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Wstep 5

WSTEP

Przestepstwo korupcyjne jest jednym z najtrudniejszych do wykry-
cia czyndw przestepnych. Stwierdzenie jego popelnienia oraz wykry-
cie sprawcy jest znacznie trudniejsze od ustalenia sprawcéw innych
przestepstw (skomplikowany proces wykrywczy jest konsekwencja
braku §ladow dziatania sprawcy, jest to tzw. przestepstwo latentne,
bez ofiar). Poza tym przestepczos¢ korupcyjna ma charakter lustrzany.
Poza przypadkami, ktore obejmuja wprowadzone w dniu 1 lipca 2003 r.
do przepisow kodeksu karnego tzw. klauzule bezkarnosci, obydwie
strony — korumpujacy i korumpowani — podlegaja odpowiedzialno$ci
karnej. Traca takze wszystkie korzys$ci, ktore uzyskaly w drodze ko-
rupcji, np. funkcjonariusz publiczny — traci przedmiot tapowki,
a takze musi si¢ liczy¢ z utrata zajmowanego stanowiska, natomiast
dawca tapowki — traci korzy$¢ uzyskana w wyniku przekupstwa, np.
poprzez uchylenie przychylnej decyzji administracyjnej. Do wreczenia
tapowki dochodzi zazwyczaj w ,,cztery oczy”, a calemu procederowi
nadaje si¢ cechy legalnosci. Wszystko to sprawia, iz pomigdzy obiema
stronami tworzy si¢ tzw. solidarnos¢ sprawcow skutkujaca tym, ze nie
sa one zainteresowane wykryciem przestgpstwa. Czgsto podmiotem
przestepstwa korupcji sa osoby reprezentujace struktury administra-
cyjne czy polityczne, zajmujace wysokie stanowiska panstwowe.
Ujawnianie przypadkéw skorumpowania takich osob jest trudne
z uwagi na ich fachowe i profesjonalne dziatanie, znajomos¢ przepi-
sow, a takze wykorzystywanie uktadow towarzyskich.

Wymienione okoliczno$ci w sposéb istotny ograniczaja efektyw-
no$¢ procesu wykrywcezego przestepstw korupcyjnych, powodujac, ze
zdecydowana wigkszos$¢ tych czynow objeta jest tzw. ciemna liczba.

Ocena rzeczywiste] wielkosci przestgpczosci korupcyjnej oraz
ciemnej liczby jest mozliwa wylacznie dzigki wykorzystaniu instru-
mentéw badawczych wypracowanych przez kryminologig, przy czym
ma ona zawsze charakter przyblizony. Z tego powodu przedstawiane
w specjalistycznych opracowaniach szacunki niejednokrotnie budza
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zastrzezenia. Niektore publikacje wskazuja bowiem, iz stosunek liczby
przestepstw stwierdzonych do faktycznie popetnionych moze wynosic¢
1:100 czy nawet 1:300, co jest warto$cia znacznie nizsza niz w przy-
padku powaznych przestepstw kryminalnych, ktorych ofiary z reguty
zawiadamiajg o przestepstwie'.

O istnieniu ciemnej liczby decyduje takze wiele innych czynnikdw.
Wsrdd nich najwazniejszymi sa: poziom pracy funkcjonariuszy orga-
néw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz relacje migdzy tymi
organami a spoteczenstwem.

Czynnikiem niesprzyjajacym ocenie skali przestgpczosci korup-
cyjnej jest fakt, iz jej zwalczanie nalezy do kompetencji wielu instytu-
cji panstwowych, dla ktérych zjawisko to stanowi jeden z obszarow
aktywnos$ci. Z uwagi na swoje zadania ustawowe ukierunkowane
przede wszystkim na zwalczanie korupcji w zyciu publicznym 1 go-
spodarczym, CBA podjeto probe dokonania podsumowania skali zja-
wiska. Z tego tez wzgledu, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w styczniu 2010 r.
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego zwrocit si¢ do Prokuratora
Generalnego® — Ministra Sprawiedliwosci, Szefa Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, Komendanta Glownego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej, Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Ministra
Finanséw, Naczelnego Prokuratora Wojskowego oraz Komendanta
Glownego Zandarmerii Wojskowej o przekazanie danych statystycznych
dotyczacych stwierdzonych przestepstw korupcyjnych.

', Wojtasik. Ciemna liczba przestgpczosci.
http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=2934.

% Szef CBA zwrécit si¢ o rowniez do Prokuratora Generalnego z prosba o przekazanie
danych dotyczacych zwalczania przestgpczoscei korupceyjnej za lata 2004-2008. Biuro
do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej wystosowato pisem-
na odpowiedz, z ktdrej wynika, iz dysponuje ono wylacznie danymi z Policyjnego
Systemu TEMIDA, z uwagi na fakt, iz nie gromadzi szczegétowych danych dotycza-
cych zwalczania przestgpczosci korupcyjne;j.
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W opracowaniu uwzgledniono jedynie przestgpstwa powszechnie
uznane jako stricte korupcyjne, tj.:
o sprzedajnos¢ urzednicza (art. 228 § 1-6 kk);
e przekupstwo (art. 229 § 1-5 kk);
o pflatng protekcje (art. 230 § 1-2 kk);
e czynna platna protekcje, handel wptywami (art. 230a § 1-2 kk);
e przekroczenie uprawnien, niedopelnienie obowiazkow (art. 231
§ 1-3 kk);
e korupcje wyborcza (art. 250a § 1-3 kk);
e naduzycie zaufania (art. 296 § 2 kk);
e korupcje gospodarcza, korupcje menedzerow (art. 296a § 1-4 kk);
e korupcje w profesjonalnych zawodach sportowych (296b § 1-3 kk).
Uzyskane od stuzb i instytucji dane i informacje zostaty usystema-
tyzowane w trzech blokach tematycznych. W pierwszym zostaly
wskazane i omowione obszary szczegdlnie zagrozone korupcja. Za-
prezentowano réwniez mechanizmy popetniania przestgpstw korup-
cyjnych. Drugi rozdziat po§wigcono danym statystycznym dotycza-
cym stwierdzonych przestepstw korupcyjnych. Wigkszo$¢ zaprezen-
towanych danych pochodzi z lat 2004-2009°. Rozdzial zakonczony
jest wstepna charakterystyka sprawcdéw przestepstw korupcyjnych.
Trzeci rozdzial opracowania dotyczy spotecznego odbioru zjawiska
korupcji. Przedstawiono w nim szerokie spektrum przeprowadzonych
w ciagu ostatnich kilkunastu lat badan sondazowych dotyczacych
korupcji. Ostatnig cze$cia publikacji jest podsumowanie, w ktorym
zostaly omoéwione przyczyny oraz skutki wystgpowania korupcji,
a takze problemy z diagnozowaniem zjawiska i szacowaniem jego
skali.

Sw przypadkach, w ktorych nie udato si¢ uzyskac¢ najnowszych danych, jest to zaw-
sze skomentowane w tekscie.
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1. OBSZARY 1 MECHANIZMY PRZESTEPCZE

Korupcja jest zjawiskiem wystgpujacym we wszystkich panstwach
swiata, bez wzgledu na potozenie, formy sprawowania wtadzy, po-
ziom dobrobytu spoteczenstwa czy dorobek kulturalny. Zjawisko ko-
rupcji nie jest jednak fenomenem wspodtczesnosci. Z przekazow histo-
rycznych wynika, Zze znane juz bylo w okresie, kiedy ksztaltowaly si¢
pierwsze struktury wladzy. Juz w tekstach i dokumentach pierwszych
cywilizacji znajdziemy informacje o korupcji i przekupstwie. Przyktadem
moze byC Arthashastra — indyjskie dzielo sprzed ponad 2000 Iat,
w ktorym autor wskazuje na przekupstwo jako jedna ze strategii za-
rzadzania panstwem"”.

Roéwniez w historii polskiego prawa karnego 1 literaturze staropol-
skiej wiele miejsca poswigcono korupcji i tapownictwu. Wprawdzie
stowo ,tapowka” nie bylo woéwczas znane, lecz liczba synonimow,
ktore je zastgpowaly, wskazuje, ze zjawisko to byto bardzo rozpo-
wszechnione. Handel urzedami uprawiano nawet na dworze krolew-
skim. Gdy krolowa Bona zarzucata Andrzejowi Zebrzydowskiemu, iz
kupil swoje biskupstwo, ten spokojnie replikowat: ,,bo przedajne by-
1o”. Daremnie tez Fabian Birkowski, nastgpca Piotra Skargi, oburzat
si¢: ,,korupcja, szpetnyz to tytut podarkom dany, ktéry oczy cnotli-
wych nigdy nie powinny ogladac¢”.

Wraz z uptywem stuleci korupcja staje si¢ coraz wigkszym pro-
blemem. Obserwuje si¢ wciaz eskalacj¢ tego zjawiska zaréwno
w ujeciu ilosciowym, jak i jakosciowym. Niektére sytuacje korupcyj-
ne ulegly marginalizacji, jak ,,dowody wdzigczno$ci” w formie koper-
ty z banknotami. W niektérych dziedzinach zycia spoteczno-
-gospodarczego pojawily si¢ inne. Obecnie przestgpcze dziatania sa
maskowane legalnymi procedurami, np. bioracy udzial w przetargach
publicznych moga pozostawaé w zmowie, a nawet oferowac nizsze
ceny, wiedzac, ze i tak jeden z nich wygra przetarg dla wszystkich.

* Por. T. Grose, Dzialania antykorupcyjne w panstwach czlonkowskich OECD, Flo-
rencja 2000, s. 5.
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Takie dziatanie moze obejmowac wielu graczy, wspotpracujacych
ze soba od lat. Darmowe karty kredytowe, udziaty w spotkach i konta
w zagranicznych bankach zastapity tapowki w gotowce. Czasami pie-
niadze nie przechodza na konta odbiorcow az do momentu zakoncze-
nia kontraktu. Lapoéwka zostaje ukryta na fakturze jako dodatkowy
koszt z tytulu ,,op6znien” czy ,,nieprzewidzianych” kosztow dostaw.
Innym przyktadem moze by¢ sprzedaz przez dewelopera mieszkan po
znacznie obnizonych cenach osobom wskazanym przez urzednika,
ktory doprowadzil wczesniej do nabycia gruntéw pod budowe osiedla
za czg$¢ ich rzeczywistej warto$ci.

Czasami tapowki sa proponowane przez firmy, innym razem do-
magaja si¢ ich rowniez urzednicy panstwowi. W zamian urzednik,
odbierajac dostawe, nie wstrzyma platnosci, jesli towar nadejdzie
z opdznieniem. Zamodwienia publiczne wiaza si¢ z dlugimi i skompli-
kowanymi procedurami, obejmuja wiele etapow, zanim projekt osta-
tecznie zostanie zrealizowany. Przedsigwzigcie jest narazone na ko-
rupcj¢ w kazdym momencie procesu, poczawszy od wstepnej decyzji
o0 jego realizacji, az po zarzadzanie nim po finalizacji.

Jeszcze w latach 90. ubieglego wieku zjawisko korupcji w Polsce
nie miato charakteru zorganizowanego. W wigkszosci przypadkéw
wystepowaty tylko osoby: wreczajaca i przyjmujaca tapowke. Obec-
nie zjawisko to coraz czg$ciej ma charakter zorganizowany, wystepuje
wyrazny podziat r6l osob uczestniczacych w przestepczej transakcji
korupcyjnej, tj. tzw. posrednikoéw — naganiaczy, ptatnych protektorow,
0so0b petiacych funkcje publiczne czy tez nawet kurieréw z pie-
niedzmi. Zorganizowane grupy przestgpcze czgsto stosuja korupcje
jako metodg ochrony wtasnej organizacji i unikania odpowiedzialno-
sci karnej, sposob dalszej ekspansji i ochrony interesow finansowych
oraz $rodek utatwiajacy popelnianie innych przestepstw o znaczeniu
podstawowym dla danej grupy.

W systemie zorganizowanej przestgpczosci korupcyjnej bardzo
istotna rolg odgrywaja posrednicy — naganiacze. Migdzy sprzedajno-
$cia, przekupstwem a ptatna protekcja istnieja Sciste zaleznosci:

e lapownictwo przyczynia si¢ do powstania kategorii 0sob posrednicza-
cych w zalatwianiu spraw za korzysci majatkowe, a ich dziatalnos¢
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z kolei utatwia przyjmowanie nielegalnych korzysci przez osoby pel-
nigce funkcje publiczne; ujawnione przestepstwa (fapownictwa, prze-
kupstwa, platnej protekcji czy naduzycia funkcji) rzadko wystepuja
samodzielnie; na ogdt ujawniane sa w zwiazku ze sprawami o charak-
terze gospodarczym, administracyjnym i politycznym;

platna protekcja staje si¢ swoista forma kamuflazu tapownictwa
majaca na celu uniemozliwienie wykrycia skorumpowanych funk-
cjonariuszy — wlasciwych adresatow tapowek; bardzo czgsto
w procesie wykrywczym ma miejsce sytuacja, ze $lad drogi la-
poéwki urywa sig na etapie ktoregos$ z posrednikow; dobrym przy-
ktadem takiego mechanizmu jest korupcja zwiazana z wydawa-
niem prawa jazdy, mozliwa m.in. z powodu zlozonej formuly eg-
zaminacyjnej;

w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych réznego szczebla,
poczawszy od celnikéw, urzednikow skarbowych, samorzadow-
cow, az do prokuratorow, sedziow czy ministrow, trudno jedno-
znacznie ustali¢ modus operandi, albowiem cz¢sto ma on indywi-
dualny charakter.

Od dtuzszego czasu obserwuje si¢ nastepujace trendy:

coraz wigksza cze$¢ srodkéw finansowych znajdujaca si¢ w dyspo-
zycji zorganizowanych grup przestgpczych przeznaczana jest na
korupcje;

dzialania korupcyjne zorganizowanych grup czgsto sa kamuflowa-
ne przez przeznaczanie $rodkow finansowych na dziatalnos¢ spo-
teczng lub charytatywna, co ma na celu uzasadni¢ spodziewana
przychylnos$¢ lokalnych wtadz i §rodowisk oraz stworzy¢ pozy-
tywny wizerunek przestepcy;

cztonkowie zorganizowanych grup przestepczych przenikaja do
organdéw administracji rzadowej i samorzadowe;.
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1.1. Obszary zycia publicznego zagrozone korupcja

Z rozpoznania posiadanego przez ABW, CBA oraz stuzby podle-
glte MSWiA, przede wszystkim przez Policj¢, wynika, ze dzialania
korupcyjne najczeséciej wystgpuja w takich sferach, jak:
¢ administracja panstwowa i samorzadowa;

e shluzba zdrowia i farmacja;

e oswiata i szkolnictwo wyzsze;

e administracja celna i administracja skarbowa;
e instytucje wdrazajace programy unijne;

e organy §cigania i wymiar sprawiedliwosci;

e sektor gospodarczy.

Wymienione sfery nie stanowia pelnego katalogu obszaréw zagro-
zonych patologiami korupcyjnymi, podobnie nie sa uszeregowane
wedhlug kryterium istotnosci badz skali zjawiska. Korupcja bowiem
moze dotyka¢ kazdego sektora. Obejmuje wlasciwie wszystkie sfery
zycia politycznego, gospodarczego czy spolecznego.

1.2. Administracja panstwowa i samorzadowa

Rozwoj zjawiska korupcji w administracji dotyczy w najwigkszej
mierze oséb majacych wplyw na wydawanie decyzji administracyj-
nych (np. wsrod oséb zatrudnionych w wydziatach urbanistyki i archi-
tektury, zasobow mieszkaniowych, rozwoju i polityki gospodarczej,
komunikacji, handlu i ustug oraz ochrony srodowiska). Czynnos$ciami
urzedowymi, ktorym czesto towarzysza dziatania korupcyjne, sa:

e wydawanie koncesji, pozwolen na budowe, decyzji o warunkach
zagospodarowania, decyzji o wymiarze, odroczeniu lub umorzeniu
podatku itp.; modelowym przyktadem wystgpowania zjawisk korup-
cyjnych jest dziatalno$¢ zwiazana z wydawaniem pozwolen na bu-
dowe; rozwojowi patologii sprzyja brak planow zagospodarowania
przestrzennego, co zwigksza uznaniowo$¢ decyzji urzednika; skut-
kiem nieprzychylnosci urzednika moze by¢ wydluzanie procedury
w nieskonczonos¢; zdarza sig, ze projekt jest odsytany z btahych
powoddw, np. braku numeracji czy podpisu lub pieczatki projektanta
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na jednej ze stron, niewtasciwie, zdaniem urzednikow, oprawionego
projektu; czesto tez urzednik daje do zrozumienia, ze wyda pozwo-
lenie na budowg, jezeli projekt wykona wskazana przez niego osoba;
pole do naduzy¢ stwarza rowniez procedura odrolnienia gruntow,
czyli zmiana przeznaczenia dziatki rolnej na budowlana; pokuse ko-
rupcji rodzi rowniez procedura ustalania przez gminy tzw. oplat
adiacenckich; to jeden z najbardziej nieprzewidywalnych elementow
przygotowania inwestycji, bo nie wiadomo, kiedy i w jakiej wyso-
ko$ci gmina zazada zaptaty. Gmina nie ma obowiazku naliczenia
optaty adiacenckiej, ale moze ja naliczy¢’;

udzielanie zamowien publicznych i organizacja przetargdw; warunki
przetargu moga by¢ przygotowane $cisle pod okreslone firmy, aby
z tzw. przyczyn formalnych mozna byto odrzuci¢ oferty innych
konkurentow; czgsto specyfikacja techniczna przetargu jest tak okre-
$lona, ze jego warunki ,,z géry” speti¢ moze tylko jeden podmiot,
ktory przygotowat si¢ dzigki wezesniej otrzymanym informacjom;
zdarza si¢ tez, ze wybierane sa oferty przetargowe podmiotdw po-
wigzanych z zamawiajacym, ktory organizuje przetarg;
gospodarowanie mieniem publicznym, np. przydzial lub zamiana
lokali komunalnych, zbywanie sktadnikéw majatku po zanizonych
cenach;

kolejny obszar korupcjogennych czynnosci to dzialanie organdéw
nadzoru, np. zbyt dlugi czas trwania post¢gpowania, wydawanie
nieprawidlowych decyzji, nieefektywne procedury egzekucyjne.

1.3. Stuzba zdrowia i farmacja

Sfera ochrony zdrowia w szerokim ujeciu obejmuje nie tylko sys-
tem publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia, ale takze centralne
organy administracji rzadowej posiadajace odpowiednie kompetencje,
a takze podmioty zwiazane z produkcja i dystrybucja materiatow me-
dycznych i farmaceutycznych.

> Por.: Raport. Czy mozna budowa¢ bez korupcji, red. J. Beldowski, Warszawa, grudzien
2008 1., s. 9-12., www.for.org.pl, www.normalnepanstwo.pl, www.sar.org.pl.
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W tym sektorze zachowania korupcyjne wystepuja najczesciej

w zwiazku z:

realizacja §wiadczen medycznych i polegaja np. na wymuszaniu
lub przyjmowaniu optat za przeprowadzone zabiegi medyczne
mimo ich publicznego finansowania, za szczegblne przywileje
podczas leczenia albo w zwiazku z przyjeciem na oddzial szpitalny
poza kolejnoscia, czy za przyspieszenie terminu zabiegu pacjentow
leczonych prywatnie; do najwigkszej liczby przypadkow korupcji
dochodzi w publicznych szpitalach, poniewaz to witasnie tam do-
konuje si¢ najdrozszych i najbardziej ,,deficytowych” zabiegow;
dzialalnoscia firm farmaceutycznych i firm produkujacych sprzet
medyczny, np. firmy farmaceutyczne moga wptywac na komisje oce-
niajace, aby zatwierdzity lub przyspieszyty proces rejestracji leku; ko-
rupcja moze si¢ tez przejawia¢ w zamowieniach publicznych, doty-
czacych inwestycji i zakupdw sprzetu na potrzeby stuzby zdrowia;
wystawianiem dokumentacji medycznej osobom zamierzajacym
uzyska¢ nienalezne $wiadczenie od ZUS i KRUS albo bedacym
w konflikcie z prawem i zamierzajacym uciec przed wymiarem
sprawiedliwosci;

wykorzystywaniem zasobow sektora publicznego dla celow prywatnej
praktyki. Istota konfliktu interesow sa sytuacje stwarzajace mozliwosc¢
uzycia stanowiska publicznego do realizacji prywatnych celow.
W sferze relacji migedzy lekarzem a publiczng placéwka ochrony
zdrowia najczestsze przypadki korupcji i oszustw wiazaé si¢ moga
z defraudacja lub wrecz kradzieza mienia placowki poprzez korzysta-
nie z zaplecza i materialow publicznych placowek do prowadzenia
prywatnej praktyki. Innym przyktadem dziatan o charakterze korup-
cyjnym moze by¢ finansowanie z budzetu publicznej jednostki stuzby
zdrowia ushug §wiadczonych na korzys$¢ uprzywilejowanych osob’.

1.4. Oswiata i szkolnictwo wyzsze

Zachowania korupcyjne nauczycieli wystgpuja najczesciej

w zwiazku z wymuszaniem korzy$ci majatkowych i osobistych, np.

% por.: P. Majewski. Raport na temat korupcji w polskim systemie ochrony zdrowia

opracowany przez KPRM. Luty 2007 r., s. 7-15., http://www.mz.gov.pl.
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w zamian za pomyslny wynik egzaminu wstepnego, zaliczenie seme-
stru czy otwarcie przewodu doktorskiego. Zjawisko korupcji wiaze si¢
czesto takze ze sfera uslug o charakterze niematerialnym — intelektu-
alnym, np. finansowanie badan naukowych. W wielu przypadkach
honoraria, siggajace kilkudziesigciu tysiecy ztotych, wyplacane sa np.
za jednostronicowa opini¢ prawng badz ekspertyze¢. Zaptata za taka —
czesto fikcyjna, o niskiej warto$ci merytorycznej — ekspertyze jest
ukryta forma tapowki.

1.5. Administracja celna i administracja skarbowa

W urzedach celnych nieprawidtowosci wystepuja podczas przemy-
tu towardw w ramach mig¢dzynarodowego ruchu towarowego i oso-
bowego. Do najczesciej ujawnianych korupcyjnych patologii nalezy
niedopetnianie obowiazku kontroli, czego efektem jest zanizanie na-
leznosci celnych, fatszowanie dokumentéw przewozowych, wysta-
wianie dokumentéw poswiadczajacych nieprawdg oraz umozliwianie
nielegalnego przekraczania granicy.

Natomiast urzednicy skarbowi najcze¢sciej nie ujawniajg wykrytych
podczas kontroli nieprawidtowosci w prowadzonej dziatalnoSci go-
spodarczej, wylaczaja spod kontroli niektére osoby lub podmioty go-
spodarcze, udostgpniaja nieuprawnionym informacje uzyskane w toku
kontroli, $wiadcza nieformalne ustugi doradztwa podatkowego, a tak-
ze bezpodstawnie umarzaja zalegtosci podatkowe.

1.6. Instytucje wdrazajace programy unijne

Kolejnym obszarem, w ktérym istnieje duze zagrozenie korupcja,
jest wydatkowanie funduszy unijnych. Patologie korupcyjne wystepuja
na roéznych etapach udzielania wsparcia unijnego, poczawszy od skta-
dania wnioskéw, poprzez ich rozpatrywanie, az po rozliczanie pomocy.
Ich sprawcami moga by¢ urzednicy agencji platniczych, instytucji od-
powiedzialnych za przyjmowanie wnioskdéw, zajmujacych si¢ kontrola
oraz weryfikowaniem dokumentacji dotyczacej inwestycji.
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Najczgsciej mechanizmy korupcyjne polegaja na:
e oferowaniu mozliwosci uzyskania wsparcia lub przyspieszenia
jego uzyskania;
e uzaleznianiu uzyskania pomocy od otrzymania korzysci;
e nieujawnianiu nieprawidlowo$ci w trakcie kontroli prowadzonej na
roznych etapach inwestycji.
Najbardziej narazone na korupcj¢ sa procedury wyboru projektéw
(szczegblnym zagrozeniem jest w tym przypadku zjawisko korupcji
politycznej) oraz procedury przetargowe.

1.7. Organa $cigania i wymiar sprawiedliwo$ci

Przestepczos¢ w organach $cigania i wymiarze sprawiedliwosci
jest zjawiskiem o wyjatkowej szkodliwos$ci spotecznej. Korupcji ule-
gaja najczesciej policjanci, ale w ostatnich latach pojawity si¢ takze
sygnaly wskazujace na przyjmowanie korzysci przez sedziow, proku-
ratorow czy funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j.

W s$rodowisku policyjnym korupcja wystepuje w komorkach:

e prewencji — przyktadem moga by¢ policjanci przyjmujacy tapoéwki
w zamian za odstgpienie od zatrzymania osob poszukiwanych li-
stem gonczym, obcokrajowcoOw nieposiadajacych wiz, od 0sob nie-
legalnie handlujacych na targowiskach itp.;

e ruchu drogowego — funkcjonariusze przyjmuja tapowki od kierow-
cow w trakcie kontroli drogowych, a takze fatszuja dokumentacje
powypadkowa w celu wyludzenia odszkodowan od firm ubezpie-
czeniowych;

e kryminalnych — najczg$ciej spotykanym przejawem korupcji jest
wspotpraca policjantow z grupami przestgpczymi. Policjanci uzy-
skuja korzysci majatkowe w zamian za przekazywanie grupom
przestgpczym informacji dotyczacych np. planowanych dziatan;

e dochodzeniowo-§ledczych — w zamian za falszowanie dokumen-
tow procesowych, usuwanie dowodow czy tez tendencyjne wyko-
nywanie czynno$ci procesowych, prowadzace do uniknigcia od-
powiedzialnos$ci przez sprawcoOw przestepstw;
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e Jlogistyki — w zamian za umozliwienie zawarcia korzystnych kon-
traktdw z naruszeniem przepisOw ustawy o zamowieniach publicz-
nych lub za zawarcie kontraktow po zawyzonych cenach;

e kadr i szkolenia — za umozliwienie przyjecia do stuzby w Policji.
W szkotach Policji wystepuja przypadki przyjmowania korzysci ma-
jatkowych przez kadre szkoly w zamian za utatwienie jej ukonczenia.
Mowiac o korupcji wsrod sgdzidw lub prokuratorow najczesciej

wskazuje si¢ na pozytywne rozstrzygnig¢cia postepowan przygoto-

wawczych czy sadowych, umozliwienie uniknigcia odpowiedzialnosci
karnej, wptywanie na tok czynnosci procesowych itp.

1.8. Sektor gospodarczy

Korupcja w gospodarce do niedawna kojarzyla si¢ przede wszyst-
kim z przestgpstwami zwiazanymi z sektorem ubezpieczeniowym czy
bankowym. W przypadku ubezpieczen przestepstwa dotyczyly najcze-
$ciej falszowania i antydatowania polis ubezpieczeniowych, wysta-
wiania polis na fikcyjne pojazdy czy pomocy likwidatorow szkod
w wytudzaniu odszkodowan. Natomiast korupcja wsrdd urzednikow
bankowych wiazata si¢ gtownie z wyludzeniami kredytow czy gwa-
rancji bankowych, a takze niedopelnieniem obowiazkdéw w zakresie
kontroli wykorzystania $rodkow lub ich windykacji.

Obecnie korupcja coraz czgséciej towarzyszy przestgpczosci zwia-
zanej z oszustwami podatkowymi. Przede wszystkim wystgpuje
w zwiazku ze zwrotem podatku VAT, czy tez umarzaniem zaleglo$ci
podatkowych. Zyski uzyskane z dziatalno$ci korupcyjnej sa legalizo-
wane przy wykorzystaniu réznych technik prania pienigdzy, w celu
ukrycia ich przestepczego pochodzenia.

Patologie o charakterze korupcyjnym od lat wystepuja takze
w zwiazku z przeprowadzaniem egzamindéw na prawo jazdy, bada-
niami technicznymi pojazdéw. Przyjmowanie korzysci majatkowych
w zamian za zalatwienie pozytywnego wyniku egzaminu na prawo
jazdy byto do niedawna jednym z czegsciej ujawnianych przejawdw
powiazan korupcyjnych. Poprzez tancuch posrednikow tapowka tra-
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fiata do egzaminatora, ktory umozliwiat kursantom zdanie egzaminu.
Nalezy wskaza¢, ze czynnikami, ktére wpltywaja na czgstotliwosé
wystepowania korupcji w tym obszarze zycia spotecznego, sa: skom-
plikowana procedura zdawania egzaminu oraz zmowa milczenia kur-
santow zainteresowanych jak najszybszym uzyskaniem uprawnien.
Dodatkowym problemem jest wystepujace w spoteczenstwie przeko-
nanie o niewielkiej szkodliwos$ci takich zachowan. W procederze
oprécz uczestnikow kurséw nauki jazdy i egzaminatorow brali udziat
posrednicy — najczesciej wiasciciele szkot nauki jazdy albo instrukto-
rzy. Kursanci nawiazywali kontakt poprzez posrednikow, ktorzy zata-
twiali dalsze ,,formalnosci”. NajczeSciej pierwsza propozycja kiero-
wana byta do zainteresowanego przy zapisywaniu si¢ na kurs. W wie-
lu wypadkach uczestnik kursu nie musiat uczestniczy¢ w zajgciach
teoretycznych. Organizatorzy stosowali skomplikowany system kon-
taktowania, ktory mial utrudni¢ ujawnienie powiazan oraz ustalenie
0s0b uczestniczacych w procederze. Dzigki temu egzaminatorzy nie
mieli styczno$ci z kursantem przed egzaminem. Posrednikiem byt
kierownik osrodka lub jeden z instruktorow. W zaleznos$ci od rodzaju
egzaminu, stosowano rozne stawki korzysci majatkowych. Stawka
byta podwajana w przypadku egzaminéw uprawniajacych do kiero-
wania samochodami cigzarowymi lub gdy do egzaminu przystgpowata
osoba, ktora utracita uprawnienia za jazde¢ w stanie nietrzezwosci.
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2. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE
PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

2.1. Stan przestepczosci korupcyjnej na podstawie danych
poszczego6lnych shuzb i instytucji panstwowych

2.1.1. Przestepczo$¢ korupcyjna na podstawie danych
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) jako komdrka
organizacyjna Komendy Gtownej Policji, wykonuje zadania w zakre-
sie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminal-
nych begdacych przedmiotem rejestracji w obszarze: przestgpstw i ich
sprawcOw oraz przedmiotow, podmiotéw i rachunkéw majacych
zwiazek z przestepstwem.

Ponizej przedstawione dane obejmuja przestepstwa korupcyjne zare-
jestrowane w latach 2004-2009 przez Policje, Prokurature, Straz Gra-
niczna, Zandarmerie Wojskowa oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Wykres nr 1. Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych
w KCIK przez Policje, Prokurature, SG, ZW oraz CBA
w latach 2004-2009
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Zrédlo: dane Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
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Tabela nr 1. Liczba przestepstw zarejestrowanych przez poszczegolne organy
w latach 2004-2009 wg kwalifikacji prawnej czynu

| QReaN. | 228 | 229 | 230 | 230a | 231§ | 250a | 296a | 296b
STRAJI | JACY Kk Kk Kk kk | 2kk | kk kk kk

POLICJA | 473 895 196 0 111 0 0 0
PROKU-

2004 | RATURA 266 118 60 0 67 0 0 0
SG 2 40 0 0 2 0 0 0
7ZW 5 1 1 0 13 0 0 0
ogolem 746 | 1054 | 257 0 193 0 0 0
POLICJA | 688 | 1015 | 214 15 262 3 17 9
PROKU-
RATURA | 210 122 29 4 100 0 0 0

2005
SG 0 87 0 0 1 0 0 0
ZW 5 1 2 0 29 0 0 0
ogélem 903 [ 1225 | 245 | 19 392 3 17 9

2006 | pOLICJA | 1155 | 1393 | 214 | 23 684 20 31 6
PROKU-
RATURA | 484 152 49 17 121 0 1 1
SG 5 91 1 0 2 0 0 0
7ZW 2 5 0 0 50 0 0 0
ogolem 1646 | 1641 | 264 | 40 857 20 32 7
CBA 5 11 17 2 5 0 0 0
POLICJA | 852 | 1621 | 247 | 21 | 2233 | 37 90 104

2007 Eﬁg‘éﬁ;\ 1681 | 2684 | 599 | 232 | 339 60 77 19
SG 4 141 0 0 1 0 0 0
W 0 5 0 0 58 0 0 0
ogolem 2542 | 4462 | 863 | 255 | 2636 | 97 | 167 | 123
CBA 73 36 15 2 16 0 45 | 220
POLICJA | 1456 | 1608 | 221 62 329 8 53 2
PROKU-

2008 | RATURA | 1765 | 2080 | 335 | 74 217 19 65 13
SG 4 52 0 1 0 0 0 0
ZW 1 3 0 0 49 0 0 0
ogolem 3299 | 3779 | 571 | 139 | el1 27 | 163 | 235
CBA 73 20 17 9 11 0 8 402
POLICJA | 2444 | 1656 | 565 | 235 | 756 4 97 121
PROKU-

2009 | RATURA | 1619 | 2198 | 352 | 105 | 778 6 25 5
SG 0 151 0 0 2 0 0 0
W 14 16 1 0 36 0 0 0
ogélem 4150 | 4041 | 935 | 349 | 1583 | 10 | 130 | 528

Zrédlo: dane Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
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Wykres nr 2. Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych
w KCIK w latach 2004-2009 wg kwalifikacji prawnej czynu
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Zrédlo: dane Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych

Jak wynika z powyzszych danych, w latach 2004-2009 podmioty
uprawnione (Policja, Zandarmeria Wojskowa, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Straz Graniczna oraz Prokuratura) dokonaly tacznie
41 265 rejestracji informacji kryminalnych dotyczacych przestgpstw
z art. 228 — 230, art. 230a, 250a, art. 231 § 2, art. 296a oraz 296b kk.

Wykres nr 3. Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych
w KCIK w podziale na poszczegdlne kwalifikacje prawne
w latach 2004-2009
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Zrédlo: dane Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
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2.1.2. Policja

Przekazane przez Policj¢ dane przedstawiaja liczbg¢ wszczetych
i zakonczonych postepowan przygotowawczych w sprawach korup-
cyjnych w latach 2004-2009.

Przypadki wyczerpujace dyspozycje art. 230 i 230a kk zostaty potrak-
towane tacznie, z uwagi na ich wspdlny symbol kwalifikacji prawne;j
w statystyce policyjnej; w ramach art. 231 kk wyodrebniono forme kwali-
fikowana (art. 231 § 2 kk). Ostatnie dwa wykresy prezentuja dynamike
zmian w kontekscie liczby osob podejrzanych oraz ujawnionych korzysci
majatkowych pochodzacych z przestgpstw korupcyjnych.

Zrédlem zaprezentowanych danych jest Policyjny System Staty-
styki Przestepczosci TEMIDA, przeznaczony do przetwarzania infor-
macji o wszczgtych i zakonczonych postgpowaniach przygotowaw-
czych oraz przestepstwach’.

W roku 2009 funkcjonariusze Policji wszczgli 2132 postgpowania
przygotowawcze w sprawach korupcyjnych® oraz zakonczyli 2586 poste-
powan. Warto§¢ ujawnionych korzy$ci majatkowych osiagnigtych
z popehienia korzysci majatkowych w 2009 r. wyniosta 18 469 627 zt.

W latach 2004-2009 wszczgto tacznie 12002 postgpowania przygo-
towawcze w sprawach korupcyjnych prowadzonych przez Policje na
terenie calego kraju.

T w Policyjnym Systemie Statystyki Przestgpczosci TEMIDA gromadzone sa informacje
o liczbie i kategorii popelionych przestgpstw na podstawie zarzadzenia nr 350 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania, przetwarzania i opracowywania
danych statystycznych o przestepczosci oraz zamachach samobdjczych i wypadkach utoniecia
(Dz. Urz. KGP. Nr 14, poz. 74 z pézn. zm.). W celu objasnienia danych statystycznych nalezy
pamigtac, iz zgodnie z § 10 ust. 2 cyt. zarzadzenia, w przypadku, gdy jednym postgpowaniem
objetych jest dwa lub wigcej przestgpstw, to jako kwalifikacj¢ prawna postgpowania podaje sig
kwalifikacjg przestgpstwa, za ktore przewidywana jest kara najsurowsza, a w przypadku takie-
go samego zagrozenia kara, podawana jest kwalifikacja przestgpstwa, ktore najpetniej charak-
teryzuje cel albo skutek dziatania sprawcy lub sprawcow.

¥ Art. 228,229, 2301 230a, 231 § 2, 250a, 296a i 296b kk.
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Wykres nr 4. Liczba postgpowan przygotowawczych wszczetych lub zakon-
czonych w sprawach korupcyjnych prowadzonych przez Policje
w latach 2004-2009
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Zrédio: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

Najwigksza liczba postgpowan wszczetych w sprawach korupcyj-
nych, prowadzonych przez Policj¢ dotyczyta art. 229 kk — 8099 oraz
art. 228 kk — 2775.

W przypadku postepowan zakonczonych podstawa wszczgcia byly
najczesciej: art. 229 kk — 9094 postgpowan i art. 228 kk — 3618.

Wartos¢ korzysci majatkowych ujawnionych przez Policje w la-
tach 2004-2009 wyniosta tacznie 79,7 mln zt.

Wykres nr 5. Liczba postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyyj-
nych prowadzonych przez Policie w latach 2004-2009
w podziale na kwalifikacje prawnq
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Zrédlo: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA
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Wykres nr 6. Liczba zakonczonych postgpowan przygotowawczych w spra-
wach korupcyjnych prowadzonych przez Policije w latach
2004-2009 w podziale na kwalifikacje prawng
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Zrédlo: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

Wykres nr 7. Liczba rejestracji dotyczqcych osob podejrzanych o popetnienie
przestepstw korupcyjnych w latach 2004-2009
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Zrédlo: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

Wykres nr 8. Wartos¢ korzysci majqtkowych osiqgnietych z popetnienia prze-
stepstw  korupcyjnych ujawnionych przez Policje w latach
2004-2009 w tysigcach ziotych
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Zrédlo: dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA
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2.1.3. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W roku 2009 pion postgpowan karnych ABW prowadzit 92 §ledztwa
w sprawach o korupcje, w tym 30 to postgpowania powierzone przez
prokuratora do prowadzenia po 1 stycznia 2009 r. Szczegdtowe dane
dotyczace postepowan przygotowawczych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych przez ABW
w roku 2009

Postgpowania wszczete w oparciu o:
materialy wlasne ABW 20
zgloszenia obywatelskie

materiaty prokuratury

zawiadomienie instytucji

ogolem 30

Zrédio: dane Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego

W 2009 r. zakonczono 50 spraw przeciwko 99 osobom podejrzanym,
z czego w 27 w $ledztwach sporzadzono akt oskarzenia wobec 83 oskar-
zonych, w 20 postgpowaniach wydano postanowienia o umorzeniu $ledz-
twa (13 podejrzanych), a 3 pozostate sprawy zakonczono w inny sposob
(3 podejrzanych). Szczegdly obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Liczba postepowan przygotowawczych zakonczonych przez ABW

w roku 2009
Liczba zakonczonych $ledztw korupcyjnych 50
liczba $ledztw zakonczonych aktem oskarzenia 27
liczba $ledztw umorzonych ogétem 20

w tym umorzono na podstawie:

art. 17 § 1 pkt 1 kpk

art. 17 § 1 pkt 112 kpk

art. 17 § 1 pkt 1,213 kpk

art. 17 § 1 pkt 1,214 kpk, art. 26 § 1 kk i art. 322 § 1 kpk

— = W \O
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art. 17 § 1 pkt 1 kpk i art. 322 kpk
art. 17 § 2 kpk 3
art. 322 kpk

zakonczono w inny sposéb (zawieszono, przekazano do prowa-
dzenia innym organom $cigania)

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Z danych przekazanych przez ABW wynika, ze w latach 2004 —
2009 wszczetych zostalo ogotem 306 postepowan przygotowawczych
dotyczacych przestepstw korupcyjnych, z ktorych 280 zostato zakon-
czonych. Szczegoty obrazuje ponizszy wykres.

Wykres nr 9. Liczba postgpowan przygotowawczych wszczetych i zakonczonych
przez ABW w sprawach korupcyjnych w latach 2004-2009

80 75
70

60 | 52 > 2t ~ 50
50

40 20
30

20 18

10

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009
B wszczete Hzakoriczone

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Sposrod 306 postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez
ABW, 88 wszczgto w oparciu o materiaty prokuratury, 182 — o mate-
riaty wlasne Agencji, 17 — na podstawie zawiadomien instytucji oraz
19 — na podstawie zgloszen obywatelskich.
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Tabela nr 4. Podstawa wszczecia postegpowan w sprawach korupcyjnych
przez ABW w latach 2004-2009

Lp. Podstawa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
WSZCZ¢cCla

1 materiaty 14 13 29 17 12 3
prokuratury

2. | materiaty wlasne 31 34 43 27 27 20

zawladomienia

> od instytucji 4 4 ! ! > 2
zgloszenia

4 obywatelskie 3 4 2 2 3 >
Ogoélem 52 55 75 47 47 30

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Sposob zakonczenia postepowan wszczetych przez ABW ilustruje
ponizszy wykres.

Wykres nr 10. Sposob zakonczenia postepowan prowadzonych przez ABW
w sprawach korupcyjnych w latach 2004-2009 °

2004 2005
15 12 25
20
10 15
5
5 10
1 5
0 | =

akt oskarzenia umorzenie w inny sposéb akt oskarzenia umorzenie W inny sposob

Kategoria ,,w inny sposob” zawiera $ledztwa wiaczone do innego postgpowania, przekazane do
prowadzenia innym organom lub zawieszone.
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2006 2007
25 22 40 29
20 17 30
15 13
20 17
10
5 10 8
0 0
akt oskarzenia umorzenie w inny sposéb akt oskarzenia umorzenie w inny sposdb
2008 2009
40 35 30 27
30 25 20
20
20 15
10
10 s 3
0 0

akt oskarzenia umorzenie w inny sposéb akt oskarzenia umorzenie w inny sposéb

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego

Przedstawionymi postepowaniami w latach 2004-2009 objeto tacz-
nie 1001 os6b. Zakonczono 280 spraw przeciwko 717 podejrzanym,
w tym w 131 $ledztwach sporzadzono akt oskarzenia wobec
609 oskarzonych.

2.1.4. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Zaprezentowane ponizej dane odnosza si¢ do postgpowan przygo-
towawczych prowadzonych w sprawach o przestepstwa okreslone
w art. 228, 229, 230, 230a, 231 § 2, 296a, 296b kk.

Dane dotyczace CBA pochodza gléwnie z 2009 r. Jest to spowo-
dowane tym, ze do konca ubieglego roku Biuro nie gromadzito infor-
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macji statystycznych w zakresie umozliwiajacym ich poréwnanie
z danymi innych stuzb'’.

W 2009 r. CBA prowadzilo 244 §ledztwa w sprawach stricte ko-
rupcyjnych (na ogolna liczbg 398 prowadzonych), z tego postepowa-
nia wszczete stanowity 127 Sledztw. Dla poréwnania w 2006 r.
wszczeto ich 8, w 2007 — 55, w 2008 — 91. W 2009 r. zakonczono 120
postgpowan w sprawach korupcyjnych, z czego 49 wnioskiem
o sporzadzenie aktu oskarzenia.

Postgpowania  przygotowawcze w sprawach korupcyjnych
prowadzone przez Biuro w 2009 r. kwalifikowane byty najczesciej do
nastepujacych kategorii tematycznych:
¢ administracja terenowa — 41%;

e administracja centralna — 13%;
e organy §cigania i wymiar sprawiedliwosci — 15%;
e stuzba zdrowia i farmacja — 11%.

Z uwagi na cig¢zar gatunkowy czynow, wobec podejrzanych zasto-
sowano $rodki zapobiegawcze w postaci:
e aresztu tymczasowego — 64 przypadki;
e dozoru policyjnego — 196;

e porgczenia majatkowego — 157;
e zakazu opuszczania kraju — 57.

Prezentujac efekty ubieglorocznej pracy dochodzeniowo-sledczej
Biura wskaza¢ nalezy na ujawnienie korzysci majatkowych w kwocie
przekraczajacej 8,7 mln ztotych oraz 3 mln euro. Laczna warto$¢ strat
poniesionych w wyniku czynéw, ktérych dotyczyly prowadzone po-
stepowania, oszacowano na przeszto 244 min zlotych.

10 Szersze dane dotyczace funkcjonowania Biura znajduja si¢ w rokrocznych Spra-
wozdaniach dostgpnych na stronie www.cba.gov.pl.
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Wykres nr 11. Liczba wszczetych i zakonczonych postepowan przygotowaw-
czych przez CBA w latach 2006-2009 w sprawach z art. 228,
229, 230, 230a, 231 § 2, 296a, 296b kk

140 127
120
100 91
80
60 46
40
20 8 10

120

2006 2007 2008 2009

B wszczete M zakoriczone
Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

We wczesniejszych okresach dziatania CBA rowniez przyniosty
wymierne efekty materialne. W II potroczu 2006 r. i 2007 r. ujawniono
korzysci majatkowe na kwote 16,2 mln zt, 1700 USD oraz 1100 euro. Na
poczet przysztych kar zabezpieczono kwote prawie 13 min zt —
w gotdwce, mieniu ruchomym, nieruchomosciach i instrumentach
finansowych. W toku prowadzonych czynnosci ujawniono narkotyki
o czarnorynkowej wartosci ponad 1 min zt.

W trakcie postgpowan prowadzonych przez CBA w 2008 r. zabez-
pieczono sktadniki majatkowe i mienie o wartosci 10,1 mln zt zas§ w
roku 2009 o wartosci 10,3 mln zt.
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2.1.5. Straz Graniczna'’

Przedstawione ponizej dane sa efektem dziatania Strazy Granicznej
w latach 2005-2009.

W 2009 roku zostato wszczgtych 56 postgpowan przygotowaw-
czych z art. 228-229 kk, w tym: 33 $ledztwa, 15 dochodzen, 8 poste-
powan w trybie art. 308 kpk.

W omawianym okresie zarzuty popetnienia przestgpstwa z ww. ar-
tykuldw przedstawiono 55 podejrzanym, w tym: 4 obywatelom Polski,
36 — Ukrainy, 8 — Rosji, 1 — Biatorusi, 1 — Czech, 1 — Litwy, 1 — Niemiec,
1 — Rumunii, 1 — Wietnamu, 1 — Izraela.

W stosunku do podejrzanych zastosowano nastgpujace $srodki za-
pobiegawcze:

e tymczasowe aresztowanie — 1;
e porgczenie majatkowe — 7;

e dozoér policji — 2;

e zakaz opuszczania kraju — 4.

Zastosowano nastepujace ,,finansowe $rodki przymusu’:

e zabezpieczenie majatkowe z art. 291 kpk — 6; warto$¢ zabezpie-
czonego majatku wyniosta 7300 zi;

e tymczasowe zajecie mienia z art. 295 kpk — 22; warto$¢ zajetego
mienia wyniosta 19 000 zt.

52 postgpowania przygotowawcze zostaly zakonczone skierowa-
niem do prokuratora wniosku o sporzadzenie aktu oskarzenia prze-
ciwko 53 podejrzanym.

""" Dane dotyczace efektow procesowych Strazy Granicznej nie byly prezentowane w poprzed-

niej edycji dokumentu.
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Tabela nr 5. Postepowania z art. 228-229 kk w 2009 r. z podziatem na

wojewddztwa
Wojewddztwo
L ©
E g | 2 5 | o |8
L < - ) —_— 7] 1) =z
g g | € S 2 = | g
g g
g N
wszczete postgpowania przygotowawcze
ogolem [ 6 [ 3[13[20] 1] 1] 2 [1
zakonczone postepowania przygotowawcze
ogoélem 6 3 (14 (29| 1 1 1 2 1
sporzadze-
niem aktu 6 2 13 |26 | 1 1 2 1
oskarzenia
przeciwko 7 2] 13]26]1 1 2 1
podejrzanym
umorzeniem 1
zarzut popelnienia czynu zabronionego
ogoélem 7 2 |12 |27 | 1 2 3 1
ob. Polski 1 1 1 1
ob. Ukrainy 8 25 3
ob. Rosji 7 1
ob. Biatorusi 1
ob. Czech 1
ob. Litwy 1
ob. Niemiec 1
ob. Rumunii 1
ob. Wietnamu 1
ob. Izraela 1

Zrédlo: Zarzqd Operacyjno-Sledczy KGSG
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W 2008 r. Straz Graniczna wszczgta 66 postepowan przygotowaw-
czych z art. 228-229 kk.

W omawianym okresie zarzuty popelnienia przestgpstwa przed-
stawiono 50 podejrzanym, w tym: 5 obywatelom Polski, 27 — Ukra-
iny, 4 — Moldawii, 3 — Rosji, 2 — Bialorusi, 2 — Wietnamu, 1 — Bulga-
rii, 1 — Chin, 1 — Kazachstanu, 1 — Niemiec, 3 posiadato inne obywa-
telstwo. W stosunku do podejrzanych zastosowano jeden $rodek za-
pobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Zastosowano nastgpujace ,,finansowe $rodki przymusu’:

e zabezpieczenie majatkowe z art. 291 kpk — 1; warto$¢ zabezpie-
czonego majatku wyniosta 1000 zt;

e tymczasowe zaj¢cie mienia z art. 295 kpk — 24; warto$¢ zajetego
mienia wyniosta 18 683 zi.

W omawianym roku zakonczono 71 postgpowan przygotowawczych:
e 45 skierowano do prokuratora z wnioskiem o sporzadzenie aktu

oskarzenia przeciwko 65 podejrzanym;

e 3 umorzono;
e 23 przekazano do dalszego prowadzenia innym organom.

Tabela nr 6. Postepowania z art. 228-229 kk w 2008 r. z podziatem na

wojewddztwa
Wojewédztwo
g 2]
7 . 2
S lgle |2 |2 2 S e |2
d = |3 |5 g2 |E |8 |2 |58 | |¢
4 2| L = |2 | = & | £ |8 = g R
Z g lz =2 |5 | |8 |2 |2 |5 | |¥§
g S g =} 3 e
E (= o = =
Q
g g
wszczete postgpowania przygotowawcze
ogslem | 9 |6 25 [15] 6| 2] | [1[1] |1
zakonczone postepowania przygotowawcze
ogélem 9 6 28 | 18 | 6 1 1 1 1
sporzadze-
niem aktu 4 21 16 1 1 1 1
oskarzenia
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przeciwko 44 16| 1 |1 1]
podejrzanym
umorzeniem 1 1 1
przekazaniem
innym orga- 9 1 6 1 5 1
nom
zarzut popelnienia czynu zabronionego

ogélem 1 4 24 13 5 1 1 1
ob. Polski 1 1 2 1
ob. Ukrainy 19 8
ob. Rosji 1 1 1
ob. Biatorusi 2
ob. Kazach- |
stanu
ob. Motdawii 1 3
ob. Niemiec 1
ob. Bulgarii 1
ob. Wietnamu 2
ob. Chin 1
ob., innych | | 1
panstw

Zrédlo: Zarzqd Operacyjno-Sledczy KGSG

W 2007 r. Straz Graniczna wszczeta 129 postgpowan przygoto-
wawczych z art. 228-229 kk.

W omawianym okresie zarzut popelnienia przestgpstwa przedsta-
wiono 99 podejrzanym, w tym: 4 obywatelom Polski, 65 — Ukrainy,
8 — Wietnamu, 7 — Kazachstanu, 4 — Moldawii, 4 — Niemiec, 2 — Sto-
wacji, 1 — Armenii, 1 — Biatorusi, 1 — Czech, 1 — Rosji, 1 posiadal inne
obywatelstwo.

W stosunku do podejrzanych zastosowano wymienione §rodki za-
pobiegawcze:



36

Mapa korupcji

tymczasowe aresztowanie — 6;
poreczenie majatkowe — 3;

zakaz opuszczania kraju — 1.

Zastosowano nastepujace ,,finansowe $rodki przymusu’:

zabezpieczenie majatkowe z art. 291 kpk — 2; warto$¢ zabezpie-
czonego majatku wyniosta 4600 zt;

e tymczasowe zaj¢cie mienia z art. 295 kpk — 40; warto$¢ zajetego
mienia wyniosta 30 380 zi.
W 2007 r. zakonczono 122 postepowania:

e 82 wnioskiem o sporzadzenie aktu oskarzenia przeciwko 83 podej-

rzanym;

2 umorzono;
38 przekazano do dalszego prowadzenia innym organom.

Tabela nr 7. Postepowania z art. 228-229 kk w 2007 r. z podzialem na

wojewodztwa
Wojewddztwo
L o
i -~
3 g o ) = 0
S| ) e g g ] B
Sz |2 |2 |8 |& | |28 |2 |8 |8 |¢
& 2|2 b=} < “ 3] S = S 8 | 8
E g | < 2 =
= Q
g g
wszczete postgpowania przygotowawcze
ogolem |16 105040 ] 6 [ 2 [ 1 | | 1] 3]
zakonczone postegpowania przygotowawcze
ogolem 1519 | 47|39 | 6 2 1 1 2
sporzadze-
niem aktu 2 |41 (134 ] 3 2
oskarzenia
przeciwko 2 (41353 |2
podejrzanym
umorzeniem 2
przekaza-
niem innym | 15 | 7 6 3 3 1 1 1 2
organom
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zarzut popelienia czynu zabronionego

ogélem 3 149| 40| 3 2 1 1
ob. Polski 1 1 1 1
ob. Ukrainy 35128 | 2
ob. Rosji 1
ob. Litwy
ob. Biatorusi 1
ob. Stowacji 1 1
ob. Niemiec 1 3
ob. Wietnamu 6 1 1
ob. Kazach- 6 |
stanu
ob. Czech 1
ob. Armenii
ob. Motdawii 4
ob. innych 1
panstw

Zrédlo: Zarzqd Operacyjno-Sledczy KGSG

W 2006 r. Straz Graniczna wszczeta 153 postgpowania przygoto-
wawcze z art. 228-229 kk.

W omawianym okresie zarzut popetnienia przestgpstwa przedsta-
wiono 110 podejrzanym, w tym: 3 obywatelom Polski, 99 — Ukrainy,
1 — Kazachstanu, 2 — Motdawii, 2 — Niemiec, 1 — Rumunii, 1 — Rosji,
1 posiadat inne obywatelstwo.

W stosunku do podejrzanych nie stosowano srodkow zapobiegawczych.

W 2006 r. zakonczono 163 postgpowania przygotowawcze:

e 87 wnioskiem o sporzadzenie aktu oskarzenia przeciwko 89 podej-
rzanym,;

e | umorzono;

e 75 przekazano do dalszego prowadzenia innym organom.
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Tabela nr 8. Postepowania z art. 228-229 kk w 2006 r. z podziatem na

wojewodztwa
Wojewodztwo
2 )
= =
5 B 5} 3} £ 2
E1E 7T s|F 2|22
g = S
g g
wszczete postgpowania przygotowawcze
ogolem [ 33 [e6 |31 80| [ 1] [ | [1]1
zakonczone postgpowania przygotowawcze
ogélem 36 | 6 | 33 | 85 1 1 1
sporzadze-
niem aktu 21 | 66
oskarzenia
przeciwko
podejrza- 21 | 68
nym
umorzeniem | 1 1
przekaza-
nieminnym | 35 | 6 | 12 | 19 1 1
organom
zarzut popelnienia czynu zabronionego
ogolem 26 | 83 | 1
ob. Polski 2
ob. Ukrainy 26 | 73
ob. Rosji 1
ob. Kazach- |
stanu
ob. Molda- )
wii
ob. Niemiec 2
ob. Rumunii 1
ob. innych !
panstw

Zrédlo: Zarzad Operacyjno-Sledczy KGSG
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W 2005 r. Straz Graniczna wszczeta 134 postgpowania przygoto-
wawcze z art. 228-229 kk, w tym: 86 dochodzen, 48 postgpowan
w trybie art. 308 kpk.

W omawianym okresie zarzut popelnienia przestgpstwa z ww. ar-
tykutow przedstawiono 77 podejrzanym, w tym: 2 obywatelom Polski,
59 — Ukrainy, 4 — Motdawii, 2 — Rumunii, 10 — Rosji.

W stosunku do ww. podejrzanych zastosowano nastgpujace srodki
zapobiegawcze:

e tymczasowe aresztowanie — 2;
e porgczenie majatkowe — 1.

W 2005 r. zakonczono 118 postgpowan przygotowawczych:

e 22 wnioskiem o sporzadzenie aktu oskarzenia przeciwko 22 podej-
rzanym,;

e 2 umorzono,

e 94 przekazano do dalszego prowadzenia innym organom.

Tabela nr 9. Postepowania z art. 228-229 kk w 2005 r. z podziatem na

wojewodztwa
Wojewddztwo
2 ©
= i)
5 2 | e o £ 1, |¢&
N o < v v 9 ~
: s | 5 % | 2 | = 4 g z
g /= |2 |2 |8 |2 |2 |8 |2 |52 |¢8 |2
2 |12 |2 |8 |8 |2 |& |5 |2 |5 |¢ |8
:g = | = <3 = S S & | g
g a, = 2 g
g g
3 N
wszczete postgpowania przygotowawcze
ogolem [ 46 [ 6] 9 63| | [1]2] | | 17
zakonczone postepowania przygotowawcze

ogolem 43 | 6 6 53 1 2 7

sporzadze-

niem aktu 3 19

oskarzenia

przeciwko

podejrza- 3 19

nym
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umorzeniem 2
przekaza-
niem innym | 43 | 6 3 34 1 2 5
organom
zarzut popelnienia czynu zabronionego

ogolem 9 3 63 | 1 1
ob. Polski 1 1
ob. Ukrainy 3 56
ob. Rosji 8 2
ob. Rumunii 1 1
ob. 4
Motdawii

Zrédlo: Zarzad Operacyjno-Sledczy KGSG

2.1.6. Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa
Finansow'’

Wywiad Skarbowy, zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej, prowadzi czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
w zakresie zapobiegania i ujawniania przestgpstw okreslonych w art.
228-231 kk, samodzielnie lub wspdlnie z wlasciwymi organami $ci-
gania, w tym z prokuratura — przed wszczgciem postgpowania przygo-
towawczego, badz w trakcie trwajacego juz postgpowania.

W latach 2004-2008 jednostki wywiadu skarbowego skierowaly do
organow prokuratury tacznie 44 wnioski dotyczace uzasadnionego pode;j-
rzenia popehienia przestgpstwa korupcyjnego (25 w latach 2004-2007
1 19 w roku 2008). Najwigcej z nich dotyczyto przestgpstw z art. 228 kk
(11 w latach 2004-2007 i 14 w roku 2008). Kolejna kwalifikacja byt
art. 231 kk — 14 wnioskow (11 w latach 2004-2007 i 3 w roku 2008) oraz
art. 230 kk — 3 wnioski (w latach 2004-2008). Ponadto odnotowano po
jednym wniosku z art. 296a i 296b kk (w latach 2004-2007).

Na podstawie wnioskow kierowanych przez wywiad skarbowy
w latach 2004-2008 prokuratura wszczeta 43 postepowania

12 Ministerstwo Finanséw przekazalo dane statystyczne tacznie za lata 2004-2007
oraz oddzielnie za rok 2008. Dane za 2009 r. przekazal Generalny Inspektor Kon-
troli Skarbowe;j.



Dane statystyczne dotyczqce przestepstw korupcyjnych 41

(32 w latach 2004-2007 i 11 w 2008 r.). Najczesciej z art. 228 kk — 20
postgpowan (14 w latach 2004-2007 i 6 w roku 2008) oraz
art. 231 kk — 18 (15 w latach 2004-2007 i 3 w roku 2008). Pozostate
postepowania wszczeto z art. 230 kk — 3 (1 w latach 2004-2007 1 2
w 2008 r.) oraz po jednym z 296a i 296b kk. W omawianym okresie
prokuratura zakonczyla lacznie 34 postgpowania, z czego 22 aktem
oskarzenia (w latach 2004-2007 — 19, w 2008 — 3), natomiast 12 umo-
rzeniem (5 w latach 2004-2007 1 7 w 2008 r.).

Najwigcej zakonczonych postgpowan dotyczylo art. 228 kk — 24
(w tym 19 aktem oskarzenia i 5 umorzeniem) oraz art. 231 kk — 7
(w tym 3 aktem oskarzenia i 4 umorzeniem). Ponadto 1 postgpowanie
prowadzone z art. 296a kk zakonczono aktem oskarzenia, a 2 z art. 230
kk umorzono.

W toku czynnosci procesowych prowadzonych w latach 2005-2007
przez Wywiad Skarbowy ujawniono przyjecie korzysci majatkowych
na taczna kwote 416 tys. zt.

Wykres nr 12. Wartos¢ korzysci majaqtkowych ujawnionych przez Wywiad
Skarbowy w latach 2004-2008 w tysiqcach zlotych
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Zrédlo: dane Ministerstwa Finanséw
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W 2009 r. Wywiad Skarbowy prowadzit 80 form pracy operacyjnej
w sprawach o przestepstwa korupcyjne:
e 42 zart. 231 kk,
e 36 zart. 228 KKk,
e 2 zart. 229 kk.
Zainteresowaniem operacyjnym objeto 335 oséb:
e 180 zatrudnionych lub petiacych stuzbg w Stuzbie Celnej;
e 61 w izbach i urzgdach skarbowych;
e 34 w urzedach kontroli skarbowe;j;
e 17 w Ministerstwie Finansow;
o 8 funkcjonariuszy publicznych spoza resortu finansow;
e 35 przedsigbiorcow lub osoéb fizycznych.
Czynom podlegajacym rozpoznaniu na etapie czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawczych przypisano nastepujaca kwalifikacje prawna:
e w stosunku do 150 oséb — art. 228 kk;
e w stosunku do 147 os6b — art. 231 kk;
e w stosunku do 35 os6b — art. 229 kk.
Wobec dwoch 0s6b prowadzono czynnosci w kierunku art. 230 kk,
a wobec jednej z art. 230a kk.
W wyniku prowadzonych spraw korupcyjnych sporzadzono:
e 18 wnioskow o kontrole skarbowa;
e 2 wnioski o kontrole resortowa;
e 6 informacji o nieprawidtowos$ciach, ktore przekazano do innych
instytucji.
Na podstawie zlozonego przez Wywiad Skarbowy zawiadomienia
o przestegpstwie w 2009 r. wszezeto Sledztwo z art. 228 kk, ktore za-
konczono umorzeniem.
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2.2. Korupcja w organach §cigania

2.2.1. Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji

Biuro Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Policji (BSW
KGP) jest wyspecjalizowana komorka organizacyjna, zajmujaca sie
wykrywaniem i $ciganiem przestgpczosci policjantow i pracownikoéw
cywilnych Policji"’. W tym zakresie prowadzi ono wiasne statystyki.

Zgodnie z art. 309 pkt 2 kpk, jesli osoba podejrzang jest funkcjona-
riusz Policji, $ledztwo obligatoryjnie prowadzone jest przez prokura-
tora, natomiast wykonywanie poszczegélnych czynnosci w ramach
sledztwa moze by¢ powierzone BSW KGP.

W przypadku, gdy obowiazek statystyczny spoczywa roéwniez na
prokuratorze prowadzacym postgpowanie przygotowawcze, moze
dojs$¢ do ewentualnych rozbiezno$ci w danych statystycznych groma-
dzonych w systemie TEMIDA, ktére moga wynika¢ z zastosowania
odmiennych metodologii i zakresu przekazywanych danych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace przestgpczosci policjan-
tow z art. 228, 229, 230, 230a oraz 231 kk, pochodzace ze statystyk
BSW KGP oraz TEMIDY (BSW KGP nie dysponuje danymi za lata
2004-2005).

" Na podstawie zarzadzenia nr 749 Komendanta Glownego Policji z dn. 27.05.2010 r.
(Dz. Urz. Nr 6, poz. 20).
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Tabela nr 10. Liczba funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popetnienie
przestepstw korupcyjnych w latach 2004-2008"

Rok art. 228 art. 229 art. 230, 230a art. 231 ogdlem
kk kk kk kk

2004 99 2 1 102

2005 94 4 3 101

2006 43 4 1 48

2007 82 4 2 1 89

2008 68 15 1 4 88
ogélem 386 29 8 5 428

Zrédlo: dane BSW KGP na podstawie Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

Tabela nr 11. Liczba przestepstw popelnionych przez funkcjonariuszy Policji
w latach 2006-2008" wg kwalifikacji prawnej

2006 2007 2008
Liczba przestgpstw danej kategorii wg
kwalifikacji prokuratury 359 393 S14
Ogolem 181 241 167
art. 228 prewencja 134 189 134
Kk + ruch drogowy
Liczba policjantéw | kryminalny
+ dochodzenio- 43 43 30
wo-$ledczy
logistyka 4 9 3
Liczba przestepstw danej kategorii wg
kwalifikacji prokuratury 82 62 24
Ogélem 52 30 7
prewencja
artl.( lf29 + ruch drogowy 39 2 6
Liczba policjantow | kryminalny
+ dochodzenio- 12 3 1
wo-$ledczy
logistyka 1 2 0

14 Uzyskane w biezacym roku dane nie umozliwiaja ich porownania z poprzednimi latami.

15 .. . , . . .
Jednemu policjantowi moglo zosta¢ przedstawionych kilka zarzutéw. Przestgpstwa
z art. 231 kk dotycza § 1-2, bez odrgbnego uwzglednienia § 2.
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Liczba przestepstw danej kategorii wg 44 29 60
kwalifikacji prokuratury
Ogoélem 18 13 6
prewencja
art. 230 + ruch drogowy 15 1 4
kk . S kryminalny
Liczba policjantow + dochodzenio- ) ) ’
wo-§ledczy
logistyka 1 0 0
Liczba przestepstw danej kategorii wg 27 24 2
kwalifikacji prokuratury
art. Ogélem 20 16 2
230a kk . L -
Liczba policjantdw | prewencja 17 14 2
+ ruch drogowy
kryminalny
+ dochodzenio- 3 0 0
wo-§ledczy
logistyka 0 2 0
Liczba przestepstw danej kategorii wg 625 561 570
kwalifikacji prokuratury
Ogolem 327 318 231
art. 231 prewenea 194 224 152
Kk ' . + ruch drogowy
Liczba policjantéw | kryminalny
+ dochodzenio- 119 85 73
wo-§ledczy
logistyka 14 9 6

Zrédlo: dane BSW KGP
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Wykres nr 13. Liczba funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popelnienie
przestepstw korupcyjnych w latach 2004-2008 z podziatem na
kwalifikacje prawng
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Zrédlo: dane BSW KGP na podstawie Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA

Klasyczne przestgpstwa o charakterze korupcyjnym, ktérych
sprawca moze by¢ funkcjonariusz Policji, sa penalizowane przez ko-
deks karny. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie szereg innych prze-
stepstw powiazanych przedmiotowo z czynami korupcyjnymi, np.
fatszowanie dokumentacji stuzbowej, tworzenie fatszywych dowo-
déw, przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw,
a takze ujawnianie tajemnicy shuzbowej lub panstwowej. Z tego
wzgledu w BSW KGP stosuje si¢ rozszerzajace podejscie do korupcji
w stuzbie postugujac si¢ pojeciem ,,przestepstw o charakterze korup-
cyjnym” do ktorych, poza art.: 228, 229, 230, 230a, 231 § 2, 250a,
296a, 296b Kk, zaliczono rowniez:

e ujawnienie tajemnicy panstwowej lub stuzbowe;j (art. 265 1 266 kk);
e udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej badz wspotprace

z nig (art. 258 kk);

e falszowanie dowodow (art. 235 kk);
e falszowanie dokumentéw lub poswiadczenie nieprawdy (art. 270,

271 kk).
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Przy rozszerzajacym ujgciu przestgpczosci o charakterze korupceyj-
nym dane statystyczne BSW KGP wskazuja, ze blisko 2/3 przestepstw
z udziatem policjantow ma tego typu charakter.

W 2009 r. BSW KGP przekazato do prokuratury i innych witasci-
wych organdéw 368 wnioskow o wszczecie Sledztwa. Na podstawie
materialow przekazanych przez BSW KGP prokuratury wszczely 428
sledztw obejmujacych 475 policjantow. Ogotem 399 policjantom
przedstawiono 1557 zarzutéw popelnienia przestepstw, z czego zde-
cydowana wigkszo$¢ dotyczyla przestepstw o charakterze korupcyj-
nym. Udziat procentowy policjantow, ktorym przedstawiono zarzuty
do stanu zatrudnienia w Policji, wynidst w 2009 r. — 0,4%.

2.2.2. Zarzad Spraw Wewngetrznych Komendy Glownej
Strazy Granicznej

Straz Graniczna (SG) zostata powotana do zycia ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. W jej strukturach jed-
nostka powotana do rozpoznawania zapobiegania i wykrywania prze-
stepstw 1 wykroczen oraz §cigania ich sprawcow w zakresie swej wila-
sciwosci, a w szczegolnosci przestepstw okreslonych w art. 228, 229
1 231 kk, popelionych przez funkcjonariuszy lub pracownikdéw cy-
wilnych SG w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, jest
Zarzad Spraw Wewngetrznych KGSG.

Czesto zdarza sig, ze w sprawach korupcyjnych o charakterze zor-
ganizowanym, w lancuchu przestepczym funkcjonuja osoby spoza
SG. Wowczas na polecenie prokuratora rowniez wobec tych osob
czynnosci realizowane sa przez ZSW KGSG. Najczesciej takie osoby
zatrudnione sa w urzedach celnych, co w wielu przypadkach umozli-
wia proceder przestgpczy.

Ponizej zaprezentowano dane ilustrujace liczbe podejrzanych
o popehienie przestgpstw korupcyjnych, odpowiednio w SG i urze-
dach celnych. Lacznie w latach 2004 — 2008 zarzuty objely 321 funk-
cjonariuszy SG (w tym bylych) oraz 22 pracownikéw cywilnych SG,
a takze 100 funkcjonariuszy Stuzby Celne;.
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Wykres nr 14. Liczba podejrzanych funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych
Strazy Granicznej, ktorym w latach 2004-2009 przedstawiono
zarzuty o charakterze korupcyjnym
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Zrédlo: dane SG

Wykres nr 15. Liczba podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorym
w latach 2004-2009 przedstawiono zarzuty o charakterze
korupcyjnym
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Zrédio: dane SG
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2.2.3. Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej

Zandarmeria Wojskowa jest wyodrebniona i wyspecjalizowana
stuzbg Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dziatajaca na podsta-
wie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzqdkowych. Do jej zadan m.in. nalezy
wykrywanie przestgpstw i wykroczen popetianych przez zohierzy
Wojska Polskiego lub osoby cywilne, jesli ich przestepcze dziatanie
w bezposredni sposob jest zwigzane z wojskiem.

W latach 2004 — 2009 Zandarmeria Wojskowa wszczeta ogdtem
400 postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepstw korup-
cyjnych, a zakonczyta 349.

Wykres nr 16. Liczba postgpowar przygotowawczych wszczetych i zakonczo-
nych przez Zandarmerie Wojskowaq w latach 2004-2009
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Zrédto: dane Zandarmerii Wojskowej

Sposob zakonczenia postgpowan przygotowawczych przedstawia
wykres nr 17. Wykres nr 18 ilustruje warto$¢ ujawnionych przez Zan-
darmeri¢ Wojskowa korzysci majatkowych osiagnigtych z przestgpstw
korupcyjnych.
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Wykres nr 17. Sposéb zakoticzenia postgpowarn przygotowawczych wszcze-
tych przez Zandarmerie Wojskowq w latach 2004-2009
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Zrédio: dane Zandarmerii Wojskowej
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Wykres nr 18. Warto$¢é korzysci majqtkowych ujawnionych przez Zandarme-
rie Wojskowq w latach 2004-2009 w tysiqcach ztotych
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Zrédio: dane Zandarmerii Wojskowej
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Tabela nr 12. Podstawa wszczecia postgpowari przygotowawczych przez
Zandarmerie Wojskowg w latach 2004-2009

Podstawa wszczecia/rok

2004

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

zlecone przez prokurature

. 10 35 22 36 47 54
wojskowa
na podstawie ustalen wta-
snych Zandarmerii Wojskowej 15 12 2 29 17 2
zawiadomienie organu kon-
trolujacego (Departament 8 2 2 5 2 1
Kontroli MON)
zawiadomienie dowodcy jed- 1 ) 3 1 6 )
nostki
zawiadomienie obywatelskie 4 1 4 5 2
doniesienie anonimowe 1 2 1 2
publikacja prasowa 2
przekaz:aqe przez inne 1 ) 4 3 1
organa $cigania
ogoélem 39 53 62 81 82 83

Zrédlo: dane Zandarmerii Wojskowej
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Tabela nr 13. Postepowania przygotowawcze wszczete przez Zandarmerie Woj-
skowq w latach 2004-2009 w poszczegolnych wojewddztwach

Wojewodztwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009
dolnoslaskie 1 1 1 2
kujawsko-pomorskie 1 2 3 5 6 1
lubelskie 1 2 2 3 7 5
lubuskie 7 4 7 5 4 9
todzkie 1 2 6

matopolskie 1 4 2 1 9 25
mazowieckie 11 9 18 22 7 7
opolskie

podkarpackie 1 3 1 1 1 3
podlaskie 2

pomorskie 3 1 11 13 12 5
Slaskie 1
Swigtokrzyskie 1 2 1 1
warminsko-mazurskie 10 13 7 11 13 12
wielkopolskie 3 4 5 12 3
zachodniopomorskie 1 6 5 7 9 9
poza granicami kraju 3

ogolem 39 53 62 81 82 83

Zrédlo: dane Zandarmerii Wojskowej
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Tabela nr 14. Postepowania przygotowawcze zakoriczone przez Zandarmerie
Wojskowq w latach 2004-2009

Sposéb zakonczenia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
akt oskarzenia 22 23 22 17 12 41
warunkowe umorzenie 1 3 1
czynu nie popetniono albo
b?ak jest dar'lylch dostatecz.— 6 3 10 4 14 1
nie uzasadniajacych podej-
° rzenie jego podejrzenia
g czyn nie zawiera znamion 2 7 4 9 21 9
£ | czynu zabronionego
spoiec?na szkodllwosc ) 3 1 14 7
czynu jest znikoma
przedawnienie karalnosci 1 1
o wlqczqno do innego poste- 1 4 6 3
S g powania
Q
= g .
% g prze!(e'lzgno innemu orga- 5 3 6 1 24 10
g nowi $cigania
ogolem 38 45 47 42 94 83
W prowadzeniu 1 8 15 39 30 46

Zrédlo: dane Zandarmerii Wojskowej

Tabela nr 15. Przestepstwa korupcyjne stwierdzone przez Zandarmerie Woj-
skowq w latach 2004-2009

Miejsce popelnienia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
przestgpstwa

teren jednostki 15 19 23 32 36 48
wojskowej

poza terenem jednostki 24 31 39 49 58 35
poza granica panstwa 3

Zrédlo: dane Zandarmerii Wojskowej
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2.2.4. Naczelna Prokuratura Wojskowa

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury dziataja na tej sa-
mej podstawie prawnej jak jednostki powszechne, za$ ich zwierzch-
nik, Naczelny Prokurator Wojskowy, jest jednoczesnie zastepca Pro-
kuratora Generalnego. Wiasciwos¢ prokuratur wojskowych obejmuje
wszystkich zohierzy w stuzbie czynnej oraz wspotsprawcow popet-
nionych przez nich czynow. Nie obejmuje natomiast pracownikdéw
cywilnych wojska. Prokurator wojskowy jest uprawniony do wyste-
powania wylacznie przed sadami wojskowymi, ktorych organizacja
terytorialna podobna jest do prokuratury wojskowej. Prowadzenie
postepowania jest zazwyczaj zlecane jednostkom Zandarmerii Woj-
skowe;j.

Ponizej przedstawiono zestawienia dotyczace wszczetych poste-
powan przygotowawczych w ujeciu zbiorczym, oraz w rozbiciu na
kwalifikacje prawne czynu. Zaprezentowano rowniez dane wskazuja-
ce na liczbe podejrzanych w latach 2004 — 2009 z podziatem na kwali-
fikacje prawna czynu.

Wykres nr 19. Liczba postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych
wszczetych przez Prokurature Wojskowg w latach 2004-2009
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Zrédlo: dane Naczelnej Prokuratury Wojskowej
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Wykres nr 20. Zarzuty karne w postepowaniach przygotowawczych w spra-
wach korupcyjnych wszczetych przez Prokurature Wojskowq
w latach 2004-2009 w podziale na kwalifikacje prawng
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Zrédlo: dane Naczelnej Prokuratury Wojskowej
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Wykres nr 21. Liczba podejrzanych w sprawach korupcyjnych wszczetych
przez Prokurature Wojskowq w latach 2004-2009 w podziale
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Zrédlo: dane Naczelnej Prokuratury Wojskowej
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2.3. Wymiar sprawiedliwoS$ci a zwalczanie przestepczosci
korupcyjnej

2.3.1. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne w zakresie dziatania
resortu sprawiedliwosci. Wérdd nich znajduja si¢ m.in. informacje
dotyczace liczby prawomocnych wyrokéw skazujacych za przestep-
stwa korupcyjne.

Dodatkowo, w tej czgsci przedstawiono statystyki prezentujace
liczbe oséb odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci oraz tymcza-
sowo aresztowanych. Dane te otrzymano od Stuzby Wigziennej reali-
zujacej zadania w zakresie wykonywania kar pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania'®, na zasadach okreslonych w kodeksie
karnym wykonawczym.

Przedstawione dane dotycza liczby os6b prawomocnie skazanych
za przestepstwa korupcyjne z art. 228, 229, 230, 230a, 250a, 231,
296a i 296b kk w latach 2004-2008"".

Brak informacji za rok 2009 wynika z faktu, iz w chwili tworzenia
niniejszego dokumentu byly one w trakcie opracowywania przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci (resort w tym czasie dysponowat jedynie
liczba wyrokéw wydanych w I instancji).

Liczba skazanych prawomocnym wyrokiem sadowym za przestep-
stwa korupcyjne na podstawie wymienionych powyzej kwalifikacji
prawnych w latach 2004-2009 wyniosta tacznie 11 306 oséb (w tym
skazani na kare pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonywania). Najwigksza liczba skazanych przypadla na rok
2008 — 3086, zas$ najmniejsza na rok 2004 — 1527.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Shizbie Wieziennej (Dz. U. Nr 207, poz. 1761,
z pozn. zm.)
' Dane dotyczace art. 230a, 250a, 296a, 296b kk za 2008 r.
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Wykres nr 22. Liczba prawomocnie skazanych za przestepstwa korupcyjne
w latach 2004-2008
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Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

2.3.2. Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej

Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej przekazal dane dotyczace
tymczasowo aresztowanych i skazanych na karg pozbawienia wolno-
$ci za popelnione przestepstwa okreslone w artykutach: 228, 229, 230,
230a, 231 § 2, 296a, 296b kk w rozbiciu na ple¢, miejsce osadzenia,
recydywe, wysoko$¢ orzeczenia oraz warunkowe przedterminowe
zwolnienia orzeczone za popelnione przestgpstwa w warunkach
art. 229, 230, 230a, 231 § 2, 296a, 296b kk.

W latach 2004-2009 w jednostkach penitencjarnych przebywato
tacznie 1170 oséb pozbawionych wolnos$ci (tymczasowo aresztowani i
skazani) w sprawach o przestgpstwa korupcyjne:

e 2004 rok — 28 osoby (na og6lna liczbe 80 386 osadzonych);
e 2005 rok — 48 osoby (na ogo6lna liczbe 82 955 osadzonych);
e 2006 rok — 85 osoby (na 0golna liczbg 88 647 osadzonych);
e 2007 rok — 160 osoby (na ogdlna liczbe 89 995 osadzonych);
e 2008 rok — 423 osoby (na ogdlna liczbg 83 152 osadzonych);
e 2009 rok — 426 osoby (na ogodlna liczbg 84 003 osadzonych).
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Wykres nr 23. Liczba osadzonych z art. 228-231, 250a, 296a i 296b kk
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Zrédio: dane Centralnego Zarzqdu Stizby Wieziennej

W omawianym okresie na ogdlna liczbe 1170 skazanych 35 os6b
stanowili cudzoziemcy (po 1 w 2004 1 2006 r., 4 w 2007 r., 16 w 2008 r.
oraz 13 w 2009 r.). Ponizszy wykres przedstawia doktadne dane.

Wykres nr 24. Kraj pochodzenia osadzonych z art. 228-231, 250a, 296a
i 296b kk

E2004 ®2005 H2006 H=2007 E2008 k2009

Zrédlo: dane wilasne Centralnego Zarzqdu Shizby Wieziennej
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W liczbie 1170 0s6b pozbawionych wolno$ci za przestgpstwa ko-
rupcyjne 10 zostato zakwalifikowanych do kategorii ,,niebezpiecz-
nych” (po 1 w 2004 i 2006 roku, 6 w 2007 oraz 2 w 2008 r.). Byli to
wylacznie mezczyzni.

2.4. Charakterystyka podejrzanych i oskarzonych sprawcéw
przestgpstw korupcyjnych'

Profilowanie kryminologiczne jest bez watpienia jedna z najbar-
dziej dynamicznie rozwijajacych si¢ metod wspomagania wykrywania
sprawcOw przestepstw. Stosuje si¢ je czesciej do tworzenia modelu
(np. psychologicznego) sprawcy jednostkowego przestepstwa, niz do
charakterystyki sprawcow poszczegdlnych grup przestgpstw. Nalezy
jednak pamigtaé, iz w tym przypadku nie tworzy si¢ profilu krymino-
logicznego konkretnego sprawcy, a pewna typologi¢ najczesciej wy-
stepujacych cech, ktorymi charakteryzuja sig¢ osoby popetniajace prze-
stepstwa korupcyjne.

Tworzenie charakterystyki sprawcow przestepstw korupcyjnych
jest niezwykle trudnym zadaniem, ktére powinno by¢ przedmiotem
oddzielnych opracowan. Jest to uwarunkowane np. specyfika prze-
stepczego dziatania sprawcy, ktory jest SciSle powiazany ze swoja
ofiara (korumpujacy-korumpowany), o ile oczywiscie termin ,,0fiara”
biorac pod uwage jej wiktymologiczny charakter, moze by¢ w tym
wypadku stosowany.

W niniejszym opracowaniu prezentowana jest proba przedstawie-
nia wybranych cech charakteryzujacych sprawcow (tendencji wyste-
pujacych w tej grupie populacji przestepczej), nie zas jako prezentacja
wynikow osobnych i poglebionych badan, ktérych zalozenia metodo-
logiczno-organizacyjne przekraczatyby ramy tego opracowania. Stad
tez uwzgledniono dane przekazane przez shuzby panstwowe, do zadan
ktorych nalezy zwalczanie korupcji.

18 Sprawca przestgpstwa korupcyjnego w rozumieniu niniejszego materialu to osoba
podejrzana lub tez oskarzona o dokonanie przestgpstwa korupcyjnego.
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Nadestane materialy zawieraly wybrane elementy profilu krymino-
logicznego sprawcow o duzym stopniu ogolnosci, co pozwolito jedy-
nie na dokonanie przyblizonej analizy kryminologicznej dotyczacej
wieku, ptci, wyksztatcenia oraz mozliwo$ci korupcyjnych (czyli prze-
stgpnego dziatania) na zajmowanym stanowisku. W prezentowanej
analizie skoncentrowano si¢ glownie na osobach podejrzanych
1 oskarzonych o korupcjg, a nie na skazanych prawomocnym wyrokiem
za przestgpstwa korupcyjne, ktorych to liczba w latach 2004 — 2009
wyniosta tacznie 11 306 oséb (w tym skazani na kare pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonywania). Przepro-
wadzenie takiej analizy wymagatoby zapoznania si¢ z aktami postg-
powania karnego, jak rowniez aktami os6b pozbawionych wolnos$ci,
co wykracza poza ramy tego opracowania.

Pleé. Ze zgromadzonego materiatu wynika, ze w zdecydowane;j
wigkszosci przestgpstwa korupcyjne popelniaja mezczyzni. Jedna
z przyczyn, ktora moze tlumaczy¢ ten fakt jest nadreprezentacja mez-
czyzn na stanowiskach wiazacych si¢ m.in. z podejmowaniem decyzji.
Nalezy tez zwroci¢ uwage na powszechna zasade, iz to mezczyzni
popelniaja ogdlnie wigeej przestepstw. Dokladna odpowiedz na pyta-
nie, dlaczego mezczyzni maja wigksza sktonnos$¢ do korupcji wymaga
szczegblowych badan psychologiczno-socjologicznych. Opisywany
powyzej wniosek mozna poprze¢ chociazby danymi z postgpowan
przygotowawczych przeprowadzonych przez ABW w 2009 r.

Tabela nr 16. Ple¢ podejrzanych i oskarzonych w postepowaniach prowa-
dzonych przez ABW w 2009 r.

Pleé¢ Podejrzani Oskarzeni
kobieta 39 12
mezczyzna 195 71
Ogélem 234 83

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Rowniez wigkszo$¢ podejrzanych w §wietle postepowan prowa-
dzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne to m¢zczyzni (86%).



62 Mapa korupcji

Tabela nr 17. Ple¢ podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez

CBA w 2009 r.
Pleé Podejrzani
kobieta 45
mezczyzna 275
Ogolem 320

Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Takze wigkszo$¢ podejrzanych w prowadzonych postgpowaniach
przez Zandarmerie Wojskowa w 2009 r. to mezczyzni. Jednakze
w tym przypadku danych tych nie mozna traktowac¢ jako potwierdze-
nia opisywanego trendu z powodu specyfiki silnie zmaskulinizowane-
go $rodowiska, ktore nadzoruje ZW.

Wiek. Przestepstwa korupcyjne popelniane sa w wigkszo$ci przez
osoby aktywne zawodowo. Nie dziwi wigc, ze wigkszo$¢ podejrza-
nych i oskarzonych znajduje si¢ w przedziale 31-60 lat (dane ABW,
CBA i ZW).

Tabela nr 18. Liczba podejrzanych o popeinienie przestepstw korupcyjnych
wykrytych przez CBA w 2009 r. wedtug wieku

Wiek Podejrzani
powyzej 60 lat 30
od 51 do 60 lat 98
od 41 do 50 lat 88
od 31 do 40 lat 74
ponizej 31 lat 30
Ogolem 320

Zrédio: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Tabela nr 19. Liczba podejrzanych i oskarzonych o popeinienie przestepstw
korupcyjnych wykrytych przez ABW w roku 2009 wediug wieku

Wiek Podejrzani Oskarzeni

powyzej 70 lat 3 1

od 61 do 70 lat 22 10
od 51 do 60 lat 68 32
od 41 do 50 lat 71 19
od 31 do 40 lat 66 17
ponizej 31 lat 4 4

Ogolem 234 83

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Tabela nr 20. Liczba podejrzanych i oskarzonych o popelnienie przestepstw
korupcyjnych wykrytych przez Zandarmerie Wojskowq w 2009 r.

wedlug wieku

Wiek

Podejrzani i oskarzeni

powyzej 60 lat 2
od 51 do 60 lat 28
od 41 do 50 lat 20
od 31 do 40 lat 14
ponizej 31 lat 22
Ogoélem 86

Zrédlo: dane Zandarmerii Wojskowej

Réwniez dane przekazane przez prokuratur¢ wojskowa dotyczace
lat 2004-2009 potwierdzaja przedstawiana teze.
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Wykres nr 25. Liczba podejrzanych o popelnienie przestepstw korupcyjnych
w postepowaniach prowadzonych przez Prokurature Woj-
skowq w latach 2004-2009 wedtug wieku

250 ~
200
150

100

50

brak danych 18-20 20-30 30-40 40-50 50-60 powyzej 60

Zrédlo: dane Naczelnej Prokuratury Wojskowej

Interesujace zalezno$ci mozna zaobserwowac¢ w przypadku skore-
lowania informacji dotyczacych wieku podejrzanego z konkretnym
artykutem kodeksu karnego. Dane Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego pozwalaja na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskdéw. Wigkszos¢
(79%) o0s6b podejrzanych o sprzedajno$¢ urzednicza (art. 228 kk)
miesci si¢ w przedziale wieku powyzej 41 lat. Z kolei w przypadku
przekupstwa (art. 229 kk) wigkszos$¢ podejrzanych — 68% ma od 31 do
50 lat. Taki rozklad mozna ttumaczy¢ tym, ze dopiero z osiggnigciem
pewnego wieku urzednicy zajmuja stanowiska dajace mozliwo$¢ po-
dejmowania uznaniowych decyzji. Z kolei odpowiedz na pytanie
o sktonno$¢ osoéb pomiegdzy 31 a 50 rokiem zycia do korumpowania
0sob pelnigcych funkcje publiczne wymaga podjecia dodatkowych
badan. Takze badan wymaga wyjasnienie zaleznosci, dlaczego ponad
33% o0s0b podejrzewanych o ptatng protekcje (art. 230 kk) i czynna
ptatna protekcje (art. 230a kk) miesci si¢ w waskim przedziale pomig-
dzy 31 a 40 rokiem zycia.
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Tabela nr 21. Liczba podejrzanych o popeinienie przestepstw korupcyjnych
(z wybranych artykutow kk) wykrytych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne w 2009 r. wedlug wieku

Wiek Art. 228 kk | Art. 229 kk | Art. 230 kk | Art. 230a kk
powyzej 60 lat 10 6 3 3
od 51 do 60 lat 18 13 8 8
od 41 do 50 lat 16 20 8 8
od 31 do 40 lat 6 29 10 10
ponizej 31 lat 6 4 4 2
Ogolem 56 72 30 28

Zrédlo: dane Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Wyksztalcenie 0sob popetniajacych przestepstwa korupcyjne zde-
cydowanie odbiega od S$rednich wartosci poziomu wyksztatcenia
w Polsce, ktére w chwili obecnej ksztattuje si¢ nastepujaco: wyksztat-
cenie wyzsze — 17,4%, $rednie — 33,6%, zawodowe — 22,3%, podsta-
wowe i gimnazjalne — 24,9%"°. Wedlug danych Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego ponad 2/3 podejrzanych i1 oskarzonych posiadato
wyzsze wyksztatcenie. Szczegdtowe dane przedstawia tabela ponize;.

Tabela nr 22. Liczba podejrzanych i oskarzonych o popelnienie przestepstw
korupcyjnych w postepowaniach prowadzonych przez ABW
w roku 2009 wedtug wyksztatcenia

Wyksztalcenie Podejrzani Oskarzeni
wWyzsze 167 55
$rednie 49 20
zawodowe 9 5
podstawowe 3 3
brak danych 6
Ogoélem 234 83

Zrédlo: dane Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego

" Dane za Matym Rocznikiem Statystycznym 2010.
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Prawidlowo$¢ ta zostala potwierdzona przez dane Zandarmerii
Wojskowej dotyczace postepowan przygotowawczych prowadzonych
w 2009 r., gdzie na 86 podejrzanych i oskarzonych wyzszym
wyksztalceniem legitymowato si¢ 45 0sob.

Tabela nr 23. Liczba podejrzanych i oskarzonych o popelnienie przestepstw
korupcyjnych wykrytych przez Zandarmerie Wojskowg w 2009 r.
wedlug wyksztalcenia

Wyksztalcenie Podejrzani i oskarzeni (razem)
WyZsze 45
srednie 26
zawodowe 15
podstawowe
Ogélem 86

Zrédlo: dane Zandarmerii Wojskowej

Stanowisko lub funkcja. W trakcie analizy spraw prowadzonych
przez CBA, wyodrgbniono nastgpujace stanowiska lub tez pelnione
funkcje: trener, zawodnik, sedzia, dziatacz sportowy, lekarz, prezes
zarzadu podmiotu gospodarczego, cztonek rady nadzorczej, urzednik,
sedzia, prokurator, przedsigbiorca, funkcjonariusz publiczny, prywat-
ny przedsigbiorca, pracownik agencji panstwowej, posel na Sejm RP,
konsul.

Ponizej przedstawiono pozycje zawodowe podejrzanych i oskarzo-
nych w sprawach prowadzonych przez ABW w 2009 r.
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Tabela nr 24. Liczba podejrzanych i oskarzonych w postepowaniach prowa-
dzonych przez ABW w roku 2009 wedlug zajmowanego stano-

wiska/funkcji
Zajmowane stanowisko/funkcja Podejrzani | Oskarzeni

funkcjonariusz celny, agent celny, 66 7
pracownik firmy prywatne;j, 32 11
wlasciciel, wspotwlasciciel firmy prywatnej, 26 13
dyrektor, wicedyrektor szpitala, ZOZ-u, instytutu me- 24 17
dycznego,
kierownik laboratorium, 16
prezes, wiceprezes, prokurent, cztonek zarzadu firmy pry- 15 7
watnej,
kierownictwo spotek Skarbu Panstwa, agencji celowych
Skarbu Panstwa, 12 7
dyrektor, wicedyrektor firmy prywatne;j, 9 2
kierownik jednostki organizacyjnej szpitala, ZOZ-u, 6 3
instytutu medycznego,
kierownictwo i1 wyzsza kadra regionalnych oddzialow

. . 3 3
urzedéw centralnych agencji i funduszy celowych,
pracownik urzedu nizszego/regionalnego szczebla 3 2
dyrektor, wicedyrektor regionalnego oddzialu NFZ, 3 3
dyrektor, wicedyrektor ZUS, 2
wysoki urzednik ministerialny 2
dyrektor Izby Skarbowej, naczelnik Urzedu Skarbowego, 2
zastgpea szefa jednego z centralnych organéw admini- 1
stracji panstwowej
funkcjonariusz Policji 1 1
posetl na Sejm RP; przewodniczacy sejmowej komisji, 1 1
inne 10 6
Ogolem 234 83

Zrédlo: zagregowane dane uzyskane od Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Dotychczasowa karalno$é. Dane przekazane przez Agencj¢ Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego dotyczace uprzedniej karalno$ci osob
popetniajacych przestgpstwa korupcyjne wskazuja, ze jedynie 6%
podejrzanych oraz 12% o0s6b objetych aktem oskarzenia byto wcze-

$niej karanych.
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Tabela nr 25. Dotychczasowa karalnos¢ podejrzanych i oskarzonych o prze-
stepstwa korupcyjne w postepowaniach prowadzonych przez

ABW w 2009 r.

Dotychczasowa karalno$é Podejrzani Oskarzeni
niekarany 220 74
karany 14 9
Ogolem 234 83

Zrédio: dane Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Przedstawione powyzej dane pozwalaja na dokonanie krotkiej cha-
rakterystyki podejrzanego (oskarzonego) o przestgpstwo korupcyjne.
Z uwagi na fakt, iz wielu aspektdw psychospotecznych niezbednych
do dokonania analizy kryminologicznej nie udalo si¢ zgromadzi¢ (jak
cho¢by danych dotyczacych kariery zawodowej, sytuacji rodzinnej
1 majatkowej, stanu zdrowia, ewentualnej wczesniej karalno$ci) anali-
za ma charakter wstepny.

Dokonujac podsumowania zgromadzonego materialu, mozna
stwierdzi¢, ze sprawca przestgpstwa korupcyjnego jest najczesciej
osoba zajmujaca relatywnie wysokie (czgsto kierownicze) stanowisko
stuzbowe, z realnymi kompetencjami o charakterze wtadczym lub co
najmniej uznaniowym. Jest to me¢zczyzna z wyzszym wyksztatceniem
w wieku 40 — 50 lat, ktory ma mozliwos$¢ popetienia tego przestep-
stwa z uwagi na aktualnie zajmowane stanowisko stuzbowe i posiada-

ne wplywy.
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3. WYBRANE WYNIKI BADAN OPINII SPOLECZNEJ
W OBSZARZE PROBLEMATYKI KORUPCJI

Od lat zarbwno renomowane instytucje badawcze, jak tez roézne
organizacje zajmujace si¢ problematyka korupcji monitoruja percepcje
spoteczna tego zjawiska. Badane sa opinie na temat postrzegania ko-
rupcji, nie tylko w Polsce, ale tez w skali globalnej, umozliwiajac tym
samym dokonywanie poréwnan sytuacji w kraju na tle innych panstw
$wiata. Pomimo iz ramy czasowe dla przedmiotowego dokumentu
zawieraja si¢ w latach 2004 — 2009, niniejsze opracowanie uwzglednia
wyniki takze najnowszych pomiaréw, dokonanych w roku 2010, uzna-
jac je za wyraz aktualnych przekonan badanych.

3.1. Percepcja zjawiska korupcji w Polsce

Jedna z instytucji prowadzacych monitoring postrzegania zjawiska
korupcji w Polsce jest Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
Pierwszy pomiar miatl miejsce w roku 1991, kiedy to skierowano do
respondentéw pytanie o opini¢, czy korupcja w Polsce jest problemem
duzym czy matym. W ostatniej edycji badania — w kwietniu 2010 r.*’
— az 87% ankietowanych uznato korupcje za duzy problem, za$ jedy-
nie 8% — za maty (patrz wykres nr 26). Zblizone wyniki mozna zaob-
serwowac w badaniach innej instytucji badawczej — Osrodka Badania
Opinii Publicznej (TNS OBOP), ktéra od 1999 r. pyta o opinie na
temat wystgpowania korupcji w Polsce. Sondaz przeprowadzony
w kwietniu 2010 r.*' wykazat, ze 72% respondentéw uznato wystepo-
wanie korupcji za czeste, a 16% — za rzadkie. Zamieszczony ponizej
wykres nr 27 ilustruje zmiany zachodzace w opinii spoteczenstwa
w przedmiotowej kwestii.

2% Badanie CBOS zrealizowane w dniach 8-19 kwietnia 2010 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancéw Polski (N=1056).

2! Badanie TNS OBOP zrealizowane w dniach 8-14 kwietnia 2010 r. na reprezenta-
tywnej probie mieszkancow Polski (N=1000).
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Wykres nr 26. Jak Pan(i) sqdzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym
czy matym?
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Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 r., N=1056 (pominieto
odpowiedzi ,, trudno powiedzie¢”)

Wykres nr 27. Czy sqdzi Pan(i), Zze w Polsce wystepuje korupcja?
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Zrédlo: TNS OBOP, badanie przeprowadzone w dniach 8-14 kwietnia 2010 r., N=1000 (pomi-
nieto odpowiedzi ,, trudno powiedzie¢”)

Na podstawie badan TNS OBOP* mozna szuka¢ odpowiedzi na
pytanie o zrodta przekonan na temat wystgpowania zjawiska korupcji.
Wydaje sig, iz wazna rol¢ odgrywaja tu media, poniewaz na pytanie:
Czy w ciqgu ostatnich 12 miesiecy styszat(a) Pan(i) o sytuacji, w kto-
rej ktos z Pana(i) rodziny i znajomych musiat da¢ tapowke, aby zata-

22 Badanie TNS OBOP zrealizowane w dniach 6-10 wrzeénia 2007 r. na reprezenta-
tywnej probie mieszkancow Polski w wieku 15 1 wigeej lat (N=1004).
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twic¢ jakqs sprawe?, pozytywnie wypowiedziata si¢ tylko 1/5 bada-
nych (20%), za$ negatywnie — ponad 2/3 (77%). Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, iz jest to wynik lepszy w stosunku do analogicznego po-
miaru w roku 2005, kiedy to odsetki odpowiedzi respondentéw wyno-
sity odpowiednio 29 i 68%.

TNS OBOP monitorowat takze przekonania Polakow w obszarze
oczekiwanych zmian odno$nie zjawiska korupcji w kraju. W styczniu
i sierpniu 2003 r.** do respondentéw skierowano pytanie, jak w naj-
blizszych kilku latach zmieni si¢ korupcja w Polsce. Ponad 1/5 bada-
nych (21%) stwierdzita, ze zjawisko to zmniejszy si¢ (w styczniu
2003 r. — 18%), 43% — pozostanie bez zmian (wcze$niej uwazata tak
blisko potowa — 49%), 1/4 badanych wyrazata przekonanie, iz zwigk-
sza si¢ (wzrost o 3 punkty procentowe — 22% w styczniu 2003 r.).
Z kolei w sierpniu 2005 r.** sformutowano to samo pytanie, uzupel-
nione o kwesti¢ jesiennych wyboréw i zmiang rzadow. Wowczas po-
nad 1/4 respondentow (26%) zadeklarowata wiar¢ w poprawg sytu-
acji, ponad potowa (55%) uznala, ze nic si¢ nie zmieni, za$ jedynie
9% wyrazato poglad, iz bedzie gorze;.

Z kolei oceniajac zjawisko korupcji w Polsce wstecz, w sondazu
CBOS zrealizowanym w kwietniu 2010 r., blisko potowa responden-
tow (47%) uznata, ze korupcja w ostatnim roku utrzymywata si¢ na
tym samym poziomie, wedlug 22% rozszerzala sig, natomiast
w opinii jedynie 19% — malata (patrz wykres nr 28).

23 Badanie TNS OBOP zrealizowane w dniach 9-11 sierpnia 2003 r. na reprezenta-
tywnej probie mieszkancow Polski w wieku 15 i wigeej lat (N=1000).

?* Badanie TNS OBOP zrealizowane w dniach 4-8 i 25-29 sierpnia 2005 r. na reprezenta-
tywnej probie mieszkancow Polski w wieku 15 1 wigceej lat (N=1004 1 1003).
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Wykres nr 28. Czy w ciqgu ostatniego roku korupcja w Polsce:

W utrzymywata sie na tym samym poziomie
W rozszerzata sie

@ trudno powiedzie¢

B malata

Zrédio: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 r., N=1056

W ramach Barometru Korupcji realizowanego przez CBOS na zlece-
nie Fundacji im. Stefana Batorego kilkakrotnie sondowano opinie przed-
stawicieli roznych grup zawodowych na temat korupcji w Polsce:
w 2003 r. — przedsigbiorcow™, w 2004 — postow?, w 2005 — prokura-
torow”’.

Ponizej przedstawiono kilka istotnych wnioskow ptynacych z ba-
dan, réznicujacych przedstawicieli okre§lonych profesji:

e 7 opinia, iz obecna sytuacja zmusza do wreczania korzysci, nie zgodzila
si¢ zdecydowana wigkszo$¢ prokuratorow (76%) i postow (70%), na-
tomiast blisko potowa przedsigbiorcow (46%) potwierdzita ten poglad;

e przekonanie, iz za fapéwki powinny by¢ wymierzane bardzo wysokie
kary wigzienia podzielalo najwigcej postow (71%), a zarazem nie-
spetna 2/3 przedsigbiorcow (63%) oraz prokuratorow (61%);

» Opinia publiczna i przedsiebiorcy o korupcji. Raport z badan 2003. Fundacja im.
S. Batorego, Warszawa 2003.

26 Opinia publiczna i postowie o korupcji. Raport z badan 2004. Fundacja im.
S. Batorego, Warszawa 2004.

o Opinia publiczna i prokuratorzy o korupcji. Raport z badan 2005. Fundacja im.
S. Batorego, Warszawa 2005.
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e 7e stwierdzeniem, iz wszystkiemu winni sa dajacy lapowki, nie zas
przyjmujacy, nie zgodzito si¢ az 92% prokuratoréw. Tego samego
zdania byto blisko 3/4 przedsigbiorcow (74%) 1 2/3 postow (66%).
Interesujace jest natomiast, ze 1/5 postow (20%) podzielata prezen-
towany wyzej poglad;

o 80% prokuratorow i 74% postow zanegowalo twierdzenie, ze wre-
czanie korzysci jest w pewnych sytuacjach usprawiedliwione. Ponad
potowa przedsigbiorcoéw (52%) wyrazata to samo przekonanie, jed-
nak jednocze$nie ponad 1/3 badanych biznesmendéw (36%) uznata
ten poglad za shuszny;

e 0 tym, Ze na potgpienie zastuguja zardwno ci, co biora, jak i ci, co daja
fapowki, bylo przekonanych 86% postoéw i 83% prokuratorow,
w mniejszym za$ stopniu uwazali tak przedsigbiorcy (67% wskazan);

e do twierdzenia o tym, ze prezent — nawet o sporej warto$ci — od
kogo$ za przystuge to tylko dowodd jego szacunku i zyczliwosci,
nie przyznawalo si¢ 84% prokuratorow i 72% postow. W przypad-
ku przedsigbiorcow uwazala tak potowa z nich (51%), natomiast
ponad 1/4 (26%) zgodzila si¢ z tym twierdzeniem,;

o (72%) prokuratoréow i postow (64%) zadeklarowalo, ze nie da ta-
powki, nawet gdyby zmuszata ich do tego sytuacja. Blisko polowa
biznesmenow (44%) natomiast w takich okoliczno$ciach wreczy-
taby korzys¢;

e 7z pogladem, iz tylko tapoéwki pieni¢zne zastuguja na potepienie,
nie zgodzito si¢ 95% prokuratoréw i 85% postow, a takze blisko
2/3 przedsigbiorcow (62%). Prawie 1/5 przedstawicieli swiata biz-
nesu (19%) udzielita odpowiedzi twierdzacej;

e ponad 1/4 przedsigbiorcow (28%) przyznata, ze tapowki sa dodat-
kiem do niskich pensji, ponad potowa za$ (57% wskazan) zaprze-
czyta temu twierdzeniu, podobnie jak wigkszo$¢ postow (88%)
i prokuratorow (87%).

Jedna z najbardziej dotkliwych spolecznie form korupcji stanowi
nepotyzm. Z tego wzgledu w kwietniu 2009 r. CBOS przeprowadzit
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na ten temat badanie®™. W przeprowadzonym sondazu ponad polowa
respondentdw uznata, ze nalezy oddzieli¢ od siebie zycie zawodowe
i rodzinne — 57% (patrz wykres nr 29), za$ wigcej niz 1/3 badanych
(37%) byta zdania, iz z rodzing pracuje si¢ dobrze, poniewaz mozna
mie¢ do niej zaufanie.

Wykres nr 29. Ktore ze stwierdzen blizsze jest Pana(i) wlasnym pogladom?

M zycie zawodowe i rodzinne nalezy od siebie oddzieli¢
Mz rodzing dobrze sie pracuje, bo mozna mie¢ do niej zaufanie
@ trudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 2-8 kwietnia 2009 r., N=1094

Zblizony rozklad odpowiedzi odnotowano takze w dwodch kolej-
nych pytaniach. W przypadku zatrudniania rodziny w instytucjach
panstwowych lub publicznych, wigcej niz potowa obywateli — 56%
(patrz wykres nr 30) zadeklarowala, iz nie powinno si¢ przyjmowac
do pracy krewnych, poniewaz nie mozna obiektywnie oceni¢ ich
kompetencji, natomiast ponad 1/3 badanych — 36% uznala, ze mozna
zatrudnia¢ odpowiednio wykwalifikowanych cztonkéw rodziny, gdyz
najwiecej wiadomo o ich przygotowaniu i kompetencjach.

8 Badanie CBOS zrealizowane w dniach 2-8 kwietnia 2010 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancow Polski (N=1094).
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Wykres nr 30. Prosze pomyslec¢ o sytuacji, kiedy osoba na kierowniczym
stanowisku w instytucji panstwowej lub publicznej zatrudnia
kogos z rodzinv. Czv Panaf(i) zdaniem:

W nie powinno sie zatrudnia¢ krewnych, bo nie mozna obiektywnie oceni¢ ich
kompetencji
B mozna zatrudnia¢ odpowiednio wykwalifikowanych krewnych, bo czesto najwiecej

wiadomo o ich przygotowaniu i kompetenc;ji
Etrudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 2-8 kwietnia 2009 r., N = 1094

Podobnie ponad potowa respondentéw — 54% (patrz wykres nr 31)
wyrazila poglad, ze kazdy cztowiek pracuje na wiasne konto, a jesli
pracownik dobrze wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow, to wiezy
rodzinne nie maja tu zadnego znaczenia. Z kolei 38% badanych przy-
znalo, iz zatrudnianie krewnych moze prowadzi¢ do konfliktu intere-
sOw, poniewaz rodzina zwykle jest powiazana majatkowo.

Wykres nr 31. Prosze pomysle¢ o sytuacji, kiedy osoba na kierowniczym
stanowisku w instytucji panstwowej lub publicznej zatrudnia
kogos z rodziny. Czy Pana(i) zdaniem:

W kazdy cztowiek pracuje na wtasne konto, a jesli pracownik dobrze wywiazuje sie ze swoich

obowigzkdw, to pokrewienstwo nie ma znaczenia
M zatrudnianie krewnych grozi konfliktem intereséw, poniewaz rodzina zwykle jest w jaki$ sposdb

powigzana majatkowo
Mtrudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 2-8 kwietnia 2009 r., N = 1094
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3.2. Obszary zagrozen korupcyjnych w Polsce

Jednym z badan, ilustrujacym postrzeganie korupcji w Polsce, jest
wspomniany juz Barometr Korupcji. Osma edycja tego sondazu, zre-
alizowana w grudniu 2007 r.** na zlecenie Programu Przeciw Korupcji
Fundacji im. Stefana Batorego, pozwolila na sporzadzenie rankingu
najwazniejszych problemow spotecznych w Polsce. Na pierwszym
miejscu respondenci wskazali: zatrudnienie i bezrobocie, ochrong
zdrowia oraz renty i emerytury (po 66%), nastgpnie biedg (53%), na-
tomiast na trzecim miejscu ankietowani wymienili korupcje (44%).
W chwili obecnej, wedtug najnowszych badan TNS OBOP z kwietnia
2010 r., korupcja plasuje si¢ na piatym miejscu w hierarchii najistotniej-
szych problemow z 21% wskazan i ustgpuje miejsca takim zjawiskom,
jak bezrobocie (80%), bieda (47%), alkoholizm i narkomania (23%).

Zgodnie z ostatnim pomiarem CBOS z kwietnia 2010 r.,
w opinii badanych w najwigkszym stopniu korupcja szerzy si¢ wsrod
politykdéw — dzialaczy partyjnych, radnych, postéw, senatorow — 60%
(patrz wykres nr 32) oraz w stuzbie zdrowia (58%). Blisko 1/3 re-
spondentéw wskazata na urzedy gminne, powiatowe, wojewodzkie
(31%), sady i prokurature (29%) oraz urzedy centralne i ministerstwa
(26%). Wedlug badanych, korupcja wystepuje takze w Policji (15%),
w firmach panstwowych (13%) i prywatnych (8%).

Warto nadmieni¢, iz przekonanie o tym, ze polityka jest najbardziej
skorumpowana sfera zycia publicznego, bylo najsilniejsze w roku 2004,
kiedy to osiagneto 64% wskazan. W 2006 r. nastapita poprawa spolecznej
oceny tej kategorii zawodowej (35%), jednak od 2007 r. obserwowany
jest staly wzrost odsetka osob uwazajacych politykow za najbardziej
podatnych na korupcjg. Z kolei poziom przekonan o stuzbie zdrowia jako
najbardziej skorumpowanej dziedzinie zycia juz od 5 lat utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Nieznacznie lecz systematycznie poprawia si¢ nato-
miast postrzeganie sadow, prokuratury, a takze Policji.

% Badanie CBOS zrealizowane w dniach 1-4 grudnia 2007 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancéw Polski (N=870).
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Wykres nr 32. Co jakis czas mowi sie o korupcji w roznych dziedzinach na-
szego zycia spolecznego. W ktorych z wymienionych dziedzin,
Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej?

gdzie indziej

w bankach

w szkolnictwie i nauce

w firmach prywatnych

w firmach panstwowych

w Policji

w urzedach centralnych i ministerstwach
w sadach i prokuraturze

w urzedach gminnych, powiatowych, wojewddzkich
w stuzbie zdrowia

wsréd politykdw - dziataczy partyjnych

trudno powiedzie¢

=
. 6%

i 1%

3%

EH 3%
e 8%

E— 13%

15%

. 29%

[SSS————

d 58%

d 60%

e 7%

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietia 2010 r., N=1056

Prowadzone badania pozwalaja rowniez na okreslenie ,,otoczenia
korupcyjnego” Polakdw poprzez analize¢ odpowiedzi na pytania
0 osobista znajomos$¢ z osobami przyjmujacymi korzysci pod rézna
postacia. Wedtug Barometru Korupcji 2009*° w stosunku do wynikow
badania z listopada 2000 r. odsetek takich osob zmniejszyt sig
o polowe 1 wynidst 15%. Wsrod nich niemal potowa (45%) zadekla-
rowata znajomos$¢ od trzech do pigciu skorumpowanych oséb, 43%
przyznato si¢ do znajomosci jednej lub dwoch osob, jedynie 8% re-
spondentéw wskazato na sze$¢ 1 wigcej 0sob przyjmujacych tapowki.
Jednoczesnie az 82% badanych stwierdzito, iz nie zna nikogo takiego.

Wyniki te sa porownywalne z uzyskanymi w najnowszym pomia-
rze przez TNS OBOP w kwietniu 2010 r., gdzie 86% ankietowanych
odpowiedziato, iz nie zna osobiscie zadnej osoby, ktora w ostatnich
latach przyjeta fapowke, zas 82% — osoby, ktéra wreezyta korzysc.

3% Badanie CBOS zrealizowane w dniach 2-8 kwietnia 2009 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkancow Polski (N=1094)
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Do badanych kierowano rowniez zapytanie o to, czy oni sami wre-
czali korzysci. W stosunku do roku 2007, kiedy to 9% respondentow
przyznato si¢ do tego rodzaju czynéw i zachowan, w roku 2009 odse-
tek ten zmniejszy? si¢ nieznacznie — o 2 punkty procentowe.

Réwniez w zakresie deklaracji co do podejmowanych prob prze-
kupstwa jedynie 9% respondentéw przyznato, iz probowano im wrg-
czy¢ korzy$¢, podczas gdy w pierwszej edycji badania w roku 2000
odpowiedzi takich udzielito 13% ankietowanych.

W sondazu zrealizowanym przez TNS OBOP w kwietniu 2010 r.
respondentom zadano pytanie o mozliwo$¢ ,,zatatwienia sobie za pie-
niadze” réznych spraw w zakresie dziatalno$ci trzech podstawowych
wladz w Polsce — ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, a tak-
ze tzw. czwartej wiadzy.

Ponad potowa badanych (55%) wyrazala przekonanie, ze tatwo lub
nawet bardzo latwo jest kupi¢ sobie przyjecie do pracy, blisko potowa
respondentéw (46%) byta zdania, iz podobnie mozna uzyskaé ko-
rzystna decyzje w urzedzie gminy, a wedlug 45% badanych mozna
kupi¢ sobie przychylnos$¢ gazet. Z kolei 40% ankietowanych wskaza-
lo, ze za pieniadze mozna uzyska¢ korzystna decyzje w wysokim
urzedzie panstwowym, 36% — ze fatwo jest zalatwi¢ korzystny dla
siebie zapis ustawy sejmowej, a 35% wskazato na ,,zakup” korzystne-
go wyroku sadu. Od podejrzen o korupcje nie byly tez wolne instytu-
cje koscielne — zdaniem okoto 1/4 badanych (24%) za pieniadze moz-
na uzyska¢ uniewaznienie §lubu koscielnego — patrz tabela nr 26.

Warto podkresli¢, iz — w stosunku do wczesniejszej edycji Baro-
metru z wrzesnia 2007 r. — zmniejszyt si¢ odsetek wskazan we
wszystkich wymienionych kategoriach. W najwigkszym stopniu doty-
czy to mozliwosci ,,zakupu” korzystnej decyzji w urzedzie gminy
(spadek o 14 punktéw procentowych) oraz w wysokim urzedzie pan-
stwowym (o 13 punktow procentowych).
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Tabela nr 26. Czy Pana(i) zdaniem, w Polsce mozna zalatwié¢ sobie za pie-

niqdze:
Latwo | Trudno Nie mozna Tr}ldn? .
w ogole | powiedzieé¢
przyjegcie do pracy 55 27 3 15
korzystna decyzjg w urzgdzie gminy 46 31 4 19
przychylno$¢ gazet 45 30 6 19

korzystna decyzj¢ w wysokim urzg-

. , 40 33 6 21
dzie panstwowym
korzystny zapis ustawy sejmowej 36 34 6 24
korzystny wyrok sadu 35 37 8 20
uniewaznienie §lubu koscielnego 24 37 14 25

Zrédlo: TNS OBOP, badanie przeprowadzone w dniach 8-14 kwietnia 2010 r., N=1000

Jednocze$nie w omawianym sondazu zapytano o postrzegana in-
tensywnos¢ zjawisk korupcyjnych w zawodach, ktorych reprezentanci
czesto sa postrzegani jako skorumpowani. I tak ponad 2/3 responden-
tow wskazywato lekarzy (69%), ponad polowa sedziéw sportowych
(57%), blisko potowa policjantow i urzgdnikéw gminnych (po 48%),
postow (46%), urzednikéw powiatowych (45%), radnych i urzedni-
kéw wojewodzkich (po 43%). Okoto 1/3 wskazan dotyczyta urzedni-
kéw ministerstw lub urzedow centralnych (39%), prokuratorow
(38%), sedzidw (36%) oraz pracownikow urzeddéw skarbowych (33%)
— patrz tabela nr 27.

Symptomatyczne jest, jak wielu badanych wskazuje na wystepo-
wanie zjawiska korupcji wsrdd przedstawicieli organdow odpowie-
dzialnych za jej zwalczanie. Generalnie jednak, w poréwnaniu do
dwoch wczesniejszych edycji ww. badania w roku 2005 i 2007,
zmniejszyt si¢ odsetek obywateli wyrazajacych przekonanie, ze za
pieniadze mozna zatatwi¢ co si¢ chce, a takze nastapit dalszy wyrazny
spadek postrzeganej korupcji w kazdym ze wskazanych zawodow.
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Tabela nr 27. Jak czesto, Pana(i) zdaniem, wystepuje w Polsce zjawisko
korupcji wsrod osob wykonujqcych nastepujace zawody:

Czesto Rzadko TrPdn? .
powiedzieé
2005 | 2007 | 2010 | 2005 | 2007 | 2010 | 2005 | 2007 | 2010
lekarze 86 81 69 10 13 21 4 6 10
sedziowie 82 | 3| 51| 6 13 | 24 | 12 | 14 | 19
Sportow1
policjanci 75 62 48 18 27 37 7 11 15
urzednicy
urzedow 68 57 48 19 30 34 13 13 18
gminnych
postowie 79 65 46 11 19 34 10 16 20
urzgdnicy
urzedow 65 53 45 17 27 34 18 20 21
powiatowych
radni 66 49 43 20 33 34 14 18 23
urzgdnicy
urzedow 64 51 43 17 28 33 19 21 24
wojewodzkich
urzgdnicy
ministerstw
lub innych 69 54 39 15 23 36 16 23 25
urzedow
centralnych
prokuratorzy 69 52 38 20 30 39 11 18 23
sedziowie 68 48 36 20 34 43 12 18 21
urzednicy
urzedow 47 37 33 31 39 43 22 24 24
skarbowych
urzednicy 37 | 27 | 21 | 42 | s2 | sa | 21 | 21 | 25
bankowi
nauczyciele 28 20 15 57 65 69 15 15 16

Zrédlo: TNS OBOP, badanie przeprowadzone w dniach 8-14 kwietnia 2010 r., N=1000

Na podstawie badan CBOS mozna zaobserwowaé dos$¢ stabilne
opinie w kwestii porownywania czgstosci wystepowania korupcji na
szczeblu centralnym i lokalnym. Wedtug sondazu CBOS z kwietnia
2010 r., 1/4 badanych uznata, ze czesciej korupcja wystepuje na po-
ziomie centralnym (25%), a tylko 11% — ze na szczeblu lokalnym.
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Ponad potowa respondentéw (55%) oszacowala taka sama czgstotli-
wos¢ wystgpowania zjawiska na obydwu poziomach sprawowania
wiadzy (patrz wykres nr 33).

Wykres nr 33. Gdzie Pana(i) zdaniem, czesciej zdarzajq sie przypadki wyko-
rzystywania wysokich funkcji publicznych dla czerpania nie-
uzasadnionych korzysci — na szczeblu lokalnym (gminnym, po-
wiatowym) czy tez na szczeblu centralnym (sejmu, rzqdu)?

2010

2004

2003

2000

1999

1995

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 10¢

H czesciej na szczeblu centralnym
H réwnie czesto na szczeblu lokalnym, jak i centralnym
i czesciej na szczeblu lokalnym

H trudno powiedzieé

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 r., N=1056

Wyraznie dostrzegalne jest rowniez poglebianie sig¢ spotecznych
przekonan na temat czerpania nieuprawnionych korzysci z petnionych
funkcji publicznych przez wysokich urzednikéw panstwowych. Za-
uwazalny jest systematyczny wzrost odsetka obywateli przekonanych,
iz wielu wysokich urzednikow dopuszcza si¢ takich czynow. Jeszcze
w roku 1995 nieco ponad polowa respondentow (51%) wyrazala to
przekonanie, podczas gdy w roku 2004°' juz ponad 3/4 badanych
(77%) uznato, ze wielu urzednikow wykorzystuje swoje stanowisko.

3! Badanie CBOS zrealizowane w dniach 7-10 maja 2004 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostych Polakéw (N=1006).
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Jednoczes$nie na przestrzeni lat zmniejszyt si¢ odsetek Polakow
przekonanych, ze nieuczciwi urzednicy stanowia zjawisko marginalne
(od 36% w roku 1995 do 17% — w 2004 r.). Analogiczny poglad, iz
nie ma w ogole urzednikow wykorzystujacych piastowana funkcje,
byt podzielany poczatkowo jedynie przez nielicznych respondentow
(2% w 1995 r.), natomiast w roku 2004 nie wystgpuje w ogole (patrz
wykres nr 34).

Wykres nr 34. Od czasu do czasu styszy sie o wysokich urzednikach pan-
stwowych, ktorzy czerpiq nieuprawnione korzysci z pelnio-
nych funkcji publicznych. Czy uwaza Pan(i), ze obecnie:

2004

2003

2001

2000

1999

1997

1995

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H wielu wysokich urzednikdw dopuszcza sie takich czynéw
H 53 tacy, chod jest ich niewielu
& w ogole nie ma wysokich urzednikdw paristwowych, ktérzy czerpalibykorzysci z petnionych funkcji

publicznych
H trudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 7-10 maja 2004 r., N=1006

Respondenci poproszeni zostali w badaniu CBOS w kwietniu 2010 r.
takze o wskazanie konkretnych przejawdéw wykorzystywania funkcji
publicznych przez wysokich urzednikow panstwowych i politykow
oraz ocene, czy zjawiska takie sa czeste czy rzadkie™. Uzyskane wy-
niki wskazuja jednoznacznie, iz wcigz zdecydowana wigkszo$¢ oby-

32 Do roku 2000 w badaniach CBOS pytano tylko o wysokich urzednikow panstwowych.
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wateli nie ma najlepszego zdania na temat transparentnosci
i uczciwosci dzialan reprezentantow wysokich szczebli wiadzy.

84% badanych wskazato, ze czgstym problemem jest zjawisko ob-
sadzania stanowisk w urze¢dach, spotkach, bankach itp. krewnymi oraz
znajomymi. Wynik ten jest zblizony do zesztorocznego, kiedy to wy-
nidst 82% wskazan, ale nizszy od zanotowanego w roku 2004 z 92%
wskazan (patrz wykres nr 35).

Wykres nr 35. Jak Pan(i) sqdzi, czy wsrod wysokich urzednikow panstwo-
wych i politykow czeste czy rzadkie sq takie zjawiska, jak
obsadzanie krewnych, kolegow, znajomych na stanowiskach
w urzedach, spotkach, bankach itp.?

2010

2009

2004

XI12003

112003

2000

1999

1997

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H 53 czeste M s3 rzadkie M trudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 r., N=1056

Inny wazny problem stanowi zatatwianie kontraktow czy zamo-
wien rzadowych dla rodziny oraz znajomych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza. Liczba wskazan wyniosta 73% 1 byta jedna z naj-
nizszych od roku 1997. 13% respondentéw uznato zjawisko za rzad-
kie, co z kolei jest wynikiem najwyzszym w historii tego badania —
patrz wykres nr 36.
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Wykres nr 36. Jak Pan(i) sqdzi, czy wsrod urzednikow panstwowych i polity-
kow czeste sq takie zjawiska jak zalatwianie kontraktow,
zamowien rzqdowych dla rodziny, kolegéw, znajomych pro-
wadzqcych firmy prywatne?

2010

2009

2004

XI12003

112003

2000

1999

1997

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H 53 czeste M 53 rzadkie M trudno powiedzie¢

Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 r., N=1056

Niemal 3/4 badanych uznato, Ze czeste sa przypadki przyjmowania
przez urzednikow panstwowych i politykéw korzysci za zalatwienie
okreslonych spraw (73%), a takze ich uleglo$¢ wobec naciskow bizne-
su, firm, grup zawodowych lub spotecznych przy zatatwianiu kontrak-
tow, zamowien rzadowych w zamian za wlasne korzysci (72%).
Problem wykorzystywania przez urzednikéw i politykéw pienigdzy
publicznych na uzytek wlasnej partii, jako czgsto wystepujacy wska-
zato ponad 2/3 ankietowanych (69%).

Kilkakrotnie juz kierowano do badanych pytanie na temat mozli-
wosci doprowadzenia do korzystnych rozwiazan legislacyjnych
w Polsce (uchwalenie ustawy, zmiana w prawie) poprzez przekupy-
wanie parlamentarzystow lub innych politykéw. Odsetek wskazan
pozytywnych w badaniu CBOS z kwietnia 2010 r. osiagnat poziom
odnotowany w pierwszym pomiarze w marcu 2003 i wyniost 59%
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(patrz wykres nr 37). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz trzy pierwsze
edycje badania, w ktoérych zwracano si¢ z tym pytaniem do respon-
dentow, przypadaty na okres ujawnienia tzw. afery Rywina oraz prac
komisji §ledczej w tej sprawie.

Wykres nr 37. Czy Pana(i) zdaniem, w Polsce przekupujqc parlamentarzy-
stow lub innych politykow mozna spowodowaé uchwalenie
ustawy, zmiane prawa czy tez nie?
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Zrédlo: CBOS, badanie przeprowadzone w dniach 8-19 kwietnia 2010 r., N=1056

W opinii Polakéw nie tylko urzednicy i politycy dopuszczaja sie
dziatan o charakterze korupcyjnym, réwniez wymiar sprawiedliwosci
nie jest od nich wolny. W pazdzierniku 2005 r.”* CBOS zapytat
0 0godlna oceng dziatalnos$ci wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze o oceneg
poszczegdlnych instytucji sktadajacych sig na system przestrzegania
prawa, wymierzania sprawiedliwosci, walki z przestgpczo$cia oraz
ochrony praw obywatelskich.

Ogolna ocena dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce nie
wypadta dla niego korzystnie. Zaledwie 1/5 respondentow (22%) wy-
powiedziala si¢ pozytywnie, za$ ponad 2/3 badanych (69%) uznato, ze
funkcjonuje on Zle. Do jego podstawowych wad zaliczono — zaraz po
opieszatosci i powolnos$ci dziatania sadéw — brak bezstronnosci i ko-

33 Badanie CBOS zrealizowane w dniach 13-16 pazdziernika 2005 r. na reprezenta-
tywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski (N=1003).



86 Mapa korupcji

rupcje, 21% badanych wskazato na przekupstwo, korupcjg, kumoter-
stwo i powiazania z przestgpcami, 4% — korupcje wsrdd sedzidw
i prokuratoréw, kumoterstwo, nieuczciwos¢, 3% — brak bezstronnosci
niezawistosci sadow, uleganie naciskom politycznym lub oséb wptly-
wowych oraz 3% — brak bezstronnos$ci sadéw (inne traktowanie boga-
tych, a inne biednych itp.). Znamienne jest, iz na pytanie, czy do wad
systemu wymiaru sprawiedliwosci zaliczy¢é mozna przekupstwo,
twierdzaco odpowiedzialo 79% badanych.

3.3. Postrzeganie korupcji w Polsce na tle innych krajow

Poza badaniami nad zjawiskiem korupcji, prowadzone sa takze ba-
dania o charakterze migdzynarodowym, pozwalajace na obserwowa-
nie sytuacji naszego kraju na tle innych panstw. Ponizej zaprezento-
wano wyniki uzyskane przez Polske¢ w dwoch najwazniejszych ran-
kingach §wiatowych, tj. w Indeksie Percepcji Korupcji oraz Global-
nym Barometrze Korupcji.

Pierwszy z nich — Indeks Percepcji Korupcji (IPK, z ang. CPI —
Corruption Perceptions Index), realizowany jest przez organizacje
Transparency International (TI) corocznie od 1995 r. (Polska
uwzgledniana jest od 1996 r.). W listopadzie 2009 r. TI opublikowata
najnowsze wyniki IPK. Badanie objeto 180 krajow §wiata, za$ Polska
znalazta si¢ w nim na 49 miejscu z wynikiem 5 pkt (patrz tabela
nr 28). Rezultat ten jest lepszy w stosunku do Indeksu z roku 2008
o 0,4 pkt, zdaniem ekspertow, dzigki politycznemu poparciu, refor-
mom instytucjonalnym oraz zwigkszeniu liczby dochodzen prowa-
dzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Indeks porzadkuje kraje wedtug stopnia percepcji korupcji wsrod
urzednikoéw publicznych oraz politykow 1 opiera si¢ na szeregu sondazy
i badan, przeprowadzanych przez niezalezne instytucje (m.in. Gallup
International World Bank, PricewaterhouseCoopers oraz The World
Economic Forum). Pytania zadawane sa zaréwno przedsigbiorcom
i krajowym ekspertom, jak i obywatelom poszczegdlnych panstw
i obcokrajowcom. Istotne jest przy tym, ze wskaznik ten nie odzwier-
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ciedla faktycznego stopnia skorumpowania badanych krajow, lecz
oddaje jedynie subiektywne postrzeganie zjawiska korupcji przez
respondentéw. Tym samym jego wiarygodnos$¢ rozni si¢ w odniesie-
niu do poszczegolnych panstw.

IPK klasyfikuje panstwa ze wzgledu na skale postrzeganej korup-
cji, mierzonej na dziesigciopunktowej skali. Im wskaznik jest blizszy
10, tym wigksza przejrzystos¢ i mniejsza korupcja. W najnowszym
badaniu w czotéwce rankingu — z wynikiem 9,4 pkt — znalazla sig
Nowa Zelandia, nastepnie Dania (9,3), Singapur i Szwecja (9,2),
najnizej natomiast uplasowaly si¢ Somalia (1,1), Afganistan (1,3),
Myanmar (1,4) oraz Sudan i Irak (1,5). Dostrzegalna jest tu wyrazna
korelacja pomigdzy poziomem korupcji w danym kraju a jego stabili-
zacja polityczna i sprawnoscia struktur panstwa.

Tabela nr 28. Polska w rankingu IPK

Rok. Liczba krajow uwzglt;dmonych Indeks Miejsce
badania w badaniu
1996 54 5.6 24
1997 52 5.1 29
1998 85 4.6 40
1999 99 4.2 44
2000 90 4.1 43
2001 91 4.1 44
2002 102 4.0 45
2003 133 3.6 64
2004 146 3.5 67
2005 159 34 70
2006 163 3.7 61
2007 180 4.2 61
2008 180 4,6 58
2009 180 5,0 49

Zrédlo: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2009
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Innym badaniem o zasiggu migdzynarodowym jest Globalny Ba-
rometr Korupcji (Global Corruption Report), majacy za cel oceng
osobistego doswiadczenia korupcji przez spoteczenstwo. W 2009 r.
zostal on sporzadzony na podstawie opinii ponad 73 tysigcy respon-
dentdow w 69 krajach i terytoriach. W 50 krajach badanie na rzecz
Transparency International zostalo przeprowadzone przez Gallup
International jako czg$¢ Voice of the People Survey, natomiast w 19 kra-
jach nieuwzglednionych przez Gallupa, TI zlecila przeprowadzenie
badan innym organizacjom. Polska uczestniczy w sondazach Global-
nego Barometru Korupcji od 2003 r., tj. od jego pierwszej edycji.

Wedtug aktualnych badan 4% Polakow przyznato si¢ do wreczenia
tapoéwki badz posiadania wiedzy o udziale w takim procederze innej
osoby z kregu rodziny w ciagu ostatnich 12 miesigcy. Jednak, ponie-
waz pytanie tego rodzaju stanowi kwesti¢ drazliwa, liczba ta prawdo-
podobnie jest zanizona. Dla poréwnania §rednia panstw unijnych byla
nieznacznie wyzsza i wyniosta 5%, za§ w skali globalnej wskaznik ten
pozostawatl na poziomie 13%.

W badaniu poproszono réwniez obywateli o oceng zaangazowania
rzadu w walke z korupcja. Wyniki polskie nie odbiegaja tu znaczaco
od wynikow europejskich czy $wiatowych. 43% polskich responden-
tow uznalo dziatania rzadu za nieskuteczne (w skali UE oraz globalnie
wskaznik ten wyniost 56%), zas 21% postrzegato je jako skuteczne
(dla poréwnania w UE wskaznik ten byl nieznacznie wyzszy — 24%,
natomiast w skali $wiatowej pozostawat na poziomie 31%)).

Barometr dostarcza réwniez informacji o stopniu korupcji w r6z-
nych sektorach zycia publicznego. Ocenie poddawano m.in. partie
polityczne, parlament, biznes (sektor prywatny), media, funkcjonariu-
szy publicznych czy sadownictwo. W przypadku naszego kraju na
pierwszym miejscu uplasowali si¢ funkcjonariusze publiczni (3,8 pkt
w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza ,,zupelnie nieskorumpowani”, za$ 5
— ,,bardzo skorumpowani”), a nastgpnie biznes (3,6) oraz partie poli-
tyczne (3,5). Sredni wynik wyniodst 3,5 i tylko nieznacznie réznit sie
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od wskaznika dla UE (3,4) oraz od wyniku w skali globalnej, wyno-
szacego 3,6 pkt.

Warto nadmieni¢, iz w porownaniu ze $rednimi wynikami dla Unii
Europejskiej, a takze $rednimi globalnymi, Polacy w nieco mniejszym
stopniu uznaja partie polityczne za najbardziej dotknigte korupcja
(23%, przy 32% dla UE oraz 29% w skali §wiatowej), natomiast cze-
$ciej uznaja grupg funkcjonariuszy publicznych za sektor skazony tym
zjawiskiem (31%, przy 18% dla UE i 26% globalnie).

Interpretujac wyniki badan opinii publicznej, nalezy pamigtac, iz
kazdorazowo stanowig one jedynie odzwierciedlenie przekonan spo-
lecznych, nie za$ rzeczywistego stanu zjawiska korupcji.

Wyniki przywolywanych badan wskazuja na do$¢ niski poziom
zaufania obywateli do instytucji publicznych. Wrazenie wszechogar-
niajacej korupcji moze by¢ w pewnym stopniu spowodowane nagla-
$nianiem przez media przypadkow tego zjawiska, jednak korupcjo-
genne czynniki sg dostrzegalne dla spoleczenstwa przede wszystkim
w wyniku bezposrednich kontaktéw z okre§lonymi instytucjami zycia
publicznego i gospodarczego.

Brak zaufania do panstwa i jego struktur oraz nieufno$¢ w kontak-
tach z innymi ludzmi pogtebiaja anomi¢ spoteczna. Jednoczes$nie re-
spektowanie okreslonych wartosci, w konfrontacji z zachowaniami
innych 0so6b, moze rodzi¢ poczucie, ze niekorzystanie z istniejacych
mozliwo$ci czerpania zyskéw z nieetycznego czy niezgodnego z pra-
wem dziatania to wyraz niezaradnos$ci zyciowe;.
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PODSUMOWANIE

Walka z korupcja moze by¢ skuteczna jedynie wtedy, gdy zostana
nalezycie rozpoznane i wyeliminowane okolicznosci, ktore jej sprzy-
jaja. Analizy, prowadzone na podstawie wiedzy posiadanej przez
shuzby i instytucje zajmujace sig profilaktyka i zwalczaniem korupcji,
wskazuja na wystgpowanie w dziatalnosci administracji publicznej
oraz publicznych podmiotéw gospodarczych wciaz tych samych nie-
prawidtowosci systemowych, stwarzajacych podatny grunt dla za-
chowan korupcyjnych.

Wsrdd najwazniejszych czynnikow sprzyjajacych rozwojowi ko-
rupcji wymieni¢ nalezy czynniki instytucjonalne oraz spoteczne.

Czynniki instytucjonalne:

e nadmierna uznaniowo$¢ w podejmowaniu decyzji przez urzedni-
kéw, co jest konsekwencja braku jasnych i przejrzystych zasad re-
gulujacych tryb zatatwienia spraw;

e brak precyzyjnie okreslonej osobistej odpowiedzialno$ci urzedni-
czej za realizacje poszczego6lnych zadan, co powoduje ,,rozmywa-
nie si¢” indywidualnej odpowiedzialno$ci za podjete decyzje;

e brak dostatecznych kompetencji komoérek audytu wewngtrznego,
co wynika ze zlej organizacji i niewystarczajacej obsady kadrowe;j.
Konsekwencja takiego stanu jest koncentrowanie si¢ przede
wszystkim na dziataniach doraznych;

e nierownos¢ w dostgpie do informacji, co daje mozliwo$¢ korzysta-
nia z niektérych uznaniowych przywilejéw czy dobr reglamento-
wanych jedynie przez podmioty, ktére maja indywidualne metody
dotarcia do nich.

Czynniki spoleczne:

e wigz laczaca korumpowanego z korumpowanym wynikajaca
z wzajemnych korzysci;
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e czgste przyzwolenie spoteczne na wystgpowanie konfliktu intere-
sow w przypadku oséb petliacych funkcje publiczne w zwiazku
z wykonywanymi przez nich czynno$ciami stuzbowymi, a takze
ignorowanie tego zjawiska przez wspolpracownikéw i przelozo-
nych funkcjonariusza publicznego;

e spoleczne przyzwolenie na przyjmowanie korzys$ci majatkowych
przez lekarzy i innych pracownikow stuzby zdrowia;

e solidarno$¢ srodowisk zawodowych (np. lekarze, funkcjonariusze,
wojskowi) dotknigtych korupcja i brak zrozumienia dla powagi
problemu, jaki stanowi korupcja w tych grupach zawodowych;

e trudnos$¢ penetracji niektoérych srodowisk zawodowych korzystaja-
cych z przywilejow, co wynika w szczegdlnosci z tajemnicy zawo-
dowej, zamknigtego lub szczegodlnego charakteru danej instytucji
(np. szpitale, wojsko, policja, jednostki kontrolne).

Analiza prowadzonych spraw karnych wskazuje, iz coraz czgsciej
zachowania przestgpcze charakteryzuja si¢ dziataniem zbiorowym
(dwu lub wigcej osdb) oraz mnogoscia réznych rodzajowo czyndw
przestepnych. Nastgpuje tez ciagla profesjonalizacja dziatan przestep-
czych, stosowane sa coraz doskonalsze metody kamuflazu, wzrasta
ostrozno$¢ zachowan sprawcéw. Przestgpstwom o charakterze $cisle
korupcyjnym towarzysza czesto przestepstwa przeciwko wiarygodno-
sci dokumentdéw, mieniu, wzglednie wymiarowi sprawiedliwosci.
Czyny te pozostaja wiec w zbiegu realnym z przestgpstwami o charak-
terze korupcyjnym*.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze po wprowadzeniu w 2003 r. do kodek-
su karnego tzw. klauzuli bezkarno$ci obserwuje si¢ rozwoj mechani-
zmow shuzacych kamuflowaniu prowadzonej dziatalnosci korupcyj-
nej. Wspomniane rozwiazanie ma na celu rozbicie solidarnosci mig-
dzy przestgpcami. W reakcji na nie wykorzystuja oni coraz bardziej

3 Por.: M. K. Justyna, Doswiadczenia prokuratury wojskowej w zwalczaniu przestep-
czoSci korupcyjnej (w) Z. Bielecki, J. Szafranski (red.) Zwalczane przestepczosci
korupcyjnej w Polsce, Szczytno 2007 r., s. 11.
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zakamuflowane sposoby, ktore maja ich uchroni¢ przed odpowie-
dzialnoscia karna.

Dane KCIK wskazuja, ze w 2009 r. liczba stwierdzonych prze-
stepstw korupcyjnych jest o okoto 30% wyzsza niz w 2008 r. Jest to
widoczne w szczegdlnosci w przypadku artykutow 228 kk, 230 kk,
230a kk i 296b kk.

Jak pokazuja badania, przekonanie o powszechnosci korupcji
w zyciu publicznym w Polsce utrzymuje si¢ niezmiennie na wysokim
poziomie. Trzy czwarte Polakow uwaza, ze miedzy 2007 a 2009 ro-
kiem poziom korupcji powigkszyt si¢ lub nie zmienit. Z badan wyni-
ka, ze Polacy za najbardziej skorumpowana grupg uwazaja funkcjona-
riuszy publicznych. Szczegdlnie niepokojacy jest niski poziom zaufa-
nia obywateli do instytucji publicznych.

Zjawisko korupcji powoduje nie tylko szkody w wymiarze ekono-
micznym, ale réwniez negatywnie oddzialuje na mentalno$¢ oraz
swiadomo$¢ spoteczna. Skuteczne przeciwdziatanie konsekwencjom
korupcji wymaga zatem intensyfikacji podejmowanych dziatan, ktore
nie moga ograniczac si¢ jedynie do sfery legislacyjnej czy administra-
cyjnej, lecz musza obejmowac aktywno$¢ o charakterze informacyjno-
-edukacyjnym. W celu poszerzenia wiedzy na temat zjawiska ko-
nieczne jest rowniez wdrozenie rozwiazan, ktére pozwola na standa-
ryzacj¢ gromadzenia informacji statystycznych, umozliwia koordyna-
cje dziatan oraz podejmowanie wspolnych czynnosci.

Niezbedne wydaje si¢ takze opracowanie metodologii badan zja-
wisk korupcyjnych. Obecnie maja one charakter wyrywkowy, dotycza
poszczegblnych grup zawodowych, obszarow jej wystepowania, kon-
centrujg si¢ przede wszystkim na ocenie czynnikow mogacych wpty-
wac na podatnos¢ na korupcjg. Wyniki badan tego zjawiska sa wigc
istotnie fragmentaryczne.

Znacznie roznia sig statystyki zagrozen korupcja publikowane
przez organy $cigania, instytucje naukowe czy pozarzadowe i osrodki
monitorowania zjawisk korupcyjnych. Kazda ze stuzb oraz organow
panstwowych stosuje odmienng metodologi¢ gromadzenia danych
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dotyczacych realizacji swoich ustawowych zadan. Z tego wzgledu sa
one niejednolite, co powoduje, ze niemozliwe jest ich przetworzenie
i sformutowanie wspolnych wnioskéw. Nalezaloby wigc rozwazy¢
wdrozenie rozwiazan majacych na celu skuteczna koordynacje wy-
miany informacji migdzy stuzbami, zgodnie z art. 29 ustawy o CBA.
W kontekscie prac nad kolejnymi edycjami ,,Mapy korupcji” wydaje
si¢ celowe natozenie na stuzby i organy $cigania obowiazku raporto-
wania co roku o efektach procesowych, ujawnionych mechanizmach
przestepczych, sprawcach, trendach itp.
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SPIS WYKRESOW
1. Liczba rejestracji przestgpstw korupcyjnych zarejestrowanych

10.

11.

12.

w KCIK przez Policje, Prokurature, SG, ZW oraz CBA w latach
2004-2009.

. Liczba rejestracji przestgpstw korupcyjnych zarejestrowanych

w KCIK w latach 2004-2009, wg kwalifikacji prawnej czynu.

. Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych

w KCIK w podziale na poszczegolne kwalifikacje prawne w la-
tach 2004-2009.

Liczba postgpowan przygotowawczych wszczetych lub zakon-
czonych w sprawach korupcyjnych prowadzonych przez Policje
w latach 2004-2009.

. Liczba postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych

prowadzonych przez Policje w latach 2004-2009 w podziale na
kwalifikacjg¢ prawna.

. Liczba zakoniczonych postepowan przygotowawczych w spra-

wach korupcyjnych prowadzonych przez Policje w latach 2004-
2009 w podziale na kwalifikacj¢ prawna.

Liczba rejestracji dotyczacych osob podejrzanych o popetnienie
przestepstw korupcyjnych w latach 2004-2009.

Warto$¢ korzysci majatkowych osiagnigtych z popehienia prze-
stepstw  korupcyjnych ujawnionych przez Policje w latach
2004-2009, w tysiacach ztotych.

Liczba postgpowan przygotowawczych wszczgtych 1 zakonczo-
nych przez ABW w sprawach korupcyjnych w latach 2004-2009.
Sposob zakonczenia postgpowan prowadzonych przez ABW
w sprawach korupcyjnych w latach 2004-2009.

Liczba wszczetych 1 zakonczonych postgpowan przygotowaw-
czych przez CBA w latach 2006-2009 w sprawach z art. 228, 229,
230, 230a, 231 § 2, 296a, 296b kk.

Warto$¢ korzysci majatkowych ujawnionych przez Wywiad
Skarbowy w latach 2004-2008, w tysiacach ztotych.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Liczba funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popelnienie prze-
stepstw korupcyjnych w latach 2004-2008 z podziatem na kwali-
fikacje prawna.

Liczba podejrzanych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
Strazy Granicznej, ktorym w latach 2004-2009 przedstawiono za-
rzuty o charakterze korupcyjnym.

Liczba podejrzanych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorym
w latach 2004-2009 przedstawiono zarzuty o charakterze
korupcyjnym.

Liczba postgpowan przygotowawczych wszczgtych i zakonczo-
nych przez Zandarmerie Wojskowa w latach 2004-2009.

Sposob zakonczenia postgpowan przygotowawczych wszczetych
przez Zandarmerie Wojskowa w latach 2004-2009.

Warto$é korzyséci majatkowych ujawnionych przez Zandarmerie
Wojskowa w latach 2004-2009 w tysiacach zlotych.

Liczba postgpowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych
wszczetych przez Prokurature Wojskowa w latach 2004-2009.
Zarzuty karne w postgpowaniach przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych wszczetych przez Prokuratur¢ Wojskowa w latach
2004-2009 w podziale na kwalifikacje prawna.

Liczba podejrzanych w sprawach korupcyjnych wszczetych przez
Prokuratur¢ Wojskowa w latach 2004-2009 w podziale na
kwalifikacje prawna.

Liczba prawomocnie skazanych za przestgpstwa korupcyjne
w latach 2004-2008.

Liczba osadzonych z art. 228-231, 250a, 296 1 296b kk.

Kraj pochodzenia osadzonych z art. 228- 231, 250a, 296a i 296b kk.
Liczba podejrzanych o popehienie przestgpstw korupcyjnych
w postepowaniach prowadzonych przez prokurature wojskowa
w latach 2004-2009, wedlug wieku.

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym
czy malym?

Czy sadzi Pan(i), ze w Polsce wystepuje korupcja?
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28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Czy w ciagu ostatniego roku korupcja w Polsce.

Ktoére ze stwierdzen blizsze jest Pana(i) wlasnym pogladom?
Prosze pomysle¢ o sytuacji, kiedy osoba na kierowniczym stano-
wisku w instytucji panstwowej lub publicznej zatrudnia kogos
z rodziny. Czy, Pana(i) zdaniem:

Prosze pomysle¢ o sytuacji, kiedy osoba na kierowniczym stano-
wisku w instytucji panstwowej lub publicznej zatrudnia kogos
z rodziny. Czy, Pana(i) zdaniem:

Co jaki$ czas mowi si¢ o korupcji w roznych dziedzinach nasze-
go zycia spotecznego. W ktorych z wymienionych dziedzin,
Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczescie;?

Gdzie Pana(i) zdaniem, cz¢$ciej zdarzaja si¢ przypadki wykorzy-
stywania wysokich funkcji publicznych dla czerpania nieuzasad-
nionych korzysci — na szczeblu lokalnym (gminnym, powiato-
wym) czy tez na szczeblu centralnym (sejmu, rzadu)?

Od czasu do czasu slyszy si¢ o wysokich urzednikach panstwo-
wych, ktorzy czerpia nieuprawnione korzysci z petnionych funk-
cji publicznych. Czy uwaza Pan(i), Ze obecnie:

Jak Pan(i) sadzi, czy wsrdd wysokich urzednikéw panstwowych
1 politykow czeste czy rzadkie sg takie zjawiska, jak obsadzanie
krewnych, kolegéw, znajomych na stanowiskach w urzedach,
spotkach, bankach itp.?

Jak Pan(i) sadzi, czy wsérod urzednikow panstwowych i polity-
kéw czegste sa takie zjawiska jak zatatwianie kontraktow, zamo-
wien rzadowych dla rodziny, kolegdéw, znajomych prowadzacych
firmy prywatne?

Czy Pana(i) zdaniem, w Polsce przekupujac parlamentarzystow
lub innych politykéw mozna spowodowa¢ uchwalenie ustawy,
zmiang prawa czy tez nie?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Liczba przestgpstw zarejestrowanych przez poszczegdlne organy

w latach 2004-2009 wg kwalifikacji prawnej czynu.

Liczba postgpowan przygotowawczych wszczetych przez ABW
w roku 2009.

Liczba postgpowan przygotowawczych zakonczonych przez
ABW w roku 2009.

Podstawa wszczecia postepowan w sprawach korupcyjnych przez
ABW w latach 2004-2009.

Postgpowania z art. 228-229 kk w 2009 r. z podzialem na
wojewddztwa.

Postgpowania z art. 228-229 kk z podzialem na wojewodztwa
w 2008 1.

Postepowania z art. 228-229 kk z podzialem na wojewddztwa
w 2007 1.

Postepowania z art. 228-229 kk z podziatem na wojewddztwa
w 2006 .

Postgpowania z art. 228-229 kk z podzialem na wojewodztwa
w2005 1.

Liczba funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popelnienie prze-
stepstw korupcyjnych w latach 2004-2008.

Liczba przestgpstw popetnionych przez funkcjonariuszy Policji
w latach 2006-2008 wg kwalifikacji prawne;.

Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych przez Zan-
darmeri¢ Wojskowa w latach 2004-2009.

Postepowania przygotowawcze wszczete przez Zandarmerie
Wojskowa w latach 2004-2009 w poszczegdlnych wojewodz-
twach.

Postepowania przygotowawcze zakonczone przez Zandarmerie
Wojskowa w latach 2004-2009.

Przestgpstwa korupcyjne stwierdzone przez Zandarmerig¢ Woj-
skowa w latach 2004-2009.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ple¢ podejrzanych i oskarzonych w postepowaniach prowadzo-
nych przez ABW w 2009 r.

Ple¢ podejrzanych w postgpowaniach prowadzonych przez CBA
w 2009 1.

Liczba podejrzanych o popeknienie przestepstw korupcyjnych
wykrytych przez CBA w 2009 roku wedtug wieku.

Liczba podejrzanych i oskarzonych o popehienie przestgpstw
korupcyjnych wykrytych przez ABW w roku 2009 wedtug wieku.
Liczba podejrzanych i oskarzonych o popehienie przestepstw
korupcyjnych wykrytych przez Zandarmerie Wojskowa w 2009 r.
wedtug wieku.

Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstw korupcyjnych
(z wybranych artykutéw kk) wykrytych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne w 2009 r. wedlug wieku.

Liczba podejrzanych i oskarzonych o popehienie przestepstw
korupcyjnych w postgpowaniach prowadzonych przez ABW
w roku 2009 wedtug wyksztatcenia.

Liczba podejrzanych i oskarzonych o popehienie przestepstw
korupcyjnych wykrytych przez Zandarmerie Wojskowa w 2009 r.
wedhug wyksztatcenia.

Liczba podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniach prowa-
dzonych przez ABW w roku 2009 wedlug zajmowanego stano-
wiska/funkcji.

Dotychczasowa karalno$¢ podejrzanych i oskarzonych o prze-
stgpstwa korupcyjne w postgpowaniach prowadzonych przez
ABW w 2009 1.

Czy Pana(i) zdaniem, w Polsce mozna zatatwi¢ sobie za pieniadze.
Jak czesto Pana(i) zdaniem, wystgpuje w Polsce zjawisko korup-
cji wsrod os6b wykonujacych nastepujace zawody.

Polska w rankingu IPK.



