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Wstep

Mam przyjemné¢ zaprezentow@aPaistwu drug czes¢ monografii zgroma-
dzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne w @xdu z koordynowanym
przez Biuro zadaniem nr 8 pn. Problematyka stratagtykorupcyjnej oraz
podgcia w Polsce dziafa antykorupcyjnych 2009-2011 realizowanym
w ramach projektu badawczo-rozwojowego ,Przeciwdnpig i zwalczanie prze-
stepczaci zorganizowanej i terroryzmu w warunkach bezpiego, przyspieszo-
nego i zrbwnowzonego rozwoju spoteczno-gospodarczego finansowdnego
nr OR00004007.

W tej cz:sci monografii zaprezentowane zostaly dzieta eképeobejmujce:

— ocere dotychczasowych rozazan systemowych polskiego prawodawstwa
antykorupcyjnego,

— propozycje zmian obowkujacych przepiséw antykorupcyjnych,

- propozycje rozwizan instytucjonalnych zvgkszapcych skuteczn@ Paistwa
w walce z przegpczacia korupcyjra,

— ocerg aparatu wladzy i stosowanych ngizi prewencyjnych.

Zgromadzony materiat pozwoli Rstwu zapoznasie z koniecznymi kierun-
kami zmian w zakresie funkcjorugiych w Polsce przepisébw antykorupcyjnych,
ktére w swym obecnym ksztalcie niejednokrotnie pdwg, ze konkretna norma
prawna w rzeczywistgi nie spelnia roli prawnego i zarazem skutecznege
chanizmu antykorupcyjnego.

Jestem przekonanyge zaprezentowane wyniki badaraz przeprowadzone
przez ekspertow analizy obawiljacych aktualnie rozvgzan prawnych stam sic
podpowiedzi dla wypracowania nowego ksztattu polityki antykmeyjnej pa-
stwa, wplywajcej na wzrost jego skutecziwd w zakresie prewencji antykorup-
cyjnej i pozwoh wyeliminowa wszystkie te przepisy, ktére na chwibbecn
obarczonesgmankamentami prawnymi.

Zgromadzony w tej e&ci monografii materiat badawczy pozwoli na chwil
refleksji na temat roli Restwa i jego skuteczioi w walce z przegpczdcia

korupcyjra.

Kierownik zadania nr ®roblematyka strategii
antykorupcyjnej oraz pogfia w Polsce
dziatai antykorupcyjnych 2009-2011

Krzysztof KRAK
Centralne Biuro Antykorupcyjne






Dossiers ekspertow zaangawanych
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
w realizacje projektu badawczo-rozwojowego

Bzymek Tomasz
— funkcjonariusz Policji; wyktadowca Wgzej Szkoty Policji w Szczytnie.
Pracownik Instytutu Badianad Przegpczdcia Zorganizowan oraz Terrory-
zmem, Zaktad Studiow nad Przgstzcicia Zorganizowaa i Terroryzmem.

Cybulska Renata
— doktor; adiunkt w Katedrze Prawa Samdrz Terytorialnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytet$laskiego w Katowicach. Wspétautor
m.in. komentarza do ustawy o sam@zie gminnym (2010), ustawy 0 samo-
rzadzie powiatowym (2007), monografii O kontrakcie jatitym i pracowniku
socjalnym (2010). Autorka licznych opracawspecjalistycznych w opraco-
waniach zbiorowych m.in. Podmioty na prawach strenpostpowaniu ad-
ministracyjnym (2003), Interes faktyczny i prawnyprawie samorglowym
(2004).

Dolnicki Bogdan
— prof. zw. dr hab.; kierownik Katedry Prawa Samdtz Terytorialnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytefilaskiego w Katowicach; autor
ponad stu prac naukowych z zakresu prawa admicigtrego, w tym mono-
grafii: Organizacja i funkcjonowanie administracji terengw&989), Nadzo6r
nad samorgzdem terytorialnym(1993), Modele samokalu terytorialnego
w Europie i w Polsc€1994),Samorzd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe
(1999), Samorzd terytorialny (2001, 2003, 2006, 2009), wspétautorakek
Powiat (pod red. J. Bocia, 2001 Polityka lokalna Wiasciwasci, determinan-
ty, podmioty(pod red. E. Ganowicz, L. Rubisza, 2008), wsp@kautedaktor
Ustawy o samorgizie powiatowym. Komenta2005, 2007) oraz monografii
Wiadza i finanse lokalne w Polsce i krajacitiennych(2007).

Dudkiewicz Marek
— absolwent Wydziatlu Psychologii Uniwersytetu Warsgkiego; niezalay
ekspert od badaspotecznych i marketingowych. Wspétpracuje z lnggm
Spraw Spotecznych oraz GoodBrand & Company w zékrssategii CSR

7



KORUPCJA | ANTYKORUPCJA - WYBRANE ZAGADNIENIA

(Corporate Social Responsibilit)v drugiej potowie lat 90-tych uczestniczyt
m.in. w pracach Zespotu Konsultacyjnego ds. Ba@ginii w Departamencie
Analiz i Prognoz z Kancelarii Premiera RP.

Makowski Grzegorz

— doktor socjologii; absolwent Instytutu Stosowdmylauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego; wykladowca socjologiolgeméw spotecz-
nych i kultury konsumpcyjnej w Collegium CivitasziBnek Rady Centrum
Badania Opinii Spotecznej. Uczestniczyt w realizdmgdar w SMG/KRC

Media Poland A Millward Brown Company (2002—2003x2 byt Koordy-

natorem Programu ,Przeciw Korupcji” w Fundacji irBtefana Batorego
(2000-2002).

M aczynski Marek
—doktor nauk humanistycznych w zakresie historiiyait w Katedrze Prawa
Samorzadu Terytorialnego UJ, zainteresowania badawczekoae — historia
i teoria administracji, samagd terytorialny, policja i bezpiec#astwo lokalne,
administracja bezpiec#istwa i poradku publicznego. Czionek Zadu Od-
dziatu Polskiego Towarzystwa Historycznego w Kralkowaraz czionek Rady
Naukowej miesicznika Przegid Prawa Publicznego.

Ptazek Stefan
— doktor nauk prawnych, ze specjalcia prawo pracy, adiunkt w Katedrze
Prawa Samorglu Terytorialnego UJ. Jego zainteresowania badawecee
ukowe to zatrudnienie w administracji samglawej, ustawodawstwo antyko-
rupcyjne oraz samogdy zawodowe. Wykonuje zawod adwokata.

Wierzbica Anna

— doktor nauk prawnych; specjalista z zakresu prsavaoradu terytorialne-
go. Obronita rozprawdoktorsk w Katedrze Prawa Samauou Terytorialne-
go na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytefliaskiego. Autorka
monografii Miasto na prawach powiatu. Zagadnienia ustrojovee take
licznych publikacji poruszagych problematyk prawry funkcjonowania
wspotczesnego samadu terytorialnego. Wspotautorka opracowadstawa
0 samorzdzie powiatowym



ROZWI AZANIA
SYSTEMOWE






dr Marek M aczynski

Prawa i obowiazki osob petngcych funkcje publiczne

STRESZCZENIE: Maliwos¢ sprawowania funkcji i jednocgeie okrelonej przez pra-
wo formy wladztwa, w tym podejmowania decyzji niogch skutki finansowe dla bue-
tu paistwa zwazane jest z odpowiedzialfma, ktora rzecz jasna natg okreflaé nie
tylko w skali przepiséw prawa karnego materialnegje, take w kontekcie zasad mo-
ralnych i etycznych. Obok bardzo szerokich ram ocfirprawnej, z jakich na co daie
korzystaj osoby petnice funkcje publiczne, prawo naktada jednak ohalii w postaci
przestrzegania pewnych standardéw zachowania, p@zasgch zmniejsz§ ryzyko wy-
stgpowania ewentualnych zages korupcyjnych.

Osoba publiczna to zgodnie z defini@ncyklopedycza taka osoba, ktora
wykonuje funkcje publiczne lub przez inswop dziataing¢ zawodovd, gospo-
darca, spoteczn, polityczm, kulturalm itp. wptywa znacgco na funkcjonowa-
nie spoteczestwa. Od czasu restytucji samaata terytorialnego w Polsce status
prawny os6b zatrudnionych w jednostkach saathrzterytorialnego i okida-
nych ogélnym mianem pracownikow samgtawych jest szczegélny, tak
w odniesieniu do przepisow kodeksu pracy, jak i evOgvnaniu z przepisami
np. ustawy o pracownikach gdow pastwowych, natomiast cztonkowie rad
jednostka samosgu terytorialnego (j.s.t.) w zazku z wykonywaniem mandatu,
korzystaj tez z ochrony prawnej jaka przystuguje im jako funkgduszom
publicznym.

Nie wszystkich pracownikéw samadowych mana jednak uznaza osoby
petniace funkcje publiczne. Zatg to od posiadania przez pracownika pewnych
szczegOlnych uprawniei powinnasci zwiazanych przede wszystkim z prawem
do wladczego okéania sytuacji adresatéw dziatadministracji samoedowej.
Tym bardziej,ze realizacja funkcji publicznych przez pracownikensrzdowe-
go nie jest przy tym powkana z konkretnymi podstawami zatrudnienia, alg-dot
czy kadego rodzaju nawkania stosunku praty O przypisaniu, iz nie
przypisaniu, danemu pracownikowi samygtawemu petnienia funkcji publicznej

1 Patrz: P. ChmielnickiStosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja publicz-

na, w: Stosunki pracownikéw samadowych red. M. Stec, Warszawa 2008, s. 103.
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decydowé bedzie zatem adresowanie idgzczegolinych uprawnie(tj. takich,
ktére zwyklemu pracownikowi nie przystugljoraz szczego6inych powingm

i szczegdlnej odpowiedzialda (tj. takich, ktdre zwyklego pracownika nie
dotyczy)?.

Wsrdéd oséb zatrudnionych w ramach struktur organipgoh jednostek sa-
morzdu terytorialnego prawnie wytdiono jw z chwik restytucji instytucji
samorzadu terytorialnego w Polsce, tj. w roku 1990, katéggracownikdw
samoradowych. Podstawoav przestank do wyodebnienia tej kategorii oséb
stato s¢ uchwalenie pierwszej ustawy o pracownikach santmwych (z dnia
22 marca 1990 r.).

Z punktu widzenia zasad systemu prawa, zwlaszddehtgak zasady kom-
pletnaici i spéjndci, nalery uzna za trafny pogid, ze wprowadzanie odbnych
regulacji prawnych jest uzasadnioneilijelotycza pewnych wyodsbnionych ze
wzgledu na jasne kryteria grup pracowniczych (zawodoWycW przypadku
ustanowienia kategorii pracownika samglawego wobec ustawodawcy, jako
odpowiedzialnego za uchwalenie ustawy o pracowhiksamorzdowych, sfor-
mutowane zostaty liczne zarzutye ustanowiona i wprowadzongustava nowa
kategoria pracownikéw takich wymogéw nie spetnidyzgnie idzie za ni podo-
bienstwo wykonywanych zadaoraz tasamd¢ intereséw zawodowych. Katego-
ria pracownikéw samoszlowych jest bowiem bardzo niejednorodna, obejmuje
nie tylko osoby, ktére w samaidzie petny funkcje zwiazane z prowadzeniem
postpowair administracyjnych, wydawaniem decyzji administijaggh i podej-
mowaniem rozstrzyget, ale te szereg innych oséb, takich jak np. asystentow
i doradcow, szeregowych pracownikéw zatrudnionychregdach j.s.t. i biurach
jednostek administracyjnych j.s.t. a nawet prac&dwwi zatrudnionych na stano-
wiskach pomocniczych i obstugi.

Podstawowym wyznacznikiem omawianej kategorii ojg8h bowiem nie ro-
dzaj wykonywanej pracy, lecz przede wszystkim noiejgatrudnienfa W zaist-
niatej sytuacji o tym,ze maemy mowé o pracowniku samogzlowym
przeadza i rozstrzygaé zatem kdzie w pierwszym rgdzie miejsce zatrudnienia,
a nie sposéb nawiania stosunku pracy albo charakter wykonywanejypra

Ibidem, s. 95.

Patrz: B.Cwiertniak, Ustawa o pracownikach samadowych jako pragmatyka pracowni-

kéw samorgdu terytorialnego Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spotecznep, Ka-

towice 1992, s. 7.

Z. Goral,Prawo pracy w samorzizie terytorialnymWarszawa 1999, s. 38.

5 A Kisielewicz,Pracownicy samoezlowi po reformie publiczngjPrawo Pracy” 1994, nr 3,
S. 4.

12

4



M. Maczynski, Prawa i obowiazki 0s6b petniacych funkcje publiczne

Obecnie, jeeli chodzi o status prawny tych osob, to determimyvjest on
nie tylko przepisami ustrojowych ustaw samgi@wvych, ale przede wszystkim
ustava z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach saatmwych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458).

Ustawa traktujc o pracownikach samar@owych dzieli ich na pracownikow
zatrudnianych na podstawie (art. 4 ust. 1):

1) wyboru (w urzdzie marszatkowskim: marszatek wojewddztwa, wiceszas
lek oraz pozostali cztonkowie zadu wojewddztwa — jeeli statut wojewodz-
twa tak stanowi; w starostwie powiatowym: starostdacestarosta oraz
pozostali cztonkowie zasdu powiatu — jeeli statut powiatu tak stanowi;
W urzedzie gminy: wojt, burmistrz lub prezydent miastazwiazkach jedno-
stek samoradu terytorialnego: przewodnigzy zaradu zwazku i pozostali
cztonkowie zargdu — jezeli statut zwazku tak stanowi);

2) powotlania (zagpca wojta, burmistrza, prezydenta miasta, skarigminy,
skarbnik powiatu, skarbnik wojewédztwa);

3) umowy o prae (pozostali pracownicy samadowi).

Ustawa stanowi przy tynke pracownicy samogdowi s zatrudniani na sta-
nowiskach: urgdniczych, w tym kierowniczych ugdniczych, jak te na stano-
wiskach doradcéw i asystentéw oraz pomocniczydbshayi (art. 4 ust. 2).

Osobny status prawny maaiviec radni, ktérych co do zasady nie zaliczono do
w ustawie do pracownikéw samadowych, i ktérych prawa i obouzki regu-
lowane g przepisami ustaw ustrojowych (0 sammzie gminnym, samosgzie
powiatowym i samorglzie wojewddztwa) oraz, w mniejszym stopniu, determ
nowane g przepisami ordynacji wyborczej do rad gmin, radvigddw i sejmi-
kow wojewddztw. Warto przy tym zaznadzyze na status prawny wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast oddzialujezalustawa z o bezp@dnim wy-
borze wojta, burmistrza prezydenta miastacbliqprzez sam fakt ustalania kryte-
riow kandydowania.

Z racji, iz dostpne @ szczegbtowe komentafzedo najwaniejszych
Z ww. ustaw w opracowaniu tym skgmic na wybranych regulacjach, meych

6 R. Skwarlo, D. Bbiak-Kowalska, S. Stefasiko-Smaga, K. Kawecki, S. Pdek, Ustawa
o pracownikach samogdowych. Komentarz ze wzorami regulamindw, @dweai i uchwat
Warszawa 2009, wyd. Municipium; K. Bandarzewski,(dmielnicki, P. Dobosz, W. Ki-
siel, P. Kryczko, M. Mczynski, S. Plaek, Komentarz do ustawy o samadzie gminnym
Warszawa 2007, wyd. LexisNexis; K. BandarzewskiCRmielnicki, P. Dobosz, W. Kisiel,
M. Kotulski, P. Kryczko, S. Plek, |. Skrzydto-Ninik, Komentarz do ustawy o samgiz
dzie wojewodztwaWarszawa 2005, wyd. LexisNexis; K. Bandarzews$ki,Chmielnicki,
D. Dabek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P. Kryczk®&). Maczynski, S. Plaek,
I. Skrzydio-Niznik, Komentarz do ustawy o samgudzie powiatowymWarszawa 2005,
wyd. LexisNexis.
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szczegollne znaczenie dla etycznego aspektu daatadinych i pracownikow
samoradowych oraz oséb peklgych funkcje samoetiowe.

Z uwagi na ustawowe determinacje (zwlaszcza te mawwv art. 4
u.prac.sant) mazna wskazé na pewne kategorie pracownikéw sanadavych.
Zakres dyferencjacji ich pozycji prawnej jest daledacy i wynika, w pierwszej
kolejndici, z wielasci ustawowych podstaw zatrudniehidest to kryterium, ktdre
klarownie wylania si wprost z przywotanego przepisu. Niestety powracymw
miejscu problem poruszonyzwczeniej, a mianowicie: jgeli zostaty wprowa-
dzone odgbne regulacje prawne odémie do poszczegdélnych grup pracownikow
samoradowych (w tym wypadku chodzi o 2de podstawy ich zatrudniania), to
zabieg taki winien znajdowauzasadnienie w jasno oklenych przestankach
merytorycznych, takich jak na przyktadzny zakres przypisanych im praw
i obowiazkéw. Niestety odwotanie gido innych kryteriow, wedtug ktérych 16
nicowana bytaby sytuacja prawna pracownikéw santtmaych, napotyka jed-
nak na znacznie povmiejsze trudngci niz w przypadku wyodibnienia kategorii
tych pracownikéw wedle rodzaju podstawy zatrudraeni

Za szczegOlnie istotne nalewicc uzna kryterium rodzaju wykonywanych
zada (pracy, obowizkéw)’. Pozwala ono na wygéienie trzech grup pracowni-
czych. Pierwsg grupe stanowi osoby petrice funkcje urzdnicze, w tym urzd-
nicze kierownicze (choctaobecne przepisy prawne nie winiaja juz osobnej
kategorii urzdnika samorgdowego), drug — pracownicy zatrudnieni na stano-
wiskach doradcow i asystentdw, trzeaa pracownicy pomochiczy oraz pra-
cownicy obstugi (patrz: art. 4 ust. 2 u.prac.sam.).

Najsilniejszych argumentow normatywnych dla zaetm takiego rozré
nienia dostarczajprzepisy — w istocie — drug@dnego znaczenia, mianowicie
ptacowe oraz o zasadach uznawania kwalifikacji ztomg/ch niezhdnych do
petnienia okrélonych funkcji. Sprawy te, jakkolwiek istotne dlarmsych pracow-
nikbw samoradowych, nie maj jednak bezp@edniego odniesienia do wykony-
wania zada, jakie zostaj im powierzone i rodzajéw uprawie z jakich
korzystaj wykonupc te zadania. Dlatego warto rozwyé, wedtug jakich w isto-
cie cech identyfikowana jest grupa osob élaeych jako pracownicy samarz
dowi zatrudnieni — zgodnie z literustawy — na stanowiskach edniczych,
a zwlaszcza kierowniczych wadniczych. Najogolniej rzecz ujmug w doktrynie
nauki administracji przez pgjie urzdnikdéw rozumie si z reguty te osoby, ktére

" Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1593, ze zm.).

P. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 94.

® Z. Goéral,Prawo pracy w samouzizie terytorialnymop. cit., s. 45.
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sa odpowiedzialne za prowadzenie pgetwai administracyjnych, wydawanie
decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnycnaz podejmowanie
rozstrzygne¢, a ewentualnie tale podejmowanie dziatao charakterze niewtad-
czym (np. informacyjnych) w relacjach z adresatdmiatar administracji samo-
rzadowej. Naley przy tym pamita¢, ze adresatem dziataadministracji mog
by¢ m.in. zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawaégke osoby tego statusu
nie posiadaice, jak np. podmioty prawa publicznego, jednostkitietowe czy
jednostki organizacyjne samej administracji.

Zalozenie to odwotuje sido znanego w nauce goja petnienia funkcji pu-
blicznych oraz kategorii funkcjonariusza publiczoe@varto zwréal uwag;, ze
powotane wyej rozr&nienie grup pracownikéw samadowych na osoby pel-
niace funkcje urzdnicze i innych pracownikéw (zatrudnionych na stais&ach
pomocniczych oraz obstugi) jest dokonywane niedyk nauce, ale take po-
tocznie i kojarzone wikmie ze statusem funkcjonariusza publicznego. W po-
wszechnym mniemaniu za funkcjonariusza publicznegaze by uznany
wybieralny w wyborach powszechnych piastun orgaumstki samoegu tery-
torialnego, pracownik uedlu gminy odpowiedzialny za wydanie decyzji admini-
stracyjnej, stranik miejski, nauczyciel, lekarz, ale zuniekoniecznie kasjer
W urzedzie gminy, a na pewno nie pracownik obstugi techmej w urzdzie
gminy, pracownik fizyczny w samadowym zaktadzie administracyjnym itd.
(paradoksalnie, na gruncie niektérych regulacjwprgch takie rozrénianie nie
wystepuje — co potwierdza m.in. orzecznictwo doyez odpowiedzialni de-
liktowej).

Za podstawowy rodzaj uprawnieizasadniacy poghd, ze dany pracownik
samoradowy petni funkcje publiczne, nate uzna& wigc uprawnienia do dziata
whadczych. Wysipuja one pod rénymi postaciami, z ktérych podstawgyest
wydawanie aktéw rozstrzyggjych sprawy administracyjne, giéwnie po prze-
prowadzeniu pogpowania administracyjnego. Oczyeie naley pamktac, ze
na uprawnienia do dziatavtadczych nie skladajsic wytacznie kompetencje do
wydawania decyzji administracyjnych, ale i wielenyh uprawni@, tacznie
z wykonywaniem niektorych czynéa materialno-technicznych (vide na przy-
ktad dokonanie wpisu do ewidencji dziatadnbgospodarczej, czy zmiana wpisu
w ramach ewidencji pojazdét) Podstaw tych jest zbyt wiele, aby — w ramach
niniejszego opracowania — Z&jsie nimi szczegotowo. Najwaiejsze jest to,
w jaki spos6b pracownik samadowy zostaje wyposany w uprawnienie do
dziateh wladczych. Podstawowym (z punktu widzenia zasg@mracji admini-

10 p. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 96.
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stracji publicznej) sposobem jest wypamaie w tzw. kompetencje wlasne, to
znaczy na mocy ustawy (w zasadzie na mocy przepmswa powszechnie obo-
wigzujacego). Dotyczy ono w pierwszej kolefwd tzw. organdw administracji
(za organ administracji uznawany jest podmiot zmafty sk w strukturze pé
stwa lub samorglu terytorialnego, ale wyoeloniony organizacyjnie, umocowa-
ny ustawowo do dziatania w imieniu fswa i na jego rachunek, a ponadto
wyposaony w prawo do korzystania Zeodkéw wtadczychy. Abstrahuic od
probleméw dotyczcych kwalifikacji tej czy innej struktury (osobyako organu
administracji, odnosz problem do kwestii podstaw zatrudnienia, apleska-
z&t, ze kwestia wyposeenia w kompetencje ustawowe (wtasne) jest stabdgpow
zana z typem podstawy zatrudniéfiaMozna wskazé tu miedzy innymi
kierownikéw urzddéw (wéjt, starosta, marszatek), ktérzy@ganami powotany-
mi z mocy ustawy, w okbie jednostki samogzlu terytorialnego, do wydawania
rozstrzygne¢ w indywidualnych sprawach z zakresu administrpafilicznej.

to osoby zatrudnione na podstawie wyboru. W takn sadzaj kompetencijias
jednak wyposzane osoby zatrudnione na podstawie mianowania iofzoia
(kierownicy niektérych komunalnych jednostek orgaciyjnych, na przykiad
dyrektor szkoty ma ustawowe prawo do podejmowarest@rych rozstrzygric
dotyczicych sytuacji ucznia), a tai& — patrac z perspektywy calej struktury
samoradu terytorialnego — osobiwiadczice prag w ramach stosunkéw niepra-
cowniczych (kierownicy zespolonych ghy inspekcji i stray). Ponadto w ra-
mach dekoncentracji wewtnznej (przyjmugcej w administracji najezciej
posta& delegowania uprawnie gdzie o tréci i zakresie uprawniepracownikow
w urzedzie decyduje organ, ktéry m® upowania¢ tylko w ramach tych kompe-
tencji, ktére sam posiada) w uprawnienia do daiaiéadczych mog by¢ wypo-
saeni take pracownicy samogdowi nielgdacy organami administracji (nie
bedacy dziegycielami kompetencji, ani nie pe#ay funkcji substratu osobowego
organu) pracucy ha niskich szczeblach samagawych struktur organizacyj-
nych (potocznie kojarzeni z pgjem szeregowego wudnika). Podstaw ich
zatrudnienia jest najegciej umowa o prag Uprawnienia do dziatawtadczych
uzyskup oni w ramach procesu okfenego mianem dekoncentracji kompetenciji,
przez co rozumie &iprzekazywanie kompetencji podmiotom funkcjeaoyjm
na niiszych szczeblach uktadu hierarchicznie uptkpwanegd® Sprawy
tzw. petnomocnictwo administracyjnego, w sposoéb lmgouregulowane $

113, ZimmermannPrawo administracyjneKrakéw 2005, s. 118-119.

2 w. Kisiel, Prawo samorzdu terytorialnego w Pols¢c&Varszawa 2006, s. 67 i nast.

13 J. Jeewski, Dekoncentracja terytorialna w administraciji jakoszala prawa administracyj-
nego we FrancjiKolonia Limited 2004, s. 63 i nast.
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w art. 268a k.p.&%, w ktérym przewidzianoze organ administracji publicznej
moze w formie pisemnej upowria¢ pracownikéw kierowanej jednostki organi-
zacyjnej do zafatwiania spraw w jego imieniu w lestgm zakresie, w szczeg0l-
nosci do wydawania decyzji administracyjnych, postaiewi zawiadczé.
W samorzdzie terytorialnym podstawy prawne dekoncentraojinketenciji za-
warte g nie tylko w k.p.a. ale tale samorzdowych ustawach ustrojowych.
Zgodnie z prawem wojt, starosta czy tearszalek wojewodztwa nie tylko mgg
ale i powinni zabezpiec#yciagtos¢ sprawowania funkcji wykonawczej na wypa-
dek zdarzé nieprzewidzianych (losowych). W tym celu mogni zastosowa
szerok dekoncentragj kompetencji administracyjno-prawnych Zrédiem de-
koncentracji kompetencjiasnie tylko wzgedy prakseologiczne, ale i prawnie
determinowana konieczgb dostosowania trybu pracy struktury do pewnych
instytucji proceduralnych. Przyktadem konstrukcjonkpetencji wynikajcej

z ustaw ustrojowych mie byt np. art. 39 ust. 2 u.s'§.zgodnie z ktérym woijt
(burmistrz, prezydent) ni@ upowani¢ swoich zasfpcow lub innych pracowni-
kéw urzdu gminy do wydawania decyzji administracyjnych ndyiwidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, w muendjta (burmistrza, prezy-
denta). Przewidziana we wzmiankowanym przepisieskakcja upowanienia
stanowi przyktad tzw. zagistwa administracyjnegb W literaturze wyrénia
sie dwa rodzaje tego zaggistwa: bezp@rednie, gdy podmiot zagiujacy bedzie
dziatal w imieniu organu ustrojowego jednostki saradu terytorialnego
oraz pdrednie, gdy podmiot zagiujacy bedzie dziatat w imieniu wlasnym.
W przypadku osob pekmych funkcje organdéw administracji mliwe s tez
sytuacje wyczerpage obydwa te stany: np. kuratofwoaty w wojewddztwie
moze dziatg zarowno w imieniu wojewody (z upow@enia) jak i w imieniu
wiasnynt®. W wypadku przewidzianym w art. 39 ust. 2 u.stpdzi 0 zaspstwo
bezpdrednie. Organem wyposanym w kompetencje wlasne pozostaje nadal
wajt, a upowanione przez niego osoby dziafay jego imieniu. Od innej strony
rzecz ujmugc, omawiane zagbstwo ustanawiane jest w formie tzw. petnomoc-
nictwa administracyjnego, ktoére stanovéiniadczenie woli organu administraciji
publicznej oparte na prawie administracyjnym, nacyn&térego ustanowiony

14 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gusivania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.).

P. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samg@tawego a jego funkcja publiczna
op. cit, s. 97.

18 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samdze gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm. — poprzedni tytut: ustawa o sasdare terytorialnym).

Ibidem.

J. NiczyporukZasgpstwo organéw jednostek samgda terytorialnego w: Granice samo-
dzielndci wspolnot samormlowych red. E. Ura, Rzeszow 2005, s. 207.
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przez to éwiadczenie podmiot bezp@dnio wykonuje dziatania prawne w imie-
niu i na rachunek mocodawdy

Jeli chodzi o relagj art. 39 ust. 2 u.s.g. z przepisami k.p.a., togiszeen na-
lezy uzn&, za przepis szczegdlny w stosunku do art. 268a.k.pdy w przy-
padku kompetencji wymienionych w art. 39 ust. 2gu.&ch charakter jest taki
sam jak w przypadku petnomocnictwa administracygnegrzewidzianego
w przepisie k.p.a. Warto jednak patat przy tym, ze wykorzystanie art. 39
ust. 2 u.s.g. jest jednak uprawnieniem, a nie ofkiem organu wykonawczego
gminy?®>. Tym niemniej, brak umocowania podleglych pracduni samorzdo-
wych w opisanym wiej trybie mae rodzé powane skutki w zakresie gjtosci
zalatwiania spraw administracyjnychzék wojt (burmistrz, prezydent) nie dele-
gowat swoich kompetencji do wydawania decyzji, ensae mae ich wykony-
wa¢ (na przyktad z powodu povmaej choroby), brakuje organu umocowanego do
zalatwienia sprawy. Sytugcmaze czsciowo ratowa skorzystanie przez rad
gminy z przepisu art. 39 ust. 4 u.sam.gm. staaoego,ze do zatatwiania indy-
widualnych spraw z zakresu administracji publiczragja gminy mge upowa-
ni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz orggnyinnych
jednostek organizacyjnych, jednak na podstawie fgepisu ména z pewno-
scig przekazé zaledwie tylko czs¢ kompetencji publicznoprawnych wéjta. Po-
dobne, chocia nie identyczne, rozwkania obowizuja w innych rodzajach
samoradow. Na przyktad w m§f art. 38 ust. 2 u.sam.pow. starostazeaipo-
wazni¢ wicestarost, poszczegolnych cztonkow zadu powiatu, pracownikow
starostwa, powiatowych sth, inspekcji i stray oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imiedecyzji administracyj-
nych. Brakuje tu odpowiednika art. 39 ust. 4 u.ggm.Rada powiatu nie me
przenig¢ kompetencji starosty na inny organ. Tylko starostae zadbé o nale-
zyta dekoncentragj kompetencji, aby zapewiciagtos¢ pracy urezdu na wypa-
dek jego nieobecroi™.

Z punktu widzenia osoby trzeciej (adresata daiadministracji) akt i czyn-
nos¢ podite przez upowaiona osolg wywotuja taki sam skutek prawny, jak
gdyby byly podgte przez ustawowo wdaiwy orgarf’. Z tego m.in. powodu za-
réowno w nauce, jak i w potocznym mniemaniu, uznamoszeregowy uednik
wydajacy rozstrzygrgcia w imieniu organu administracyjnego jest uay za

19°J3. Niczyporuk, Petnomocnictwo administracyjnew: Prawo dobrej administragji
red. Z. Niewiadomski, Z. Ci#ak, Warszawa 2003, s. 120.

20 p_ Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 98.

2L |bidem.

22 \W. Kisiel, Prawo samorzdu terytorialnego w Polsc@p. cit., s. 77.
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osole petnigca funkcje publiczry dokladnie tak samo, jak sam organ administra-
cji. Prawo do dziakawtadczych jest zatem szczegblnym atrybutem zardycio
pracownikéw samorglowych (zatrudnionych na podstawie wyboru, powagni
ktérzy posiadaj kompetencje ustawowo przypisane, jak i tych, ktd@ziatap na
podstawie udzielonego petnomocnictwa {8 pracownicy zatrudnieni przewa
nie na podstawie umowy o pra.

Pracownik samordlowy w procesie podejmowania dziatatadczych mae
korzyst& z renych atrybutéw wtadzy, celem ustalenia sytuacjinprej obywate-
la (wydania rozstrzygacia). Maze stosowé srodki przymusu, nacisku fiskalne-
go, wchodz na teren posesji, kierowavykonaniem zagpczym itd. Realizacja
wyzej wymienionych kompetencji wite sk ze szczegoénochrora prawry pra-
cownikéw samorgdowych realizujcych funkcje publiczne. Obji s oni szcze-
gO6lna ochrory prawno-karn, w szerszym kontdkie dotycaca wszystkich
funkcjonariuszy publicznych. Prawo karne materialtte szczegélne postaci
przestpstw, w przypadku ktérych kwalifikacja czynu uzai®na jest od peie-
nia przez ofiag funkcji publicznej. Odpowiedzialsoi karnej podlega mianowi-
cie kady, kto: narusza nietykal§é cielesm funkcjonariusza publicznego
lub osoby do pomocy mu przybranej podczas lub wazwi z petnieniem obo-
wiazkéw stzbowych (art. 222 § 1 k.X); dziatajc wsp6lnie i w porozumieniu
z innymi osobami lub zywajac broni palnej, nza lub innego podobnie niebez-
piecznego przedmiotu alb&rodka obezwiladniagego, dopuszcza esiczynnej
napdci na funkcjonariusza publicznego lub osawm pomocy mu przybrarpod-
czas lub w zwizku z petnieniem obowikéw stzbowych (art. 223 k.k.); prze-
mocy lub grazba bezprawa wywiera wplyw na czynnii urzgdowe organu
administracji radowej, innego organu patwowego lub samogdu terytorialne-
go, albo kto stosuje przemoc lub goe bezprawn w celu zmuszenia funkcjona-
riusza publicznego albo osoby do pomocy mu przydjrdo przedsiwzigcia lub
zaniechania prawnej czyn$ stwzbowej (art. 224 8§ 1 k.k.); osobie uprawnionej
do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrérodowiska lub osobie przybra-
nej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonao®ynndgci stuzbowej
(art. 225 § 1 k.k.); a tak ten, kto zniews funkcjonariusza publicznego albo
osole do pomocy mu przybranpodczas lub w zwezku z pelnieniem obowz-
kéw shuzbowych (art. 226 § 1 k.K) Nalezy wicc uznd, ze o przypisaniu danemu
pracownikowi samoemlowemu petnienia funkcji publicznej decyaujakie

2 p. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgiewego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 99.

24 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (DANtB8, poz. 553, ze zm.).

2 p. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 100.
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przestanki, ktore mma sprowadzi do dwdch kategorii, z ktorych pierwsza
obejmuje szczegdlne uprawnienia osoby peli funkcg publiczry (tj. takie,
ktore zwyktemu pracownikowi nie przystugujak tez obejmujce swoim zask
giem take szczegdlp ochror osoby pracownika jako funkcjonariusza publicz-
nego), natomiast druga naktada na pracownika sabreg@bowizki pracownika
(tj. takie, ktére zwyklego pracownika nie dotygz

Podstawowe obowkki pracownikéw samoszlowych okrélone g w przepi-
sie art. 24 ust. 1 u.prac.sam. i dotyane wszystkich pracownikéw samedn-
wych, bez wzgldu na podstagzatrudnienia (zawarcia stosunku pracy). Xale
do nich: dbaté¢ o wykonywanie zadapublicznych, dbala o srodki publiczne,
uwzgkdnianie interesu publicznego oraz uwertylianie indywidualnych intere-
séw obywateli. Przepisy prawne wznym stopniu dookrdaja, co naley rozu-
mie¢ pod pogciami wytymi przy wskazaniu ww. obowzkow, przy czym nie
zawsze je precyzyjnie definiyj

| tak: pogcie zada publicznych pojawia siw Konstytucji RP w art. 163
oraz 166. Przepisy te okiaja zakres dziatania samawu terytorialnego, ktéry
obejmuje ogdt spraw publicznych o znaczeniu lokainyiezastrzeonych na
rzecz innych podmiotéw. Te zadania publiczne, kihnea zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorglowej, stanowd zadania wlasne samadu. W przypadku
gminy wymienia je art. 7 ust. 2 ustawy o samdeze gminnym. Wyliczenie to
nie jest kompletne, gdygminie sty domniemanie wkxiwosci, zgodnie z kt6-
rym wykonuje ona wszystkie zadania o charakterkaltym, kt6re nie zostaty
przepisami prawa powszechnie obgEuijacego zastrzene na rzecz innych
podmiotéw (ota benedomniemanie kompetencji gjyw gminie radzie gminy,
jako organowi stanowcemu). Mimo to niektére zadania wiasne gmirpsnadto
okreslone réwnie w innych ustawach, jak np. wyptata dodatkéw miesad-
wych (art. 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych).py¥ypadku powiatu
wyliczenie zada publicznych zawiera art. 4 ust. 1 ustawy 0 sagurz powia-
towym, z tymze w odré&nieniu od ustawy 0 samaidzie gminnym jest to wyli-
czenie enumeratywne, gdypowiat mae wykonywd tylko te zadania lokalne,
ktore maj charakter ponadgminny 4 $kreslone ustawamiklauzula dualistycz-
nej enumeracji pozytywnej, wyszczegélaizg w art. 4 ust. 1 i 2 u.s’p.takie
zadania wprost oraz zobawujaca do zapewniania wykonywania ofltnych
ustawami zadai kompetencji kierownikow powiatowych s, inspekcji i stra-
zy, aw art. 4 ust. 3 u.s.p. formutop odsytajca norne zadaniowy, w mysl ktérej
takze inne ustawy meagokreila¢ zadania powiatu, ktére nie zostalty wymienione

% yUstawa z 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, ze zm.).
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w u.s.p.). Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 1 i2wf’ do zada wlasnych samo-
rzadu wojewoOdztwa nalgy okreslanie strategii rozwoju wojewodztwa oraz
prowadzenie polityki jego.

Podobna sytuacja §i chodzi stosowanie w przepisach prawaepig srod-
kéw publicznych. Wyliczenigrodkéw publicznych zawarte jest w art. 5 ust. 1
u.f.p?® z tym,ze przepisy tej ustawy samej definigipdkéw publicznych jednak
nie zawieraj®®. Generalnie rzecz ujmg, ze ustawodawca dziedrodki publicz-
ne na trzy podstawowe kategorie: dochody publicpneychody publiczne oraz
srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej i inne bezzwrotdmdki zezrodet
zagranicznych.

Jeszcze wecej kontrowersji wzbudza zapis o obawku réwnoczesnego
uwzgkdnienia przez pracownika samaapwego interesu publicznego i indywi-
dualnego interesu obywateli. Najezauway¢, ze nie znajdziemy w ustawach
definicji pojecia ani interesu publicznego ani interesu obywa@#inacza toze
sa to zwroty odsytajce do ocen pozaprawnychsliley zatem zachodzita atpli-
wos¢, czy zachowanie pracownika bylo zgodne z art. 24u.prac.sam., nale
za kadym razem ustali co w konkretnej sytuacji stanowi interes pubtigz
lub ,interes indywidualny obywateli”. Aby tego doka, trzeba w konkretnym
przypadku ustati doktadnie wszystkie okoliczdoi faktyczne sprawy).

Jak to stusznie zauwgi autorzy komentarza do nowej u.prac.sam., 7 acj
brzmienie tego przepisu jest doktadnie takie saashon poprzednio obowzuja-
cej ustawie, tym samym ustawodawca nie gsuntpliwosci, ktére pojawity s
poprzednio, a mianowicie o to, ktdremu interesoad gdierwszéstwo w razie
kolizji interesu publicznego z interesem indywiduah. Na tle poprzednio obo-
wigzujacych przepiséw T. Szewc sformutowat ogplmeguk postpowania,
zgodnie z ktar: pracownik samorglowy powinien da& pierwszéstwo temu
interesowi, ktéry w jego ocenie w napkiszym stopniu w danej sytuacji zastugu-
je na ochros, o ile wskazéwki do rozstrzyggdia tego konfliktu nie tkva
w przepisach odbnych (np. k.p.a%. W efekcie przepis ten ma szczegéiny,

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samdze wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, ze zm.).

28 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicr{ipz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).
D. Babiak-Kowalska,Prawa i obowgzki pracownika samogziowego w: Ustawa o pra-
cownikach samor@lowych R. Skwarto, D. Bbiak-Kowalska, S. Stefasiko-Smaga,
K. Kawecki, S. Ptaek, op. cit., s. 48.

M. Taniewska-Peszk®bowizzki i uprawnienia pracownikow samedowych — wybrane
zagadnieniaZ Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spoteczne), Katowice 1992, s. 33.
T. Szewc,Komentarz do art. 15 ustawy z 22 marca 1990 r. acpwnikach samogzio-
wych Lex, wersja elektr. 2003. Podobnie: M. TaniewBleszko Obowigzki i uprawnienia
pracownikow samotzlowych — wybrane zagadnieni@p. cit., s. 33.
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newralgiczny charakter gdyawiera obowizek waenia interesu pestwa i inte-
reséw obywateli. Artykut 24 u.prac.sam. przewidjgdynie ogélnikowoze do
obowiazkéw pracownika samogdowego nalgy dbaldé o wykonywanie zada
publicznych oraz grodki publiczne, z uwzgtnieniem interesow patwa oraz
indywidualnych intereséw obywateli. Przepis tendzig jednak nie precyzuje
uzytych w nim sformutowA. Kategoria nadkdna, jalk stanows zadania pu-
bliczne gminy, zostala co prawda uszczego6towionavyliczeniach zawartych
w ustawie 0 samosggzie terytorialnym, jednakowopojecia interesu pastwa,
gminy i obywateli nalgy natomiast traktowa— jak s¢ wydaje — jako klauzule
generalne, czyli zwroty niedookitene, odsylajce do _ocen pozaprawnych
W razie zatem sporu, czy zachowanie pracownikanggetnalene wymagania,
rozstrzygnecie musi kadorazowo opiera sii na odebnej ocenie wszystkich
okolicznaci faktycznych sprawy, a poprzedzje musi ustalenie przez organ
oceniajcy, co w danym momencie stanowi interes, o ktéryowmw cytowa-
nym przepisi&. Z kolei zdaniem K.W. Barana nasuwa pitanie, czy w razie
kolizji interesu lokalnego z interesem ogoinyndb indywidualnym urzdnik
samoradowy ma w swym pogpowaniu kierowa sie przede wszystkim tym
pierwszym. W przekonaniu przywotanego autora naptastawione pytanie po-
winna zosta udzielona odpowiednegatywn®. Obowhzek przestrzegania po-
wyzszych zasad dotyczy w takim samym stopniuzdego pracownika
samorzadowedo realizyjcego funkcje publiczne, niezalge od podstawy praw-
nej jego zatrudnienta

Niewatpliwie jest take to,ze w celu wykonywania zadgpublicznych jed-
nostki samoradu terytorialnego zatrudnigpracownikéw, ktérzy powinni wyka-
zat troske i dazenie do ich peinej realizacji, w celu zaspokojepiatrzeb
wspolnoty samorgdowej, jak teé kazdy pracownik samoszlowy ma obowgzek
db& o to, aby terodki publiczne byly wykorzystane zgodnie z prawiemspo-
s6b jak najbardziej racjonalfiy W tym kontekcie osobm kwesth jest wic
obowizek uwzgédniania z urgdu przez osoby publiczne peloe funkcje orga-
néw administracji publicznej, st@ na stray praworadnasci oraz dzac do zata-
twienia sprawy zgodnie z prawabiektywry, interesu spotecznego i stusznego

M. Taniewska-Peszk@bowigzki i uprawnienia pracownikéw samadowych — wybrane
zagadnieniaop. cit., s. 33.

K.W. Baran,Status prawny pracownikow samgdz terytorialnego ,Nowe Prawo” 1991,

nr 1-3, s. 86.

P. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 101.

D. Babiak-KowalskaPrawa i obowizki pracownika samogzlowego op. cit., s. 48.
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interesu obywatelf. Ogélna zasada uwzglniania interesu spotecznego i stusz-
nego interesu obywateli zostata wioaa w kacowej czsci art. 7 k.p.a. nakazu-
je ona bra pod uwag w toku posipowania wyjdniajacego oraz przy
zatatwianiu sprawy nie tylko prawo, aleztmteres spoleczny i stuszny interes
obywateli. Przepis ten stanowi; w toku postipowania organy administracji
publicznej podejmuj wszelkie niezbdne kroki w celu doktadnego wyjaienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawyamap wzgédzie interes spo-
leczny i stuszny interes obywateli. Znaczenie @$amly wykracza poza ramy
procedury administracyjnej, gawvynikaja z niej dyrektywy interpretacyjne nie
tylko dla prawa procesowego, ale zaksformutowania ,do zalatwienia sprawy”
odnoszce st réwniez do prawa materialnego. Zasada ta naktada na @i
nistracji publicznej obowizek uwzgédniania interesu indywidualnego, ogranicza
swoboa@ organow w ksztaltowaniu tei rozstrzygnicia, zwlaszcza w wypad-
kach, gdy normy prawa materialnego pozostaneaganom swobagw ustalaniu
nastpstw prawnych aktu uznanego za udowodniany

Do szczegolnych powingoi pracownika samoaglowego petnicego funkcje
publiczne mana zalicz¢ szczegdlne obowzki oraz szczegdinodpowiedzial-
nos¢. Szczegodlny charakter obawkom urzdnikow samorgzdowych nadaje ju
art. 24 u.prac.sam. W rfiytego przepisu do podstawowych obezkiow pracow-
nika samorzdowego nalgy dbald¢ o wykonywanie zada publicznych oraz
o $rodki publiczne, z uwzgtnieniem intereséw patwa oraz indywidualnych
interesOw obywateli. Przepis art. 24 ust. 2 wynaekatalog obovazkow. Nie
jest on jednak zamkety i zawiera jedynie przykladowe ich wymienieni@, co
wskazuje zawarte w ust. 2 tego przypisu vigrae ,w szczegOlln@i’. Znaczna
bowiem czs¢ obowhzkow wynika z ustaw szczegolnych. Obaxki pracowni-
cze uregulowaneastakze w ogélnych przepisach Kodeksu pracy. Malgdnak
pamktaé, ze ustawa o pracownikach samglawych ma pierwszsstwo przed
zapisami kodeksu pracy, ktéry w tym przypadku zu@dzastosowanie jedynie
w zakresie nieuregulowanym przepisami szczegélnymi.

W u.prac.sam, jako szczegdélnbowizki pracownikdw samosglowych zo-
staly wymienione: przestrzeganie Konstytucji Rz@ompolitej Polskiej i innych
przepiséw prawa; wykonywanie zadsumiennie, sprawnie i bezstronnie; udzie-
lanie informacji organom, instytucjom i osobom fizpym oraz udosgpnianie
dokumentéw znajdaggych sé w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest

% p. Soltysiak,Pojecie interesu indywidualnego i spotecznego w praadeninistracyjnym.
Wybrane zagadnienigPrzeghd Prawa Publicznego” 2007, nr 6, s. 9.

37 B. Adamiak, J. BorkowskKodeks pogpowania administracyjnego. KomentaW¥arszawa
2004, s. 71.
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zatrudniony, jeeli prawo tego nie zabrania; dochowanie tajemnistawowo
chronionej; zachowanie uprzejdm i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspotpracownikamachowanie giz god-
noscia W miejscu pracy i poza nim; state podnoszenie jgtniesci i kwalifikacji
zawodowych.

Co prawda z przepisu nie wynika to wprost, ale wogaobecny jest uzasad-
niony poghd, ze ch@ — zgodnie z literalnym brzmieniem art. 24 ust.2lu.p.s. —
obowiazki w nim przewidziane majsic odnost do wszystkich pracownikéw
samoradowych, to jednak w rzeczywisi@ nie mog w petni obj¢ pracowni-
kéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczychshaii®®. Dyskusyjna zdaje
sie by¢ w tym wzgkdzie réwnie: sytuacja doradcow i asystentéw.

Blizsza analiza szczegdllnych obazkéw pracownikéw samosdowych ja-
kie zostaly wymienione w art. 24 ust. 2 u.prac.spozwala skonstatowagrzede
wszystkim, # réwniez to wyliczenie wymaga komentarza. Npsréd szczegol-
nych obowizkéw pracownikédw samogdowych u.prac.sam. na pierwszym miej-
scu wymienia przestrzeganie prawacijlej: Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej i innych przepiséw prawa), co jest przedgednym z podstawowych
obowinzkéw kazdego obywatela RP. Prawa ponadto niezmaoprzestrzegabar-
dziej lub mniej, lecz mma go tylko przestrzegdub nie. Naley wiec uzn#, ze
jezeli ustawodawca postanowit obawek ten wyartykutowa w tym miejscu
jako obowizek szczegélny, to nate uzna, iz podkréla on tym samym ko-
nieczng¢ nie tyle przestrzegania prawa, co jest bowiem witym obowiz-
kiem kadego z obywateli RP, ale przede wszystkim ie, obowazkiem
pracownikdéw samorglowych jest szczegdélna znajofdmbowikzujacych przepi-
sOw prawa.

Z kolei obowhzek wykonywania zada,sumiennie, sprawnie i bezstronnie”
nalezy rozumie& nie tylko w ten sposolie na pracowniku sama@owym chzy
obowizek zorganizowania swojej pracy w taki sposoéb, pitaca jego byla jak
najbardziej wydajna i jak najdokiadniej wykonanaad®wnik samoraowy
powinien wykonywa prae: nie tylko w spos6b zgodny z ogélnymi wymaganiami
technicznymi, wskazéwkami i instrukcjami zwanymi z rodzajem wykonywa-
nej pracy, ale tate w sposob sumienny i bezstronny. O ile sumiépodczas
wykonywania obowjzkéw pracowniczych oznacza przede wszystkim stdsune
pracownika do wykonywanej pracy, staranig siby wykorzysté jak najpetniej
swoje maliwosci, kwalifikacje i uzdolnienia oraz zaarigavanie w wykonywa-
na prae, co jest zalene zaréwno od indywidualnych cech osobistych pragow

%8 E. Brazyna, E. Cygaska, Obowizzki, zakazy i ograniczenia dotyce pracownikéw samo-
rzqdowych ,Stuzba Pracownicza” 2000, nr 3, s. 18.
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ka, jaki i jego kwalifikacji i déwiadczenia zawodowego, o tyle obarek bez-
stronnego wykonywania pracy zawarty w omawianymepigie koresponduje
scisle z art. 30 u.prac.sam., ktéry stanoxd,pracownik samogazlowy zatrudnio-
ny na stanowisku ueginiczym, w tym kierowniczym stanowisku edniczym,
nie mae wykonywa zag¢ pozostajcych w sprzecznigi lub zwihzanych z zaf
ciami, ktére wykonuje w ramach obaakdéw stzbowych, wywotujcych uza-
sadnione podejrzenie o stronniézdub interesown&, oraz zaj¢ sprzecznych
z obowazkami wynikajcymi z ustawy. Naley wiec uzn#&, ze ustawodawca
wprowadzit wzmiankowany przepis gaz jako swoist gwarancg zachowywania
przez pracownika samadowego bezstrondoi przy wykonywaniu swoich
obowigzkow.

Nalezy tutaj zauway¢ takze, iz odpowiedzialné¢ pracownikéw samoezio-
wych z tytutu nieprzestrzegania obazku sumiennego, sprawnego i bezstronne-
go wykonywania zadanie zawsze jest taka sama, albowiem nie zawsdeid
sie sprowadzata jedynie do oceny ,nateego dotaenia stara’, lecz — zwlaszcza
w przypadku pracownikéw ponagz/ch odpowiedzialng polityczr i pocho-
dzacych z wyboru — &dzie to przede wszystkim odpowiedzialt@a efekt dzia-
tania. Np. zgodnie z u.s.g. wojt (burmistrz, preaydmiasta), sprawag wiadz
w gminie, ponosi odpowiedzial&® za prawidtowe i skuteczne wykonywanie
funkcji paistwa, przede wszystkim w sferze bezpidshwa wewrtrznego,
spokoju i porzdku publicznego, przestrzegania prawa, adak stanach nad-
zwyczajnych, takich jak kkka zywiotowa, zaburzenia spoteczne, kryzys we-
wnetrzny. Jest to w konsekwencji odpowiedzidgih@a rezultat dziatania catej
administracji publicznej na terenie gmjny tym shib inspekcji i stray. Odpo-
wiedzialna¢ t¢ wojt ponosi take w charakterze politycznym, tj. za skutki dziata
wlasnych, a nie tylko za dotenie naleytej staranngci, czyli wiasciwe wyko-
nywanie obowizkow, gdy: wykonywanie przezefunkcji wlkadzy administraciji
0golnej (o odpowiedzialrfoi ogodlnej) oznacza réwnocgde koniecznéd
uwzgkdniania i dziatania w imgi intereséw i wartéci o znaczeniu fundamental-
nym dla pastwa jako cateci®’. Tym samym, niesprostanie przez wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta) tej odpowiedzigdh@znacza poniesienie przez niego
szczegolnych konsekwencji — od zawieszenia jegawpien wynikajacych ze

39 Z. Gilowska, D. Kijowski , M. Kulesza, W. Migj, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zale-
ski, Podstawy prawne dziatania terytorialnej adminisjigeublicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej ,Samorad Terytorialny” 2002, nr 1-2, s. 37.
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sprawowania wkadzy administracji og6lnej do odwaalub wprowadzenia za-
rzadu komisarycznego wtznie®.

W ogdle, jéli chodzi o konsekwencje nie przestrzegania przezgwnikow
samoradowych obowizkéw wymienionych w u.prac.sam. to ngleakze pod-
kresli¢, iz w omawianej ustawie brak jest przepiséw, ktéreladddyby sankcje,
za niedotrzymanie ktéregokolwiek z okli@ych w niej obowizkéw. Oznacza
to, iz w takich sytuacjach natg odwota sic do przepiséw ogolnych. | tak, zgod-
nie z art. 43 ust. 1 u.prac.sam, w sprawach nielmagnych w ustawie stosuje
sic odpowiednio przepisy kodeksu pracy (f)p.ktory przewiduje dla wszystkich
pracownikow odpowiedzial$é porzdkows. W efekcie skutkiem naruszenia
ww. obowihzkéw mae by przede wszystkim przewidziana we wspomnianym
rozdziale k.p. odpowiedzial§® poradkowa. Ponadto, zgodnie z przepisem
art. 114 i n. k.p., pracownik, ktéry wskutek niewylania lub nienafgtego wy-
konania obowjzkéw pracowniczych ze swej winy wydzit pracodawcy szkagl
ponosi odpowiedzialrié materialn®’. Jeli natomiast naruszenie obawkéw
wykazywaloby jednoczmie znamiona czynu zabronionego, pracownik sagorz
dowy maze poniéé¢ odpowiedzialnéé karm okreslona w kodeksie karnym.

Wyzej wymienione obowdizki ponadto g przedmiotem ocen okresowych
i tym samym ich niewykonywanieatiz wykonywanie nienalgte mae spotka
si¢ z konsekwencjami zastosowanymi w tym tryRie

Natomiast wiaciwie marginalne znaczenie ma odpowiedzi&éndyscypli-
narnd”® 846 ktéra w przypadku pracownikéw samgtawych dotyczy w praktyce
jedynie tych pracownikéw, dla ktérych podstagatrudnienia jest mianowanie
zgodnie z przepisami poprzedniej u.prac.sam., rievgdywane w obecnie obo-
wiazujacej, i ktdrych stosunek pracy z dniem 1 stycznid226. przeksztaici si
w stosunek pracy na podstawie umowy o prae czas nieokéony.

40 patrz tezy do art. 7 oraz art. 31 b ust. 2 iGftust. 1 u.s.g. w: K. Bandarzewski, P. Chmiel-
nicki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. ddzynski, S. Ptaek, Komentarz do ustawy
0 samorzdzie gminnymop. cit.

41 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tighkbt. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94.

ze zm.).

Patrz take uwagi na temat odpowiedziaked odszkodowawczej w administracji publicznej

np. w E. Zielaski, Administracja radowa w PolsceWarszawa 2001.

43 gSzerzej na ten temat: A. PiskorziRyDceny pracownikéw samegdowych w: Stosunki
pracy pracownikdw samagdowych red. M. Stec, op. cit., s. 1-29; J. Steli@kresowe
oceny kwalifikacyjne pracownikéw samgapwych ,Samorad Terytorialny” 2007, nr 7-8
oraz M. Kotulski,Etyka pracownika administracji samadowej w: Stosunki pracy pra-
cownikéw samormowych red. M. Stec, op.cit., s. 159-181.

4 por. T. SzewcQcena istniejcego ksztaltu odpowiedzialiw dyscyplinarnej pracownikéw
samorzdowych w: Stosunki pracy pracownikéw sam@dpwych red. M. Stec, op. cit.,
s. 57-65.
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Szczegoblnego rodzaju obawkami chzacymi na pracownikach samado-
wych s obowhzki udzielania informacji, udogbniania dokumentéw przy jedno-
czesnym dochowanie tajemnic ustawowo chronionychov@iazki udzielanie
informacji organom, instytucjom i osobom fizycznyraz udosfpnianie doku-
mentéw znajdujcych st w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jestrad-
niony, naktada na pracownikéw samadawych przepis art. 24 ust. 2 pkt 3
u.prac.sam. Z obowiku tego pracownik samardowy zwolniony jest jedynie
wowczas, gdy prawo w jakiejsytuacji udzielenia informacji lub udgphienia
dokumentéw wyranie zabrania.

Obowiazek udostpniania informacji wynika wprost z wielu innych pra-
séw. Ju w Konstytucji RP w art. 61 zapisane zostalo pralgwatela do uzy-
skiwania informacji o dziatalnoi organdéw wladzy publicznej oraz os6b
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowmnieyskiwanie informacii
dziatalngci organéw samordlu gospodarczego i zawodowego, azéakinych
0s06b oraz jednostek organizacyjnych w zakresiegkinj wykonuj one zadania
wladzy publicznej i gospodatujmieniem komunalnym lub mgkiem Skarbu
Paistwa.

Szczegdtow konkretyzagi obowikzku udostpnia informacji publicznej za-
wieraja przepisy ustawy z dnia 6 wigea 2001 r. o dogpie do informacji pu-
blicznej (u.d.i.p), ktéra stanowi m.in. w art. 2tus, & kazdemu przystuguje
prawo dosipu do informacji publicznej. Prawo to jest ograoiceg jedynie
w zakresie i na zasadach altemych w przepisach o ochronie informacji niejaw-
nych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo clmoych (art. 5 ust. 1
u.d.i.p.), a take ze wzgddu na prywatn& osoby fizycznej lub tajemnicprzed-
sighiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji cobach petnicych funkcje
publiczne, majcych zwizek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach po
wierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadkuygusoba fizyczna lub przed-
siebiorca rezygnuj z przystugujcego im prawa. (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.).

Udostpnianie informacji publicznej me st odbywa w rozmaity sposab,
np. poprzez wgld do dokumentéw lub nitiwos$¢ wykonania ich kserokopii czy
tez sporzdzenia z nich notatek, deptdo posiedze kolegialnych organéw wia-
dzy publicznej pochodzych z powszechnych wyboréw. Zasady uemstania
réznego rodzaju informacji uregulowane zostaty w pasgélnych aktach praw-
nych. Np. jéli chodzi o udosfpnianie informacji crodowisku, to szczegétowe
zasady uregulowane sv ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo onokiro
srodowiska. Zakres tych informacji oraz to, jaki angiest odpowiedzialny za ich
udostpnianie, zawarteasw przepisie art. 30 wspomnianej ustawy. Natomiast
spos6b udospniania tych informacji zawarty jest w Rozpggizeniu Ministra
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Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie Sposmlosgpniania informa-
cji o srodowisku. Z kolei w ustawie z dnia 10 kwietnia 497 o ewidencji ludno-
sci i dowodach osobistych olglene s zasady udosgpniania informacji ze
zbioréw meldunkowych, zbiorow PESEL oraz ewidemgjdanych i utraconych
dowodéw osobistych.

Wsrdd tajemnic prawnie chronionych wymiémalezy przede wszystkim ta-
jemnice pastwows i stuzbows, uregulowane w ustawie z dnia 22 stycznia 1999r.
o ochronie informacji niejawnych. Degt do takich informacji w praktyce ma
jedynie pracownik, ktéry zostat przeszkolony zalaeschrony informacji nie-
jawnych lub te wobec ktérego zostato przeprowadzone gast/anie sprawdza-
jace (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie informacjjawaych). Ponadto tajemnic
ktora bedzie miat obowizek chroné pracownik samoedowy, mae by ochrona
tajemnicy przedsbiorstwa (art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwieth@93 r.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji). Istotne jestze do zachowania tej ta-
jemnicy kedzie zobowizany pracownik samogdowy tylko woéwczas, gdy
przedstbiorca podejmie niezloine dziatania w celu zachowania pouftionie-
ujawnionych do wiadoniei publicznej informacji technicznych, technologicz
nych, organizacyjnych przedbiorstwa lub innych informacji posiadajych
wartas¢ gospodarcz Odrbrg kwesth s3 natomiast zasady pepbwania przy
przetwarzaniu danych osobowych i ich ochrona, b girelone i regulowane
ustavg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osgbh'®.

Co ciekawe, w u.prac.sam.smid szczegolnych powindao pracownikéw
samoradowych wymienione zostaly takie obawki, ktére obliguj pracowni-
kéw samorzdowych do przestrzegania taknorm o charakterze pozaprawnym.
Przepisem art. 24 ust. 2 pkt 5 i 6 nano bowiem na pracownikow samean-
wych obowazek zachowania uprzejém i zyczliwosci w kontaktach ze wszyst-
kimi osobami, z ktérymi styka sipodczas wykonywania pracy (tj. w kontaktach
z obywatelami, zwierzchnikami, podwladnymi oraz digpacownikami). Tym
samym nateono na nich prawny obowiek przestrzegania norm o charakterze
pozaprawnym (moralnych, zwyczajéw, zasad dobregcheavania). Uzasadnie-
niem tego rodzaju przepisu jest fakt,dizieki temu w miejscu pracy utworzyesi
dobra atmosfera oparta na wspétpracy i wzajemnejgoy, natomiast zachowa-
nie uprzejméci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, geyachowanie
urzednikéw wobec nich decyduje o postrzeganiugdt?’. Ponadto pracownicy

4 patrz: D. Bbiak-Kowalska, Prawa i obowizki pracownika samogziowego op. cit.,
s. 51-52.

4 |hidem, s. 52.

47 |bidem.
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samoradowi zobowizani g takze do zachowania iz godndcia w miejscu
pracy i poza nim. Jak podkiga D. Babiak-Kowalska, nalkenie na pracowni-
kéw samoradowych tego rodzaju obowiku wynika m.in. z wysokiego statusu
pracownika samoszlowego w hierarchii spotecznej i zegh ciaglego podnosze-
nia go, jak t¢ ma na celu tale budowanie zaufania do gdu, w ktérym dany
pracownik jest zatrudniony, géyrzez pryzmat jego zachowania obywatele po-
strzegaj cah instytucg*®.

Natomiast zupetnie nowym rodzajem obgzku jaki zostat nakbony na pra-
cownikéw samorgdowych w obecnie obowazujacej u.prac.sam, i ktéry nie wy-
stepowat w poprzednio obowzujacej jej wersji, jest obowgzek zawarty w art. 24
ust. 2 pkt 7 obligujcych do statlego podnoszenia urgdiepsci i kwalifikacji za-
wodowych. Jest on skorelowany z z art. 29 ustptag.sam., w ktérym ustawo-
dawca postanowit tale, ze pracownicy samogdowi uczestnicz w réznych
formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Z kateprzepisem tym kore-
sponduje przywilej pracownikéw samadowych jaki wynika z natoonego na
pracodawcow obowrek planowanigrodkow na pokrycie kosztéw szkal@ra-
cownikéw samorgdowych, skoro szkoleniagsjednym z ich podstawowych
uprawnid (art. 29 ust. 2 u.prac.sam.). Zdaniem komentataréwej u.prac.sam.
postanowienia tego rodzaju majawé& realne nargzie do prowadzenia efek-
tywnej polityki zaradzania zasobami ludzkimi w samadach terytorialnych
i silniej wiaza¢ pracownika samogzlowego z pracodawcsamorzdowym, gdy
bedzie on miat zapewnione realne #iwosci rozwoju zawodowego poprzez
szkoleni&’.

Oczywiscie zgodnie z przepisem ustawyz#g pracownik samoeziowy
obowigzany jest dochowa szczegllnej starang w wykonywaniu poleae
przetazonych, albowiem w m§ art. 25 ust. 1 u.prac.sam. do obegxkiéw pra-
cownika samorglowego nalgy sumienne i staranne wypeltnianie polepezeto-
zonego. Pod pefiem przelaonego nalgy w tym wypadku rozumie
pracodawe badz bezpdredniego przetoonego (o ile nie jest on pracodayc
i osoby dziatajce w ich imieniu. Mana co prawda wyobrazsobie sytuagj ze
niektére poleceniadila wydawane pracownikowi przez inny podmiot jégo
pracodawca (przetony), ale do tego potrzebny jest wimg przepis prawa.
Takiej kompetencji innego podmiotu nie ama domniemywa

48 |bidem, s. 53.

4 patrz: R. Skwarlo, D. dbiak-Kowalska, S. Stefasiko-Smaga, K. Kawecki, S. Piek,
Ustawa o pracownikach sam@dowych. Komentarz ze wzorami regulaminow, @iaa:
i uchwat op. cit., passim.
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Przepis ten, stanowd regut starannéci w wykonywaniu poleag ustanawia
obowikzek wykonywania polegestwzbowych. W pimiennictwie wyraono po-
glad, ze obowazek ten ma charakter szczegdlny, kwalifikowany.adetvienie
szczegolnych obowkkow okazato s niezkedne i konieczne, poniewagpraca
w administracji samoezlowej traktowana jest jako goa publiczna na rzecz
spoteczastwa’. Nalezy przy tym pamijtat, ze pogcie stiby publicznej jest
pojeciem szerszym od ustawowego ¢@if stzby cywilnej i oznacza sytuagj
0sOb pracujcych we wszystkich wyeionych konstytucyjnie wtadzach oraz
obejmuje wszystkich, wylanianych w wyniku wyborépowotania, nominacji
i umowy o prae pracownikéw, realizacych ustawowe zadania poszczegolnych
wladz nazywanych w prawie wdnikami, funkcjonariuszami, pracownikami
administracji pastwowej i samorgdowej, urzdnikami stiby cywilnej, pracow-
nikami stwby cywilnej, pracownikami ukddéw paistwowych nie bdacymi
urzednikami sheby cywilnej itp>*

Szczegoélny zakres oboayzkéw pracownikdw samogdowych petricych
funkcje publiczne wynika nie tylko z ustawy o pracikach samoradowych, ale
i ze wspomnianych juwczeniej samorzdowych ustaw ustrojowych. Dotyczy
to zwlaszcza troski o mienie publiczne. Przyktadpwgodnie z art. 50 u.s.g.,
obowizkiem o0séb uczestnigzych w zarzdzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegolnej staragriqorzy wykonywaniu zaggdu zgodnie z prze-
znaczeniem tego mienia i jego ochrona. Przepisstéerowany jest do oséb
uczestnicgcych w zarzdzaniu mieniem komunalnym, to znaczy: wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta), osGuldrych petnomocnikami gminy w zakresie za-
rzadu mieniem, kierownikow gminnych jednostek orgaajgaych niemajcych
osobowdci prawnej, czionkéw organdw gminnych oséb prawnyatob wcho-
dzacych w sklad zwizku midzygminnego, radnych oraz innych oséb, ktorym
powierzono wykonywanie zagdu mieniem komunalnym. O tym, czy dana osoba
objeta jest art. 50, rozstrzyga zakres maloych na ri obowkzkéw. Jeeli do
obowinzkéw naley wykonywanie jakichkolwiek czyniai zwiazanych z zarg
dzaniem mieniem komunalnym, zobawéna jest ona do zachowania szczegélnej
starannéci przy wykonywaniu zagdu zgodnie z przeznaczeniem mienia i jego
ochrony. Pgjcie ,szczegdlna staranfid powinno by rozumiane jako staran-
nos¢ wyzsza ni nalezyta.

%0 H. Szewczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 21 czer@@5, || PK 312/04, OSP 20086, z. 2,
poz. 20, cyt za: P. Chmielnickgtosunek pracy pracownika samgiawego a jego funkcja
publiczna op. cit., s. 101.

51 Szerzej na ten temat patrz: A. 8id. Ba, J. Jeewski, Administracja publicznaKolonia
Limited 2003, s. 260-262.
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Niedochowanie tak wysokiego miernika starafmanoze uzasadniaodpo-
wiedzialng¢ maptkowa (odpowiedzialné¢ cywilnoprawra za szkod wyrzadzo-
na w mieniu), dyscyplinary porzadkowa, za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, kara lub polityczm2.

Polecenie stibowe w formie ustnej lub pisemnej polega na nadpragow-
nikowi konkretnych obowizkéw lub czynnéci do wykonania. Wykonywanie
polecaé stuzbowych dotycacych pracy jest jednym z podstawowych oleawi
kéw pracowniczych, a nieusprawiedliwiona odmowa @ndnia polecenia jest
uznawana za etkie naruszenie tych oboyakéw?®. Przepis art. 25 ust. 2 i 3
przewiduje jednak dwie sytuacje, w ktérych odmowgkenania polecenia jest
usprawiedliwiona. Zgodnie z art. 25 ust. Zeje pracownik samoedowy jest
przekonanyze polecenie jest niezgodne z prawem albo zawiesanimma po-
myiki, jest on obowizany na pimie poinformowa o tym swojego bezgecednie-
go przelaonego. W przypadku pisemnego potwierdzenia polecena on
obowihzek je wykonda, zawiadamiac jednoczénie kierownika jednostki,
w ktérej jest zatrudniony. Przepis ten korespondujerzepisem art. 24 ust. 2
pkt 1 u.prac.sam., ktéry naktada na pracownika sadowego obowizek prze-
strzegania Konstytucji RP i innych przepiséw praivgm samym musi on zika
obowigzujace prawo i dziaka zgodnie z nim. Jli wigc zauway, ze polecenie
jego przeta@gonego jest niezgodne z obaaiujacym prawem, ma obowazek poin-
formowa’ o tym swojego przefmnego na gimie. W poprzednio obowkujacej
ustawie o pracownikach samedowych przepis przewidywate pracownik ma
przedstawd pracodawcy swoje zasteamnia, nie uszczegotowig przy tym, czy
ma st to odbywa na pimie, czy té w inny sposob. Dopiero potwierdzenie po-
lecenia pracodawcy musiatogsbdby¢ na pimie”. W praktyce wic pracownik
mogt zgtost swoje vatpliwosci w formie pisemnej czy #eustnej. Obecnie usta-
wodawca wyranie wskazat forra przedstawienia spliwosci pracownika, ma
sic to odbywa ,na pimie™”.

W tym kontekicie maj istotne znaczenie rOwriieprzepisy ustaw ustrojo-
wych, zwtaszcza w odniesieniu do specyficznej katiégracownikbéw samotg
dowych jakimi g skarbnicy. Zgodnie z art. 46. ust. 3 ustawy 0 samizie
gminnym, jeeli czynng¢ prawna mee spowodowé powstanie zobowrzan
pienkznych, do jej skuteczrioi potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtdbwnego ksigowego budetu) lub osoby przez niego upaiméonej. Skarbnik

52 patrz: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dohds% Kisiel, P. Kryczko, M. Mczynski,
S. Paek, Komentarz do ustawy o samaazie gminnymop. cit., s. 469 i nast.

5 p. Babiak-KowalskaPrawa i obowdgzki pracownika samogzlowego op. cit., s. 54.

54 H
Ibidem.
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gminy, ktory odmoéwit kontrasygnaty, musi jej dokérjadnak na pisemne pole-
cenie zwierzchnika, powiadamiajo tym rag gminy oraz regionakpizbe obra-
chunkowy (art. 46 ust. 4 us.g.). Takie same zapisy zawaeta48 ust. 4 u.s.p.
oraz art. 57 ust. 4 u.s.w.

Zgodnie z art. 25 ust. 3, pracownik samoiavy nie ma obowizku wykong
polecenia, jeeli jest przekonanyze prowadzitoby to do popetienia pragst
stwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymatimi, o czym niezwiocz-
nie informuje kierownika jednostki, w ktérej jesttaudniony. Przepis poprzednio
obowizujacej ustawy brzmiat nieco inaczej. Mowit one pracownikowi nie
wolno bylo wykonywé polecd, ktdrych wykonanie — wedtug jego przekonania
— stanowitoby przespstwo lub grozitoby niepowetowanymi stratami. Pdoad
pracownik nie ma obowzku wykon#& polecenia, jgeli w jego przekonaniu pro-
wadzitoby to nie tylko do przegistwa lub grozito niepowetowanymi stratami,
ale take wowczas, gdyby stanowito ono wykroczenie. Cecej, zgodnie
z obowizujacym przepisem, ma on obawek zawiadond o tym niezwiocznie
kierownika jednostki, w ktérej jest zatrudniony.dPoednio obowizujace przepi-
sy takiego obowizku na pracownika nie nakladaly. W efekciezme uzna, ze
w $wietle tego przepisuzibezkrytyczne wykonanie przez pracownika bezpraw-
nych polecé przel@onego mogtoby uzasaddiavypowiedzenie umowy o prac
w trybie art. 45 § 1 k.p°

W pewnym zwizku z powyszymi pozostaj tez uregulowania odnogee sg¢
do podlegtéci stwzbowej pracownikow samogdowych, albowiem zgodnie
z przepisem art. 26 m@nkowie oraz osoby pozosiag ze sop w stosunku
pokrewigistwa do drugiego stopnia agkznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opiekilutateli nie mog by¢ za-
trudnieni w jednostkach, Zeli powstatby midzy nimi stosunek bezgdniej
podlegidci stuzbowej. Przepis ten w takim samym brzmieniu olaawivat
w poprzedniej ustawie o pracownikach samdavych, dztki czemu mana
przytoczy wypracowane na tle poprzednio obezvijacego przepisu orzecznic-
two oraz doktryn. W przepisie art. 26 u.prac.sam. wymieniono enaiyemie
sytuacje, w ktérych dane osoby nie mdxy¢ zatrudnione u pracodawcow samo-
rzadowych. Pierwszym z wymienionych stosunkéw jesssiek matenstwa.
Zawarcie matenstwa reguluj przepisy 1-22 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekiczy. Zakaz zawarty w art. 26 u.prac.sam. dotyczy ca
tego okresu trwania madnstwa. Nie ma natomiagadnych przeszkéd, aby mat-
zonkowie, ktérzy uzyskali rozwdéd, byli zatrudnieni yednostkach nawet

5% patrz: D. Bbiak-Kowalska,Prawa i obowgzki pracownika samogzlowego op. cit., s. 56
i przywotane tam orzecznictwo.
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woweczas, jéli powstatby médzy nimi stosunek bezpedniej podlegiéci stuz-
bowej. Niestety ustawodawca nie wspomnial we wzRosranym przepisie
o takim osobistym stosunku, jakim jest konkubir&atogoélnej zasady konstytu-
cyjnej wynika, ¥ kazdy przepis, ktory ogranicza prawa obywateli niezenbyt
interpretowany w sposob rozszerxsj. W przypadku wiec, kiedy nie jest wyra
nie okrglone,ze taki zakaz odnosistdo 0s6b pozostagych w konkubinacie lub
jakimkolwiek innym stosunku osobistym, nie #na powiedzié, ze sytuacja
konkubinatu jest sprzeczna z przepisem art. 26Mystapracownikach samayz
dowych Przepis ten ogranicza natomiast révzrzatrudnianie w bezgeedniej
podlegtaci stzbowej 0os6b spokrewnionych do drugiego stopnigcaie. Roz-
réznia sk linie i stopnie pokrewigstwa. Istnieje pokrewiestwo w linii prostej

i bocznej. W linii prostej spokrewnion@ ssoby, ktére pochodzedna od dru-
giej, czyli pokrewi@éstwo obejmuje przodkow i ich zgmych (czyli przyktadowo
dziadka, ojca, syna, wnuka). Stopnie pokrésieia ustala ginatomiast wedtug
liczby urodzin. Matka i synaskrewnymi w linii prostej | stopnia (syn pochodzi
od matki — jedno urodzenie). W linii bocznej najbliym stopniem pokrewie
stwa jest stopiell obejmupcy rodzéstwo — tak rodzone, jak i przyrodnie. Ozna-
cza to,ze zakaz opisany w tym artykule dotyczy rotteva, dziadkow, rodzicéw
i wnukow. Ograniczenie dotyczy tak powinowatych. Powinowactwo jest
Zwiazkiem powstajcym midzy makonkiem i krewnymi wspotmabnka. Ustala
si¢ je podobnie jak pokrewfistwo w liniach oraz stopniach, i tak npsdiewa,
jako krewna wspoétmabnka pierwszego stopnia, jest powinogvaibbwniez

w pierwszym stopniu. Wwietle powy:szego zakaz zawarty w art. 26 u.prac.sam.
odnosi st do matonka, rodzicow, dziadkow, dzieci, wnukéw, rofigeva i dzie-
ci rodzeistwa, téciow i dzieci wspotmadonka (oraz oséb pozosieych w sto-
sunku przysposobienia, opieki lub kurateli).

Zakaz wnikagcy z art. 26 u.prac.sam. ma zastosowanie bezgduagta ro-
dzaj spraw zatatwianych przez podlegltego pracowrikaepis ten nie pozwala
réwniez na powstanie niiwosci, nawet okresowej, bezgedniej podlegiéci
stuizbowej pomgdzy makzonkami i innymi osobami wymienionymi w tym przepi-
sie. Ze stosunkiem bezfyedniej podlegtéci stwzbowej mamy zazwyczaj do
czynienia wowczas, gdy jeden z krewnych lub powiatyeh jest bezpgwoedni
przetonym drugiego. W orzecznictwie mua spotké jednak pogid, wedtug
ktorego taka podlegéd istnieje take wtedy, gdy kierownik ukdu (przetaony)
rozstrzyga o zakresie czyniod podwtadnegd.

Drugim aspektem szczegdlnej sytuacji pracownikacsardowego w zakre-
sie powinndci jest jego szczegodlna odpowiedzialcio wynikajaca z tytutu

% p. Babiak-KowalskaPrawa i obowdgzki pracownika samogzlowego op. cit., s. 58.
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petnienia funkcji publicznej. Rodzaje tej odpowiedizoici zostaty wymienione
wczesniej. Kazda z nich stanowi temat admych analiz w olebie r&nych dys-
cyplin nauk prawnych — prawa cywilnego, prawa prapsawa finansowego,
prawa karnego i prawa o ustroju samdiz terytorialnego. Nie zagpiajac sk

w szczegOly tej rozlegtej problematyki, najdednak odni& sie do wiocicego
problemu z punktu widzenia statusu prawnego oraw probowizkéw pracow-
nikbw samorzdowych, a mianowicie, czy wspomniane szczegolaemeodpo-
wiedzialndgci powiazane § w jakis sposéb z rodzajami podstaw zatrudniania
w administracji samoezlowej. Jak to stusznie zausyh P. Chmielnicki, analiza
stanu prawnego i wyktadni przynosi odpowietegatywn®’. Odpowiedzialné:
deliktowa wswietle przepiséw art. 417 k€. nast. dotyczy szkody wysdzonej
przez kada osole, ktéra realizuje funkcje publiczne w imieniu jeditld samo-
rzadu terytorialnego. Co prawda w poprzednim brzmignizepisu wystpowato
pojecie funkcjonariusza, czyli podmiotu, ktory dziatazakresie struktury wyko-
nujacej wlkadz publiczra, a ktory jest bezpgowednim sprawg szkody. Jak si
wydaje, nie oznacza to jednaladnej istotnej zmiany dotychczasowego stanu
prawnego. Podobnie, w oderwaniu od podstaw zatemitmi interpretuje pegie
pracownika samoszlowego petricego funkat publiczra prawo karne. Funkej
publiczra peti ten, kto na mocy okiilenych uregulowa ustawowych wiadztwo
to realizuje, ché nie musi on réwnoczaie by funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu art. 115 8§ 13 k.k. Wiadztwo realizbjewiem kady, od ktdérego
woli zalezy wykreowanie okrdonego rozstrzygrtia rodzacego skutki publicz-
noprawne, do ktérego to wykreowania dana osobagasikrélone umocowanie
ustawowe. Samo formalne zatrudnienie w sanuwwej jednostce organizacyj-
nej, wiwietle rodzajowego przedmiotu ochrony prawno-karnégg mae stano-
wi¢ wystarczajcej podstawy do uznania danej osoby za podmiotspyrswa
urzedniczego (na przyktad z art. 228 kR.)Taki stan rzeczy uzasadnia, dlaczego
na wsgpie zaznaczytemgzinie wszystkich pracownikéw samadowych mana
jednak uzné za osoby ktdre pehpifunkcje publiczne. Jak to bowiem z pawy
szego uzasadnienia wynika, uznanie takiezn@lgest od posiadania przez pra-
cownika pewnych_szczegolnych uprawnié powinngci zwigzanych przede
wszystkim z prawem do wladczego oltemia sytuacji adresatéw dziatadmini-
stracji samorgdowe} Realizacja funkcji publicznych przez pracownikensra-

57 p. Chmielnicki, Stosunek pracy pracownika samgawego a jego funkcja publiczna
op. cit., s. 102.

%8 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz Nr 16, poz. 93, ze zm.).

% M. Filar, Zakres pajciowy znamienia petnienie funkciji publicznej narie art. 228 k.k.
,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 57.
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dowego nie jest przy tym jednak peg@na z konkretnymi podstawami zatrud-
nienia, ale dotycazymaze kazdego rodzaju nawkania stosunku pracy.

Zgofa inaczej zostaly w prawie oklene obowizki radnych, ktérych
u.prac.sam. nie kwalifikuje jako pracownikéw samda@wvych Zgodnie z art. 25
ust. 1 u.s.g. radny korzysta jednak z ochrony pegwreewidzianej dla funkcjo-
nariuszy publicznych, przy czym ze statusu tegonyadiorzysta jedynie
W zZwiazku z wykonywanym mandatem”, co oznaczazwhzana z tym ochro-
na prawna nie rozgja s¢ na wszelkie czynrigi osoby lkdacej radnym. Ochro-
na ta funkcjonuje w szczegéktw na podstawie przepisobw prawa karnego
i cywilnego. W obu tych dziatach prawa radny jastszty zakwalifikowany jako
funkcjonariusz publiczriy.

W Kodeksie karnym szczegolnie kwalifikowane ze wdgl na osob funk-
cjonariusza publicznego jako poszkodowanegprges¢pstwa: naruszenia niety-
kalncéci cielesnej (art. 222 k.k.), czynnej napa(art. 223 k.k.), zmuszania do
powzkcia lub zaniechania czyném urzedowej (art. 224 k.k.), udaremniania lub
utrudniania czynniei stwzbowej (art. 225 k.k.), zniewagi (art. 226 k.k.). X(/st-
kie te przesipstwa w szczegoélnych sytuacjach mogiestety, dotka réwniez
radnego w jego dziataléoi®. Natomiast ochrona cywilnoprawna polega na bra-
ku osobistej odpowiedzialdéa odszkodowawczej radnego za szkody wglzone
przy wykonaniu powierzonej mu czynioo (art. 417 k.c). Za szkedodpowiada
wowczas gmina, a jedynie w przypadku szkody wyzpnej przy wykonywaniu
zleconych lub powierzonych ustawowo gminie zadalministracji radowej
gmina odpowiada solidarnie ze Skarbemddaa (art. 417 8§ 2 k.c). Podmiot,
ktory pokryt szkod spowodowas przez radnego, ma oczyieie w stosunku do
niego roszczenie regresowe.

Art. 25 ust. 2 u.s.g. zawiera kolejny przywilej nego gminy, polegagy na
szczegolnej ochronie trwald jego stosunku pracy. Zgodnie bowiem z tym prze-
pisem, rozwizanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzednieflygady
gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi dgma rozwizanie stosun-
ku pracy z radnym, jeli podstawg rozwiazania tego stosunku, darzenia zvi-
zane z wykonywaniem przez radnego marfdatu

Z racji, iz przepis aywa sformutowania ,stosunek pracy”, nieszamowa
0 prag” nalezy uzn&, ze zawarta w nim szczegélna ochrona dotyczy wsZelkic
rodzajow stosunkow pracy: umowy O pgaenianowania, powotania, wyboru,

€0 Ppor. art. 115 § 13 pkt 2 k k., art. 417 k.c.

61 A. SzewcUstawa 0 samorzizie gminnym. Komentarap. cit., s. 209.

62 Szerzej na temat zgody rady i konsekwencjachrigju w: K. Bandarzewski, P. Chmielnic-
ki, P. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko, M. &dzynski, S. Plaek, Komentarz do ustawy o sa-
morzdzie gminnym, op.cjts. 309-312.
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a take spoldzielczej umowy o pracZ podobnych wzghow jest ona niezalea
od sposobu, w jaki pracodawca zamierza rqzat stosunek pracy z radnym.
Zdaniem S. Pi&ka jedynym wygtkiem w tym wzgédzie jest sytuacja, gdy chodzi
0 rozwhzanie stosunku pracy zawartego na czas oznaczorskutak uptywu
czasu, na jaki 6w stosunek zawarto. Po pierwszegbaze art. 25 nie zawiera
regulacji podobnej do art. 24b ust. 3 u.s.gwiprzypadku uzyskania przez pra-
cownika gminy wybranego na radnego urlopu bezpéginea czas sprawowania
mandatu, jego stosunek pracy zawarty na czaslokseulega przedieniu do

3 miesgcy od ustania tego urlopu). Po drugie dlategowszelkie inne wyspu-
jace w prawie pracy przypadki szczegolnej ochronyalméei stosunku pracy nie
bronia przed rozwizaniem tego stosunku w wyniku tylko uptywu czasa jaki
zostat on zawarty (wygjvszy jedynie szczegoélnie w tym wzdkie uregulowany
przypadek kobiety w giy lub w okresie urlopu macieragkiego — art. 177 § 3, 4
k.p.). Wreszcie po trzecie, taka szeroka ochromaesjwiataby si pierwotnej
woli samego pracownika, ktéry przeziglobrowolnie nawizat z pracodawc
stosunek pracy ograniczony w cz&%i©czywicie, poniewa wszelkie przepisy
o ochronie stosunku pracyaitke dalej nt w przypadku ogotu pracownikéw naaj
charakter szczegélny, zatem i ochrony przewidzianejrt. 25 ust. 2 nie nalg
traktowd rozszerzajco. Nie wystpuje wicc ona w przypadkach, gdy stosunek
pracy ustaje nie na skutek jego rozzania, lecz dlategage wygasa (np. przypa-
dek uptywu trzech miegty tymczasowego aresztowania — art. 66 k.p.), @muv-w
czas, gdy pracownik sam wye zgo@ na rozwizanie umowy bdz sam §
rozwiazuje, ani te wowczas, gdy jest on zatrudniony na innej podsavii sto-
sunek pracy. Nafy rowniez dod&, iz wszelka szczegdlna ochrona trwéio
stosunku pracy nie wygiuje w razie likwidacji lub upadioi pracodawcy
(art. 41 § 1 k.p.), ponadto podlega ona znacznemu ostabiemprzypadku roz-
wiazania stosunku pracy z przyczyn dopmzch zaktadu pracy (od 1 stycznia
2004 r. — ,z przyczyn niedotyazych pracownika”, w zwazku z weciem
w zycie ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegllnych za$adozwizywania

z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedatggeh pracownikéw,
Dz. U. Nr 90, poz. 844, ze zm.). W razie gdy &@sh tzw. zwolnienia grupowe,
ochrona przed nimi obejmuje z mocy wimago zapisu ustawy jedynie niektére
kategorie pracownikéw w6d ktérych nie ma radnyéh Tylko w przypadku

3 |bidem, s. 308. Podobnie A. Drebzczegodlna ochrona stosunku pracy radne§oawo
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992, nr 7, s. 49.
64 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2002 r., | PKN 802/G&NC nr 12/2002, poz. 8.
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zwolnien indywidualnych z przyczyn dotyseych pracodawcy majzastosowa-
nie przepisy dotyee ochrony radnych (a tak postéw i senatoréw)

Ponadto pracodawca obawany jest take zwolnt radnego od pracy zawo-
dowej w celu umgiwienia mu brania udziatu w pracach organéw grfag. 25
ust. 3 u.s.g.). Takie zwolnienie od pracy zawodoyest wic kolejnym przywi-
lejem radnego. Jest to zwolnienie obligatoryjne, mieptatné®. Ma jednak przy
tym pracodawca prawo domdgsic, by potrzeba zwolnienia od pracy byta nale-
zycie udokumentowana w postaciegadczenia samej rady. Sposéb wydawania
takich zdwiadczeéi powinien by unormowany w regulaminie ratly Pracodaw-
ca ma prawo oczekiwarowniez, iz takie zawiadczenie zostanie mu gazone
z dostatecznym wyprzedzeniem dla unikia dezorganizacji pracy. W okresie
zwolnienia od pracy radny zyskuje ochggorzed wypowiedzeniem mu umowy,
zgodnie z art. 41 k.f§.

Zgodnie z przepisem art. 25b u.s.g., wprowadzongmmiocy art. 1 pkt 29
ustawy z 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o@aauizie gminnym, 0 samo-
rzadzie powiatowym, o samaydzie wojewodztwa, o administraciji adowej
W wojewddztwie oraz o zmianie niektérych innychavéf, mandatu radnego
gminy nie mana hczye z:

1) mandatem posta lub senatora,
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,
3) czionkostwem w organie innej jednostki samadrzterytorialnego.

Naruszenie ustawowego zakazozenia funkcji i stanowisk powoduje wyga-
$niecie mandatu zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 2a u{fyb.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.s.g., art. 21 ust. Jpu.art. 23 ust.1 u.s.w. podsta-
wowym obowizkiem radnych jest kierowasie dobrem wspdlnoty samardo-
wej oraz utrzymywanie stalej wdi z mieszkacami oraz ich organizacjami,
a w szczegoln@i przyjmowanie zgtaszanych przez miesm@v jednostki
samorzadu terytorialnego postulatéw i przedstawianie jgamom j.s.t. do rozpa-

® Por. art. 10a niechowdujacej juz ustawy z 28 grudnia 1989 r. o szczegélnych zasadac

rozwiazywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczwptydzcych zakladu pracy
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. z 1990 r.4\ poz. 19, ze zm., od 1 stycznia
2004 r. — art. 10 ust. 5 ustawy z 13 marca 2003 r.

% por. uchwata SN z dnia 10 maja 1994 r., PZP 2Z08NCP nr 4/1994, poz. 60.

7 E. Olejniczak-Szatowsk&tatus prawny radneggStudia Prawnicze i Ekonomiczne” 1997,
nr LVI, s. 56.

68 Wyrok SN z dnia 15 maja 1997, | PKN 148/97, OSNCR/1998, poz. 210.

69 Dziennik Ustaw nr 45/2001, poz. 497, ze zm.

0 Ustawa z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborczaratb gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 159z pd547, ze zm.).
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trzenia, z tym,ze zgodnie z przepisem ustaw radni niejednak zwizani in-
strukcjami wyborcéow.

Oznacza toze mandat radnego gminy jest klasyfikowany jako naamebiny,

a wiec, ze za wyniki zgodnych z prawem dziataynikajacych z wykonywania
mandatu radny ponosi przed wyborcami jedynie odpdwalnd¢ polityczr, nie
dajca jednak wyborcom instrumentu w postaci aiiwosci odwotania radnego
w razie dezaprobaty wyborcow wobec jego dfialzawet wowczas, gdy radny
w ogéle nie wypetnia obowzkéw w zakresie utrzymywania gzi z wyborcami

i przyjmowania ich postulatéw. Odpowiedziadioradnych w tym wzgldzie
ograniczona jest do weryfikacji dokanaadnego dopiero przy okazji wyborow
w nastpnej kadencji. Wynika to przede wszystkim z fak#nie ustawy w ogole
nie daj mazliwosci odwotania pojedynczego radnego ze skladu raeynfku),
tym samym wgc nie mog przydawa takiego prawa mieszkaom wspolnoty
samorzdowej jako wyborcom.

Tym niemniej, na radnym gia jednak pewne obowazki formalne wzgtdem
cztonkdéw wspolnoty lokalnej, takie jak utrzymywarsitatej wezi z mieszkaca-
mi oraz z ich organizacjami, a g powinien, co najmniej, wyznaczaegularne
terminy otwartych spotkaz mieszkacami. Ustawy nie okégja czestotliwosci
tych spotka, ktora wynika wiec powinna gtéwnie z charakteru j.s.t. i jej wielko-
sci, a w praktyce wynika gtdwnie od woli i i samego radnego. Przyjmuje,si
co prawdaze w przypadku gminy wiejskiej — gdzie istniejegk8za maliwosé¢
codziennego, nieformalnego kontaktu radnego z rkéésami, sformalizowane
dyzury radnego mag odbyw& si¢ rzadziej — wystarczy nawet zorganizowanie
jednego spotkania w miesu, a w przypadkach dych aglomeracji miejskich
i wigkszych j.s.t. — gdzie dyr radnego jest praktycznie jedymazliwoscia spo-
tkania st z nim i zadania mu pytiaoraz przekazywania postulatéwze wyzna-
czanie terminu spotka rzadziej ni co dwa tygodnie odbiega 7uod
prawidtowego wypetniania obowikéw radnego. Niemniej jednak wszelkie
twierdzenia w tym zakresie magharakter wydcznie i wybitnie postulatywny.

Warto zauway¢, ze utrzymywanie wizi z mieszkacami i ich organizacjami
nie ogranicza sitylko do przyjmowanie zgtaszanych przez mieszkav postu-
latow i przedstawiania ich organom j.s.t. do rogetia, ale obejmuje zdanfor-
mowanie wyborcéw o dziataniach organdw, jakie podgi one w celu
rozpatrzenia ztoonych uprzednio wnioskéw i postulatéw. Radny nig jednak
przy tym osoh, do ktérej mog by¢ adresowane postulaty dotyce realizacji
zasady jawnéci dziatania organdéw j.s.t., albowiem obawék informowania
wynikajacy z tej zasady nie spoczywa na radnym, ale nanarigj.s.t.
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Pozostate obowrki radnych nieomal w cadoi sprowadzaj sig¢ do udziatu
w sesjach rady, ewentualnie w pracach innych iasjlytsamorzadowych, do
ktérych zostat on wybrany lub desygnowany. Ustavgirajowe jakkolwiek
wszystkie mowi o udzialu radnych w tego rodzaju pracachiniéuja jednak
krag podmiotéw, w ramach ktorych radny ma obgzek wykazywania giswop
aktywndaicia: w gminie dotyczy to pracach rady gminy i jej kenioraz innych
instytucji samoradowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowamypo-
wiecie i wojewddztwie radny obowdany jest bré& udziat w pracach organéw
odpowiednio powiatu lub wojewddztwa oraz powiatotwlab wojewddzkich
jednostek organizacyjnych, do ktérych zostat wykra desygnowany.

Przepisy wyranie wskazuj wigc, ze radni zatem nie mgustawowego obo-
wiazku brania udzialu w pracach innych organéwzelniwyzej wymienione,
a jedynie powinni w stosunku do nich podejméwsventualne dziatania wynika-
jace z ciazacego na nim ogodlnego obayzku dbaldci o dobro j.s.t., wspdlnoty
samoradowej i jej mieszkacow.

Jezeli chodzi o ,inne instytucje samadowe”, w ktérych pracach radny
gminny ma rownie bra® udzial, to w szczegodldoi zwiazki miedzygminne
(art. 64 u.s.g.) oraz stowarzyszenia gmin (artu84g.). Rodzaj pracy, kirad-
ny ma w nich wykonywd zalezy od jego funkcji wynikajcej z aktu wyboru lub
desygnowania, a réwnieod szczegoétowych zadaatazonych na w tych insty-
tucjach samordowych. Nieprawidtowe wykonywanie tych zadpowinno by
traktowane tak jak nieprawidlowe wykonywanie prasamej radzie gminy lub
w jej komisjach, z tymze przepisy nie precyzaplizej kwestii, jakie zachowania
radnego mog by¢ poczytane za uchybienie zawartym w nich olagkom. Bez
watpienia jest nim nieobeci® na posiedzeniach rady, komisji czy rganow
zewretrznych instytucji samosgdowych, do ktérych radny zostat wybranydb
desygnowany, jak réwnienie realizowanie przgfych przez radnego lub naio
nych na w prawidlowy sposob konkretnych obazkow, ale te jednoczeénie
niewypetnienie obowizkéw zaréwno wobec organow j.s.t., jak i wobec wybo
céw nie stanowi podstawy prawnej wygicia mandatu. Jak to stusznie zauwa-
zyt Stefan Plaek w komentarzu do ustawy o samglzie gminnym nie jest
zatem maliwe uznanie, nawet po diugim czasie absencji rgdnee zrezygno-
wat on z mandatu przez czyriwodorozumiane.

Moga to wiec by¢ jedynie sankcje innego rodzaju, jak np. cedieé desygno-
wania radnego do pracy w organach jednostek orgeyjizych j.s.t., odwotanie
z funkcji powierzonej w zewgtrznej instytucji samoeglowej, upomnienie, naga-
na lub upublicznienie zaniedbaadnego. Nie ma réwnieustawowych przeciw-
wskaza, aby uchylanie giprzez radnego od obayzkéw odbijato st nha jego
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dietach, tym samym nie ma tak przeszkdd, aby w statucie j.s.t. zamieszczone
byly zapisy o odpowiednim zmniejszeniu diety radnegprzypadku okrdonej
liczby nieusprawiedliwionych absencji.

Z racji jednak,ze obowizujace przepisy nie uzasadniagtosowania przez
rack (sejmik) wobec poszczegolnych radnyehdkéw dyscyplinarnych w razie
niewykonania przez nich oboagku uczestniczenia w pracach rady (sejmiku),
a take zawiadamiania mieszkedw gminy o zastosowaniu takighodkéw wo-
bec radnegd, to mamy tutaj do czynienia z jak najbardziej katkym zadaniem
dla statutdéw i regulaminéw rady, w ktérych to aktamazna i naley okresli¢
zaréwno granice tolerancji co do liczby przypadkdwobecnéci lub niewyko-
nania konkretnych obowikow dz tez dopuszczalne terminy usprawiedliwienia
absencji, a tale przyczyny stanowce takie usprawiedliwienie jak Zeokreci¢
sankcje za niewypetnienie oklenych obowizkow wzgkdem organdéw j.s.t.
Nalezy przy tym pamgtaé, ze konsekwengjzawartych w komentowanych prze-
pisach obowizkow jest to,ze na j.s.t. cizy z kolei obowiazek umdliwiania
wypehniania radnemu jego prac i nie utrudnianiavicjakikolwiek sposéf.

W swietle publikowanego orzecznictwa nie ma natomazteszkod, aby
radni przygli na siebie okrdone zobowazania do przestrzeganiaznych zasad
etycznych. Dopuszczalne jest uchwalenie przeg kadeksu etyki radnych. Taki
kodeks etyki radnych jest jednak niewtadczym aksamozwizania st radnych,
jego znaczenie polega na dobrowolnym podgtkawaniu s¢ radnych okréo-
nym wybranym zasadom etycznym a@im stwyé wilasciwemu wypetnianiu
funkcji publicznej (staby publicznej), a jedynsankcy za naruszenie jego posta-
nowien jest odpowiedzialn@ polityczna radnych. Uchwata o przgju kodeksu
etyki radnych nie ma jednak takiego charakteru aktuczego, za jaki mima by
uzna kodeks etyczny ustanowiony przez $iavy organ samoggdu zawodowe-
go, oparty na podstawie ustawowej, ktérego naruszeaze by podstaw od-
powiedzialndci zawodowej (dyscyplinarnej). Obecnie kodeks etgdnych ma
charakter szczegolnych przepiséw wewznych, samoistnych norm samgrz
dowych, zobowgjzujacych wyhkcznie radnych — a nie wszystkich czionkéw
wspolnoty samoegdowej — do okrdonych zachow& Nie narusza prawa nawi
zanie w takiej uchwale do ogélnych zakazow regutoggh ustawami szczegol-
nymi czy odwotanie si do obowizkéw wynikapcych zeslubowania radnych.
Uchwalenie kodeksu nie wydza oczywicie odpowiedzialngi karnej radnych,
gdy zachowanie narusaag postanowienia kodeksu prowadzi jednénize do

* Por. Wyrok NSA z 17 listopada 1995 r., S.A./WA8B5, OSS nr 1/1996, poz. 13.
2 Ppatrz: Wyrok NSA z 17 lutego 1995 r., S.A./Wr@8/OSS nr 1/1995, poz. 13.
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naruszenia przepisow karnych — ta odpowiedziglmoe jest jednak wynikiem
naruszenia postanowidodeksu etyK?.

Forma organizowania giradnych g kluby. Jakkolwiek nie mima uznéd ich
za organy pomocnicze rady, to nie jest jednak wgddme przyznanie im w statu-
cie j.s.t. okrélonych kompetencji na tej samej zasadzie, na jak@na przyzna
w statucie kompetencje osobom i organizacjom niezagym do — nawet szero-
ko rozumianej — struktury organizacyjnej gminy. Vdtscie zatem dopuszczalne
jest wyposaenie klubu radnych w prawo zgtaszania inicjatywwatodawczych.
Jednake ingerencja rady gminy w olétenie organizacji i zasad dziatania klubu
radnych nie mge skgat zbyt daleko, wignie dlatego, 7 klub nie jest organem
pomocniczym rady. W orzecznictwie wymno ponadto pogatl, ze do przewi-
dzianych w art. 23 ust. 2 u.s.g. zasad dziakainklubéw radnych nie mima
zaliczy¢ uzalenienia rozpocgcia dziatalngci klubu od zatwierdzenia jego regu-
laminu przez rag®, jak tez, ze przy niewielkiej liczebnii ustawowego sktadu
rady ustalenie w statucie wysokich limitéw osobolwvymrzy tworzeniu klubéw
radnych stanowi istotne naruszenie przepisu ustawjestety, w uzasadnieniu
powotanego orzeczenia brak wskazania jakichkolwigikrzalnych kryteriéw
(procentowych, politycznych), ktorymi moa by s¢ kierowa przy ustalaniu
minimalnego progu liczebdoi klubu radnych. Wydaje &i ze myl wyrazona
w motywach orzeczenia prowadzi do wniosku,chodzi tu przede wszystkim
0 zapewnienie w miarmazliwosci utworzenia klubu przez kde ugrupowanie
polityczne wchodgce w sklad rady. Poza tym, kluby radnych dziate podsta-
wie regulamindw, ktére same uchwalag swoje potrzeby.

Przed przysipieniem do wykonywania mandatu, zaréwno radni wrgenjak
i powiecie i wojewodztwie samagdowym sktadaj slubowanie o tréci ,Wierny
Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskigjubujec uroczycie obowazki
radnego sprawowagodnie, rzetelnie i uczciwie, maj na wzgtdzie dobro mo-
jej/mojego gminy/powiatu/wojewddztwa i jej/jego rekacow” (por. art. 23a
u.s.g., art. 20 u.s.p. i art. 22 u.s.w. Podaddneowanie sktadajwoéjtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast: ,Obejmgj urzad wojta (burmistrza, prezydenta)
gminy (miasta), uroczgie slubuje, ze dochowam wiernigi prawu, a powierzony
mi urzad sprawowaé bede tylko dla dobra publicznego i posigosci mieszka-
céw gminy (miasta)” — patrz: art. 29a u.s.g.

Zlozenie slubowania przez radnego (wdjta, burmistrz, prezjaemiasta)
jakkolwiek naley zaliczy¢ do swoistej kategorii aktéw solennych, charakteryz

I8 Wyrok NSA z 17 maja 2006 r., Il OSK 287/06, OS342006, poz. 105.
74 Wyrok NSA z 25 sierpnia 1997 r., Il SA 310/97, &AInr 2/1998, poz. 70.
I8 Wyrok NSA z 28 listopada 1996 r., Il SA 910/96\8A nr 4/1997, poz. 167.
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jacych sé tym, ze uczynione w nich zobowdania maj charakter ogdlny
i w zasadzie nie stanowvipodstawy do dochodzenia od osdbbujacych kon-
kretnych roszczeani tez nie stanowd podstawy w razie ich ziamania do wizha
nia konkretnych sankcji.

Sciste wypetnienie wymagaformalnych tych aktéw w zasadzie jedynie wa-
runkuje prawn waznos¢ nabycia okréonego statusu prawnego — w niniejszym
przypadku skutecznego rozpeci sprawowania mandatu radnego lub wojta
(burmistrz, prezydenta miasta).

Nowaoscia w polskich przepisach jest natomiast ob@ek zlaeniaslubowa-
nia nie tylko przez radnych, ale réwhniprzez kadego pracownika samaido-
wego zatrudnionego na stanowisku egiziczym, w tym na kierowniczym
stanowisku urgdniczym (patrz. art. 18 u.prac.sam.). Podobniewagrzypadku
radnych i oséb pelacych funkcje monokratycznego organu wykonawczego
w gminie réwnig i w tym przypadku uczynione \élubowaniu zobowgzania
maja charakter ogélny i w zasadzie nie stanpwodstawy do dochodzenia od
0s0bslubujacych konkretnych roszcéeni tez nie stanowd podstawy w razie ich
ztamania do wdrania konkretnych sankcji. Ztenie slubowania nie jest fe
warunkiem wanosci nawhzania stosunku pracy. Jedynie odmowaetoa slu-
bowania powoduje wygaiccie stosunku pracy, podobnie jak odmowazetoa
slubowania przez radnego skutkuje uiratandatu, gdy odmowa ztéeniaslu-
bowania oznacza zrzeczenie siandatu. Co wtcej — zgodnie z art. 190 ust. 1
pkt 1 u.wyb. odmowa zie@niaslubowania powoduje wygaiccie mandatu. Prze-
pis ten dotyczy rownieradnych rad powiatow i sejmikéw wojewddztw. Wszyst
kie przytoczone przepisy koresporglag soh, skutkiem zrzeczeniagsimandatu
bowiem jest jego wydaiecie). R&nica miedzy radnymi a pozostatymi pracow-
nikami samorzdowymi jest jedynie takae radny zobowizany jest do zigenia
slubowania na pierwszej sesji (lub na pierwszej tiaef jest obecny) Zapra-
cownicy winni to uczyrd przed przysipieniem do wykonywania obow#kdw
stizbowych. To ostatnie nie precyzuje dokladnie termiamyonadto budzi a
pliwos¢ co w sytuacii gdy pracownik w sposéiadomy, ladz nie swiadomy nie
wykonuje swoich obowizkéw stzbowych oraz kiedy w istocie uptywa termin
zlozenia $slubowania. Nalegy tutaj chyba przy¢, ze slubowanie winno zosta
zlozone niezwtocznie po zatrudnieniu i na wimea polecenie, gdywdwczas jego
nie ztaenie lzdzie bez wtpliwosci mogto by uznane za odmawziozeniaslu-
bowania. Osobna kwestia to koniec&hekladaniaslubowania przez ueznikéw
przy zatrudnianiu na innym amidotychczas zajmowanym stanowisku gaizi-
czym lub brak konieczrioi sktadanialubowania przez tych ugdnikow, ktorzy
awansu bez zmiany zakresu swoich obawkéw, lub z ktérym nawizuje sé
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kolejra umowe o prag na dotychczas zajmowanym stanowiskuedrgzczym.
Oczywiscie nie dotyczy to stosunku pracy namjwanego po zakmzeniu staby
przygotowawczej. Ceeh wspolrs wszystkich aktowslubowania jest to,ze
w zasadzie jakiekolwiek uchybienie przewidzianegj dich formie powoduje ich
niewaznosé i konieczndé ich powtérzenif.

Warto przy tym zaznaczyze w przypadkuslubowan sktadanych przez rad-
nych sam akglubowania nie jest uchwatady, w zwizku z czym nie podlega on
nadzorowi wojewod{/. Gdyby natomiast niezaprzyseni radni uczestniczyli
w podgciu uchwaty rady, w liczbie, ktéra odpowiada wymagau kworum, to
sytuacja taka skutkuje niewsoscia uchwaly podjtej w taki sposob, ktora
stwierdzana jest w trybie nadzoru wojewody.

Jak juz wspomniatem radny jest obayany bré udziat w pracach rady i jej
komisji oraz innych instytucji samadowych, do ktérych zostat wybrany lub
desygnowany, jednak i tutaj pojawiaj sic pewne ograniczenia. Np. w gminie,
zgodnie z art. 24a nie maga hawazat stosunku pracy z radnym w gdzie gmi-
ny, w ktorej radny uzyskat mandat. Radny niezent® petnic funkcji kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego gzpsy. Przepis ten otwiera adiste
rozmaitych ograniczeradnego co do jego aktyw§wy zarobkowej lub publicznej.
Ograniczenia zawarte w dalszych przepisach datyggkonywania pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24d), wykonyweadodatkowych zag
lub przyjmowania darowizn magych podway¢ zaufanie wyborcow (art. 24e
ust. 1), prowadzenia aktywém gospodarczej w émych formach (art. 24f)a
czenia mandatu z niektérymi innymi publicznymi fefdmi (art. 25b).

Przepis ogranicza w pierwszej kolejob nawiazywanie stosunkéw pracy
w urzedzie gminy, w ktorej radny uzyskat mandat. Dotyeagem sytuacii, kiedy
radny ju piastuje swoj mandat. Natomiast sytuacji odwrqttjejakiej, w ktorej
najpierw istnieje stosunek pracy, a dopiero potejage trakcie pracownik zosta-
je radnym, jest pawiecony kolejny przepis, tj. art. 24b. W efekcie nielmo
radnemu nawgza¢ w urzdzie gminy stosunku pracy na jakiejkolwiek z o
wych podstawie prawnej. Konsekwemcptamania tego zakazu — zgodnie
z art. 190 ust. 1 pkt 2a u.wyb. — jest w§mjacie mandatu. Natomiast negt
stwem nawjzania stosunku pracy wbrew temu zakazowi nie jashkolwiek
niewaznos¢, wadliwas¢ czy bezskuteczio tego stosunku pracy. Przepisy prawa
pracy nie przewidajbowiem w takich sytuacjach tego rodzaju skutkow.

76 patrz: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dohds% Kisiel, P. Kryczko, M. Mczynski,
S. Paek, Komentarz do ustawy o samagadzie gminnymWarszawa 2007, s. 262—263.
7 Wyrok NSA z 22 sierpnia 1990 r., SA/Gd 796/90, N1991, nr 1, poz. 4.
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Pewne wtpliwosci maze budzt uzyte w cytowanych przepisach sformuto-
wanie ,w urzdzie gminy” Nie przegdza ono bowiem w sposo6b jednoznaczny,
czy mowa jest o uezlzie jako okréleniu pracodawcy, czy iegjako oznaczeniu
miejscaswiadczenia pracy w rozumieniu art. 29 8 1 pkt 1k.2., Ustawodawca
uzywa jednak tego samego oklenia w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1 oraz art. 10
ust. 1 u.prac.sam. gdzie zaliczaagtgminy, starostwo powiatowe i wd mar-
szatkowski do kategorii pracodawcéw samgdi@avych. Jest zatem wa podmio-
tem stosunku pracy, cissam nie ma osobowa cywilnoprawnej. Ma jednak
w tym zakresie zdolrié prawn, zgodnie z art. 3 k.p. w zwdku z art. 33§ 1
k.c. Natomiast czynrioi prawnych w jego imieniu dokonuje wojt zgodniart. 4
pkt 4 u.p.s., dziatag tu jako ustawowy przedstawiciel jednostki organignej
bedacej pracodawg (art. 31 k.p.$. Ze szczegélna sytuacjmazemy mie€ do
czynienia wowczas, gdy wad gminy mae sk nagle sté pracodawg radnego tej
gminy na skutek przegia w catdci lub w czsci (tj. wiaczenia w struktury urz
du) jednostki organizacyjnej, w ktorej zatrudnigegt ten radny. W tej sytuacji —
zgodnie z art. 231 k.p. — podmiot przejguy dotychczasowy zaklad pracy staje
sie¢ automatycznie, z mocy samej ustawy, pracodawszystkich zatrudnionych
w tym zakladzie pracownikéw. Jest to przypadek pogo do opisanego
w art. 24b ust. 4, jedna& ten drugi dotyczy niewykonywania pracy w ¢gdzie
gminy, a piastowania funkcji kierownika lub zgsty kierownika gminnej jed-
nostki organizacyjnej. Jakkolwiek radny w takiejiugcji nie tamie formalnie
zakazu zawartego w ust. 1, sam bowiem nie g@vjé z urzdem stosunku pracy,
to jednak powstaly stan prawny nie jest sgtevy. Z zestawienia art. 24a i 24b
u.s.g. wynika jednoznacznige jakikolwiek przypadek réwnoczesnego sprawo-
wania mandatu radnego gminy oraz pracy wedzie tej gminy nie jest przez
ustawodawe pozadany, niezalenie od kolejnéci nawhzywania tych stosunkéw
prawnycH®. Z tego te wzgkdu najwidciwsze w tej szczegélnej sytuacji wydaje
sie zastosowanie w drodze analogii art. 24b ust.. Lizthanie ze radny powinien
niezwlocznie ztay¢ wniosek o urlop bezptatny. Natomiast nie powinnaagto-
matycznie dotyké& sankcja wyggniecia mandatu, to bowiem nie on jest sprawc
niepazadanego zbiegu mandatu ze stosunkiem pracy.

W art. 24a ust. 2 zawarty jest zakaz réwnoczesmeggkonywaniem manda-
tu radnego petnienia funkcji kierownika gminnejnedtki organizacyjnej. Prze-
pis wprawdzie wyrznienie moéwi,ze chodzi w nim o jednostkorganizacyja

8 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W.sikl, P. Kryczko, M. Mczysski,
S. Plaek, Komentarz do ustawy o samagdzie gminnymop. cit., s. 265.
" |bidem, s. 266.
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gminy, w ktérej jest wykonywany mandat, ale wyntkaz jednoznacznego okre-
slenia wytego w kolejnym przepisie, tj. w art. 24b ust,tej(gminy”).

Wyijasnienia mae tutaj wymagé jednak samo pegie gminnej jednostki or-
ganizacyjnej. Gmina me tworzy jednostki organizacyjne tylko w celu wyko-
nywania zadé zaréwno wtasnych, jak i zleconychdi powierzonych. Art. 9
ust. 1 u.s.g. nie zawiera ogranitizeo do kategorii jednostek organizacyjnych
tworzonych przez gmin Gmina mae tworzy zardwno jednostki organizacyjne
pozbawione osobowioi prawnej, jak i majce osobow&: prawn®. Utworzenie
jednostek organizacyjnych ma charakter fakultatywnywyjatkiem sytuaciji,
w ktorych ustawy naktadajobownzek tworzenia okrdonych jednostek organi-
zacyjnych (np. obovwzkowo w gminach tworzoney ®srodki pomocy spotecznej
jako gminne jednostki budtowe — art. 110 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, Dz. U. Nr 64, poz. 593, ze¥nCo do zasady jednostki
organizacyjne powinny léytworzone jedynie wéwczas, gdy organy gminy sta-
wiaja przed przysazt jednostly okreslone zadanie (zadania) do wykonywania. S
to wiec jednostki celowe. Cel ten jest istotny, poniewaprzypadku zrealizowa-
nia go lub niemgiwosci jego osignigcia, naley dary jednostlk zlikwidowat
lub przeorganizowa (dostosowujc do lepszej realizacji zafldub zmieniajc
cel). Jednostki organizacyjne niemwg osobowgci prawnej to te, o ktérych
stanows art. 19-28 u.f.p. Do form organizacyjno-prawnyellrjostek sektora
finanséw publicznych zaliczaesijednostk budzetows, zaktad budetowy oraz
gospodarstwo pomocnicze jednostki beidwej.

Gminny zaktad buzktowy mae by utworzony wyhcznie przez raglgminy
(art. 25 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Jako jednostka oizEgyjna gminy jest on powotany
do odptatnego wykonywania wyadmionych zada Sformutowanie to, zaczerp-
nigte z art. 24 ust. 1 pkt 1 u.f.p., nie pozostawagpliwosci, ze zaktad bugetowy
jest uprawniony i zarazem zobawany do realizacji zada ktére zostaty wyod-
rebnione i przypisane temu zakladowi przezsetay organ. Podstaavgospodar-
ki finansowej zaktadu jest jego plan finansowy, johgacy przychody, koszty
i inne obcizenia, stansrodkéw obrotowych, stan naleosci i zobowazan na
pocatek i koniec okresu oraz rozliczenia z betém. Bardzo charakterystyezn
cechy zakladu jest obowrek odprowadzania do bigtu przez¢ jednostlk nad-
wyzki srodkow obrotowych, ustalonej na koniec okresu ozahiowego (art. 24
ust. 9 u.f.p.). Natomiast gospodarstwo pomocnies¢ fworzone przy jednostce
budzetowej w celu uelastycznienia jej dziatadob Istoty gospodarki finansowej

80 A, SzewcUstawa o samorzizie gminnym. Komentarwarszawa 2000, s. 75.
8 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W.sikl, P. Kryczko, M. Mczyaski,
S. Ptaek, Komentarz do ustawy o samagdzie gminnyms. 155.
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gospodarstwa jest tae pokrywa ono koszty swojej dziatakwd z uzyskiwanych
przychodéw wiasnych (art. 26 ust. 2 u.f.p.). Zakresswojej dziatalnézi obej-
muje ono cg$¢ dziatalngci podstawowej jednostki budtowej lub jej dziatal-
nos¢ uboczm. Pomimo wyrgnienia tych dwoch typéw gospodarstw
pomocniczych, przepisy regudge ich gospodatkfinansows 1 jednolite. Go-
spodarstwo pomocnicze jest wyelnione organizacyjnie, tak w stosunku do
jednostki budetowef?.

Gminne jednostki i zaktady baetowe § tworzone (dczone, przeksztalcane,
likwidowane) wyhcznie przez ragl gminy. Gminne gospodarstwo pomocnicze
tworzy kierownik gminnej jednostki organizacyjnep pizyskaniu zgody wojta
(art. 27 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 u.f.p.). Przezep® jednostki organizacyjnej naie
réwniez rozumiet urzad gminy. Urad gminy jako jednostka badtowa tym ré-
ni sie od innych jednostekze zawsze jest tworzony, a przy tym organigaci
i zasady jego funkcjonowania okla regulamin organizacyjny nadany w drodze
zaradzenia wéjta (art. 33 ust. 2 u.s%.)

Druga grupe tworza jednostki wyposzone w osobow&® prawry. Art. 9 ust. 1
nie stanowi samodzielnej i wystarcaegj podstawy do tworzenia gminnych oséb
prawnych, wskazuje %aiz tworzenie przez gminosoby prawnej zawsze powin-
no by dzialaniem zmierzagym do realizacji zadania gminy. Do tej kategorii
nalezy zaliczyt spotki akcyjne, spotki z ograniczemdpowiedzialnécia, funda-
cje, publiczne samodzielne zaklady opieki zdrowptsamoradowe instytucje
kultury oraz inne gminne osoby prawne zaktadanezpgmirg. Tworzenie spot-
ek akcyjnych i z ograniczanodpowiedzialnécia reguluje Kodeks spétek han-
dlowych oraz ustawa o gospodarce komunalnej, naginfundacji — ustawa
o fundacjach. Powolywanie innych gminnych oséb prgsh regulug ustawy
szczegOtowe. Feli w akcie kreujcym dan spétlke komunalm lub okrelajacym
zakres dziatalniei tej spotki zostanie okéony jej przedmiot dziatalnii, to
powierzenie przez gmintej jednostce zadapublicznych do wykonywania nie
podlega regulacji Prawa zaméwigublicznyc*. Nalezy z tego wyprowadzi
wniosek,ze niezalenie od tego, czy gmina utworzyta w celu wykonywasweo-
ich zada gminm (komunaln) osole prawry badz gminm jednostk organiza-
cyjna niemajca osobowdci prawnej, powierzenie im przez grairzada do
wykonania nagpito juz w akcie kreuyjcym tak powstate osoby prawne, bez

82 gSzerzej na ten temat: K. Bandarzewski, P. ChrigiglnP. Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko,
M. Maczynski, S. Plaek, Komentarz do ustawy o sam@dzie gminnym op. cit.,
S. 476-492.

8 |bidem, s. 155.

8 Ppatrz: uzasadnienie do wyroku z 11 sierpnia 200511 GSK 105/05, ONSAIWSA
nr 2/2006, poz. 62.
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potrzeby uczestniczenia w procedurze przetargowejiatle prawa o zamoéwie-
niach publicznyc®. W swietle tego stanowiska, nalejednak zauway, iz nie
zwalnia gminy od stosowania Prawa zamdwiblicznych przekazanie takiej
jednostce zadado wykonania nielrlacych zadaniami ze sferyyteczndci pu-
blicznej i niemieszeeych sé w akcie o powofaniu tej jednostki (statucie, umo-
wie zataycielskiej itd. .

W u.s.g. w art. 24a ust. 2 sformutowany zostat veataelnych zakaz nie tylko
wykonywania pracy na stanowiskach kierownika gmineenostki organizacyj-
nej i jego zasipcy, ale rownie zakaz ,petnienia” tych funkcji. Jest to formuta
szersza i zawarta w ust. 1, gdyzakaz tamie nie tylko ten kierownik lub jego
zastpca, ktory w zwizku z 4 funkcja zostat w jednostce zatrudniony w ramach
stosunku pracy, lecz réwriden, ktory otrzymate funkcje bez nawizywania
Z nim roéwnoleglego stosunku pracy (np. petnfunkci spotecznie) lub tena-
wigzano z nim tzw. kontrakt mengatski, lub wreszcie powierzono mufunkcje
czasowo, jako ,petacemu obowizki”, choé w istocie na state jest zatrudniony
na innym stanowisku (np. na podstawie art. 42 §p4 lkb na zasadzie jedynie
petniacego obowizki kierownika czy jego zagbcy). W zakresie stosunkéw
prawnych, w ramach ktérych bywapiastowane stanowiska kierownicze, o
we s obecnie réne wariant§’. Jak to stusznie skonstatowat S.#elka ewolucja
brzmienia przepisu art. 24a potwierdzaatakyktadnk, ze pierwotnie zakazywat
on jedynie zatrudniania w ramach stosunku pracgtanowiskach kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych i ich zasbw, a obecnie w ogoéle zabrania
.petnienia” tych funkcji. ROwnie tres¢ art. 24m ust. 1 potwierdza jednoznacznie,
ze petnienie funkcji kierowniczych w strukturach gmych nie jest tym samym,
co zatrudnienie w nich jako pracownik (,po zakmeniu petnienia funkcji lub
ustaniu zatrudnienia™.

Istnieje pogid, ze skoro uzasadnienienrafio legig zakazu zawartego
w ust. 2 komentowanego artykutu jest zapobiegaalizjkmiedzy obowazkami
radnego a statusem osoby podlegtej w ten czy ipog& organom gminy, to
naley ten zakaz interpretowarozszerzajco i obejmowa nim takie kategorie
0s6b, jak np. gtéwni ksgowi gminnych jednostek organizacyjnych, analogiczn
stanowiska w takich jednostkach, jak np. domy pomspotecznej czy nawet

8 |bidem.

8 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W.sikl, P. Kryczko, M. Mczyaski,
S. Ptaek, Komentarz do ustawy o samadzie gminnyms. 156.

87 Szerzej na ten temat: A. Patulskatrudnianie i wynagradzanie kadry mepedkiejsred-
niego i wyszego szczehl@Varszawa 2001, passim.

8 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W.sikl, P. Kryczko, M. Mczyaski,
S. Ptaek, Komentarz do ustawy o samagadzie gminnymop. cit., s. 266 i 304—306.
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osoby zatrudnione w administracji danej gminy ndgpawie statego zlecenia lub
innej podobnej umowy cywilnoprawrigj

Jak skonstatowat S. Blek komentujc wspomniany przepis, dobro gminy
jest oczywicie wanym pryncypium, ale nie pozbawia ono amesci zasady
wolnaséci pracy (art. 10 § 1 k.p.). Istnigle zakazy $ przejawem woli ustawo-
dawcy osigniecia rownowagi midzy tymi dwiema racjami. Art. 24a ust. 2 jest
bez watpienia wyptkiem od ogdlnej zasady wolég pracy. Zgodnie z zasad
.exceptiones non sunt extenderideszelkie wykraczanie poza jego literaln
tres¢ musi budzt watpliwosci. J&li juz sig to uczyni, powstaje kolejne pytanie,
gdzie zatem nalsy zakrdli¢ granie jego rozszerzonego stosowania. Ta granica
musi gdzié by¢, jest bowiem poza sporerze nie podlega zakazowi petnienie
wszelkich (jakichkolwiek) funkcji w gminnych jedrtiisch organizacyjnycfl

Konkludujac, w$wietle obowazujacego prawa nie ma podstaw do wykracza-
nia w interpretacji komentowanego tu przepisu poyeeznie w nim nakréony
krag podmiotéw. W ramach postulatéde lege ferendamazna st zastana-
wiaé, czy rzeczywcie powinien by uznawany za zgodny z prawem stan,
w ktérym radny gminy pracuje jednoépée w gminnej jednostce organizacyjnej
(np. w spéice z 0.0. z udziatem gminy wykamdgj ustugi komunalne) jako
np. ksegowy czy radca prawny. Interes takiej spotki nievgze jest przecie
zbiezny z interesem samej gminy. Rozstrzygie tej kwestii wymagatoby jed-
nak rozwaenia ingerencji ustawodawczej. Nie rgieponadto zapomirga ze
dobro gminy jest strzene nie tylko przez zakazydzenia funkcji czy stanowisk,
lecz réwnieg przez ogélne zasady prawidtowego wykonywania zammandatu
radnego, jak i stosunku pracy. Zgodnie np. z &@. 8 2 pkt 4 k.p. pracownik ma
ustawowy obowizek dbania o dobro pracodawcy, chronienia jego imieza-
chowywania poufngi co do jego danych. Podobnie — zgodnie z art.18bu.p.s.
— na tych pracownikach (do ktérych ustawa zalidgsaniez pracownikéw gmin-
nych jednostek organizacyjnych) spoczywa ohaek dbania o dobro publiczne
i interes publiczny, a ponadito obawek powstrzymywania siod dziata
sprzecznych z jego interesami lub mogch wywot& podejrzenie o stronnicgo
czy interesown&@ pracownika. Naruszenie tych obawkow daje prawo do za-
stosowania wszelkich sankcji, nieraz dotkliwszydh te grazace w zwazku
z wykonywaniem mandatu (np. roaganie stosunku pracy za wypowiedzeniem
czy nawet bez wypowiedzenia na podstawie art. p2léb obowizek pokrycia
spowodowanej unmynie szkody w petnej wysokoi zgodnie z art. 122 k.p.).

8 A. SzewcUstawa o samorgizie gminnymop. cit., s. 187.
% K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, Wsikl, P. Kryczko, M. Mczysski,
S. Plaek, Komentarz do ustawy o sama@dzie gminnymop. cit., s. 267.
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Koniecznym uzupetnieniem art. 24@a @ostanowienia art. 24b u.s.g. Zgodnie
Z nim osoba wybrana na radnego niezenaykonywa pracy w ramach stosunku
pracy w urzdzie gminy, w ktdrej uzyskata mandat, oraz wykon§vilankcji
kierownika lub jego zaspcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przedyprz
stapieniem do wykonywania mandatu osoba ta ohpa&na jest zly¢ wniosek
0 urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogtosaemynikéw wyboréw przez
wiasciwy organ wyborczy. Radny taki otrzymuje urlop pktny na okres spra-
wowania mandatu oraz 3 miesy po jego wyggnicciu Radny otrzymuje urlop
bezptatny bez wzgtu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stekyracy
zawarty na czas oldeny, ktory ustatby przed terminem zaozenia urlopu
bezptatnego, przedia st do 3 miesicy po zakaczeniu tego urlopu. Natomiast
w przypadku radnego wykoragego funkot kierownika lub jego zagbcy
w jednostce organizacyjnej, pretgj lub utworzonej przez gminw czasie ka-
dencji, termin, o ktérym mowa w art. 24b ust. 1 megi 6 miesicy od dnia prze-
jecia lub utworzenia tej jednostki. Niezenie przez radnego wniosku, o urlop
bezptatny jest réwnoznaczne ze zrzeczeniemsindattr

Wskazany w przepisie art. 24 b termin 7 dni do gggmia wniosku o urlop
bezptatny, liczony od ogtoszenia wynikéw wyboréestj wec terminem warun-
kujacym zachowanie uprawnidtj. mandatu radnego). Ma on zapobieg&po-
zadanemu zbiegowi mandatu radnego z zatrudnienienrzedzie gminy lub
petnieniem funkcji kierowniczych w gminnych jednketh organizacyjnych, tyle
ze W sytuacji odmiennej aiprzewidziana w art. 24a, gdwv chwili wyboréw
samorzdowych radny ja wykonuje jedr z tych funkcji. Przepis ten naktada na
radnego obowizek usunjcia niepagadany zbiegu rél poprzez Zenie w termi-
nie 7 dni u swego pracodawcy wniosku o urlop bempgtalest to zatem termin
zawity prawa materialnego, a zdarzeniem powgmjum jego zachowanie jest
dotarcie do pracodawcywiadczenia woli pracownika — jego wniosku o udzele
nie mu urlopu bezptatnego w zwku z wyborem na radnego. Poniewsde jest
to termin procesowy, nie wystarczy zatem jedyniesteryie przed jego uptywem
listu poleconego z wnioskiem o urlop. Wniosek praiiia musi dotrzé do ad-
resata jeszcze w tym terminie, zgodnie z art. 81Natomiast odpowiedpraco-
dawcy mae zostd udzielona i péniej, jest to bowiem urlop obligatoryjny, co
wynika zaréwno z jego funkcji, jak i prednio z ust. 2 (radny otrzymuje urlop).
Jezeli odpowied pracodawcy bytaby odmowna, pracownikowi przyshegujsz-

1 Szerzej na temat zawieszania stosunku pracy pzEmwnikéw samoezlowych, take
w innych sytuacja i urlop bezptatny, patrz: S. Bkk, Zawieszanie stosunku pracy
w: Ustawa o pracownikach samadowych R. Skwarto, D. Bbiak-Kowalska, S. Stefa-
sienko-Smaga, K. Kawecki, S. Bk, op. cit., s. 87-108.
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czenie do gdu pracy o udzielenie mu urlopu na podstawie @t.6. w zwazku
z art. 300 k.p? Z kolei uchybienie wymienionemu w przepisie teravim chaby
0 dzier powodujeze radny narusza ustawowy zakazzienia stanowisk, a zatem
jego mandat ulega wygpaicciu (art. 24b ust. 5). Zdaniem S. #{a, wyjtkiem
moga by¢ jedynie zupetnie nadzwyczajne okolicZzoobudaremniajce dochowa-
nie terminu, jednate nie w sposéb catkowicie pewny, gdwestia ewentualne-
go przywracania termindw zawitych lub zawieszarmih biegu jest w nauce
prawa cywilnego wysoce kontrowersyjnas xmmentowany przepis nie zawiera
wyraznych wskazéwek co do mliwosci jego sanowania (w odkdieniu np. od
terminéw zawitych zawartych w art. 48 § 1 czy @ak.p.}>.

Sam wniosek o urlop powinien bytozony w sposéb zgodny z wymagania-
mi komentowanego przepisu, czyli data rozpo@ urlopu nie mee by paz-
niejsza nk data rozpocgia sprawowania mandatu, tj. datazaoiaslubowania.
Pracownik nie mee wnioskowd o rozpoczcie urlopu z dat p&niejsz. Po
pierwsze art. 24b ust. 2 nie przewiduje takiejzimmsci, po drugie z& takie
pézniejsze rozpocxie urlopu prowadzitoby do obgja zakazudczenia stano-
wisk. Koniec urlopu natomiast powinien przypéce 3 miesice od wyganigcia
mandatu. WWr6d komentatoréw wzmiankowanego przepisu panujekmzanie,
ze stowo ,wygdniecie” nie jest tu najwhciwsze, albowiem w istocie chodzi
w tym przepisie z pewnoia 0 kazdy przypadek ustania mandatu,zaka skutek
jego uptywi*. Podoba niescistos¢ terminologiczi popeknia zresztustawodaw-
ca rownig w art. 24c. Stuszna wydajeesiviec uwaga,ze sprzeczne z celem
omawianego urlopu bytoby stosowanie do niego ad. 8 3 k.p., ktory przewidu-
je mazliwosé odwotania pracownika z waych przyczyn z urlopu bezptatnego
trwajacego dhiej niz 3 miesice™. Nalezy sic tylko zastanowd, czy nie mana by
dopuci¢ mazliwosci odwotania z urlopu w okresie owych ostatnich &skicy
jego trwania, gdy mandat radnega pustat. Nie powinno by ku temu przeciw-
wskaza, skutkiem bowiem takiego odwotania z urlopu négldie juz wowczas
niepazadany zbieg funkcji. Jedna& — zgodnie z tym przepisem — taka ewentual-
nos¢ moze by dopuszczona jedynie za uprzegwiola obu stron. Nie wydaje &i
tez sprzeczne z celem tego urlopu skrécenie go zazporieniem stron stosunku
pracy po ustaniu mandatu radn&go

92 A. SzewcUstawa o samoraizie gminnymop. cit., s. 190.

% K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, W.siKl, P. Kryczko, M. Mczynski,
S. Plaek, Komentarz do ustawy o samadzie gminnymop. cit., s. 269.

% A. SzewcUstawa o samorgizie gminnymop. cit., s. 191.

% |bidem, s. 192.

% Ibidem.
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Przepis art. 24b nie okdla natomiast, jak powinien¢gizachowa nowo wy-
brany radny, ktéry petni funkejkierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub
jego zasipcy nie na podstawie stosunku pracy, lecz np. spole lub na pod-
stawie innego stosunku prawnego (jak kontrakt mzers#ti), albo t¢ na zasa-
dzie czasowego tylko powierzenia obemkdéw osobie, ktéra normalnie jest
pracownikiem niszego szczebla. Wydajegsie taki radny powinien po prostu
jak najrychlej doprowadzido likwidacji stanu sprzecznego z ustaprzez np.
zrzeczenie si piastowanej kierowniczej funkcji lub zeprzez spowodowanie
powierzenia mu innych obowikoéw, z tym,ze w odr&nienia od kierownika
zatrudnionego na podstawie umowy o graie powinien by w tych dziataniach
ograniczonycisle terminem 7 dni przewidzianym wyirgie do zigenia wniosku
0 urlop bezptatny w przypadku istnienia stosunkacpr Po pierwsze bowiem,
stosowanie przepisdéw o terminach zawitych w droaaelogii per analogiam
legig) raczej nie jest akceptowane. Po drugie, zabagetio radnego, zmierzaj
ce do zlikwidowania stanu sprzecznego z usfamog Sic okaz& trudniejsze i
proste ztaenie wniosku o urlop bezptatny. A wreszcie po tizeoca osobach
piastupcych funkcje kierownicze spoczywa przecgzczegolny oboweek dba-
tosci o pozostawienie swych spraw zawodowych w ndien stanie. Wydaje sj
ze zgodnie z ogoOlnregub zawarg w art. 455 k.c. czynrégi takie powinny by
dokonane po prostu bezezimej zwiok?’.

Podobnie jak w przepisie art. 24a, rovinigrt. 24b uwzgldniona zostata
szczegoOlna sytuacja przele jednostki organizacyjnej. Sytuacja ta reguloavan
jest w ust. 4 wzmiankowanego przepisu i dotyczywegolnej sytuacji, w ktérej
jednostka organizacyjna kierowana przez @sbidaca réwnoczénie radnym
zostaje w trakcie jego kadencji praej przez gmia lub tez przez niy w trakcie
jego kadencji utworzona. W tej szczegdlnej sytuasfawodawca przyznat rad-
nemu na zigenie wniosku o urlop bezptatny & miesgcy, liczone od dnia prze-
jecia lub utworzenia takiej jednostki. Zapewne prayezprzyznania tak diugiego
terminu byla troska o zapewnienie wdavego funkcjonowania tej jednostki,
ktére mogtoby by zagraone w razie nagtego udanig $j kierownika na urlop
bezptatny, a ju zwlkaszcza w sytuacji, gdyby jego ewentualny ¢ tadz
zastpca miat by wytaniany dopiero w drodze konkursu. Z tym szcieg®,
6-miesgcznym terminem, ok&onym w ust. 4, wize st dodatkowa wtpliwosé
interpretacyjna wynikapa z ust. 5. Stanowi on bowierze nieziaenie przez
radnego wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 (tj. wnios& urlop bezptatny

% Por. S. Pkek, Zawieszanie stosunku praay: R. Skwarto, D. Bbiak-Kowalska, S. Stefa-
sienko-Smaga, K. Kawecki, S. Pdek, Ustawa o pracownikach sama@dowych op. cit.,
s. 87-108.
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w terminie 7 dni od ogtoszenia wynikow wyborow)sti@éwnoznaczne ze zrze-
czeniem s mandatu. Natomiast nie ma w nim mowy o uchybiezitzegdinemu
6-miestcznemu terminowi przewidzianemu w ust. 4. Czy zatehybienie temu
terminowi powoduje wygdaniecie mandatu? Wydajeesize tak. W przeciwnym
bowiem razie powstatoby db dziwaczne zrénicowanie sytuacji prawnej rad-
nych. Poza tym ust. 4zywa sformutowania ,termin, o ktérym mowa w ust. 1,
wynosi 6 miesjcy”. Jest to zatem ten sam (tego samego rodzajujrtetylko ze
wzgledu na szczegodinokolicznaé okreslona w ust. 4 jego diugi jest wowczas
inna.

Analogiczne obowizki i terminy wiza rowniez radnych, ktorzy wspuja do
rady jwz w trakcie jej kadencji, na skutek wyboréw uzupaltych rozpisanych
zgodnie z art. 192 u.wyb. Obaki te chza na takim radnym od dnia powzia
przez rag gminy uchwaty o obsadzeniu przézeandatu (art. 24b ust. 6).

Ograniczenia zawarte w przepisach art. 24a i 248tykpj sie z krytyka nie
tylko jako zbyt skromne, obejmuge zbyt vaski krag 0so6b, ale i z pozycji prze-
ciwnych — jako zbyt daleko ige, gdy zabierajce bowiem osobom zatrudnio-
nym w gminie, a wybranym na radnych, podstawévdelto utrzymani&’. Warto
jednak przy tym pamitat, iz ograniczenia co do aktywfm pracowniczej rad-
nych obowizuja juz od pewnego czasu i powszechnie znane, gei to sami
kandydaci na radnych muszo prostu dokoria pewnych wyboréw (takich
np. jak praca w radzie czy gdzie).

Szczegoblnego rodzaju ograniczenia doigez radnych sformutowanes s
w art. 24d oraz w art. 24f. Przepisy te stanokowiem,ze wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta) nie nie powierzy radnemu gminy, w ktérej radny uzyskat man-
dat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilrmoprej (art. 24d) oraze
radni nie mog prowadz¢ dziatalnéci gospodarczej na witasny rachunek lub
wspllnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienieamkinalnego gminy,
w ktérej radny uzyskat mandat, a takzaradza taka dziatalngcia lub by
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzenakigj dziatalndci
(art. 24f ust. 1), jak te ze radni i ich matonkowie oraz mabnkowie wojtéw,
zastpcow wojtow, sekretarzy gminy, skarbnikow gminyeriwnikéw jednostek
organizacyjnych gminy oraz osob zgtzapcych i cztonkéw organéw zagdza-
jacych gminnymi osobami prawnymi nie mphy¢ czionkami wiadz zaetizap-
cych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pethomocnikia spétek handlowych
Z udziatem gminnych os6b prawnych lub przebisircow, w ktérych uczestnigz

% A. Szewc,Ustawa 0 samorgizie gminnymop. cit., s. 191 i przywolana tam literatura.
Odmiennie: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. DehoW. Kisiel, P. Kryczko, M. M+
czynski, S. Plaek, Komentarz do ustawy o samadzie gminnymop. cit., s. 271.
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takie osoby (art. 24f ust. 2)zé radni nie mog posiada pakietu wikszego ni
10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowegodziatem gminnych
0s6b prawnych lub przedbiorcow, w ktérych uczestnigzakie osoby (art. 24f
ust. 5).

Pocatkowo u.s.g. (zwana pierwotnie ustaw samorzdzie terytorialnym)
nie zawierata przepisébw ograniczajch dopuszczalidé zawierania jakichkol-
wiek umoéw méedzy radnym a gmiy w ktorej radny uzyskat mandat. Ustawo-
dawca uznat wgc, ze nie ma potrzeby regulowania dopuszczaintub zasad
wchodzenia w stosunki prawnegadzy gminy a radnych. Mma byto takie umo-
wy zawierg bez ogranicae Dopiero na skutek nowelizacji z dnia 18 listopada
1995 r. dodano do ustawy o sammize terytorialnym art. 24d o #&: ,Organ
gminy zamierzajcy powierzy radnemu wykonywanie pracy na podstawie umo-
wy zlecenia lub umowy agencyjnej albo zamiegepjudzielt zamdwienia pu-
blicznego w zakresie nie altym przepisami o zamodwieniach publicznych
obowizany jest zasgna¢ opinii komisji rewizyjnej®®. Obecnie znaczenie tego
nieobowhzujacego przepisu jest o tyle symbolicze, stanowit on potwierdze-
nie powszechnie akceptowanej w owym czasie dopabmizi zawierania uméw
migdzy gmira a radnym. Jedynym ograniczeniem, azentaczej jedya przestan-
ka, byt obowhzek zasigniecia opinii komisji rewizyjnej w sytuacji, w ktorej
organ gminy (organ wykonawczy gminy) zamierzatbwizs: z radnym umow
i pominigciem trybu zamoéwie publicznych, albowiem ustawa z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamédwieniach publicznych, jakkolwiek waszv zycie z dniem
1 stycznia 1995, to wobec j.s.t. weéai dotycacej zaméwié publicznych ze
srodkéw whasnych ustawa ta wesztazycie o rok péniej, tj. z dniem 1 stycznia
1996 r. W efekcie w roku 1995 gminy obligatoryjsitnsowaty tryb zamowie
publicznych tylko do wydatkowaniodkow innych nt wiasne, z&do 31 grud-
nia 1996 r. rada gminy swpjchwah mogta postanowio stosowaniu tej ustawy
takze do wydatkowanidgrodkow wiasnych i skutki takiej uchwaty byty nieodw
talne. Artykut 24d u.s.g. zostat znowelizowany i 8 maja 2001 r. zawiera on
zakaz powierzania przez organ wykonawczy gminy Zgikowo zarad, a obec-
nie wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) radneady rgminy wykonywania
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

J&ili chodzi o zakaz powierzania radnym wykonywaniacgyrna podstawie
umowy cywilnoprawnej (w gminie, w ktorej radny ukgs mandat), to jest to
zakaz bezwzghbny i dotyczy wszelkich uméw cywilnoprawnych, ktohy
przedmiotem miatoby ywykonywanie pracy przez radnego. Dokagujvy-

% Ustawa z dnia 29 wrgria 1995 r. 0 zmianie ustawy o sammizie terytorialnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 12dzp601).
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kladni tego przepisu, podniesionz® po tej zmianie ustawodawca wprowadzit
bezwzgtdny zakaz zawierania jakichkolwiek umoéw cywilnopraseh, ktorych
przedmiotem bytoby wykonywanie jakiejkolwiek praey rozumieniu sensu
largo™®® w okresie wykonywania przez niego mand&tu

Chodzi tu zatem w szczegokm o umowe zlecenia, o dzieto, agencji, o robo-
ty budowlane i rédnego rodzaju umowy nienazwane, ktérych przedmigesh
sensu largo wykonywanie pracy. Mimo kategorycznbgonienia zakazu ayte
w nim sformutowania mag wymag& komentarza. W szczegébw zakaz —
literalnie rzecz biac — nie dotyczy zawierania umow cywilnoprawnychirigch
przedmiotem jes§wiadczenie pracy, lecz ,powierzania” radnemu wykeagia
pracy w ramach takich uméw. \W#e jest bowiem toze ustawodawca wyfaie
wskazat na ,wykonywanie pracy” przez radnego i m tgryterium zwizat ten
zakaz. Oznacza tae zawieranie umow rilzy gmirg a radnym, ktérych przed-
miotem nie jest wykonywanie pracy przez radnegst,jepuszczald& i dlatego
radny mae wiec bez ogranicze bra® udziat w procedurach zaméuiigublicz-
nych i zawierd inne umowy (niestanowte wykonywania pracy) z gminPrawo
zamoéwie publicznychH® obejmuje jednak umowy odptatne, ktérych przedmio-
tem s ustugi, dostawy lub roboty budowlane i gof te na aytek tepe ustawy
zostaty sformutowane bardzo szeroko, co oznazzazdecydowana \wkszasé
umow ledzie obgta t regulacy i tym samym realnym stajeesiygorystyczny
zakaz zawierania uméw z radnifth

Nalezy takze chyba uzng iz wojt nie mae zawrzé z radnym umowy zlece-
nia, réwnig wowczas, gdyby radny w niefwiadczyt, ze nie kedzie wykonywat
pracy osobicie'®® podobnie jak niedopuszczalna jest rovrsgtuacja, w ktorej
wojt zawiera umow zlecenia na wykonywanie pewnej pracy z astrbech, ta
za osoba przy wykonywaniu swej pracy postuguje rsidnym. Jeeli bowiem
mozna w tej sytuacji wykaza ze wéjt — zawierajc te umowe — wie (wiedziat)
0 przysztym udziale radnego w jej wykonywaniu Idimdy o prawdopodobnej

100 por, M. Guaziski, Udzielenie przez burmistrza gminy zaméwienia pabégo radnemu
prowadzcemu dziatalné’ na terenie gminy,Nowe Zeszyty Samosgrlowe” 2005, nr 2,
s. 110-111.

K. Swich, K. Koztowski, Ograniczenia prowadzenia dziatlalfed gospodarczej przez
czlonkéw organow jednostek samgia terytorialnego ,Samorad terytorialny” 2003,
nr 12, s. 30-31.

Z. Zell, Interesy prawne radnych. Prawo-@fsiadczenieZielona Gora 2003, s. 170.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwigblicznych, tekst. jedn. Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1665, ze zm.

C. Kociiski, Udziat radnego w przetargu organizowanym przez gmjNowe Zeszyty
Samoradowe” 2001, nr 5, s. 22-24.

K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, Wsiki, P. Kryczko, M. Mczynski,
S. Paek, Komentarz do ustawy o samgazie gminnymop. cit., s. 275.
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ewentualnéci takiego udziatu, ktory potem istotnie ma miejscenowa taka
moze zosta dotknita sankci niewanaosci jako pozorna, i zmierzaga do ukry-
cia prawnie zakazanej umowy bezmmnio z samym radnyrfart. 83 8§ 1 k.c).
Jezeli natomiast wajt, zawieragg taks umowe, nie ma (nie miat) tej wiedzy, me
na jedynie méwi o sprzeniewierzeniu giprzez radnego jego obazkowi po-
wstrzymania s od dodatkowych ze§ mogicych podway¢ zaufanie wyborcow
co do prawidtowego wykonywania mandatu (art. 24el)s

Mimo to naley stwierdzé, iz zakaz zawarty w przepisie art. 24d nie obejmu-
je umow cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem nistj@vykonywanie pracy.
Z racji, ze ww. przepisie tym brak jest nakazu zakzenia (rozwizania) uméw
zawartych przez radnego przed uzyskaniem mandatu j@k to ma miejsce
w przypadku omawianych wcgdej zakazow co do wykonywania pracy i dzia-
lalnosci gospodarczej) wydajeesiiz ten nie obejmuje réwnieumow zawartych
przed uzyskaniem mandatu radnego, aczkolwigldéavkomentatoréw tego prze-
pisu zdania & podzieloné®. Inna rzeczze w takiej sytuacji wojt powinien roz-
wazy¢ rozwigzanie takiej umowy. Natomiast Zgli jest to umowa ramowa,
wymagajca kadorazowo nowych zleée wéjt po prostu powinien przestéch
udziel&. Dlatego te wydaje sg, iz rozszerzenie w przys&o ustawowego zaka-
ZU na umowy cywilnoprawne zawarte jeszcze przedgkayem mandatu radne-
go byloby z pewngia zabiegiem pmdanym z punktu widzenia intereséw
gminy. Skoro istnieje taka regulacja co do stosunkéacy (art. 24b), to nie ma
bowiem podstaw, aby bardziej od pracownikéw byliyw wzgkdzie uprzywile-
jowani np. zleceniobiorcy ugdu gminy. Naley mie¢ takze na uwadze tozi
zakaz zawarty w art. 24d u.s.g. dotyczy tylko uma@ayieranej z radnym, a nie
umowy zawieranej z innym podmiotem, w ktérej radtygponuje okrdonymi
uprawnieniami. Przyktadowo zakaz ten nie ob@wje w sytuaciji, w ktorej wojt
zawiera umow z jednoosobow spotky z 0.0., ktérej jedynym wspdlnikiem jest
radny lub radny peni funkejprezesa takiej spotki. Ograniczeniem przed zawar-
ciem takiej umowy jest jedynie art. 24e ust. 1gi,szgodnie z ktérym radny
nie maze podejmowé dodatkowych zgg mogcych podway¢ zaufanie wybor-
céw do wykonywania mandatu w sposob godny, rzetelagzciwy, majc na
wzgledzie dobro danej gminy i jej mieszi@w. Jest to jednak bardzo ogélna
przestank¥”.

106 patrz: J. PiteraPrzepisy antykorupcyjne w samgazie gminnym,Glosa” 2002, nr 11,
S. 7.

107 K. BandarzewskiQOgraniczenia dopuszczalf zawierania uméw z radnymi przez jed-
nostki samorzdu terytorialnego w: Unormowania antykorupcyjne w administracji pu-
blicznej red. M. Stec, K. Bandarzewski, Warszawa 200918.
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Radnego rady powiatu obozuja podobne ograniczenia jak radnego rady
gminy. Zgodnie z art. 23 ust. 1i 5 u.s.p. z radmyexmae by nawkzany stosu-
nek pracy w starostwie powiatowym powiatu, w ktorymyskat on mandat. Od
30 maja 2001 r. uzupetniono regulagj zakaz powierzania radnemu wykonywa-
nia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w p@igt®. Analogicznie wc
jak w przypadku radnego rady gminy z radnym radwiptu mae by zawarta
przez powiat kzda umowa, ktorej przedmiotem nie jest wykonywaniacp
rozumianej sensu largo. Podobnie jak to ma miejgogminie, réwnig radny
rady powiatu nie mee br& udziatu w gtosowaniu, jli dotyczy to jego interesu
prawnego (art. 25a u.s.g. i art. 21 ust. 7 u.sRHWwniez z radnym sejmiku woje-
wodztwa nie mge zostéd hawhzany stosunek pracy w wdzie marszatkowskim
w tym wojewddztwie, w ktdrym ten radny uzyskat man¢art. 25 ust. 1 u.s.w.)
Zarzad wojewddztwa lub marszatek wojewddztwa niezendez powierzy¢ rad-
nemu wojewddztwa wykonywania pracy na podstawie wynoywilnoprawne;j
(art. 25 ust. 4 u.s.w.). Wobec radnych sejmikéw emdjdztw ustawodawca
wprowadzit jednak dodatkowe ograniczenia. Zgodreetz24 ust. 1 u.s.w., radny
sejmiku wojewoddztwa nie nie wchodzt w stosunki cywilnoprawne w sprawach
majatkowych z wojewddztwem lub wojewddzkimi samaitpwymi jednostkami
organizacyjnymi, z wyjtkiem:

a) stosunkéw prawnych wynikgych z korzystania z powszechnie dpstych
ustug na warunkach ogolnych;

b) stosunkéw prawnych najmu pomiesztzi® wlasnych celéw mieszkaniowych
lub wiasnej dziatalniwi gospodarczej oraz dziawy, jezeli umowy te §
oparte na warunkach ustalonych powszechnie dlagdamgou czynnéci
prawnych;

¢) innych prawnych form korzystania z nieruchdwipjezeli uzytkowanie tych
nieruchoméci oparte jest na warunkach ustalonych powszecdtiiaielanego
typu czynndci prawnych.

O ile wigc w ustawach o samazie lokalnym zasada byla dopuszczaino
zawierania uméw mdzy gmiry (powiatem) a radnym, niezawiexaych wyko-
nywania pracy przez radnego, o tyle wobec radnygjmiku wojewddztwa
ustawodawca przy odmienne rozwizania. Radni organu stanawego woje-
wodztwa nie mog zawierg umow lub wchoddi w inne stosunki prawne
w sprawach matkowych nie tylko z samym wojewddztwem, ale rowneoje-
wodzkimi samorzdowymi jednostkami organizacyjnymi. Przez ¢wi¢ woje-

108 Art. 2 pkt 14 lit. b ustawy z dnia 11 kwietnia®0r. o zmianie ustaw: o samadzie
gminnym, samorglzie powiatowym, o samadzie wojewodztwa, o administracjiado-
wej w wojewddztwie oraz zmianie niektdrych innycktaw, Dz. U. Nr 45, poz. 497, ze zm.

56



M. Maczynski, Prawa i obowiazki 0s6b petniacych funkcje publiczne

wodzkich samormdowych jednostek organizacyjnych nalerozumie odrebne
od wojewddztwa wojewddzkie osoby prawne oraz wopkée jednostki organi-
zacyjne niemaje osobowsri prawnej, ktére majzdolnag¢ do czynnéci praw-
nych, czego typowym przykfadem jest wyposaie jednostki organizacyjne
w prawo trwatego zandu, ktérego wykonywanie uprawnia do zawarcia np.
umowy najmu lub dziemwy. Pierwszy z przedstawionych wiyjow od ogdinego
zakazu tylko pozornie nie budziatpliwosci. Radni sejmiku wojewddztwa mag
na réwni z innymi mieszkeeami danego wojewddztwa korzyéta powszechnie
dostpnych ustugswiadczonych na zasadach ogdinych. Odveatige do ratio
legis tego rozwizania nalealoby stwierdzt, ze odnosi € ono do ustalonych
jednolitych zasad dagtu do danych ustugwiadczonych przez jednostki samo-
rzadu wojewodztwa. Powstaje jednak pytanie, czy dogzedme bytoby ustalenie
odmiennych zasad korzystania z tych ustug na ressbaych sejmiku wojewodz-
twa. Przyktadowo sejmik wojewddztwa, ustatajzasady korzystania z danej
ustugi, wprowadza zedicowanie podmiotowe wobec radnych samego sejmiku
w stosunku do innych korzystalych. Nie jest to zagadnienie tylko teoretyczne.
Obowizuja przepisy prawa miejscowego ustanawianego przeprzady lokal-
ne, ktore uprzywilejowaj radnych w dospie do takich ustug (,powszechnie
dostpnych”). Przyktadowo rady gmin, ustalejzasady odptatsoi za przejazd
gminm komunikacy publiczra, stosug ulgi dla radnych wszystkich szczebli
samorzdu terytorialnego”, radnych tylko danej rady gmilwp radnych tylko
sejmiku wojewodztwa. Mma powiedzié, ze nie jest to wprost naruszenie ko-
mentowanego artykutu, bowiem to nie radni sejmiknjewodztwa ustanawiaj
zasady korzystania z danych ustug, ale z drugiengtradni innych jednostek
samorzadu, ustalajc odebne zasady dogiu do takich ustug dla siebie (lub in-
nych radnych), wprowadzagréznicowanie podmiotowe — radni sejmiku korzy-
stap z ustug powszechnie dgptiych na odsbnych zasadach.

Kolejny wyjatek dotyczy maliwosci zawarcia umowy najmu pomieszéze
do wtasnych celéw mieszkaniowych lub wiasnej dhedéci gospodarczej oraz
umowy dziezawy. Ten wyjptek ma bardzo wae znaczenie i to z kilku powo-
doéw. Zawarcie umowy najmu lokalu stan@eégo mienie wojewddztwa dla
wlasnej dziatalnéci gospodarczej radnego, stanowi nic innego jakzysianie
Z mienia wojewddztwa. Stosownieszdo art. 27b ust. 1 u.s.w. radny nie 2@0
prowadz¢ dziatalngci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélniengmi
osobami z wykorzystaniem mienia wojewddztwa, w Yidruzyskat mandat.
W doktrynie wskazanoziart. 24 ust. 1 u.s.w. jex specialiswobec art. 27b
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ust. 1 u.s.w’° Wprawdzie zgodnie z zasadiyktadnilex posterior generalis non
derogat legi priori specialdopuszczalnym jest ustalenie relacji art. 27b list.
jako przepisu p#niejszego ogdlnego do art. 24 ust. 1 jako przepiszesniejsze-

go szczegdlnego, tym niemniej zakres wzajemnegavialagwania tych artyku-
tow powinien wynik& wprost z przepis6w ustawy. Po drugie, odmiennie
potraktowano najem lokali i dzieawe. W przypadku najmu lokali przedmiotem
takiej umowy mog by¢ lokale przeznaczone na wilasne potrzeby mieszkaniow
radnego (i zapewne jego rodziny), nieprzeznaczgnena podnajem lub inne
wykorzystywanie (np. zyczenie). Z radnym tylko wéwczas dopuszczalnym by-
toby zawieranie takiej umowy, gdyby jego potrzebiesakaniowe nie byly za-
spokojone. Nie powinno wojewddztwo samymtawe zawier& umowy nhajmu

z radnym, ktéry np. ma zapewnione potrzeby miesokes w innej miejscowo-
sci niz miasto wojewodzkie, ale celem ,lepszego” (efektigjszego) wykony-
wania mandatu radnego zamierza on zagvtrrowe najmu lokalu stanowcego
wlasna¢ wojewodztwa.

Jak to stusznie zauwngt K. Bandarzewski, dopuszczaktozawierania uméw
dziezawy nie jest niczym ograniczana. Wspolnym mianovemik dla umow
najmu lokali mieszkalnych, lokali na prowadzenigatinacsci gospodarczej (lo-
kali uzytkowych) i dziezawy jest zawieranie takich uméw na warunkach ustalo
nych powszechnie dla danego typu czydmngrawnych. Warunki te wynikaj
zarébwno z przepisow powszechnie obgguvjacych (np. kodeks cywilny), jaki
mog by¢ ustalane w drodze przepisow prawa miejscowego algmych przez
organy samorgu wojewodztwa. Niedopuszczalnym byloby jednak lagia
odmiennych zasad zawierania takich uméw wobec @dnystosunku do innych
potencjalnych najemcow lub dziamwcdw. Maj to by warunki ustalone po-
wszechnie dla danego typu czysecigprawnych, a nie dla danej kategorii sttSn

Radni sejmiku wojewodztwa maegoéwniez by¢ stronami umow lub innych
stosunkéw prawnych z wojewddztwem lub wojewddzksamoradowymi jed-
nostkami organizacyjnymi obejmagych inne ni najem lub dzierawa korzysta-
nie z nieruchomgei (np. wytkowanie, wyczenie, staebndc), jezeli zasady
korzystania z tych nieruchordm beda oparte na warunkach ustalonych po-
wszechnie dla danego typu czys&cigprawnych.

Ustawodawca d@ oszczdnie reguluje konsekwencje naruszenia zakazéw
nakladanych na radnych. W przypadku zawarcia zyradstosunku pracy odpo-

199 por. K.Swigch, K. Kozlowski, Ograniczenia prowadzenia dziatét gospodarczej przez
czlonkéw organow jednostek samaatm terytorialnego, op. cit., s. 32.

110 K. BandarzewskiQOgraniczenia dopuszczalfw zawierania uméw z radnymi przez jed-
nostki samorzdu terytorialnegoop. cit., s. 122.
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wiednio w urzdzie gminy, starostwie powiatowym lub gdzie marszatkowskim
jest ono réwnoznaczne ze zrzeczenieg) raandatu radnego (art. 24a ust. 1
iart. 24b ust. 1 i 5 u.s.g., art. 23 ust. 1 i 4., art. 25 ust. 3 u.s.w.). Skutki
w postaci zawarcia umowy cywilnoprawnej, ktorejgamiotem jest wykonywa-
nie pracy, nie $ interpretowane jednolicie. Stosownie do pierwsgejipy
poghddw, zawarcie takiej umowy skutkuje wygi&ciem mandatu na podstawie
art. 190 ust 1 pkt 2a u.wyb z powodu naruszeniawmiego zakazua¢zenia
tego mandatu z okélng w ustawie funkg lub dziatalngcia i stojp na stanowi-
sku,ze umowa zawarta z naruszeniem art. 24d jeghaagdy naruszenie prze-
pisu wzaden sposob nie powoduje jej niemeasci. Jezeli zatem w ramach takiej
umowy zostata wykonana praca, rglesic uméwione za ni wynagrodzenie,
powstaj, réwniez co do niego wszelkie stosowne atieinia publicznoprawré’

Inni z kolei twierda, ze brakuje przepisu zawiesapgo wprost sankgijpole-
gajca na wygdnicciu mandatu, a jedynkonsekwengj zawarcia takiej umowy
moze by uznanie samej umowy za czysaprzecza z prawem (art. 58 k.c.)

i tym samym taka umowa me by uznana za niewaa'"

Zawsze jednak natg przyjaé, ze zawarcie umowy cywilnoprawnej, ktorej
przedmiotem jestwiadczenie pracy przez radnego, stanowi naruspEnepisow
ustaw samorgowych (art. 24d u.s.g., art. 23 ust. 5 u.s.p., 2Btust. 4 u.s.w.)

i jest to naruszenie ustawowego zakazu zawierahight uméw, a tym samym
jest to réwnie naruszenie ustawowego zakazozenia mandatu radnego z wy-
konywaniem dzialalniwi w zakresieswiadczenia pracy na podstawie umowy
cywilnoprawne}™,

Ustawodawca nie usankcjonowat podejmowania przaézego innych dodat-
kowych zag¢ (to obejmuje np. zawieranie umow cywilnoprawnyclednostlg
samorzadu, ktorych przedmiotem nie byloBwiadczenie pracy), ktére mogtyby
prowadzé do posgpowania niegodnego, nierzetelnego i nieuczciwegbeso
danej jednostki samagdu®. Wyjatek stanowd radni sejmikéw wojewddztw,
wobec ktorych zawarcie umowy cywilnoprawnej z wajelatwem lub ina wo-
jewddzla jednostly organizacyja stanowi — poza wytkami dopuszczagymi
zawarcie takich umow — podstawygasnigcia mandatu wedtug art. 190 ust. 1
pkt 2a 0.w.g.p.w.

1 Tak m.in. w: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, Pobosz, W. Kisiel, P. Kryczko,
M. Maczyaski, S. Ptaek, Komentarz do ustawy o samaazie gminnymop. cit., s. 276.

12 por. K.Swigch, K. Koziowski,Ograniczenia prowadzenia dziatalfw gospodarczej przez
czlonkéw organdéw jednostek samgitu terytorialnegoop. cit., s. 30-31.

113 K. BandarzewskiQgraniczenia dopuszczalf zawierania uméw z radnymi przez jed-
nostki samorgdu terytorialnegoop. cit., s. 123.
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Jak to podkréono w komentarzu do u.si, pomimoze w stosunku do
swojej pierwotnej redakcji przepis art. 24d u.slggt z jednej strony zaostrzeniu
poprzez ustanowienie bezwgdhego zakazwiadczenia pracy w ramach uméw
cywilnoprawnych, to jednak z drugiej strony ulegt swoistej liberalizacji, gdy
poprzednio ograniczat on, co prawda bardzo niegsgoie i jedynie czgsciowo,
udzielanie radnym zamowiepublicznych ,w zakresie nieoiym przepisami
0 zamOwieniach publicznych” i uzaldat takie zamowienie od uprzedniego za-
siegniecia opinii komisji rewizyjnej. Nieprecyzyjrio tego ograniczenia (ktora
mogta by przyczym jego usurnicia) polegata na tynze nie istniej przecig
zamoOwienia publiczne nieafdg przepisami ustawy — Prawo zamowijaublicz-
nych. Mazna jedynie méwi o tym, ze niektore zamdwienia publiczne nmadgyc,
np. ze wzgidu na sw niska wartas¢ lub inne szczegoline okoliczém, dokony-
wane poza obowkkowymi procedurami (gtéwnie przetargowymi) wynd@jmi
z Prawa zamowie publicznych. Mana wkc stwierdzt, ze de lege latanie ist-
nieja zadne prawne ograniczenia, co do ubiegarigpsiez radnych o uzyskanie
zamoOwienia publicznego od gminjyedynie w sytuacji, gdyby w wyniku przetar-
gu (lub innej stosownej procedury) miato imiejsce korzystanie przez jego
zwycigzee z jakiegokolwiek skladnika mienia gminy, radny tjesykluczony
Zz ubiegania si o zamowienie ze wzgllu na szczegdtowy zakaz zawarty
w art. 24f ust. 1. Przepis ten stanowi bowienraidni nie mog prowadz¢ dzia-
talnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélniengmi osobami z wy-
korzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej maduzyskat mandat,
a take zaradza taka dziatalngcia lub by przedstawicielem czy petnomocni-
kiem w prowadzeniu takiej dziatalf@m. W zwiazku z tym w ust. 1a niniejszego
przepisu zobligowano radnego, ktéry przed rozpoiem wykonywania mandatu
prowadzit dziatalné¢ gospodarcg, o ktérej mowa w ust. 1, do zaprzestania pro-
wadzenia tej dziatalrdoi gospodarczej w ggu 3 miesicy od dnia ziaenia
slubowania. Niewypelnienie obowdku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
stanowi podstawdo stwierdzenia wygaigcia mandatu radnego w trybie art. 190
u.wyb. Co prawda, zawarty w ust. 1a obgmek wymienia zaprzestanie prowa-
dzenia dzialalnéri okreslonej w ust. 1 (tj. wlasnej lub prowadzonej z innym
osobami z wykorzystaniem mienia gminy), lecz nigparsina wyranie o obo-
wiazku zaprzestania réwriezaradzania tak dziatalndcia, wystpowania jako
jej przedstawiciel lub petnomocnik, a tym samymymtzakresie nie naazuje
zatem do ust. 1, to jednaknie wydaje si prawdopodobne, aby zamiarem usta-
wodawcy bylo pozostawienie radnym takiego é8ig. Sytuacja, w ktérej jedni

114 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, Wsikl, P. Kryczko, M. Mczyaski,
S. Paek, Komentarz do ustawy o samgadzie gminnymop. cit., s. 276.
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radni nie mogliby, a inni mogliby ldyzaradcami, przedstawicielami lub petno-
mocnikami gospodarczej dziatakwd prowadzonej z wykorzystaniem mienia
gminy — w zalenosci od catkowicie przypadkowej okoliczém, jaka bytaby data
objecia przez nich takich funkcji (przypadag przed czy po uzyskaniu mandatu)
— bylaby sprzeczna z zagsabwnaici wobec prawa, jak i z interesami gminy.
Nalezy wiec przypé, ze okrélony zatem w ust. la termin 3 miesy przeznaczo-
ny jest rébwnie do zaprzestania pelnienia funkcji zatey, przedstawiciela lub
petnomocnika w stosunku do dziatadnpokreslonej w ust. 1. Jest to przy tym
znoww termin zawity prawa materialnego, jego przekroe&owiem powoduje
wygasniecie pewnego prawa (wy§aiccie mandatu); ponadto przepis opisuje
spos6éb dochowania terminu (wykonanie czyieh@olegajcych na rezygnacji
Z prowadzenia, zagdzania lub reprezentowania konkretnej dziatsthgospo-
darczej) i nie przewiduje sposobow jego sanacjiwétgezeli po uptywie tego
terminu radny rezygnuje z uprawni&ib funkcji opisanych w ust. 1, nadaly-
jawszy oczywécie nadzwyczajne okoliczgoi polegagce na catkowitej fizycznej
niemazliwosci dochowania terminu) istnieje podstawa do stwienia wygénie-
cia jego mandatu.

W art. 24f wprowadzono tak ograniczenie poleggie na tym,i radni i ich
matzonkowie oraz mabnkowie wojtow, zagpcow wojtdw, sekretarzy gminy,
skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek organizaggh gminy oraz os6b
zarzdzapcych i czlonkédw organéw zagdzapcych gminnymi osobami prawny-
mi nie mog@ by¢ cztonkami wladz zaezizapcych lub kontrolnych i rewizyjnych
ani petnomocnikami spotek handlowych z udziatemrgmch oséb prawnych lub
przedsgbiorcéw, w ktorych uczestnigztakie osoby. Wyb6r lub powotanie tych
0s6b na te funkcjeasz mocy prawa niewae. Jeeli taki wybor lub powotanie
nasapity przed rozpoczciem wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru
wojta lub przed powotaniem na stanowisko gasy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjgeniny oraz osoby za:z
dzapcej i czlonka organu zagdzapcego gming osola prawry, osoby te & zo-
bowiazane zrzec si stanowiska lub funkcji w terminie 3 miesy od dnia
zlozeniaslubowania przez radnego (albo wéjta lub od dniagania na stanowi-
sko) pod rygorem utraty mandatu. Radni nie smpgsiada pakietu wigkszego
niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowegadziatem gminnych
0s6b prawnych lub przedbiorcéw, w ktérych uczestnigzakie osoby. Udziaty
lub akcje przekraczage ten pakiet powinny IByzbyte przez radnego przed
pierwsz sesj rady gminy, a w razie niezbycia ich nie uczestpione przez
okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego ‘ryigeiu w wykonywaniu
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przystugujcych im uprawnig (prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do
podziatu majtku, prawa poboru).

Jak wec widat art. 24f u.s.g. ma o tyle istotne znaczenie jaigulacja
o charakterze antykorupcyjnym, jakzte punktu widzenia etyki radnego i os6b
petniacych funkcje publiczneze w cal@ci jest pdwigcony ograniczeniom
w zakresie rénorakiej aktywnéci gospodarczej radnych i ich mahkéw oraz
matzonkow niektérych funkcjonariuszy samedowych w wypadku, gdy taka
aktywna¢ miataby zwizek z gmia lub jej mieniem. Ograniczenia zawarte
w tym przepisie nie dotyaznatomiast wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast,
ich zasgpcow, sekretarzy, skarbnikdw i kierownikéw jednésteganizacyjnych
gmin, a take innych os6b wydagych decyzje administracyjne w imieniu
wojtdw, burmistrzéw czy prezydentéw miast. Ich wstkich bowiem dotycy
osobne, ostrzejsze zakazgwarte w przepisach ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatddoo gospodarczej przez osoby pebe
funkcje publiczne (u.o.p.d.gf. Osoby te nie magco do zasady uczestniczy
lub wykonywa& funkcji w podmiotach gospodarczych niezale od tego, czy
pomiedzy tymi podmiotami a gminlub jej mieniem istnieje jakikolwiek zwi
zek. Niejednokrotnie osoby, ktére rpajopiero zaj¢ stanowisko lub rozpoaz
petnienie funkcji publicznej i stansie tym samym osobami pehktiymi funkcje
publiczne w rozumieniu u.o.p.d.g., z racji waziej wykonywanej dzialalnwi sa
(mog by¢) wpisane do ewidencji gospodarczej. Kluczowe zearz ma dla
takiej osoby pytanie, czy £iy na niej — pod rygorem sankcji przewidzianych
w u.0.p.d.g. — podgia okrglonych faktycznych i prawnych czyném oraz
w konsekwencji zigenie wniosku o wykrdenie z ewidencji gospodarczej, czy
tez wystarczy faktyczne zaprzestanie prowadzeniatadzcsci gospodarczej.
Bezsprzeczne jest bowiem jedynie td,przez wzgid na zakaz bezwzglny
osoba taka nie nie faktycznie prowadzidziatalngci gospodarczej. Rudymen-
tarne znaczenie dla zakazu prowadzenia dzialeingospodarczej na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, ustanowgmne gminie wobec wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zasbw wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), skarbnika gminy, sekretarza gminy i innycbbos/skazanych w art. 2 pkt 6
in fine u.o.p.d.g., jak réwniena szczeblu powiatéw wobec czionkéw zaiaw
powiatow i innych os6b wskazanych w art. 2 pkt ®dine u.o.p.d.g., a w woje-
wodztwie samorgdowym wobec czionkdéw zagdu i innych oséb wskazanych
w art. 2 pkt 6b in fine u.o.p.d.g., ma pop prowadzenia dziataldo gospodar-
czej oraz zwjzanych z jej prowadzeniem uwarunkawprawnych, w tym jej

115 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu poaenia dziatalnéci gospodarczej przez
osoby petnice funkcje publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2008r216, poz. 1584).
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ewidencji. Niestety przepisy dotygze ewidencji dziataln@i gospodarczejas
jednak przedmiotem nieustannego zainteresowaniawadgwcy, przy czym
w zasadzie dotyczy to regulacji ,modelowej’, ktdniaz czeka na weégie
w zycic. Wedle pierwotnych zaten materia ta od 1 stycznia 2007 r. miata by
uregulowana w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodziatalngci gospodarczej
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095zme; cyt. dalej u.s.d.g.), przej-
sciowo zg obowhzywat mialy w tym zakresie przepisy ustawy z 19 listagpad
1999 r. Prawo dziatalgoi gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, ze zi,
dalej p.d.g.) — zob. ustawa z 2 lipca 2004 r. Hsgeprowadzajce ustaw

0 swobodzie dziatalgi gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1808, ze amt,
dalej ustawa wprowadzgja u.s.d.g.). Wydawaloe¢size pierwotny zamiar urze-
czywistni s¢ w dniu 31 marca 2009 r. w rilyustawy z 10 lipca 2008 r. 0 zmianie
ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 888). Tak $ednak nie stato, albowiem za speaw
ustawy z 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o fwale dziatalnéci gospo-
darczej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dzz 2009 r. Nr 18, poz. 97),
rzeczomn dag przesunjto na dzié 1 lipca 2011 r. Przedstawionychatpliwosci
nie wyjaniaja wprost przepisy ustawy o swobodzie dziatétmogospodarczej
(u.s.d.g.), jednate zawiera ona miarodajne definicje dziatdbiogospodarczej

i przedsgbiorcy. Artykut 2 u.s.d.g. stanowie dziatalnécia gospodarcg jest
zarobkowa dziatalni@ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz posz
kiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin zezzld take dziatalné¢ za-
wodowa, wykonywana w sposéb zorganizowanyaglyi*®. Zgodnie natomiast
z art. 4 u.s.d.g. przedsiorca w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna ridica osoh prawr, ktérej odebna ustawa
przyznaje zdolng prawra — wykonupca we wtasnym imieniu dziatalé® go-
spodarcz. Definicje przedsbiorcy zawieraj rOwniez inne ustawy — mma
przytoczy art. 431 k.c. stanowagy, ze przedsibiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w 831 8§ 1 k.c,
tj. prowadaca we wilasnym imieniu dziatalé® gospodarcz lub zawodow.
W pordéwnaniu do definicji zawartej w ustawie o swdbie dziatalnéci gospo-
darczej przepis ten dziatatogospodarcz wzbogaca o znamiczasownikowe
.prowadzenia” zamiast ,wykonywania”. Ponadto zrimego brzmienia art. 331
§ 1 k.c. mana wysni wniosek,ze regulacja ta odidia dziatalné¢ gospodarcz

118 por, J. Sigczyto-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewic®odejmowanie i prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczejWarszawa 2002, s. 38stawa o swobodzie dziatalfed gospodar-
czej. Komentarzred. A. Powatowski, Warszawa 2007, s. 21; M. ZdB3tawo dziatalngci
gospodarczejKrakéw 2000, s. 41-42.

63



KORUPCJA | ANTYKORUPCJA - WYBRANE ZAGADNIENIA

od dziatalnéci zawodowej'". Dla wyktadni przepiséw u.0.p.d.g. najistotniejsze
sa jednak przywotane powgj regulacje ustawy o swobodzie dziatdktiqgospo-
darczej, std odwotania do innych aktdw nie wydagic na tym etapie rozwan
niezkedne.

Interpretacja definicji dziatalgi gospodarczej i przedgiorcy nie mae
przy tym abstrahowaod art. 14 ust. 1 zd. 1 u.s.d.g. starxm®go,ze przedsi-
biorca mae podj¢ dziatalng¢ gospodarcz w dniu ziazenia wniosku o wpis do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu do rejegtaed-
siehiorcow w Krajowym Rejestrzeaiowym, Przed 31 marca 2009 r. odpowiada-
jacy powyzszemu art. 14 ust. 1 zd. 1 art. 4 u.s.d.g. stanawiprzedsibiorca
moze podjé¢ dziatalndé gospodarcz po uzyskaniu wpisu do rejestru przegsi
biorcéw w Krajowym Rejestrzeaiowym albo do Ewidencji Dziataldoi Go-
spodarczej — zgodnie z tym przepisem poidj i wykonywanie dzialalnii
gospodarczej przez osphzyczm byto mazliwe dopiero po uzyskaniu wpisu do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej. Uregulowanie to wzbudzito kontrosjee
w doktrynie, doprowadzag do wykrystalizowania sidwéch odmiennych opinii.
Pierwsze z nich oparte jest na stanowislaiprzed uzyskaniem wpisu tiiove
jest ,podejmowanie” dziatalrisi gospodarcz&}® Gtéwna linia sporu ognisko-
wata st wokot momentu, od ktérego nabywa status przedsbiorcy. Wypra-
cowaniu zgodnego stanowiska nie sprzyjatystz zmiany legislacyjne. Wedtug
niektérych wpis do ewidencji dziatalsm gospodarczej jest tylko oboyzkiem
przedsgbiorcy i jako taki ,potwierdza” status przedsiorcy™® wedtug innych
wpis ,kreuje” przedsibiorce i skutkuje nabyciem statusu prawnego przgisi-
cy™?® Drugie z przywotanych stanowisk ¢sto hezy sk ze stwierdzeniemze
przed uzyskaniem wpisu do ewidencji dziatakiagospodarczej przedsiorca
nie mae poda¢ dziatalngci gospodarczej, oraze uzyskanie statusu przegsi
biorcy nasgpuje juz na etapie ,podejmowania” dziatakw gospodarczej, przy
czym co do ,podjcia” dziatalngci gospodarczej przyjmuje stanowisko zgodne
z literalnym brzmieniem przepisu, dopuszgeaj prawne podgie dziatalngci
dopiero po uzyskaniu wpisu do ewidencji dziatdbiayospodarcz&f®. Przywo-

117 M. Szydto,Swoboda dziataln@i gospodarczejWarszawa 2005, s. 67.

118 |pidem, s. 103. Odmiennitlstawa o swobodzie dziatalfw gospodarczejred. A. Powa-
towski, op. cit., s. 40.

119 M. Szydto,Swoboda dziataln@i gospodarczejWarszawa 2005, s. 10@stawa o swobo-
dzie dziatalnéci gospodarczejred. A. Powatowski, op. cit., s. 39; W. KatnBrawo dzia-
talnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwagni®ennictwo Warszawa 2003, s. 60.

120 3. Sigczyto-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewic2odejmowanie i prowadzenie dziatalno-
sci gospodarczejop. cit., s. 55; C. KosikowskiJstawa o swobodzie gospodarc2éjar-
szawa 2005, s. 34.

121 M. Szydto,Swoboda dziataln@i gospodarczejop. cit., s. 103.
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tane dwa stanowiska przeklaglaiic na koncepcjeze wpis do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej ma charakter albo (wg pierwszegetaeowisk) deklarato-
ryjny, albo (wg drugiego zapatrywania) konstytutywnWyraznie naley
zaznaczy, ze owe spory toczone byly jednak na gruncie dawnstmu
prawnego.

Okreslenie zalenosci migdzy prowadzeniem dziataléa gospodarczej w ro-
zumieniu ustawy anty korupcyjnej a wpisem do ewdjiediwiatalngci gospodar-
czej ma zasadnicze znaczenie. Ogdlnie, jakwsidaje, mana stwierdz, ze
kwestia ,faktu” prowadzenia dziataléd gospodarczej nie jest catkowicie irrele-
wantna wobec zagadnienia wpisu do ewidencji dziatal gospodarczej, przy
czym zwizek ten ma jedynie wymiar ,dowodowy”, a ponadto preadza
ostatecznie o ocenie, czy podmiot prowadzi dziat£ligospodarcz Oczywikcie,
chodzi o relag na ptaszczinie faktycznej (co do wykazania pewnych okolicz-
naosci), gdyz powiazanie normatywne na gruncie ustawy o swobodzidala@ci
gospodarczej midzy prowadzeniem dzialaléa gospodarczej a wpisem do ewi-
dencji dziatalnéci gospodarczej wyspuje w sposéb za nadto widocznif?
U.o.p.d.g. uimuje prowadzenie dziatadubgospodarczej w kategoriach czynno-
sci faktycznych, co jest zgodneratio legis ustawy®. Nie jest bowiem celem
ustawy regulowanie obowikdéw przedsibiorcy (takich zwlaszcza jak koniecz-
nos¢ ztozenia stosownych wnioskéw i dokonania zgtdszeviazanych z prowa-
dzeniem dziatalnixi gospodarczej, o ktérych stanowi ustawa o swoigodz
dzialalngci gospodarczej), a jedynie naémie sui generisograniczenia (zakazu)
na osok petniaca funkcje publiczra w zakresie prowadzenia dziatatodgospo-
darczej.

Faktyczne zaprzestanie prowadzenia dziakaingospodarczej przez osgb
objeta przepisami u.o.p.d.g. jest warunkiem koniecznypobéezenia zastosowa-
niu sankcji, o jakich stanowi ustawa -sligpodmiot faktycznie nie zaprzestanie
prowadz¢ tej dziatalndci, nie ma znaczenia, czy jest on, czyné jest ju wpi-
sany do ewidencji dzialaldoi gospodarczej wskutek Zenia wniosku o wykre-
slenie lub wykrélenia z urzdu. Std tez uzasadnione jest stanowisko
zaktadaice, ¢ nie naley zatem wizat dziatalngci gospodarczej jedynie z wpi-
sem do ewidencji, ktéry wytznie mae poshiyé jako srodek dowodowy po-
mocny do ustalenia w toku pgpbwania, czy dana osoba prowadzi dziat&ino
gospodarcz®*. Niewatpliwie faktyczne prowadzenie dziatakw gospodarczej

122} Gaxdziaszek,Objecie funkcji publicznej przez ospluprzednio wpisan do ewidencii
dziatalnaici gospodarczej,Przeghd Prawa Publicznego” 2009, nr 5, s. 61.

123 M. Bator, G. NinardOgraniczenie prowadzenia dziatakw gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publicznePrzeghd Prawa Handlowego” 2006, nr 5, s. 21.

124 |pidem, s. 21.
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i pozostawanie wpisanym do ewidencji dziatakigospodarczej czyni klarown
sytuacg dowodows. Jak st wydaje, przywotane stanowiska odnosk: jedynie
do kwestii, # nie jest zasadne uznawanie, prowadzenie dziatalso gospodar-
czej zachodzi tylko wtedy, gdy osokagrowadaca wpisala i i jest wchz wpi-
sana do ewidencji dziatalé@ gospodarczej, lecz w rozumieniu u.o.p.d.g.
prowadzenie dziataloi gospodarczej mie mie miejsce rownie bez wpisu do
ewidencji dzialalnéci gospodarczej (po wykfleniu z ewidencji dziatalnii
gospodarczej). Podobnie jak to,nalezy przyjaé, ze zgtoszenie zawieszenia dzia-
talnosci gospodarczej nie oznacza zaprzestania jej prosvad, jak wymaga tego
art. 4 pkt 6 u.0.p.d.tf> Nalezy jednake pamétac, iz opinie te zostaty wypraco-
wane bez odnoszenia glo niedawno statuowanej normatywnie instytucji eaw
szenia wykonywania dziataléci gospodarczéf®

Sytuacja komplikuje siw przypadku, gdy osoba faktycznie nie prowadzi
dziatalngci gospodarczej, a mimo to jest wpisana do ewidetmatalngci go-
spodarczej. Jak siwydaje, osoba taka, chranisk przed sankcjami przewidzia-
nymi w u.0.p.d.g., &dzie mogta ,brond” si¢ poprzez wykazanieze dziatalndci
faktycznie nie prowadzi, przy czym nie bez znacaemda przepisy ustawy
0 swobodzie dziatalrgi gospodarczej nakladaie obowizek zgtoszenia o za-
przestaniu prowadzenia dziatafto gospodarczej, ktérego to niedopetnienie
swiadczy nijako ,przeciwko” takiej osobie, pomiajjuz nawet sankcje prawno-
karne. Nieco inaczej sytuacja wyda w odniesieniu do instytucji zawieszenia
wykonywania dziatalnéci gospodarczej, ktora jest raczej przywilejem uvignia
sie przez przedsbiorce od danin publicznych, z ktérego nie ma obgku ko-
rzysta. Jak s¢ wydaje, pozostawanie wpisanym do ewidencji dziakai go-
spodarczej stwarza co najgej domniemanie faktyczne prowadzenia dziatédno
gospodarczej, ktére to domniemaniezmaosta obalone przy ocenie catoksztal-
tu zgromadzonych dowodow na gruncie konkretneggpaaku.

Zgodnie z art. 7d p.d.g. (przepis traci moc 1 lig€a 1 r.) przedsbiorca jest
obowihzany zglasza organowi ewidencyjnemu zmiany stanu faktycznego
i prawnego odnogsee s¢ do przedsibiorcy i wykonywanej przez niego dziatal-
nosci gospodarczej, w zakresie danych zawartych wszghoiu, o ktérym mowa
w art. 7b ust. 2 p.d.g., powstate po dniu dokonarpesu do ewidenciji dziatalno-

125 |, Galinska-Riczy, Interpretacja pojcia ,dziatalnos¢ gospodarcza” sytego w ustawie
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalftb gospodarczej przez osoby petré funkcje pu-
bliczne ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Eekspertyz'020nr 4, s. 116.

126 4  Gazdziaszek,Objecie funkcji publicznej przez osphiprzednio wpisan do ewidencii
dziatalncici gospodarczejop. cit., s. 61. Patrz tai opinia S. Pi&ka komentarzu do
art. 24h u.s.g., w: K. Bandarzewski, P. Chmielnidki Dobosz, W. Kisiel, P. Kryczko,
M. Maczynski, S. Ptaek, Komentarz do ustawy o samgazie gminnymop. cit., s. 293.
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sci gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia powstdagch zmian, a taie infor-
macg 0 zaprzestaniu wykonywania dziatadnbgospodarczej. Dalej w art. 7e
ust. 1 pkt 1 p.d.g. ustawa stanowe, wpis do ewidencji dziataldoi gospodarczej
podlega wykréleniu w przypadku zawiadomienia o zaprzestaniu wykeania
dziatalngci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 30 upktl2 u.s.d.g. (prze-
pis wchodzi wzycie 1 lipca 2011 r.) przeddiiorca jest obowazany ztagy¢ wnio-
sek o wykrélenie z ewidencji dziatalrégi gospodarczej — w terminie 7 dni od
dnia trwatego zaprzestania wykonywania dziat&thgospodarczej. W przypad-
ku, gdy wniosek taki nie zostanie zémy, zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 2 u.s.d.g.
wpis do ewidencji podlega wyldleniu z urzdu w przypadku stwierdzenia
trwatego zaprzestania wykonywania przez przgusice dziatalngci gospodar-
czej?’.

Poréwnujc aktualny art. 7d p.d.g. i przepisy wchaecz w zycie 1 lipca
2011 r, naley w przedmiotowym zakresie zauuyg, ze w nowej regulacji wy-
kreslenie zwihzane jest z trwalym” zaprzestaniem wykonywaniaat#naci
gospodarczej, czyli nieprowadzanie dziatdbiogospodarczej nie powoduje
obowizku zgtoszenia informacji o zaprzestaniu prowadzeiziatalnéci gospo-
darczej, gdy nie zachodzi przestanka ,trwatego'rzegtania. Przymiot trwasoi
moze wzbudzé watpliwosci jako kryterium ocenne, przy czym nie jest jastmy,

0 walorze subiektywnym, czya@biektywnym. W doktrynie zdajeesprzewaac
stanowisko dczace trwate zaprzestanie prowadzenia dziakanprzede wszyst-
kim ze stanem faktycznym, w peokeniu jednak z dokonaniem (lub w stosow-
nych przypadkach niedokonaniem) wymaganych przaz@rczynnéci?,

Nalezy zwrécic uwag:, ze osoby petaice funkcje publiczne, otfie u.o.p.d.g.,
do petnienia funkcji lub na zajmowane stanowiskoplgwane § w przewaaja-
cej wiekszaici na okres kadencji, czyli na okleny z géry okres. Mina zatem
mniema&, ze po zakaczeniu petnienia funkcji zechowrdcic do prowadzenia
dzialalngci gospodarczej i tym samym zaprzestanie prowadzedmriatalndci
gospodarczej niedolzie miato cech trwakai'?®.

Ustanowiony przez u.o.p.d.g. zakaz prowadzeniatalai@ci gospodarczej
Z jednej strony jest klarowny ze wzdl na wyeliminowanie z niego kryteriow
ocennych oraz yskie zakrélenie wyptkéw, z drugiej z& strony pojawiaj Sie
problemy w sferze ,udowodnienia” prowadzenia lubpmowadzenia dziatal§oi
gospodarczej. Chioregulacja u.o.p.d.g. odnoskgio faktycznego prowadzenia

127} . Gazdziaszek,Objecie funkcji publicznej przez ospluprzednio wpisan do ewidencii
dziatalnaici gospodarczejop. cit., s. 63.

128 ¢, Kosikowski,Ustawa o swobodzie gospodarcaéfarszawa 2005, s. 137.

129 4 - Gazdziaszek,Objecie funkcji publicznej przez ospliprzednio wpisan do ewidencii
dziatalnaici gospodarczejop. cit., s. 63.

67



KORUPCJA | ANTYKORUPCJA - WYBRANE ZAGADNIENIA

dzialalngci gospodarczej, to jednak ,formalny” przejaw jepwadzenia, jakim
jest wpis do ewidencji dziataldoi gospodarczej, mie w okrélonych przypad-
kach tworzy¢ obraz sprzeczny ze stanem faktycznym. Ponadtaynatéec na
uwadze przepisy ustawy o swobodzie dziat&dngospodarczej o konieczéed
zgloszenia zaprzestania (trwatego) wykonywania tdiniesci gospodarczej

i zwiazanego z tym wyki&enia z ewidencji dziatalrioi gospodarczej oraz mo
liwos¢ zawieszenia wykonywania dziatakwd gospodarczej przez niektorych
przedstbiorcéw. Sytuag w tym zakresie rinicuje poniekd dzier 1 lipca
2011 r., kiedy to wejdzie wycie znaczca nowelizacja ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (zresizvielokrotnie juz przesuwana w czasie i zmieniana),
wzbogacajca dyspozycje przepisu obliggego do zgtoszenia zaprzestania dzia-
talnosci gospodarczej o przymiot trwadoi”. W zadnym jednak wypadku nie
naleey z géry zakladg ze zgtoszenie wniosku o zaprzestaniu lub zawieszeniu
wykonywania dziatalngci gospodarczej czyni zagtoregulacji u.o.p.d.g., wyma-
gajcej przede wszystkim faktycznego nie prowadzeniatalncgsci gospodar-
czej. Kwestia ta byla juw doktrynie podnoszona i zdaje; slominowa takie
wiasnie stanowisko. Z kolei w relacji odwrotnej, kiedgkonano wpisu do ewi-
dencji dziatalnéci gospodarczej, a dziatalfto gospodarcza faktycznie nie jest
prowadzona, dla potrzeb u.o.p.d.g. razainia naley doszukiwa sig na ptasz-
czyznie ,dowodowej’, dzac do ustalenia prawdziwego stanu faktycznego, a nie
poprzestawana ,automatycznym” i ,niewzruszalnym” stwierdzenie wpis do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej rozstrzyga o catoksztalcie konlegbnprzy-
padkd>°.

Zakres podmiotowy art. 24f ust. 4 u.s.g. (traktepgo o wyborze lub powota-
niu, o ktérym mowa w ust. 2 wzmiankowanego przepfauzed rozpocxiem
wykonywania mandatu radnego) zostatl zmieniony naymeyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 lipca 2004, poniewa ust. 4 utracit moc jako niezgod-
ny z Konstytucj w czsci, w jakiej dotyczyt on mabnkdéw oséb wymienionych
w ust. 2. Oznacza tage makonkowie tych osob, ktérzy zage piastowa okre-
slone w ust. 2 funkcje, nim osoby te ellyj stanowiska wymienione w ust. 1, nie
musz juz z tych funkcji rezygnowa W konsekwencji ust. 4 art. 24f u.s.g. doty-
czy zatem obecnie wadznie radnych. 3& natomiast chodzi o ustalenie form
prawnych zakazanej przez art. 24f u.s.g. dziatainto w swietle ust. 5 (zakazu-
jacego posiadania pakietu ekBzego ni 10% udzialébw lub akcji w spéitkach

130 |pidem, s. 64. Szerzej na ten temat, jak tez espdjndci terminologicznej pomdzy
u.prac.sam z terminolagiprawa gospodarczego patrz: S.zBkg Ocena funkcjonowania
tzw. przepisow antykorupcyjnych w samdze terytorialnym — wybrane zagadnignia
w: Stosunki pracownikéw samqdowych red. M. Stec, op. cit., s. 183-207.

181 K 20/03, Dz. U. Nr 167, poz. 1759.
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prawa handlowego z udzialem gminnych osob prawnybhprzedsibiorcéw,
w ktérych uczestnicgztakie osoby) z pewroia sa to tylko o spotki handlowe,
i to w dodatku takie, w ktérych wygiuja udziaty lub akcje, a zatem: spoiki ko-
mandytowo-akcyjne, spotki z ograniczondpowiedzialnécia i spotki akcyjne.
W Swietle art. 24f ust. 2 u.s.geth to z kolei te spétki handlowe, ktére majta-
dze zarzdzapce, kontrolne lub rewizyjne, a ga: spotki z ograniczanodpowie-
dzialnaicig i spotki akcyjne. Wprawdzie zaad maze by powotywany rownie

w spotkach partnerskich, ale uczestniczenie w giminnych os6b prawnych jest
wykluczone, gdy spotki te mog bowiem one zrzeszavytacznie osoby fizyczne

i tylko w niektérych rodzajach ustugrisle zawodowych. Jeli zatem przyj¢
zalazenie, ze celem ustawodawcy bylo ograniczenie ewentualiejonzystnej
dla gminy aktywnéci radnych we wszelkich prawnie giovych formach aktyw-
nosci gospodarczej, to wynikatloby z tega,iiszystkich pozostatych przejawdéw
takiej aktywndci, np. w formie samodzielnej dziatakw gospodarczej, spoétki
jawnej, komandytowej, spétdzielni, stowarzyszerig fundacji, mae dotyczy
jedynie ograniczenie zawarte w art. 24f ust. 1gd%.

Taki stan rzeczy wynika m.in.gsl, ze zawarte w tym przepisie oklenie
.prowadzenie dzialalnwi gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnia-z i
nymi osobami” jest dosyogolne i nie nawzuje w sposobicisty do obecnie
istniejacych w prawie okréden co do podmiotéw gospodarczych. Jest przy tym
symptomatyczneze jakkolwiek ustawo dawca wprowadzit nowe dGleaie
podmiotu gospodarczego (przegdisorca) do wczéniej wymienionych art. 24f
ust. 2 i 5, to nie ayt go w art. 24f ust. 1. Wskazuje to na zamiar [gbawienia
uzytych tam okrélen podmiotowych jako szerokich, odnasgch st do r&nych
przejawow wspolnej dziatalgoi. O ile jest poza sporeme ,,0soba prowadca
dziataln@¢ gospodarcg na wlasny rachunek” to — wedtug obecnego stanw-pra
nego — po prostu jednoosobowy przeldgirca, to jednake juz przy probie okre-
slenia pogcia osoby prowadgej dziatalné¢ gospodarcg ,wspdlnie z innymi
osobami” napotykamy sina rozliczne trudniei. Jak to podkr@it w komentarzu
do u.s.g. S. Piek, bez wtpienia chodzi tu o prawne formy osobistego, w imnie
niu wlasnym, uczestnictwa w takiej wspodlnej dziat¢ati — co wynika z dalszego
brzmienia przepisu, ktéry osobno formuluje zakamydo pethomocnikéw czy
zarzadcdw, co jednake nie przegdza czy art. 24f ust. 1 u.s.g. dotyczy wszelkich
prawnych form wspdlnej dziataléci gospodarczej i czy dotyczy wszelkich form
uczestnictwa radnego w podmiociedicym przedsibiorca®. Jego zdaniem

132 3. PiteraPrzepisy antykorupcyjne w samguizie gminnymop. cit., s. 8.
133 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, Wsikl, P. Kryczko, M. Mczysski,
S. Plaek, Komentarz do ustawy o samadzie gminnymop. cit., s. 280.
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z redakcji przepisu wynikaze podstawowe znaczenie ma dkeaie ,prowa-
dzi¢”, tzn. nie jedynie uczestniczyw jednostce &dacej przedsibiorca, chaby
biernie, ale mié samodziela kompeteng do zaradzania sprawami przedsi
biorstwa, w ktérym si uczestniczy. W spotkach osobowych (nie soggh oso-
bowdasci cywilnoprawnej) takimi osobamiasz mocy wyrdnych przepiséw
k.s.h'** wspoélinicy spotek jawnych i komplementariusze shdemandytowych.

| jedni, i drudzy z ustawy majprawo prowadzenia spraw spotki. Natomiast nie
sa nimi — réwniez z mocy wyrdnych przepiséw k.s.h. — ani komandytariusze
spétek komandytowych, ani#eakcjonariusze spotek komandytowo-akcyjnych.
Nie map bowiem oni prawa prowadzenia spraw spotek, w kiidnyczestnicg,

a ich udziat jest wylcznie kapitatowy. i za$ chodzi o przedsbiorcéw kxda-
cych osobami prawnymi (np. spotdzielni czy stowaesy), to ich czionkowie
nie maj z samego faktu cztonkostwa prawa prowadzenia stakiwgo przedst
biorcy, a zatem réwnigi ich nie dotyczy zakaz zawarty w art. 24f ustchiyba

ze obejmuj funkcje w zarzdzie tych przedsbiorcéw albo staj sic ich przed-
stawicielami (np. kuratorami) lub pelnomocnikamip(nprzez sprawowanie
prokury)**.

Osobnym zagadnieniem natomiast jest zawarty réwmiart. 24f ust. 1 u.s.g.
zakaz zargzania dzialalnéria gospodarcgz albo bycia pelnomocnikiem lub
przedstawicielem w prowadzeniu takiej dziatdtioW kontekcie tego zakazu
pojmowanie okréenia ,dziatalnd¢ gospodarcza” nie nie by ograniczone
jedynie do dzialalnéei wiasnej lub prowadzonej wspdlnie z innymi osobam
Jednoosobowy przedsiorca lub np. wspdélnik spétki jawnej bowiem nietize-
buje, a nawet nie nie by petnomocnikiem siebie samego, czy spokki jawnej,
w ktérej uczestniczy. W kontékie tego zakazu zatem goie ,dziatalng¢ go-
spodarcza” powinno kyrozumiana bardziej szeroka

Zakaz jaki zostat zawarty w ust. 1, i obarujacy odpowiednio w sytuaciji
okreslonej w ust. 1a, dotyczy dziatalém wykonywanej ,z wykorzystaniem mie-
nia komunalnego gminy”. Zgodnie z art. 43 u.s.gemem komunalnym jest
wlasnd¢ i inne prawa magkowe naléace do poszczeg6lnych gmin i ich zwi
kéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, wn tprzedsibiorstw.

Z prostego poréwnania obu tych przepiséw zatem kajaby, ze zakaz w sto-

134 Ustawa z 15 wrzmia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Mt poz. 1037,
ze zm.).

135 5zczegbtowa analiza mlovych stanowisk w kwestii wyiczonych przepisem form aktyw-
noici gospodarczej radnych oraz prawnych form wspoldeglaingci gospodarczej
w: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, WsiKl, P. Kryczko, M. Mczyhski,
S. Ptaek, Komentarz do ustawy o samaedzie gminnymop. cit., s. 279-282.

138 patrz rozstrzygntie Wojewody t6dzkiego PN | 0914/32/2003, OSS 2005, poz. 10.
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sunku do radnego obejmowatby prowadzenie dziadalrjedynie z wykorzysta-
niem mienia samej bezgrednio gminy. Natomiast zakaz ten nie dotyczythy ju
wykorzystywania w takiej dziataldoi mienia komunalnego zwikéw gmin,
a takze mienia innych gminnych oséb prawnych, w tym pskgdaorstw. Trudno
orzec, czy wignie taki byt istotnie zamiar ustawodawcy. Wprawdgmina nie
jest bezpérednim widcicielem mienia naleacego np. do przedgiiorstwa
komunalnego, niemniej jednak z mocy art. 30 i ira konkretne kompetencje
do gospodarowania nim w sposokyiiicy rowniez dla jego bezpiyedniego wia-
sciciela. M@na wkc przypuszczg ze by moze zatem zakaz obejmuje fak
wykorzystywanie przez radnego w dziataloiogospodarczej wszelkiego mienia
komunalnego w gminie, w ktérej sprawuje on mandét, za jedynie mienia
bedacego bezpgednh wilasndcia gminy. Naley jednake zauway¢, ze

w pierwotnej wersji ust. 1 niezyto sformutowania ,nie magprowadzt dziatal-
nosci z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy”, légiko ,mienia komu-
nalnego”. Stowo ,gminy” znalazto siw tym przepisie dopiero od 2001 r. Byt to
zatem celowy zabieg ustawodawcy, a jego wymowajgestoznaczna — naie
uzn&, ze interpretowany przepis nie zabrania obecnie radpyowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia innegd stanowace bezpo-
srednio wiasné&t gminy.

Co do samego pgjia ,mienie” nie powinny nasuwasi¢ specjalne wpli-
wosci, poniewa istniepg w tej mierze stosowne, wyczerpcog regulacje (art. 44
i n. k.c, art. 43 i n. u.s.g.). Zupehie inaczejtj@atomiast ze sformutowaniem
»Z Wykorzystaniem”. Ma ono charakter @oogdlny i nie ma odpowiednika
w katalogu istnigjcych praw podmiotowych. Jedymmetody zatem jest oparcie
si¢ na jego potocznym znaczeniu. Jest ono z péeinszersze iijedynie posia-
danie cudzej rzeczy lub prawada np. wytkowanie ich. Nawet jeeli sktadnik
mienia komunalnego gminy nie jest w posiadaniu egdn lecz ten korzysta
Z niego w swej indywidualnej lub wspdlnej dziataloiogospodarczej, stanowi to
naruszenie ustawy. Przepis nignituje przy tym, czy owo wykorzystanie po-
winno mie podstaw prawr, czy nie, czy jest jednorazowe, czy fgeriodyczne
oraz czy ma charakter odptatnydad nie. Z braku ustawowego zmdicowania
naley przyjaé, ze chodzi w tym przepisie o wszelkie przypadki wyls@tania
mienia gminy. Oczywécie jednak jest to wykorzystywanie do celdw prowats
dzialalngci, a zatem do wykonywania ustug w jej ramach lubde wypetniania
ciazacych na przedsbiorcy powinndci, a nie korzystanie z mienia gminy do-
stepnego dla og6tu ludrei, co nie jest zabronione

Osobr kwesth jest sprawa sankcji za naruszenie ograticzezakresie pro-
wadzenia aktywnii gospodarczej. Ogdinsankcg co do wszystkich zakazow
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zawiera art. 190 ust. 1 pkt 2a u.wyb. zgodnie rykivna skutek naruszenia usta-
wowego zakazuakzenia mandatu radnego z wykonywaniem gkre/ch w od-
rebnych przepisach funkcji lub dziatake nastpuje wyganigcie mandatu.
W konsekwencji jest to zatem przepis sformutowaaly $zerokoze migci sig

W nim z pewnécia zaréwno prowadzenie zakazanej w ust. 1 dziadalngospo-
darczej, jak i wykonywanie lub piastowanie zakazdénw ust. 2 funkcji. Pewna
watpliwo$¢ powstaje jedynie co do zawartego w ust. 5 zakamsiagania pakietu
wigkszego ni 10% udziatéw lub akcji, gdynie jest do kaca przesdzone, czy
posiadanie pakietu povrgj 10% mae by poczytane za wykonywanie zakazanej
funkcji lub dziatalndci. Z jednej bowiem strony samo posiadanie akgjiwdzia-
tbw na pewno nie jestadm funkcija, podobnie jak nie jest rowridorma prowa-
dzenia dzialalnéci gospodarczej, gadyudziatowiec czy akcjonariusz ani sam nie
jest przedsibiorca, ani tez z racji posiadania statusu jedynie wspolnika spoétk
Z 0.0. lub akcyjnej nie jest uprawniony do prowadaespraw spotki. Z drugiej
jednak strony art. 190 u.wyb. e wygdniecie mandatu nie z prowadzeniem
zakazanej dzialalioi gospodarczefjak jest to sformutowane w ust. 1 komento-
wanego przepisu), lecz z wykonywaniem zakazaneitalmigci. Jest to sformu-
towanie bez wtpienia szersze. Wydajegszatem,ze réwnie naruszenie ust. 5
powoduje sankejw postaci wygsniecia mandatu. Jedyne sytuacje, w ktorych
mimo istnienia stanu niezgodnego z zakazami zawany art. 24f radnemu nie
grozi utrata mandatu, to te, w ktorych ustawa dajeokrelony czas na zlikwi-
dowanie tego stanu: tj. czas na zbycie akcji lubialdw przekraczagych do-
puszczalny limit przed pierwgzsesy rady gminy (ust. 5 zd. 2), czas nazanie
rezygnacji w cigu 3 miesgcy z funkcji sprawowanych w organach lub z petno-
mochictw podmiotow okrdonych w ust. 2 (ust. 4), jak réwriezas na zako
czenie prowadzenia dziatakw z wykorzystaniem mienia gminy w agu

3 mieskcy od zt@eniaslubowania (ust. 1a).

Niezaleznie od tej sankcji ogdlnej istnigfowniez szczegdlne negatywne na-
stepstwa naruszenia zakazOw zawartych w art. 24f.Wiak powotanie radnych,
ich makzonkoéw oraz maionkéw funkcjonariuszy gminnych olétenych w ust. 2
do organdéw spotek handlowyclhdi przedstbiorcdéw z udziatem gminnych oséb
prawnych, a take udzielenie im pethomocnictw przez te podmiotyczgnngci
z mocy prawa niewae. Jeeli za takie powotanie nagpito przed obciem
mandatu radnego lub innego wskazanego w tym piieepianowiska samagz
dowego, nalgy ztozy¢ rezygnagi w terminie 3 miesicy. Jgli takie zrzeczenie
si¢ nie kedzie miato miejsca, to i tak napi utrata z mocy prawa piastowanego
stanowiska lub funkcji (ust. 4). Radny narusegj zakaz 4czenia mandatu
z funkcjonowaniem w organach spotek lub przeuisrcow z udzialem gminnych
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0s6b prawnych zagrony jest zatem utratzaréwno mandatu, jak i petnionej
funkciji.

Szczegdlna sankcja jest zw@ana z przekroczeniem zakazu posiadanigeyi
niz 10% udziatéw lub akcji w spétkach z udziatem gnyicim oséb prawnych lub
przedsgbiorcow, w ktorych uczestnigztakie osoby (ust. 5). deli mianowicie
radny nie zbdzie nadwyki tych udziatéw lub akcji przed pierwszesj rady
gminy, to udzialy te lub akcje nie uczestniaz okresie sprawowania mandatu
i dwoch lat po jego wydaieciu w uprawnieniach w zakresie dywidendy, prawa
glosu, prawa do podziatu ma#fu i prawa poboru. Wbrew pozorom nie jest to
przepis dostatecznie precyzyjny i kilka spraw wymagczegotowego roze:
nia. Przede wszystkim nale podkréli¢, iz przepis nie okrda, w jaki sposob
nalezy liczy¢ te 10% — czy wedtug nominalnej wastow stosunku do wysokoi
kapitatu zaktadowego, czy wedtug ich wielkow stosunku do wszystkich udzia-
tow lub akcji, czy te wedtug ich rzeczywistej wagi w zakresie poszczegth
uprawnid (dywidendy, prawa gtosu itp.). Po pierwsze bowiengiaty w spéice
Z 0.0. mog mie¢ nierbwry wartai¢, a ponadto magby¢ w rézny sposob uprzy-
wilejowane. Po drugie, réwniei do akcji mog by¢ przywiazywane rénego
rodzaju szczegoélne uprawnienia. Jedmakvydaje si, ze obliczanie inne ni
wedtug stosunku nominalnej wastd posiadanych przez radnego akgcji lub udzia-
tbw do wysokdci calego kapitalu zakladowego nie wchodzi w, g to z tego
wzgledu, ze wszystkie inne sposoby liczenia wymagatyby pewngezczegoto-
wych wskazéwek ustawowych, ktérych w omawianym pigie brak. Inna rzecz,
ze wowczas limit 10% nader fatwadrie obej¢, przez uprzywilejowanie akciji
czy udziatléw hdz tez przez uprzywilejowanie akcjonariuszy w statucieétkip
Po wtére art. 24f ust. 5 nie zabezpiecza przed kuwaniem udziatléw lub akciji
w inny sposéb i nabywanie ich na wiaséé np. przed posiadaniem ich tytutem
dzierzawy, wytkowania czy zastawu. Zgodnieszap. z art. 340 k.s.h., zastawni-
cy i wzytkownicy akcji mog zaréwno uczestniczyw dywidendzie, jak i korzy-
sta¢ z prawa glosu. Dzieawcy zd& uczestnicz w dywidendzie. Wprawdzie
komentowany ust. 5 méwi 0 posiadaniu, a nie o vadé&srakcji, ale z cat pew-
noscia oznacza wihasrsd, w dalszym cigu bowiem nakazuje radnemu zbycie
nadwyzki akcji przed pierwsg sesy rady gminy. Dzierawca, zastawnik czy
uzytkownik akcji z& nie ma przecieprawa ich zbywania. Po trzecie, przepis nie
wspomina roéwnig wyraznie, jak powinien zachowasig radny, ktory stanie si
wiascicielem wikszego ni 10% pakietu nie przed uzyskaniem mandatu, lecz
w trakcie jego sprawowania. Niekoniecznie musi otym celu ztamé prawo —
moze sk np. zdarzy, ze te akcje odziedziczy. Wydajegske jedynym wihaci-
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wym woéwczas zachowaniem jest zbycie tych akcji odyialéw natychmiast,
w najblizszym maliwym terminie.

Sankcj za niezbycie udziatéw czy akcji jest czasowa atieh uprzywilejo-
wania w zakresie prawa gtosu, dywidendy, udzialuajtku i prawa poboru.
Kodeks spotek handlowych dopuszcza i inne rodzpieywilejowania, a ponad-
to statut spoéiki akcyjnej nie przyznawé konkretnym akcjonariuszom szczegol-
ne uprawnienia, np. w zakresie obsadzaniaadarzzy rady nadzorczej (art. 354
k.s.h.). Jednale wobec ich niewymienienia w art. 24f ust. 5 palprzyjac, ze
ich posiadanie przez radnego nie podlega ogranmzen

Wobec braku jakiegokolwiek ustawowego zritowania, naley przyjaé, ze
wytaczenie uprzywilejow& akcji czy udziatdbw przez dwa lata po wygeciu
mandatu utrzymuje sinawet wtedy, gdy radny po pierwszej sesji radydzie
swe udzialy lub akcje. Skoro bowiem przywilege mrzywiazane do akcji (lub
udziatéw), nie z&do ich wigcicieli, to konsekwentnie ograniczenia tych uprzy-
wilejowan powinny dotyké kazdego ich wiaciciela. Jeeli radny zkdzie
w ustawowym terminie jedynie & akcji lub udziatdéw przekraczaja dopusz-
czalne 10%, to wydaje gize utrata uprzywilejow@ powinna dotyké jedynie
tych ,nadwyzkowych” akcji (udziatéw), ktérych w terminie nie yb

Wydaje s¢ tez, ze sankcja w postaci czasowej utraty uprzywilejpywawin-
na dotyczy rowniez tych akcji (udziatdw), ktére radny wbhrew ustawigiado-
mie nabyt w trakcie swego mandatu, albaz tktore nabyt mimowolnie
(np. odziedziczyt) i natychmiast nie zbyl. Za zaswwaniem tej sankcji rownie
do tych przypadkéw przemawia wykladrdaaminori ad maiusskoro penalizuje
si¢ niezbycie akcji nabytych dawniej catkiem legalnie,tym bardziej sankcja
powinna dotyka przypadkow nabycia ich juw trakcie trwania mandatu, gdy
zakaz nabywania trwa.

Co ma jednak poaz radny, ktéry nim zostawszy, nie g@natychmiast zky
swych akcji lub udziatow, wedlug bowiem statutu #kpich zbycie jest ograni-
czone, np. uzammione od zgody jednego z organdw spoiki, a terejagody nie
udziela? Zgodnie z art. 182, 337 i 338 k.s.h. umspd@ki z 0.0. lub statut spoki
akcyjnej mog uzaleni¢ zbywanie akcji lub udziatbw od zgody jednego zasrg
néw spokki kadz tez np. wyhczye na pewien oznaczony okres rozpmizanie
akcjami. Wydaje s, ze jedyne, czego mioa wymaga w tej sytuacji od radnego,
to dokonanie przeaeprzed pierwsg sesj rady warunkowej umowy zbycia akciji
(udziatéw), wysipienie w tym terminie do wiaiwego organu spoétki o wyra-
nie zgody na to zbycie oraz pedie wszelkich innych krokéw w celu spetnienia
warunku zawieszagego skuteczrié tego zbycia, a tale zaprzestanie wykony-
wania praw z tych udziatéw (akcji).
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Osobn, kwesth jest potencjalna nitiwos¢ obchodzenia ustawowego ograni-
czenia poprzez formalne zbycie akcji (udziatéw)bedrzeciej np. pod zastaw
nieistniepcego diugu, jak tepoprzez zbywanie akcji ,w rodzinie”.

Razem z zakazami szczego6towymi uregulowanymi w2at.wprowadzone
zostaly ograniczenia odéie podejmowania przez radnych dodatkowycleizaj
i otrzymywania darowizn magych podway¢ zaufanie wyborcéw (do wykony-
wania mandatu zgodnie z art. 23a ust. 1.) orazzgd@ powolywania si na
swoj mandat w zwizku z podgtymi dodatkowymi zajciami tadz dziatalngcia
gospodarcz prowadzon na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami.
Wspomniane w tym przepisie ,dodatkoweezig” niekoniecznie muszpolega
na aktywndci gospodarczej, dgki czemu mana uznég, ze zachowania radnego,
ktére wprawdzie nie stanogvharuszeniaadnego z konkretnych zakazéw co do
jego aktywndci gospodarczej, magnie¢ miejsce, ale zastugupne na dezapro-
bat z punktu widzenia kryteriow ocennych zawartych mu 24e. Dodatkowe
zajgcia to — z braku szczego6towych wskazajakiekolwiek czynnéci podejmo-
wane przez radnego, przy czym stowo ,dodatkowe”aozm,ze chodzi tu
0 czynndci poza wykonywaniem mandatd Jakkolwiek stowo ,zajcia” suge-
rowaloby, ze chodzi w tym przepisie o czyniwdp o charakterze periodycznym,
nie z& jednorazowym, to jednak nalezauwayc¢, ze zaufanie wyborcéw nie
podway¢ réwniez czynndé jednorazowa, jak np. uczestniczenie jako strona
w niekorzystnej (chéby pasrednio) dla gminy transakcji kupna — sprzada

Wydaje s¢ zatem,ze ,zakgcia” to czynndci réwniez jednorazowe. Jako kry-
terium prawidiowego wykonywania owych gajposteyty sformutowania ayte
w rocie slubowania radnego (art. 23a), przy czym o ile tdnkasone opisowi
prawidtowego wykonywania mandatu, o tyle tutajzstuaczej ocenie innych
czynngci nie polegajcych na jego wykonywaniu, ale mgaych spowodow§ iz
jego sprawowanie niegtizie prawidlowe, a przynajmnieje taki lzdzie spotecz-
ny odbiér. Bardziej konkretntres¢ ma stowo ,darowizna”, okétona w art. 888
i n. k.c. Darowizgn formalnie nie jest przyrie nieodptatnej ustugi anizerzyje-
cie rzeczy lub ustugi po#j ich wartdci, jednake z pewnécia takie czynnéci
réwniez mogy W konkretnej sytuacji kwalifikowasig jako dziatania podwajace
zaufanie wyborcow.

Zawarty w art. 24e ust. 2 zakaz obejmujezéalpowotywanie s na swoj
mandat przez radnego, przy czym sytuacje, w ktonyemaley tego czyni, nie
sa ujete trafnie. Niepotrzebnie bowiem jako kategassobra od wszelkich ,do-
datkowych zaj¢” przepis ujmuje dziatalnig gospodarcg prowadzon na wiasny

137 A. Agopszowicz, Z. Gilowskalstawa o samorzizie gminnym. KomentariVarszawa
1999, s. 197.
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rachunek lub wspdlnie z innymi osobami. Z tego deaienia bowiem wynikato-
by, ze dziatalndci takiej nie dotycz zakazy zawarte w ust. 1, co przedigtoby
absurdem.

Komentowany przepis stanowi typavklauzuk generaln, a raczej ich ze-
spoét. Zawiera nieostre kryteria ocenne, oprécz tegonie jest wyposany
w konkretne sankcje. W szczeg&op nawet ewidentne i wielokrotne naruszenie
tego przepisu nie daje podstaw do pozbawienia gangandatu, jeli rowno-
czesnie jego dziatanie niegblzie stanowito naruszenia innego przepisu opatrzo-
nego tak sankcy (np. art. 24a, 24d, 24f czyA@rzepiséw prawa karnego). Poza
tymi przypadkami madiwe sa w zasadzie jedynie konsekwencje natury moralnej
i politycznej® (takie jak np. ewentualne niewybranie na gast kadena, cha:
tutaj nie mana mi€ pewndci przez wzgid na zdeterminowanie wyniku wy-
borczego okrdonymi przepisami ordynacji wyborczej). Zgodniert. 28 u.s.g.
przepisy art. 24e ust.l (tj. zakamg podejmowania dodatkowych &aj
i otrzymywania darowizn magych podway¢ zaufanie wyborcéw) stosujeesi
odpowiednio do wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw stjd ich zasipcow. Za-
kaz podejmowania niektérych zdjodnosi st takze do innych pracownikow
samoradowych, albowiem z kolei przepis art. 30 ust. lracpam ogranicza
podejmowanie przez pracownika samg@wvego niektorych dzialalgoi. Sta-
nowi on,ze pracownik samoggowy zatrudniony na stanowisku gdniczym,

w tym kierowniczym stanowisku wgdniczym, nie mee wykonywa zag¢ pozo-
stapcych w sprzeczrimi lub zwiazanych z zgjciami, ktére wykonuje w ramach
obowinzkéw stzbowych, wywotujcych uzasadnione podejrzenie o stronniézo
lub interesowng&t, oraz zaj¢ sprzecznych z obowzkami wynikagcymi z usta-
wy. Przepis ten jest odpowiednikiem art. 18 ustpdprzednio obowzujacej
ustawy o pracownikach samadowych, jednake w stosunku do poprzednio
obowiazujacych przepiséw zawiera jednak pewnédistotne modyfikacje. Na-
klada bowiem na pracownika samgaimawego obowizek powstrzymywania si
od podejmowania nagiujacych zag¢: pozostajcych w sprzeczrigi z zagciami,
ktére wykonuje w ramach oboszkéw stzbowych; wywotugcych uzasadnione
podejrzenie o stronniczé, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o interesow-
nos¢; sprzecznych z obowakami wynikagcymi z ustawy.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracaveginorgzdowego kté-
regokolwiek z powyszych zakazéw niezwlocznie rozauje sé z nim, bez po-
wiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2k.[3 lub odwotuje s go ze
stanowiska (art. 30 ust. 2 u.prac.sam,). Jajc wiida¢ ustawodawca natyt do-
datkowe obostrzenie w stosunku do poprzednio ofjicych zapiséw ustawy

1% A, SzewcUstawa o samoraizie gminnym. Komentarap. cit., s. 197.
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poprzez wprowadzenie zakazu podejmowaniaézsprzecznych z obowikami
wynikajacymi z ustawy”. Zajcia mogice pozostawaw sprzecznéri z zagcia-
mi, ktére pracownik wykonuje w ramach obaukéw stzbowych, to na przy-
kiad wykonywanie prywatnej dzialalsd gospodarczej przez pracownika
samoradowego w czasie i miejscu zatrudnienia. Uznano bowie takie dzia-
tanie mae wywotywa uzasadnione podejrzenie o stronnigztub interesow-
nos¢ nawet wtedy, gdy dotyczy dziatakw nieobftej bezpérednio jego
zakresem czynrgci pracowniczych. Ponadto zrezygnowano z krytykosgsn

i niejednoznacznego zapisu 0 niewykonywaniugzépzsamych”.

Przyczyn uzasadniaca wypowiedzenie umowy o prada podstawie tego
przepisu jest mdiwos¢ wywotania wykonywanymi czynrsciami podejrzenia
0 stronnicz&C i interesownét. Pracodawca nie musi zatem wykazywee pra-
cownik wykonywat swoje obowkki stronniczo lub interesownie, a zwlaszéea
uzyskiwat w zwazku z ich wykonywaniem jakiekolwiek korgsyi.

Odrebna kategorie obowaizkOw i powkzanych z nimi ograniczestanows
przepisy traktujce o skfadaniu swiadczéd majtkowych, gwiadczeér o dziatal-
nosci gospodarczej i ujawnianiu otrzymanych kddy Maja one wybitnie cha-
rakter antykorupcyjny. Zgodnie z art. 24h u.s.gdngg wojt, zasfpca woijta,
sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednastitganizacyjnej gminy,
osoba zargdzapca i cztlonek organu zaydzapcego gming 0sola prawry oraz
osoba wydajca decyzje administracyjne w imieniu wojtaaowizani do zto-
zenia gwiadczenia o swoim stanie mt§owym, zwanego dalej swiadczeniem
majtkowym”. Analogiczne obowizki ciaza na radnych i funkcjonariuszach
powiatow (art. 25c¢ u.s.p.) oraz wojewoédztw (artc 2irs.w.). Zakres podmiotowy
obowigzku sktadania @wiadczér maptkowych jakkolwiek wydaje siby¢ okre-
slony w sposéb niebudey watpliwosci, nawiazuje bowiem do funkcji ustawo-
wych, wyjawszy ,0sole wydapaca decyzje administracyjne w imieniu waojta”.
Jednake krg takich osob nieodzownie musidicisle okrelony. Jakiekolwiek
niejasnéci w tym wzgkdzie nie mog by¢ tolerowane, nie tylko i nie przede
wszystkim ze wzgldu na potrzeby komentowanego przepisu. Art. 39ists.g.
stanowi,ze wojt ma@e upowani¢ swoich zasfpcow lub innych pracownikow
urzedu gminy do wydawania w jego imieniu decyzji adrsiracyjnych w spra-
wach indywidualnych z zakresu administracji pubiegz Wynika zatem z tego,
ze upowanienie mae by udzielone zaréwno na rzecz konkretnego stanowiska,
jak i na rzecz konkretnej osoblyege non distinguente obu przypadkach po-
wstaje obowqzek skladania dwiadczéd maptkowych. Podobnie, zgodnie
z art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy zaaupowani¢ réwniez organ wykonawczy
jednostki pomocniczej (np. zak dzielnicy czy soltysa), a taé& organy gmin-
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nych jednostek organizacyjnych do wydawania decyajiministracyjnych
w sprawach z zakresu administracji publicznej. Wi fjgdnak przypadku wydaje
sig, ze w ten sposéb upowionych oséb obowkek sktadania @viadcze
majatkowych nie dotyczy, gdy mocodawg jest wowczas rada, a nie wajt, jak
tez dlategoze upowanienie dotyczy wéwczas organu, a nie konkretnepgso
fizycznej.

Co do zakresu przedmiotowego obamkiu skiadania fwiadczeé przepis
w pierwszej kolejnéci przeadza,ze dotyca one zaréwno majku osobistego,
jak i maptku obgtego matenska wspoindcia maptkowa. Wspoélndgé maptkowa
obejmuje przedmioty matkowe nabyte w czasie trwania matstwa przez kto-
rekolwiek z matonkéw — zgodnie z art. 31 k.r'th — a w szczegoélrigi pobrane
wynagrodzenie za pramraz za inne ustugiwiadczone osobcie przez ktére-
kolwiek z nich, a take dochody z matku wspdlnego i matkéw osobistych.
Natomiast do matku wspolinego nie wchodzskladniki maatkbw osobistych
wymienione szczegétowo w art. 33 pkt 1-10 k.r.o.

Zgodnie z art. 47 k.r.o., madska wspoing¢ maptkowa mazna umove —

w formie aktu notarialnego — rozszefzyograniczy lub wylaczye, zaréwno

w formie intercyzy, jak i w trakcie madstwa. Przepis art. 24h u.s.g. nie wspo-
mina jednak, czy chodzi w nim o wspo#daistawow czy umowi, nalezy wiec

w oswiadczeniu majtkowym wymiené dane dotycgee tej, ktora istnieje w dacie
sktadania tegoswiadczenia.

Art. 24h u.s.g. wymienia rodzaje skltadnikéw ntlepwych, ktérych dane po-
winny sk znale¢ w oswiadczeniu. RéwnocZaie te skladniki mieniaasw spo-
séb bardziej szczegbtowy oktene w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministrow
z 26 lutego 2003 r. w sprawie okienia wzorow formularzy awiadczeér mapt-
kowych radnego gminy, wéjta, zagty wéjta, sekretarza gminy, skarbnika gmi-
ny, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, ogobaradzapcej i czionka
organu zargdzapcego gmina osola prawry oraz osoby wydagej decyzje ad-
ministracyjne w imieniu wdjta (Dz. U. Nr 34, po82). Rozporadzenie zawiera
przy tym dwa wzory formularzy: osobne dla radnegmsobne dla pozostatych
0s0b. Jakkolwiek bowiem sam art. 24h ust. 1 nie gagdstaw do takiego rozro
nienia, to jednak rna jest tré¢ zakazow dotycrych tych oséb. &viadczenia
majatkowe z& map stwy¢ jedynie weryfikacji przestrzegania przez funkcjona
riuszy gminnych ustawowych zakazéw. Tym sposobemmidtarz gwiadczenia
radnego nawizuje wyranie do art. 24f, formularz dotyazy pozostatych oséb
za& do ustawy o0 ograniczeniu prowadzenia dziakdngospodarczej przez osoby

139 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinnyiekmczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, ze zm.).
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petniace funkcje publiczne. Jest to zresat petni zgodne z téeia delegacji za-
wartej w art. 24h ust. 13 u.s.g.
Zgodnie z art. 24h ust. ¥wiadczenia obejmagjinformacije:

- zasobach pieatnych; oba formularze nakaauju konkretnie wymiemisrod-
ki zgromadzone w walucie polskiej, w walucie obcey papierach warto-
sciowych;

— nieruchoméciach; oba formularze nakazujymienic osobno dom, mieszka-
nie, gospodarstwo rolne i inne nieruchadeipw kazdym przypadku z poda-
niem powierzchni i warkei, a take tytulu prawnego; poniewachodzi tu
tylko o rzeczy stanowtce sktadnik majtku osobistego lub wspélnegosndd
tytutdw prawnych naley — jak st wydaje — wymienrd jedynie te tytuty, ktére
czynia dary nieruchomé¢ sktadnikiem jednego z tych ma#lgéw; nierucho-
mosci np. jedynie aytkowane lub wynajmowane nie wchaddo tego mat-
ku; ponadto przy gospodarstwie rolnym oba form@arakazuj poda rodzaj
zabudowy oraz ubiegtoroczny przychéd i dochdd zpgdarstwa;

- udzialach i akcjach w spétkach handlowych; oba fderre nakazajpoda
ich liczbe i wymienit ich emitenta; przy tym radny wymienia jedynie &kcj
lub udziaty spétek z udzialem gminnych oséb prawnlb przedsibiorcow,
w ktérych uczestnicgtakie osoby, pozostate osoby (wdjt i inni¥ z&kcje lub
udziaty wszelkich spotek z dodatkowym zaznaczeniezy,stanowd one pa-
kiet wigkszy niz 10% w danej spoice;

- nabyciu od Skarbu Ratwa, pastwowej osoby prawnej, jednostek sanadiz
terytorialnego, ich zwazkéw lub komunalnej osoby prawnej mienia, ktore
podlegato zbyciu w drodze przetargu;

- prowadzeniu dziatalrégi gospodarczej oraz o zajmowaniu stanowisk w spot-
kach handlowych, przy czym formularz wéjta i poabgth urzdnikéw
samoradowych nakazuje wymieéi dodatkowo dane dotysze funkciji
piastowanych w spétdzielniach i fundacjach prowaagizh dziatalné¢ gospo-
darcz;

— dochodach z tytutu zatrudnienia lub innej dziatlétma@ospodarczej lub zgj
z podaniem kwot uzyskiwanych z4dego tytutu;

— mieniu ruchomym o wartai powyzej 10 000 zt, przy czym oba formularze
nakazuj co do pojazdéw mechanicznych pédaarke, model i rok produkciji;

- zobowhzaniach pieriznych o wartéci powyzej 10 000 zt, w tym kredytach
i pozyczkach z podaniem warunkéw, na jakich zostaly eldmie, tj. wobec
kogo, w zwazku z jakim zdarzeniem, w jakiej wysala.

Warto rownig wspomni€, ze w dGwiadczeniu majtkowym, skladanym

w trybie art. 24h, radny powinien zawézimformacje m.in. o0 mieniu, ktére pod-
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legato zbyciu w drodze przetargu od jednostek saqdar terytorialnego, ich

zwiazkéw lub komunalnej osoby prawnej.

Zgodnie z art. 24h ust. 2 i wskazéwkami zawartymformularzach, przy
kazdym sktadniku mienia natg zaznaczy, czy naley on do majtku osobiste-
go, czy do majtku obgtego matenska wspolndgcia maptkowa. Oswiadczenie
majatkowe wraz z kopi swojego zeznania 0 wysad@m oshgnigtego dochodu
w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i (ewelie jego korekt, sktaday
w dwéch egzemplarzach:

1) radny — przewodnigzemu rady gminy,

2) wajt, przewodnicacy rady gminy — wojewodzie,

3) zastpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierdwjednostki organi-
zacyjnej gminy, osoba zadzapca i cztonek organu zadzapcego gming
osoly prawry oraz osoba wydaga decyzje administracyjne w imieniu wojta —
Wojtowi.

Radny i wojt skladaj pierwsze éwiadczenie magkowe w terminie 30 dni
od dnia zilgenia $lubowania. Do pierwszegoswiadczenia magkowego radny
jest obowizany doiczy¢ informacg o0 sposobie i terminie zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnéci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, @réf uzy-
skat mandat, a wdjt informagcjo zaprzestaniu prowadzenia dziatdkio
gospodarczej, jeli taky dziatalngé prowadzili przed dniem wyboru. Kolejne
oswiadczenia magkowe g skladane przez radnego i wéjta co roku do dnia
30 kwietnia, wedlug stanu na d&i81 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 mie-
siace przed uptywem kadencji. Natomiast zpst wojta, sekretarz gminy, skarb-
nik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminywsoba zartizapca
i cztonek organu zagzlzapcego gmina osola prawry oraz osoba wydaga de-
cyzje administracyjne w imieniu wojta sklaglgjierwsze éwiadczenie magko-
we w terminie 30 dni od dnia powotfania na stanowikl od dnia zatrudnienia.
Do pierwszego @wiadczenia magkowego zasfpca wojta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjrgniny, osoba zaszlzapca
i cztonek organu zasrlzapcego gmina osola prawry oraz osoba wydaga de-
cyzje administracyjne w imieniu wojta sbowhkzani dohczy¢ informacg o spo-
sobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziakgingospodarczej, jli
prowadzili p przed dniem powotania lub zatrudnienia. Kolejnsviadczenia
majatkowe g sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnieghwg stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odweatare stanowiska lub
rozwiazania umowy o prac

Jezeli terminy okrélone w ust. 4 lub 5 nie zostadotrzymane, odpowiednio,
przewodniczcy rady gminy, wojewoda lub wéjt w terminie 14 dod dnia
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stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa asdtiora nie ztayta oswiadcze-
nia do jego niezwlocznego zenia wyznaczar dodatkowy czternastodniowy
termin. Termin ten liczy siod dnia skutecznego dostarczenia wezwéhia

Natomiast wéjtowi nakazuje esiprzedstawienie informacji o zaprzestaniu
prowadzenia dziataldci gospodarczej, przez co nawije s¢ bezpdrednio
do zakazu zawartego w art. 4 pkt 6 u.0.p.d.g.,yktor przepis zakazuje min.
wszystkim osobom wymienionym w ust. 1, za atkiem radnych, prowadzenia
w okresie zajmowania stanowiska lub petnienia fijirikiejkolwiek dziatalngci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie zrmrgsobami, a tate zara-
dzania tal dzialalngcia lub bycia przedstawicielemalz petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziataldoi — wyjawszy jedynie dziatalni@ wytworcz
w zakresie produkcji ilinnej lub zwierzcej w rolnictwie w zakresie gospodar-
stwa rodzinnegd™.

Warto pamgtat, ze przepis art. 24h ust. 4 bykjprzedmiotem badania przez
Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 8/07 (Dz. U. M8, poz. 327), ktory
w wyroku z 13 marca 2007 r. Trybunat uznad, przepis ten jest zgodny z Kon-
stytucp, jako okrdlajacy termin do zlaenia wlasnego sviadczenia magkowe-
go wdjta i radnego w sposéb jasny i precyzyjny, mamie nz w przypadku
terminu z art. 24j ust. 3 u.s.g., ktory Trybunahakzza sprzeczny z Konstytycj
jako sformutowany niezgodnie z zasadami prawidtoegislacji i wprowadzay
cy w blad"*?

Na podstawie tego przepisu pojawia sdz jeszcze dg istotny problem
praktyczny, a mianowicie czy czyni zadambowhzkowi zaprzestania prowadze-
nia dziatalnéci gospodarczej wajt, ktéry w zwiku z obgciem mandatu przesta-
je ja catkowicie faktycznie prowadgzi(zawiesza wykonywanie wszelkich ustug,
zgtasza zaprzestanie wykonywania dziatéthma czas kadencji do wdu skar-
bowego i do ZUS, zwalnia lub wysyta na urlopy benpé wszystkich pracowni-
kow), czy te dodatkowo powinien on wykék¢ sic z ewidencji przedgbiorcow.
Zdaniem komentatoréw wojt nie musi wykieg sie z ewidencji, gdy celem
przepisu jest zapobienie niekorzystnemu dla interesu publicznego zhiego
dwoéch aktywnéci wojta, przeszkadzagemu w skupieniu gina jego obowiz-

140 Art. 24h ust. 5a dodany przez art. 1 pkt 1 ustawiyia 5 wrzénia 2008 r. (Dz. U. Nr 180,
poz. 1111) zmieniagej nin. ustaw z dniem 25 padziernika 2008 r. i ma zastosowanie do
kadencji nasipujacych po kadencji, w czasie ktérej ustawa zmiegmjweszta vycie.

141 g5zerzej na temat orzecznictwa w sprawach prowsazgospodarstwa rolnego przez rad-
nego patrz: M. KotulskiZ orzecznictwa @léw administracyjnych na tle art. 24f u.s.g
w: Unormowania antykorupcyjne w administracjitpigznej, red. M. Stec, K. Bandarzew-
ski, Warszawa 2009, s. 149-152.

142 Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327.
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kach urzdowych i rodacemu obaw ewentualnego wykorzystywania stanowiska
do zwkkszenia profitbw wlasnej dziatalée gospodarczej. Zeli taka dziatal-
nos¢ w czasie petnienia publicznej funkcji jest catkoweiwstrzymana, te obawy
nie istniej**>. Ponadto przepis zakazuje prowadzenia dziatalnaie z& pozo-
stawania w ewidencji przedsiorcow. Naley takze podkréli¢, ze funkcja
np. woéjta ma charakter czasowy. Po jej ustaniidkana prawo podf z powro-
tem swa dotychczasow dziatalng¢ zarobkowy. Bytoby niczym nieuzasadnione,
gdyby musiat on ponosiwéwczas na nowo koszty i trud ponownej rejestracji
Ponadto definitywna likwidacja dziatalém czynitaby ¢ osole bezbrona wobec
majacych p&niej miejsce ewentualnych naruszego dawnej nazwy czy innych
oznacze, jego dotychczasowi ggpracownicy byliby wolni od zachowywania
jakiejkolwiek poufndci co do danych jego nieistnagego ju przedstbiorstwa.
Warto tez w tym miejscu zaznacgyze obecnie obowrujaca ustawa z 23 grud-
nia 2004 r. o swobodzie dziatakwd gospodarczej niezywa juz sformutowania
.prowadzenie”, a ,podejmowanie”, ,wykonywanie” i gkarczenie” dziatalnéci
gospodarczej. Komentowany przepis jest zatem w waygledzie anachronicz-
ny**.

Kompetencje rutynowe w zakresie analizy danych el w gwiadczeniu
majatkowym przystugui podmiotom, ktérym éwiadczenia majkowe % skia-
dane., jak tez uedlom skarbowym wikgiwym miejscowo dla osoby skiadagj
oswiadczenie, gdy osoby, ktérym zibono gwiadczenie matkowe, przekazyj
jeden egzemplarz wdowi skarbowemu wigiwemu ze wzgidu na miejsce
zamieszkania osoby skladeg) gswiadczenie magkowe. Gwiadczenie maj-
kowe przechowuje siprzez 6 lat. Analizac cswiadczenie magkowe urad
skarbowy uwzgldnia réwnig zeznanie o wysokei oshgnhietego dochodu
w roku podatkowym (PIT) mabnka osoby skiadagej dswiadczenie. Podmiot
dokonupcy analizy, jest uprawniony do poréwnania $tie analizowanego
oswiadczenia magkowego oraz zatzonej kopii zeznania o wysoi@ oskgnie-
tego dochodu w roku podatkowym (PIT) zstria uprzednio ztaonych gwiad-
czer maptkowych oraz z dakzonymi do nich kopiami zezhao wysokdaci
osiagnictego dochodu w roku podatkowym (PIT). W przypadkdgjrzenia,ze
osoba skladaga gwiadczenie magkowe podata w nim nieprawdub zataita
prawd;, podmiot dokonujcy analizy dwiadczenia wysipuje do dyrektora uez

143 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz, Wsiki, P. Kryczko, M. Mczyhski,
S. Ptaek, Komentarz do ustawy o sameadzie gminnymop. cit., s. 293.

144 |bidem. Szerzej na temat problematyki ogramicmséb pehnicych funkcje publiczne
w zakresie prowadzenia dziatalicd gospodarczej wwietle u.o.pd.g., patrz: t. Gdzia-
szek,Objecie funkcji publicznej przez osplbiprzednio wpisap do ewidencji dziatalnci
gospodarczej,Przeghd Prawa Publicznego” 2009, nr 5, s. 56-64.
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du kontroli skarbowej whkxiwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania osoby

skladajce] cgwiadczenie z wnioskiem o kontrojej oswiadczenia magkowego.

W przypadku odmowy wszeegia kontroli gwiadczenia magkowego podmio-

towi, ktéry ztaryt wniosek w tej sprawie, przystuguje odwotanie @eneralnego

Inspektora Kontroli Skarbowej.

Jak wkc wida, kazdy z uprawnionych podmiotéw badé&wadczenie samo-
dzielnie pod ktem prawdziwéci i kompletndgci zawartych w nim danych. Na-
tomiast dopiero w razie stwierdzenia nieprawidigéevov wypetnieniu obowjzku
ztozenia gwiadczé powstaje mgliwos$¢ udziatu w sprawie jeszcze innych pod-
miotéw: w przypadku podejrzenia podania $w@dczeniach nieprawdy lub zata-
jenia prawdy istnieje midiwos¢ wiaczenia do udzialu w sprawie organow
kontroli skarbowej. Naley zatazy¢, ze zaréwno urgd skarbowy, jak i ewentual-
nie uczestnicxy w sprawie urgd kontroli skarbowej &da dokonywaty analizy
oswiadczé wytacznie pod ktem podatkowym, a zatem uchybienia polegaj
np. na zatajeniu wykorzystywania mienia gminy wvpadzonej przez radnego
dzialalngci gospodarczej niechla ich w ogdle interesowaly, a odmowa prowa-
dzenia kontroli w tym kierunkuedlzie uzasadniona.

W razie uchybienia terminowi do Zenia éwiadczeé lub stwierdzenia
w nich nieprawidlowéci informacje w tej sprawie nalg przedstawd radzie
gminy wraz z opisem tych nieprawidto¥a i podgtych w zwhzku z nimi dzia-
tan. Podmiot dokonuagy analizy éwiadczéh magtkowych jest w takiej sytuacji
zobligowany w terminie do dnia 30 fuiziernika kadego roku do przedstawienia
radzie gminy informacji o:

1) osobach, ktdre nie zigly oswiadczenia matkowego lub ziayty je po terminie,

2) nieprawidtowdciach stwierdzonych w analizowanyckwiadczeniach maj-
kowych wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktdogyty nieprawidtowe
oswiadczenia,

3) dziataniach podfych w zwhzku z nieprawidtowgciami stwierdzonymi
w analizowanych awiadczeniach majkowych.

Przepis nie okrida, jak rada gminy ma wykorzystaviedz uzyskam o nie-
prawidtowasciach w sktadaniu &wiadczé. Bedzie to zatem zakato od posiada-
nych przez i kompetencji w stosunku do danej osoby. Na pewdogk rada
nie jest uprawniona do prowadzenia dziak@ntrolnych, te bowiemaskompe-
tench wytacznie urzdu kontroli skarbowe;j.

Zgodnie z art. 24i ust. 1 u.s.g. informacje zawarteswiadczeniu majtko-
wym s jawne, z wyiczeniem informacji o adresie zamieszkania sktgagjo
oswiadczenie oraz o miejscu paknia nieruchomii. Jawne informacje zawarte
w oswiadczeniach matkowych & udostpniane w Biuletynie Informacji Pu-
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blicznej, o ktorym mowa w ustawie z 6 wéné 2001 r. o dogpie do informaciji
publicznej. Przepis ten jest&ti niewvatpliwie konsekweng wydania u.d.i.p i jest
realizacja w praktyce konstytucyjnej zasgawnasci w funkcjonowaniu admini-
stracji publicznej. Jedynaatpliwos¢ jaka tutaj mae sk nasuwa, to pytanie czy
publikacja nieczytelnego (lub nieczytelnie wypehlego) dwiadczenia spetnia
wymog podania informacji do publicznej wiadofoow sposéb inny i tylko
formalny. Mimo to naley podkréli¢, ze przed uchwaleniem komentowanego
przepisu wiadomizi zawarte w éwiadczeniach majkowych stanowity tajemni-
ce stuzbows, a ich ujawnienie mogto nagi¢ wytacznie za zgoglsamego zainte-
resowanego lub na podstawie decyzji przewodiiego rady po zagijnieciu
opinii komisji rewizyjnej, z& obecnie obowizuje zasada doktadnie odwrotna:
oswiadczenia g jawne, wyawszy dane co do adresu zamieszkania osoby sklada-
jacej céwiadczenie oraz o miejscu peknia nieruchomii. Konsekwentnie,
formularze éwiadcze dzieh dane na ¢&¢ jawm i niejawra. Cz$¢ jawna pod-
lega publikacji w Biuletynie Informacji PubliczneCzes¢ niejawna pozostaje
jedynie do wiadomixi os6b dokonujcych ich analizy i ewentualnie dalszej kon-
troli. Nalezy przy tym przyjé, ze informacje dotyce czsci niejawnej nie 8
udostpniane radzie gminy, gdyzgodnie z przepisem jest ona jedynie informo-
wana o fakcie i rodzaju uchyliieco do dwiadczér maptkowych oraz o podf
tych w konsekwencji dziataniach. Natomiast z danyoityczacymi czsci
niejawnej jest dodatkowo zaznajomiony wajt, ktéremnjewoda oraz przewod-
niczacy rady przekazuajkopie dgwiadczé im zlozonych. Przepis nie wspomina
natomiast nic przekazywaniu woéjtowi kopii dokumemtBIT za rok ubiegly wraz
z ewentuala korekt, dlatego tez naly uzn&, ze nie przekazuje sich wojtowi.
Przepis z art. 24j. u.s.g. pomijam w charaktenetiyaw i obowizkéw rad-
nych i oséb petacych funkcje publiczne w samaach oraz pracownikow
samorzadowych, gdy. zostat on uchylony przez art. 1 pkt 2 ustawy adnivrze-
$nia 2008 r. zmieniagej, m.in. ustaw z dniem 25 padziernika 2008 t*> Uchy-
lenie ma zastosowanie do kadencji gaspacych po kadencji, w czasie ktorej
ustawa zmieniafa weszta wycie, a art. 24j w swoim obecnym brzmieniu ma
zastosowanie jedynie do kea kadencji, w czasie ktorej ustawa z dnia 5 wrize
2008 r. weszta vizycie™®. Nadmieng jedynie,ze na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 marca 2007*f.ust. 3 komentowanego artykutu zostat

145 Dz. U. 2 2008 r. Nr 180, poz. 1111.
146 |bidem.
147 K 8/07, Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 327.
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uznany z niezgodny z Konstytacjak tez, ze Trybunat uznalze przepis ten nie

spetnia wymogu prawidtowej, przejrzystej legisI&8ji

W konsekwenciji uchylenia art. 24j u.s.g. zmianiegly tez przepisy art. 24k
i 241 u.s.g. Podobnie jak w przypadku art. 24j gamiwigc w swojej analizie te
przepisy, ktére majzastosowanie jedynie dokea kadencji, w ktdrej zmienigj
ca je ustawa weszta wycie, a przedstawiam jedynie te z przepisow, kiadn
mialy zastosowanie w kadencji ngstej. | tak, zgodnie ze zmienionym przepi-
sem art. 24k niezi@nie gwiadczenia matkowego mimo uptywu dodatkowego
terminu, o ktérym mowa w art. 24h ust. 5a przez:

1) radnego lub wdjta — powoduje wyggecie mandatu w trybie odpowiednio
art. 190 u.wyb., o ktérej mowa w art. 24b ust. §au.lub art. 26 u.b. &

2) zastpce wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierdwnijednostki
organizacyjnej gminy, osebzarzdzapca i czlonka organu zasdzapcego
gminm osoly prawry oraz osob wydapca decyzje administracyjne w imieniu
wojta — powoduje utratich wynagrodzenia za okres od dnia, w ktérym po-
winno by ztozone gwiadczenie do dnia zkenia gwiadczenia.

Jezeli oswiadczenia magkowego nie ztay w terminie skarbnik gminy, rada
gminy odwotuje go, w drodze uchwaly, najpéej po uptywie 30 dni od dnia,
w ktorym uptyrat termin do zlgenia dwiadczenia (art. 24k ust. 2).

Natomiast jeeli sekretarz gminy, zagica wojta, kierownik jednostki organi-
zacyjnej gminy, osoba zadzapca i cztonek organu za@dzapcego gming
osoly prawry oraz osoba wydaga decyzje administracyjne w imieniu wéjta nie
ztoza w terminie dwiadczenia magkowego, wiciwy organ odwotuje ich albo
rozwiazuje z nimi umow o prag najp&niej po uptywie 30 dni od dnia, w kté-
rym uptyrat termin do ztgenia dwiadczenia (art. 24 ust. 3). Zaréwno odwotanie,
jak i rozwiazanie umowy o pracw trybie okrélonym w ust. 2 i 3 jest réwno-
znaczne z rozwkaniem umowy o pracbez wypowiedzenia na podstawie art. 52
§ 1 pkt 1 k.p. (art. 24 k ust. 4).

W poréwnaniu z dotychczas oba@ujacymi przepisami nowa regulacja jest
0 wiele bardziej przejrzysta i nie buda watpliwosci, juz chatby tylko poprzez
rezygnaca} z dyskusyjnych zapisow o nie wyplacariniadczér lub wynagro-

148 szerzej w sposob krytyczny na temat regulacjiazanych ze sktadaniemswiadcze
majatkowych patrz: M. Wierzbicayadliwa¢ przepisow dotyexych agwiadczé majt-
kowych w jednostkach samgdu terytorialnege w: Unormowania antykorupcyjne w ad-
ministracji publicznejred. M. Stec, K. Bandarzewski, op. cit., s. 126-braz S. Pk,
Ocena funkcjonowania tzw. przepisOw antykorupcyjmycsamorzdzie terytorialnym —
wybrane zagadnienjaw: Stosunki pracownikéw samaedowych red. M. Stec, op. cit.,
s. 183-207.

149 uUstawa z 20 czerwca 2002 r. o bepdnim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, ze zm.)
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dzen, a przede wszystkim z zapisOw traktiyjch o utracie calego wynagrodzenia
ze stosunku pracy, co pradgato w zasadzie o ich niezgodobz Konstytucy
i zasadami prawa pracy.

Z kolei, zgodnie z now skrocon redakcy przepisu zawartego w art. 24l
u.s.g. podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy dwiadczeniu majtkowym,
powoduje odpowiedzialr$é na podstawie art. 233 8 1 k.k. Oznaczaéosankcja
ta nie dotyczy przypadku niezienia gwiadczenia w ogole ani zeztozenia go
z op&nieniem. W sytuacja tejedzie miata bowiem zastosowanie sankcja prze-
widziana w przytoczonym wcgeiej przepisie art. 24k u.s.g. Ponadto wpsk
okreslony w art. 233 § 1 k.k. m@ by¢ popetniony jedynie z winy undinej. Nie
ma on zatem miejsca, gdy niezgofth@omidzy ziazonym dwiadczeniem
a rzeczywistym stanem faktycznym wynika z niewiedkladagcego gwiadcze-
nie majtkowe.

Oswiadczenie o dziatal$gi gospodarczej orazswiadczenia magkowe
skfadaj rowniez i inni pracownicy samoezlowi. Zgodnie z przepisem art. 31
ust. 1 u.prac.sam. pracownik samglawy zatrudniony na stanowisku gdni-
czym, w tym kierowniczym stanowisku gdniczym, jest obowazany ziayc
oswiadczenie o prowadzeniu dziatafico gospodarczej. W zwiku z art. 33
u.prac.sam. przepis ten dotyczy facownikow zatrudnionych na stanowiskach
doradcow i asystentow. W przypadku prowadzeniatalni@éci gospodarczej
pracownik samorgdowy jest obowjzany okréli¢ jej charakter, a tale odebne
oswiadczenia w przypadku zmiany charakteru prowadzdemtalngci gospo-
darczej (art. 31 ust. 2 u.prac.sam.). Powinno oriozlbzone pracodawcy samo-
rzadowemu w terminie 30 dni od dnia zatrudnienia, podj dziatalndci
gospodarczej lub zmiany jej charakteru.

Taka sama regulacja zawarta byla w art. 18a popraezbowhzujacej usta-
wy o0 pracowniach samagdowych, jednake inaczej regulowata poprzednia
ustawa konsekwencje niezknia dwiadczenia o dzialalrgoi gospodarczej.
Stanowita bowiemze nieziagenie dwiadczenia o prowadzeniu dziataico go-
spodarczej w terminie powoduje odpowiedzidtnalyscyplinara. Natomiast
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy $wiadczeniu o prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej powoduje odpowiedziagifima podstawie art. 233 § 1 k.k.
Obecnie ustawodawca oklie w art. 31 ust. 4,ze w przypadku nieziegnia
w terminie dwiadczenia o prowadzeniu dziatalitbgospodarczej na pracownika
samorzadowedo jest naktadana kara upomnienia albo nagastosowanie maj
przy tym odpowiednio przepisy art. 109 § 2 i aft04113 kodeksu pracy. Ozna-
cza to,ze kara mee by zastosowana tylko po uprzednim wystuchaniu pracow-
nika, bionc pod uwag m.in. jego dotychczasowy stosunek do pracy.
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O zastosowanej karze pracodawca zawiadamia prakavwmai pmie, wska-
Zujac rodzaj naruszenia obayzkdéw pracowniczych i datdopuszczenia siprzez
pracownika tego naruszenia oraz inforgeugo o prawie zgtoszenia sprzeciwu
i terminie jego wniesienia. Odpis zawiadomieniaadi@ st do akt osobowych
pracownika. Jeeli zastosowanie kary napito z naruszeniem przepiséw prawa,
pracownik ma@e w ciagu siedmiu dni od dnia zawiadomienia go o ukaraniu
wnies¢ sprzeciw. Kag uwaza sk za niebyd, a odpis zawiadomienia o ukaraniu
usuwa z akt osobowych pracownika po roku nienaggmaey. Natomiast poda-
nie nieprawdy lub zatajenie prawdy ¥woadczeniu o prowadzeniu dziatakto
gospodarczej powoduje odpowiedzialhma podstawie art. 233 § 1 k.k. Przepis
ten stanowize kto, skladajc zeznanie mage shiy¢ za dowod w pogpowaniu
sadowym lub w innym pogpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zezna-
je nieprawd lub zataja prawg podlega karze pozbawienia wodnbdo trzech
lat. Tresci zawarte w éwiadczeniu musza Isyobiektywnie niezgodne z prawd
jak réwniez subiektywnie nieprawdziwe Jest toewiprzestpstwo, ktére mzna
popelnt jedynie umylnie — w formie zamiaru bezpedniego lub ewentualnego,
tzn. ze sprawca musi chdeezng nieprawd lub zataé prawd: albo przewidy-
waé taka mozliwosé 1 z tym si godze. Nieswiadome podanie nieprawdy, cho-
ciazby pracownik mogt kidu unikma¢, jak tez dziatanie lekkom§ine, nie
wypetniap podmiotowych znamion przegistwa.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 u.gaat, nazadanie osoby
upowanionej do dokonywania czynéd w sprawach z zakresu prawa pracy
pracownik samorgdowy zatrudniony na stanowisku gdniczym, w tym na kie-
rowniczym stanowisku uegniczym, jest obowdzany zitayé oswiadczenie
0 stanie majtkowym. Ten obowizek dotyczy rownig na podstawie art. 33
u.prac.sam. doradcow i asystentow.

Cytowany przepis nie przewiduje konieczoiosktadania takich swviadcze
przy nawizaniu stosunku pracy. W poprzednio obggujacej ustawie o pracow-
nikach samordowych ustawodawca stanowit jedynie lakoniczuig pracowni-
cy samorzdowi s zobownzani ziay¢ oswiadczenie magkowe nazadanie
(art. 19 poprzednio obowdujacej stawy). Poprzednia ustawa nie glata wiec
ani zakresu takiej informacji, aniz&onsekwencji jej niezigenia.

Obecnie éwiadczenie o stanie mgkowym skladane jest przez pracownika
obecnie wedlug wzoru swiadczenia magkowego okrélonego na podstawie
u.s.g. dla wdjta, zagtcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kienika
jednostki organizacyjnej gminy, osoby zaizapcej i czionka organu zaqdza-
jacego gminn osoly prawry oraz osoby wydafej decyzje administracyjne
w imieniu wéjta. Gwiadczenie magkowe jest éwiadczeniem wiedzy osoby je
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skfadajcej o jej maitku. To znaczyze w Gwiadczeniu osoba ta podaje, zgodnie
z prawd, zupeltnie, starannie i rzetelnie, jaki posiadaate#fj czyniac to poprzez
wypetnienie odpowiednich rubryk.

Pracownik skladafy oswiadczenie jest zobowzany do zgodnego z prawd
starannego i zupetnego wypetieniazdte z rubryk wzoru formularza. Aby
unikna¢ nieprzyjemnéci, naley by¢ bardzo uwanym i starannym przy wypet-
nianiu gwiadczenia. Staranne wypetnienie to zadbanie oeggdawe odnotowa-
nie w nim wszystkich sktadnikéw mgku, zrédet dochodu, zadhenia itp.
Oznacza réwnig ze w dwiadczeniu wszystkie wymagane przez prawo dane
o stanie majtkowym powinny by podane w sposob dokladny i bexbly. Sta-
ranne wykonanie obowzkéw zwihzanych ze skltadaniemswiadczenia wymaga
sumiennego ich potraktowania.

Oswiadczenie magkowe powinno by wypetnione w sposob zupetny. Ozna-
cza to,  kazda z rubryk powinna iywypetniona w sposoéb catkowity, w petni,
kompletnie, obejmug absolutnie wszystko, czego wymaga w danym punkcie
wzor cwiadczenia. Jdi jakas rubryka @wiadczenia nie ma zastosowania
w konkretnym przypadku (np. pracownik nie posiadesppdarstwa rolnego),
wowczas nalgy wpis& ,nie dotyczy”. Nie powinno gi zostawié niewypetnio-
nych (pustych) rubryk. Nie nate réwniez stawia tam innych znakoéw graficz-
nych wskazujcych,ze rubryka ta nic podlega wypeieniu.

Pracownik skftadapy oswiadczenie magkowe obowizany jest okrdi¢
przynalenos¢ poszczegolnych skladnikow m#jowych, dochoddw i zobow
zaa do majitku odebnego i majtku obgtego matenska wspdlndgcia mapatkowa.
Poza tym musi pardia¢, ze agwiadczenie dotyczy zaréwno mt§u posiadanego
w kraju, jak i zagranicorazze obejmuje réwniewierzytelngci pienizne.

Analizy danych zawartych ws$wiadczeniu dokonuje kierownik jednostki,
w ktorej pracownik samosglowy jest zatrudniony (art. 32 ust. 2 u.prac.sam).
takze nowad¢ w stosunku do poprzednio obaziljacej ustawy.

Nie oznacza to wszak, ze cald¢ regulacji odnénie gwiadczér maptko-
wych sktadanych przez radnych, wéjta, gpsy wojta, sekretarza gminy, skarb-
nika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gwi osoby zardzapcej
i czlonka organu zaarlzapcego gmina osola prawry oraz osoby wydage]
decyzje administracyjne w imieniu wojta, jak teaguwnicy samorgowi za-
trudnieni na stanowisku waniczym, w tym na kierowniczym stanowisku ¢ofz
niczym nie budzizadnych wtpliwosci. Dla przykladu ména by tutaj poda
chatby watpliwosci co do sposobu i w ogéle miwvosci ich zupetnej weryfikacii.
Mozliwe jest bowiem podawanie wswiadczeniach zaréwno zaoinych jak
i zawyzonych informacji o swoim maiku. Czynngci weryfikacyjne najczsciej
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jednak koncentrujsig na tym pierwszym aspekcie, poridkzapewne dlategag
sa tatwiejsze do przeprowadzenia dowodowego.

Z kolei od 1 stycznia 2003 r. na mocy art. 1 ususBawy z 23 listopada
2002 r. 0 zmianie ustawy o samggizie gminnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw® art. 24m zostat wprowadzony zakaz naijacy do art. 24e do-
tyczacego radnych, jednak inny jest nie tylko jego zakres podmiotowy, lecz
réwniez przedmiotowy (granice zakazu) oraz jego ramy czasd®odobiastwo
polega przede wszystkim na braku konkretnych samigego naruszenie. Zakaz
dotyczy tego samego ¢gu 0soéb, ktére wyspuja w art. 24h—-241 (wygwszy
radnych, co do ktorych istnieje osobna regulacjariv24e), przy czym przepis
wyraznie podkréla, iz nie ma znaczenia, czy osoby te pozastaj zwiazku
Z petieniem tych funkcji w zatrudnieniu, czy teie, gdy zakaz, o ktérym mo-
wa, rozciga s¢ na okres 3 lat ,po ustaniu petnienia funkcji luktaniu zatrud-
nienia”. Zgodnie z tym zakazem wojt (burmistrz, zydent miasta), zagica
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnikrgmsekretarz gminy, kierow-
nik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zg@zapca i czlonek organu zarz
dzapcego gmina osola prawry oraz osoba wydaga decyzje administracyjne
w imieniu wojta w trakcie petnienia funkcji lub tamia zatrudnienia oraz przez
okres 3 lat po zakmzeniu petnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia mogy
przyja¢ jakiegokolwiekswiadczenia o charakterze raowym, nieodptatnie lub
odptatnie w wysokeci nizszej od jego rzeczywistej wasttd od podmiotu lub
podmiotu od niego zateego, jeeli biorac udziat w wydaniu rozstrzygegia
w sprawach indywidualnych jego dotycgch mieli bezpéredni wplyw na jego
tresé.

Niniejszy przepis nafsy rozumi€ w ten sposobze jesli podstave petnienia
funkcji jest stosunek pracy, to najeten okres licz§ od ustania go, natomiast
jezeli piastowaniu funkcji nie towarzyszy stosunekgyra to od zakaczenia jej
petienia. W szczegolnej sytuacji, gdy pracownigrzestajc piastowa funkcje
— nie przestaje ldypracownikiem gminy, naly liczy¢ ten termin od ustania
funkcji, z na bowiem jest zwizany zakaz. Tkeia zakazu jest nieprzyjmowanie
w okresie petnienia funkcji i 3 lata po jej ustawidi niektérych bytych interesan-
téw i podmiotow od nich zakmych swiadczeé magtkowych nieodptatnie czy te
odpfatnie, ale powej ich rzeczywistej wartei. Pogcie swiadczenia magkowe-
go nie budzi wtpliwosci interpretacyjnych, podobnie jak goie nieodptatnéci.
Natomiast co doswiadczé przyjmowanych wedlug waroi ,nizszej od ich
rzeczywistej wartéci” powstap co najmniej dwie rozterki: pierwsza — jaki jest
mechanizm ustalania owej rzeczywistej wégtodla celow komentowanego

150 Dz. U. z 2003 r. Nr 214, poz. 1806, ze zm.
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przepisu, i druga — jak znaczna powinng byzbieznos¢ pomigdzy owy warto-

$cia a kwot uiszczola w zamian za przyje swiadczenie. N&adne z tych pyia

nie ma jasnej odpowiedzi w teke ustawy. Nalgy zatem interpretowaten prze-
pis z uwzgtdnieniem racji, dla ktérej zostat stworzony. Jest rapobieenie
ewentualnej stronniczoi funkcjonariuszy gminnych, wywotanej spodziewamnym
korzysciami maatkowymi. W kadym konkretnym przypadku zatem nagle—
moim zdaniem — rozwg¢, czy dysproporcja warfoi jest na tyle istotnaze
mogtaby w ogdle rodéi podejrzenie o ewentualnstronniczé¢. Pryncypium
stosowania w tej mierze zasad zdrowego gaizns wynika réwnie z ust. 3 ko-
mentowanego artykulu, ktéry za jego naruszenieppiezytuje zwyczajnego na-
bycia rzeczy lub prawa od gminy w ramach publicziigj skierowanej
ad incertas personaoferty, przedmiotéw otrzymanych zwyczajowo w rama
promocji czy reklamy, a take nagrod otrzymanych w konkursach na dziakiino
artystyczm. Natomiast ,rzeczywigtwartcscia” rzeczy czyswiadczenia wswietle
komentowanego ust. 1 powinnaéby jak s¢ wydaje — ich wart& w powszech-
nym obrocie.

Podmiotem zatenym w rozumieniu ust. 1 niniejszego przepisu jestrpiot,

w ktérym:

1) przedsgbiorca posiada bezp@dnio lub pérednio wikszaé gloséw w jego
organach, tate na podstawie porozuniie innymi wspélnikami i akcjonariu-
szami,

2) przedsgbiorca jest uprawniony do powotywania albo odwohpm@awickszo-
sci cztonkéw organéw zagdzapcych podmiotu zalanego,

3) wiecej niz potowa cztonkéw zarddu przedsibiorcy jest jednoczmie czton-
kami zaradu albo osobami pelgymi funkcje kierownicze w podmiocie
pozostaicym z przedsbiorca w stosunku zalaosci (art. 24m ust. 2).
Podmiotem, od ktoérego przyjie korzyci jest niedozwolone, jest wi

w pierwszej kolejnéci (ust. 1) ten, co do ktorego funkcjonariusz budkiat

w wydaniu indywidualnego rozstrzyggia, a ponadto miat bezgredni wptyw

na wynik tego rozstrzygetia. Obie te przestanki musavystpic tacznie. Wzycie

przez ustawodawcczasu przesziego mogloby sugeréwze zakaz obejmuje
jedynie przyjmowanie korZgi po wydaniu rozstrzygacia, nie za przed. Bytby
to jednak wniosek absurdalny, gdy etycznego punktu widzenia prggie ko-
rzysci jeszcze przed mgjym nasipi¢ rozstrzygngciem mae by w konkretnej
sytuacji o wiele bardziej moralnieatpliwe. Korzyé¢ nie mae by rowniez przy-
jeta od podmiotu zaimego od bezpwmedniego .interesanta” funkcjonariusza

(art. 24m ust. 2). W tym miejscu przepisu sformwdoe zostato pegie podmiotu

zaleznego, w duej mierze na wzor definicji istnigjej w Kodeksie spotek han-
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dlowych (por. art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h.). Warta muway¢, ze ustawodawcazyt
okredlenia ,podmiot”, a zatem zakaz dotyczy przyjmowaéwaadcze rowniez
od jednostek organizacyjnych niem@jch osobowsgci prawnej, lecz korzystagj
cych z jakie§ formy podmiotowéci (np. od spétek osobowych).

Na wojtach, ich zaspcach, skarbnikach i sekretarzach gmixyiponadto,
zgodnie z art. 12 u.0.p.d.g., obauek ujawniania otrzymanych korgy w Reje-
strze Korzyci prowadzonym przez Rstwows Komisjg Wyborcz. Jednake
w razie niezgtoszenia lub nieprawidtowego zglosadych informacji do Reje-
stru Korzyci, przywotana ustawa nie przewidu@dnych wyranych sankciji.
Podobnie réwnie komentowany przepis nie przewiduje szczegolnyatkgaza
jego naruszenie. Nie oznacza to jednakest to jedynidex imperfectatak jak
art. 24e. Wojtowie bowiem i inni wymienieni funkojariusze — w odedieniu od
radnych — pozostajz gmim w stosunku pracy lub innym stosunku prawnym, na
podstawie ktdrego piastujswa funkcie. Sposéb wykonywania funkcji podlega
w zwiazku z tym cagtej ocenie, a jej petnienie nie jest gwarantowghkemocno,
jak mandat radnego. Nawet w przypadku wdjta, ktor&tgsunek pracy z wyboru
wynikajacy z jego mandatu podlega bardzo silnej ochronejast przecie wy-
taczona np. odpowiedzialé@porzadkowa, a co za tym idzie — istnieje Aiwosé
udzielenia nagany czy upomnienia. Pozostaivwgmienieni w ust. 1 funkcjona-
riusze nie mayj takiej stabilizacji, by mogli sinie obawié utraty pracy czy funk-
Cji w razie zarzutu pogbowania sprzecznego z konkretnym przepisem ustawy.

Problem w egzekwowaniu zakazu jednak pojawivsiokresie 3 lat po usta-
niu petnienia funkcji. Gmina bowiem niezdizie mogta woéwczas wykorzysgta
srodkéw przystugujcych jej poprzednio jako pracodawcy. Poywzszy wiado-
mos¢ 0 przyjmowaniu przez bylego funkcjonariusza niedolpnych korzyci,
bedzie mogta jedynie dokodanegatywnej — w sferze etycznej — oceny takiego
zachowania, d&lzie mogta upowszechniwiadoma@é o takim zachowaniu po
upewnieniu si co do jej prawdziwgci, a rownie w razie wiarygodnego podej-
rzenia popetnienia konkretnego przpstwa lkdzie mogta zlayé stosowne
zawiadomienie. Samo jednak naruszenie komentowapegpisu nie jest prze-
stepstwem. Zawsze jednad bedzie mana powiadomi organy skarbowe o przy-
padku przygcia swiadczenia nieodptatnego lub peej rzeczywistej wartei, co
moze wywota skutki w postaci rekapitulacji przychodu osobyypmaujacej takie
swiadczenie.

Podobny zakaz jest zawarty w art. 7 u.0.p.d.g. €mtyon min. tych wszyst-
kich oséb, ktére swymienione w ust. 1. i obejmuje zatrudnienie iab wyko-
nywanie przez nie innych zdj u przedsibiorcy, jezeli braly one udziat
w wydaniu rozstrzygrcia w sprawach indywidualnych dotyez/ch tego przed-
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sigbiorcy (brak przestanki bezp@dniego wplywu na t&é tego rozstrzygrria).
Zakaz jednak nie dotyczy decyzji administracyjnyclsprawie ustalenia wymia-
ru podatku i optat lokalnych, wyvszy decyzje dotyexe ulg i zwolni@ w tych
podatkach. Zakaz obowriuje przez rok od zaprzestania zajmowania stanewisk
lub petnienia funkcji. Zakaz nie jest bezwadhy, poniewa komisja powotana
w tym celu przez RadMinistrow mae wyrazé zgod: na wczéniejsze zatrud-
nienie. Przedsbiorca zatrudniacy bylych funkcjonariuszy gminnych wbrew
temu zakazowi podlega karze aresztu albo karzengzyart. 15 u.0.p.d.g.).

Istotne jest take to, iz zakaz, o ktérym mowa w art. 24m ust. 1 u.s.g.doie
tyczy nabycia przedmiotu lub ustugi dgstych w ramach publicznej oferty, jak
tez nie dotyczy przedmiotéw zwyczajowo wykorzystywamye celach reklamo-
wych i promocyjnych oraz nagréd przyznawanych wkiweach na dziatalrsé
artystyczn (art. 24m ust. 3).

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku radnychniéw odniesieniu do
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i jego gast (zastpcOw) ma miejsce
zastosowanie ograniczenia wynikeg z ustawowego zakazgckenia funkcji
i stanowisk, zgodnie z ktérym funkcji wéjta oraggezastpcy nie mana hezye z:

1) funkcja wojta lub jego zagpcy w innej gminie,

2) czionkostwem w organach jednostek sanpuzterytorialnego, w tym w gmi-
nie, w ktérej jest wojtem lub zagtca wojta,

3) zatrudnieniem w administracjigdowej,

4) mandatem posta lub senatora (art. 27 u.s.g.).

Pierwotnie przepis ten zawierat jedynie ogranicgemipostaci zakazu row-
nolegtego zatrudnienia w administracjadpwej. Watpliwosci interpretacyjne co
do tego zakazu dotyczyly kwestii, czy stowo ,zatrighie” odnosi s jedynie do
stosunkéw pracy® czy te: np. zlecenia 40z agencit®’. Z racji, iz pojecie ,za-
trudnienie” bez dodatkowych oldten zazwyczaj odnosi sijedynie do stosun-
kow pracy wydaje si ze naley sie przychyli raczej do tego pierwszego
poghdu. Tym niemniej jednak wéjt, podejnagjzlecenie w stosunku do jednostki
administracji radowej, mae z kolei tamé ogdlny zakaz zawarty w art. 30 ust. 1
u.prac.sam., ktéry stanowie pracownik samogzlowy zatrudniony na stanowi-
sku urzdniczym, w tym kierowniczym stanowisku gdniczym, nie mge wy-
konywa zajg¢ pozostajcych w sprzeczrigi lub zwigzanych z zaciami, ktore
wykonuje w ramach obowzkow stwbowych, wywotujcych uzasadnione podej-
rzenie o stronnicze lub interesown& oraz zaj¢ sprzecznych z obowgkami

151 A, Agopszowicz, Z. Gilowska stawa o samoraizie terytorialnym. Komentarop. cit.,
s. 208.
152 A, SzewcUstawa o samoraizie gminnym. Komentarap. cit., s. 221.
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wynikajacymi z ustawy. Zakaz rownolegtej pracy w adminigiirezadowe]j doty-
czy wszelkich w niej stanowisk, a zatem postulafyaezenia spod niego stano-
wisk podrzdnych mog by¢ traktowane jedynie jako wnioskie lege ferenda
Natomiast samo naruszenie zakazéw zawartych wjsiyim przepisie powoduje
wygashigcie mandatu, gdyprzepis art. 30 ust. 2 u.prac.sam. stanaw/iw przy-
padku stwierdzenia naruszenia przez pracownika sadmvego ktéregokolwiek
z zakazOow, o ktorych mowa w ust. 1, niezwloczniewigzuje sé z nim,
bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art§52i 3 Kodeksu pracy lub
odwotuje s¢ go ze stanowiska. Przepis ten jedmakie okréla przy tym wyra-
nie terminu, w jakim naley zlikwidowat ewentualny niedozwolony zbieg sto-
sunkéw prawnych, np. terminu, w jakim powinien Xgzowa z pracy
pracownik administracji mdowej wybrany na wéjta lub zemianowany jego
zastpca. Wydaje st zatem,ze zbieg ten nalgy po prostu usuwg w najblizszym
mozliwym terminie, bez zé&dnej zwioki. Nie wydaje giprzy tym, by wystarczyto
jedynie udanie sina urlop bezptatny, albowiem podczas niego nadabgtaje
sie w zatrudnieniu.

Pozostatle zakazydzenia stanowisk odnag® sié do wéjta i jego zaspcy
sa zawarte w art. 4 u.o.p.d.g. Roéwhieich naruszenie grozi uttatmandatu.
Zgodnie z art. 28 u.s.g. do wojta i jego zpsbw stosuje giodpowiednio przepis
art. 24e ust. 1., ktéry zabrania radnym podejmowvatodatkowych za§ lub
otrzymywania darowizn magych podway¢ zaufanie wyborcéw do wykonywa-
nia mandatu zgodnie z art. 23a ust. 1. Teénzzkolei przepis zawiera rotlubo-
wania radnego. Wydajecstatem,ze ,,odpowiednie” stosowanie art. 24e do wojta
polega przede wszystkim na tyae kryterium dopuszczaldo podejmowania
dodatkowych zait oraz przyjmowania darowizn jest rota jego przyezsia
(art. 29a), nie Zarota przyrzeczenia radnego (art. 23a).

Nie bez znaczenia jest tak to, i przepis ten nie zawiera odestania do
art. 24e ust. 2 ustanawiapgo zakaz powotywaniaesna swoj mandat w zwiku
z podiptymi dodatkowymi zajciami dz dziataIngcia gospodarcg prowa-
dzora na whasny rachunek lub wspélnie z innymi osobarapewne dlatego,
ze wojta obowizuje bezwzgidny zakaz prowadzenia dziatafitdogospodarczej,
a i w innych dziataniach jest on mocno ogranicz@ogr. art. 27 u.s.g., art. 4
u.0.p.d.g.). Mniejsze jest zatem ryzyko nieuzasawkgo powotywania siprze-
zeh na swoj mandat. Niemniej jednak naleauway¢, ze mimo wszystko wojta
nie obowizuje bezwzgldny zakaz jakiejkolwiek réwnolegtej aktywswm zarob-
kowej, a ponadto nawet przy zatatwianiu zwyktychasp codziennych me on
(lecz nie powinien) powotywasic na swoj status. Z capewndcia — nawet mimo
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braku wyra@nego zakazu — wszelkie takie powotywanigrs piastowane stanowi-
sko nie w zwizku z jego zajmowaniem powinno spdtlsk z dezaprobat

Przepis art. 28 u.s.g. stanowi przypadisiis imperfectaa wic zakazu bez
sankcji. Jednakowow przypadku wojta mdiwe negatywne konsekwencje naru-
szania zakazuadiczniejsze nt w przypadku radnego. Wojt bowiem musi zabie-
ga o absolutorium, w razie gagego nieotrzymania m@ zostd odwotany
w drodze referendum (art. 28a), a nigpliwie zachowania waéjta sprzeczne
z komentowanym przepisem w z&ku z art. 24e ust. 1 rOwrienog zawaty¢
na nie udzieleniu absolutorium.

Podsumowujc ten skrétowy z konieczgo przeghd wybranych przepiséw
zwigzanych z prawami i obowzkami oséb petacych funkcje publiczne
w samorzdzie terytorialnym mzna skonstatowa ze nadrzdnym celem tych
regulacji jest wypracowanie takich standardéw gusivania w stabie publicz-
nej, w ktérych wymagania w niej obayzujace s zdecydowanie bardziej rygory-
styczne arieli w przypadku dziatalni@i gospodarczej czy handlowej. Wynika
stad, iz to, co w stabie publicznej paipialibysmy jako akt korupcji, wéwiecie
biznesu mogto by ly otaczane podziwem (lub co najmniej tolerowane) jak
przejaw przedsbiorczaici. Poghd taki zmusza do pogjia zagadnienia czy
w spoleczastwie powinny wysipowa takie podwojne standardy. Maea prze-
ciez argumentowd, ze skoro Kodeks handlowy zezwala na uzyskiwanie ekon
micznej przewagi, ten sam kodeks powiniei biosowany w dziedzinie sty
publicznej dla osigania zblionych pozioméw wydajniei i efektywndci. Lub
wrecz przeciwnie, mana twierdzé, ze standardy etyczne sghy publicznej
winny by¢ odnoszone do aktyw#ic o charakterze gospodarczym po to o
aby ogranicz§ niektore antyspoteczne cechy dziakomercyjnych. Oczywista
staba¢ takich argumentéw tkwi w ich niezdolfm do uwzgtdnienia calej ré-
norodndci aspiracji wystpujacych w spoteczestwie. Ci, ktorzy dza do uzyska-
nia wladzy administracyjnej magby¢ réwnie bezwzgidni jak sprawujcy
wladz ekonomicza. Jednake reguty prowadice do uzyskania obu typow wia-
dzy a1 na tyle r@ne by zniecbci¢ osoby wykazujce inklinacje w kierunku jed-
nego z nich do podejmowania dzialav drugim obszarze. Argumentem
przemawiaicym za odgbnascia standardoéw etycznych w obydwu sektorach jest
ten, wedtug ktorego korupcja nasilita g powodu wzrostu zaangawania wladz
lokalnych w operacje natury gospodarczej — od pagkeh zakupdw materiatdw
poczynajc, a na pokanych inwestycjach kittzac. W rezultacie — powiadaes
odpowiednio czsciej pojawiaj Sie okoliczngci sprzyjajce wystpowaniu zja-
wiska korupcji. To z kolei zakladae nie ma wewgtrznej r&nicy pomedzy
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etycznymi kodeksami grzacymi dziatalndcia handlovs i administraci pu-
bliczna. Wystpuja jedynie — malejce zreszt — r&nice co do maiwosci. Ozna-
cza to ponadtaze istniejce kodeksy nie nadaja z uwzgkdnianiem tych zmian
i trzeba by je w spos6b permanentny modyfikéw&ielu radnych i urgdnikéw
po obgciu nowych stanowisk i rél musiato na nowo dokénaeny sytuacji oraz
stosowanych praktyk i to wdaie ujawnito korupgj. To z kolei implikuje wnio-
sek, ¥ standardy zachowiasa niskie, a stabiln@ systeméw biurokratycznych
sprzyja ich tolerowaniu. To ganieuchronnie prowadzi do nashego wniosku,
iz w miar stabilizowania si biurokracji w samorgach zjawisko korupcjiduzie
ulegalo stopniowemu zamazywaniu i ponownie staiid¢aderowane. Przekona-
nie takie nie bierze jednak w ogdle pod uwadznic oraz zmian w standardach
etycznych, kodeksach zachawaraz przepisach antykorupcyjnych i pozostawia
kweste otwart zaréwno dla cynicznej akceptacji takiego stanwezygejak i go-
raczkowych zabiegéw reformatorskich

W zasadzie celem wszystkich opisywanych poejyprzepiséw traktagych
0 prawach a przede wszystkim o obggidach oséb petacych funkcje publiczne
w samorzdach terytorialnych jestadnos¢ do zagwarantowania takich zachdwa
tych osob przy petnieniu funkcji publicznych, ktdveda opieraly s¢ na takich
fundamentalnych warfciach jak bezinteresowdd prawaé, obiektywndc,
bezstronn&t, odpowiedzialné&t, otwartdé, jawndi¢ i uczciwaé™®. W zasadzie
bowiem te kilka przymiotnikbw wyczerpuje is¢otvszystkich komentowanych
przepisow. Rodzi siwiec pytanie, dlaczego nie mwma ich zawrzé w jednym
krotkim ,kodeksie" etyki funkcjonariusza publiczregpartym na klauzulach
generalnych, lecz wymagapne takiej rozbudowy? O skali zjawiskaiadczy¢
moze chgby fakt, ze np. w cigu 20 lat funkcjonowania u.s.g. pamzy jej
art. 24 i art., 25 znalazlyesjuz przepisy oznaczone jako art., 24a, 24b, 24c itd.
a do art. 24m! | czy aby nadmierna liczba uregulbwaszeroko pojmowanym
charakterze antykorupcyjnym, aby nie sprzyja rozenyiw ich istoty, a mae
nawet utatwia ich obchodzenie. Przepisy prawaanawiem to do siebieze
Z reguly interpretowaneasv sposob literalny, a im bardziej detaliczne regjd
tym bardziej podatne na koniecztokonwalidacji (chéby przez wzgid na
zmieniajca Sig nieustannie rzeczywistd i dos¢ oczywisty fakt,ze nawet najdo-
skonalszy ustawodawca nie jest w stanie stwiérk ta rzeczywist@& bedzie
wygladata w przyszici.

153 F.J.C. AmosEtyka i spoteczna odpowiedzialdow samorzdzie lokalnym w: Wartgci
podstawowe samaydu i demokracji lokalnejred. P. Swianiewicz, Warszawa 1997.

154 Por. First Report of the Committee on StandandBliblic Life, Her Majesty's Stationery
Office (HMSO), 1995.
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Odmiennym zagadnieniem jest to, na ile przepiskttjace o prawach
i obowiazkach o0s6b publicznychasskorelowane z pozostalymi przepisami,
zwlaszcza tymi, ktére magdeterminowd zachowania oséb publicznych czy to
w sferze publicznej, czy to na styku sfery publigjzze sfeg komercyjra. Wydaje
sie rowniez, iz opisywane regulacje coraz bardzie oddad®j od idei spotecze
stwa obywatelskiego, demokracji partycypacyjnej dpawiedzialnéci oséb
petniacych funkcje publiczne przed wybarcA przecie zgodnie ze wszystkimi
ustawami samoedowymi to widgnie mieszkacy sprawuy wiadz w gminie,
powiecie, wojewddztwie (bezpednio lub przy pomocy organéw). Skoro mog
oni legitymizowd istnienie i funkcjonowanie dziatgych w ich imieniu wiadz
publicznych, to winno to zarazem oznatza powinni oni mi€ mozliwos¢ nie
tylko oceniania ale tei przegdzania o tym, czy akceptugziatania oséb wyko-
nujacych funkcje publiczne w ich imieniu i za ich woBy¢ maze wiec lepszym
zabezpieczeniem przed zachowaniami nieetycznyrariugcyjnymi bytoby po
prostu zwgkszenie odpowiedzialdoi radnych i innych os6b pelgych funkcje
przed wyborg? mae skuteczniejszym sposobem bytoby wymienianiesaiz
skfadu rady w potowie kadencji? e odwotanie organdw j.s.t przed uptywem
kadencji w drodze referendum inicjowanego przezsmkigicow powinno by
latwiejsze do przeprowadzenia? Podobne pytaniznennay¢. Tym bardziej,
ze obecnie szereg przepiséw, ktére mpwiodpowiedzialnéci politycznej np.
radnego przed wybogama w istocie jedynie charakter formalny, gdp. ordy-
nacje wyborcze w rzeczywisit ograniczaj (zwlaszcza w wikszych j.s.t.) mg
liwos¢ niewybrania nieakceptowanego radnego umieszczomegovysokim
miejscu na licie wyborcow, a w trakcie trwania kadencji przepisy zezwalaj
na odwotanie pojedynczego radnego ze skfadu ramtyadRo czs¢ zakazow ad-
resowanych do radnych i oséb pegyich funkcje publiczne opatrzona $y¢
wydaje jedynie sankgjpozorry, a niektére z nich nawet i takie — vide: zakaz
podejmowania przez radnych oraz wojta i jego egasiw dodatkowych zeg
i otrzymywania darowizn megych podway¢ zaufanie wyborcéw (art. 24e
ust. 1 i art. 28 u.s.g.), zakaz powolywania gizez radnego na swoj mandat
w zwiazku z podgtymi zagciami mdz dziatalngcia gospodarcz (art. 24e ust. 2
u.s.g.), czy nakaz ujawniania przez wéjta, jegdepas, skarbnika i sekretarza
otrzymanych korzici w Rejestrze Korzici (art. 12 0.0.p.d.g.).
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Wymaog niekaralnosci publicznej — tresé

| zakres podmiotowy zakazu, propozycje systemu
jego rzeczywistego postrzegania,

w tym rowniez biezace monitorowanie

STRESZCZENIE: Zjawisko korupcji oraz zygianej z m przestpczdci jest takim sa-
mym zagraeniem dla gospodarki i funkcjonowanianptwa jakim byto wczaiej. Dla-
tego te rzad polski dostrzegag problem korupcji, a w szczegékwd potrzeby
zwalczania zwjzanych z tym zjawiskiem przegistw, uznat to za jeden ze swoich prio-
rytetdw. Wiedzc, ze korupcja jest zjawiskiem, ktérego nigdy nie dawyeliminowa

z zycia publicznego — jako gtdwny cel postawiono somiarginalizacj tego zjawiska.
Jednym z warunkéw agjniccia takie zatgenia jest wypracowanie oboyzujacych stan-
dardéw nie tylko w sferzeycia publicznego, ale tak w sferze mentalnej, samayia-
domaici urzdnikéw — funkcjonariuszy pestwa, tak by w jak najszerszy sposéb
umazliwi ¢ stosowanie profilaktyki antykorupcyjnej. Wymag keealndgci publicznej jest
jednym z niezbdnych elementéw takiego dziatania.

Ograniczenia zatrudnienia w ghie publicznej z uwagi na niegdysiejszy
konflikt z prawem (w tym zwlaszcza karnym) stanovdiez vatpienia wany
element systemu prewencji antykorupcyjnej. Pozwdlajviem eliminowa z tej
stuizby osoby ze co najmniej mocno prawdopodppaodatnécia na zachowania
szkodliwe dla interesu publicznego, a rownieco take nie jest bez znaczenia —
stanowi wazny element prewencji ogoélnej poprzez ek odstraszacy oraz
poprzez zaspokajanie spotecznych oczekiwazakresie kwalifikacji etycznych
funkcjonariuszy publicznych. &t funkcjonuje ich dosy wiele w aktualnym
systemie prawnym, %alos¢ tych regulacji wzrasta. Niestety jednak nie towarz
szy tym uregulowaniom dostateczna ich skuteg@zn®&/ymoég niekaralnéci bywa
w istocie czsto nie przestrzegany. Przyczyn tego stanu rzesstywiele — nieja-
sna¢ (nieprecyzyjnéc) regulacii, brak dostatecznych sankcji za jegodudeho-
wywanie, brak skutecznego systemuzbiego monitorowania tego wymogu,
a take brak dostatecznej woli czy determinacji po stearsdb maicych spraw-
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dz& przestrzeganie tego wymogu, poparty brakiem wanyeh sankcji rownig
za brak dostatecznej aktywdod w tej mierze. Jednym z bardziej znanych przy-
ktadéw s losy wymogu niekaralrsai wprowadzonego w 2005 r. odimie pra-
cownikow samoradowych: juz po roku jego funkcjonowania okazate,siz jest
on powszechnie ignorowany, co spowodowato wydastawy nakazuajcej po-
wszechn jego weryfikacg. Jednak miata ona charakter jednorazowy jeq
uregulowanie nie byto wolne od wad (vide szerzdgzka wywody). W efekcie,
w pocatku 2009 r. znéw pojawily sidoniesienia w prasie prawnicZgj iz wy-
maég niekaralnféci w administracji samoazlowej zndéw jest powszechnie ignoro-
wany, podobnie zresgfak wymog skfadania ssviadczér maptkowych. Mimo
tych waznych sygnatdw, nie nagiita od tego czaswadna reakcja normatywna.
Na przestrzeni 2009 r. pojawiteshatomiast nowy wymog niekarakod (odno-
$nie parlamentarzystow), lecz podobnie jak wieleydotzasowych nie rozwigi

ty w sposob gwarantagy jego skuteczne i petne dziatanie.

1. Zakres normatywny zakazu Ograniczenia zatrudnienia w shie pu-
blicznej z uwagi na karaldé pojawity sk we wspotczesnym polskim systemie
prawnym ju od pocatku jego funkcjonowania. W szczegé$eg juz w ustawie
z 17 lutego 1922 r. o patwowej shibie cywilnef® pojawity sk niektére reguly,
obowizujace w podobnym ksztalcie do dzMW szczegélnézi, zgodnie z art. 7
ww. ustawy nie mogta uzyskanianowania (tj. olag stanowiska urgniczego),
m. in. osoba, przeciwko ktérej toczyta giostpowanie karno-gdowe, dopoki
trwa to postpowanie”. Ponadto (art. 8), zezwolenia §diavej wladzy naczelnej
wymagato mianowanie osoby karanefiewnie, przy czym przygie do shiby
0s6b karanych ,za przegistwa z chci zysku” w ogole nie bylo dopuszczalne.
Zgodnie z péniej dodanym art. 65b, istniato uprawnienie wiagaybowej do
zawieszenia w petnieniu obaygkdéw urzdnika, przeciwko ktéremu wd#zono
postpowanie karnoglowe, o ile bylo to uzasadnione rodzajem wzgl. dstok-
$Cia zarzutu.

Zatem ju woOwczas dostrzeno zasadnicze przeciwwskazanie dla petnienia
stuzby publicznej w fakcie karaldoi kandydata. Ponadto rowaiguz wtedy
wprowadzono w tym wzgtizie zr@&nicowanie zaréwno podmiotowe (wskaalj
stanowiska wyszego rzdu, tj. urzdnicze), jak i przedmiotowe (kdicujac
ograniczenia zatrudnienia w zate@sci od rodzaju przegpstwa). Ponadto ju

1% Rzeczpospolita”, informacje zebrane z pgkm lutego 2009 r. zebrane przez M. Cyran-
kiewicza.

1% Dz. U. z 31.11.1922 — nie iywano jeszcze wéwczas dla oznaczenia miejsca mdilik
aktéw prawnych numeru i pozycji Dziennika Ustaw.
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wowczas przejawit gsiwzglad nie jedynie na interes publiczny (co wynika z sa-
mego faktu ustanowienia w/w ograniéyeale i wzghd na prawa kandydata,
wynikajace w szczegolri@i z podstawowych regut prawa karnegaz-oifakcie
popetnienia przegpstwaswiadczy karalnéc, za dopoki ta nie nagpita, zabieg
prewencyjne (zawieszenie w petnieniu czysuiomogy mie¢ jedynie charakter
czasowy i nie definitywny.

Natomiast co do samego poia przesipstwa, postpowania karnego czy ka-
ralndsci — ustawodawca stusznie zaniechat jakichkolwiegutacji, z uwagi na
istniepce unormowania w zakresie prawa karnego.

Przedstawianie w szerszym zakresie innych unormokistorycznych nie
jest celem niniejszego rozdziatu, a zatem wypagazasté w niniejszym witku
na stwierdzeniuziprzypomniana wiej regulacja w zasadzie podobnym ksztaicie
zostata nasgpnie przegta do innych pragmatyk w zakresie Ay publicznej,
zaréwno tych regulggych w zakresie podstawy zatrudnienia stosunkibstwe
(publicznoprawne), jak i stosunki pracy.

Nie wyklucza to oczyvécie w dalszej ogci niniejszego rozdziatu przytacza-
nia przepiséw ja nie obowazujacych w zakresie przydatnym dla wyktadni obec-
nego stanu prawnego, a tekdla uwagle lege ferenda

W okresie PRL nie istniaty pragmatyki ustrojowe asigu powszechnym,
co bylo zwihzane z koncepcjami administracji socjalistycznekladapcymi
m.in. ,bliskos¢ wladzy i spoteczigstwa” oraz ,przezwyeizenie antagonizmoéow”
w zakresie intereséw indywidualnych i interesu efweego. S4d zaniechano
tworzenia aktéw prawa ugdniczego obejmugych cah administracj publiczra,
poddajc regulagt stosunkéw pracy jej pracownikom ogélnym regutoravim
pracy. Przetrwaly jedynie niektére pragmatykizblowe o charakterze szczegol-
nym czy bramowym, a wraz z nimi ograniczenia zatrudnienia z giwaa fakt
karalngci. Natomiast w samyrkodeksie pracy uchwalonym w 1974 r. regula-
cje w tej kwestii nie zostaly utworzone. Nie jestZreszi uwaga krytyczna,
bowiem akt ten z natury rzeczy dotyczy wszelkiabsshkéw pracy, nie jedynie
w stwzbie publicznej. Co do nie tyle nawet karalcip a ogdlniej — okolicznii
zaistnienia przegpstwa — jedynie przepisy art. art. 52 par. 1 pkir& 66 k.p.
zawieraj pewne wycinkowe regulacje, dotyce przy tym og6tu umow o prac
Pierwszy z nich dopuszcza natychmiastowe rgzanie umowy 0 pracm. in.

w razie popetnienia w trakcie umowy o pggarzes¢pstwa uniemgiwiajacego
dalsze zatrudnienie na zajmowanym stanowiskli,gezy tym owo przesgipstwo
jest oczywiste lub stwierdzone prawomocnym wyroki®@rugi z ww. przepiséw
stanowi, £ z uptywem 3 miegcy tymczasowego aresztowania umowa o ¢rac
wygasa, przy czym jest restytuowana na stosownysehi pracownika w razie
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uniewinnienia wzgl. umorzenia pgpbwania, wyjwszy przypadki przedawnie-
nia, amnestii oraz umorzenia warunkowego. Przefgsgbowazuja oczywicie
réwniez w umownych stosunkach pracy wahie publicznej.

Pewien istotny problem od#ie karalnéci powstat w 2004 r. wobec uchwa-
lenia przepisu art. 22/1 k.p. (chprzepis ten bezgeednio o kwestiach karaléa
nie wspomina). Mianowicie, przepis tenspid danych, ktérych pracodawca ma
prawo domagasie od kandydata na pracownika, nie wymienia danykhralno-
$ci. Zmienito to dotychczasawpraktyle w wielu brartach. O ile bowiem po-
przednio uznawano dopuszczal@stawiania kandydatowi pyiao karalngc,
zwlaszcza gdy bylo to podyktowane waddmi celowdciowymi (gt. stuzba pu-
bliczna, ale t& np. braga ochrony os6b i mienia), o tyle ngstie jednolicie
uznano, 1 takie zapytania magby¢ formutowane jedynie gdy dopuszcza to wy-
razny przepis ustawowy. Co za tym idzie — nie wydagebg¢ dopuszczalne za-
mieszczanie wymogu niekarakod w pozanormatywnychtirodtach prawa pracy
(regulaminach, statutach itd.). Zmienito to prakiydngaowania np. w braty
ochrony 0s6b i mienia o ile przed ww. nowelizagjk.p. agencje ochrony doma-
galy st standardowdswiadectwa niekaralrioi od wszystkich kandydatéw do
pracy, o tyle obecnie mago czynt jedynie co do pracownikéw licencjonowa-
nych i pracownikdw zabezpieczenia technicznegoat@m jedynie nielicznej
grupy (znakomita veksza¢ pracownikéw tej brary nie musi mié licencji,
wykonupc jedynie proste czyndoi wartownicze). Nagpito zatem w moim
odczuciu wylanie dziecka zafiela: nowelizacja k.p. bez szerszej refleks;ji
0 jej skutkach, dokonana w igndbchrony prywatnéci pracownikéw i bez rekapi-
tulacji ustaw szczegodtowych, uderzyta (nie choetiypie o bras ochrony, ale
i np. o instytucje wychowawcze, czy sektor publigzw interes spoteczny wzgl.
publiczny utatwiagc kandydatom karanym zatrudnienie tam, gdzie abselu
nie powinni oni by aktywni. Pewnym wyjciem z sytuacji stalo sizatrudnianie
w ramach stosunkéw cywilnoprawnych, gdzie wprowagzgpozaustawowo
(np. z woli zleceniodawcy) wymdg niekaradoojest tatwiejszy do przetkecia.
Prowadzi to jednak do zekszania si szarej strefy (obchodzenie umoéw o piac
a ponadto nie we wszystkich brach szersze stosowanie umow cywilnopraw-
nych jest maliwe. Na pewno zanie w sektorze publicznym.

Jednak i tam, gdzie oboyziek niekaralnéci jest wyranie sformutowany,
nowelizacja k.p. wprowadzita utrudnienia. Formufagpiséw w tym wzgidzie
nie jest bowiem jednolita: jedne $lad za wymogiem niekaraldo zawierag
réwniez obowizek przedktadania przez kandydatéwiadczenia z KRK, a inne
tego drugiego obowzku nie formutuy. Stid wyksztalcita si praktyka,  jedynie
co do tych pierwszych sytuacji pracodawca ma prawmaga zaswiadczenia,
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z& co do drugich mee jedynie sam o nie wygdi¢. Jedynie z&nieliczne przepi-
sy formutup taki z kolei obowizek pracodawcy. Tam zatem, gdzie go nie ma,
pracodawcy po prostu nie sprawdgzkyvestii karalnéci, co najwyej poprzesta-
jac nazadaniu stosownychswiadczé od kandydatéw. Nie bez znaczenia jest te
kwestia fiskalna — Zaviadczenia s odptatne, co w przypadku gych liczebnie
grup pracownikéw stwarza dla pracodawcéw znaczrmazdnia. Przyktadem,
w ktérym ten problem wyspit najostrzej i byt przedmiotem szczegolnie rozwi-
nictej dyskusji, jestrodowisko pracownikéw samamdowych. Dlatego w dalszej
kolejnaici poshzy on jako pogczna ilustracja probleméw, dotygzch réwnig
innych grup, co do ktérych jest sformutowany wynmgkaralngci. W pierwsze;j
jednak kolejnéci zostam przedstawione wybrane istrieg regulacje prawne.

Ustawa o pracownikach urzdéw paastwowych z 1982 r. nadal jeszcze
formalnie (ché w bardzo okrojonym rozmiarze) obawijaca, nie formutowata
w zasadziezadnych wymogow niekaraldoi. Jedynie stosunek pracy pracowni-
kéw mianowanych (grupa juniemal nie istnieica) ulegat ,z mocy prawa” roz-
wiagzaniu z ich winy bez wypowiedzenia w razie skazan@& utra¢ praw
publicznych lub prawa wykonywania zawodu. Omawigdego zapisu ze wzgl
doéw praktycznych nie jest celowe, nie byt oa motem nigdzie ndadowany,
przynajmniej co do bezsprzecznie osobliwego uregafda sposobu ustania
stosunku pracy.

Obecnaustawa o stibie cywilnej z 21 listopada 2008 rzawiera co do
wszystkich cztonkéw korpusu s.c. (zaréwnoegirikéw s.c. tj. oséb mianowa-
nych, jak i pracownikéw s.c., tj. zatrudnionych pradstawie umowy) oraz Szefa
SC wymég niekaralnigi prawomocnym wyrokiem za ,przegstwa umyine
i umyslne przestpstwa skarbowe”. Ponadto usi urzdnicy s.c. maj by¢ nieka-
rani zakazem zajmowania stanowisk w edia@ch organdéw wiadzy publicznej
i petnienia funkcji zwazanych z dysponowaniesnodkami publicznymi. Ustawa
nie zawiera ani wymoguadania od kandydata wzgl. zdobywania samodzielnie
zawiadczé z KRK, nie zawiera tezadnych wskazéwek co do higego wery-
fikowania wymogu niekaralrici. Jednak zawiera sankcje: stosunek pracy z mia-
nowania ,wygasa” m.in. w razie skazania za pegestvo umylne lub umyine
skarbowe (art. 70). Ponadto art. 71 ust. 7 u.@wtgrza co do ukdnikdéw wier-
nie zapis art. 52 par. 1 k.p., m. in.mazna rozwaza® stosunek pracy z mianowa-
nia bez wypowiedzenia w razie popetnienia w trak@®sunku pracy
przesgpstwa uniemgliwiajacego pra¢ ha zajmowanym stanowisku, gdy jest ono
oczywiste lub stwierdzone prawomocnym wyrokiem. @o pracownikéw s.c.
(tj. oso6b zatrudnionych na podstawie umowy o grastawa zachowuje catkowi-
te milczenie przedmiocie losu ich stosunkéw pracgispekcie zaistnienia staniu
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karalndci. Nie okrdla tez ona trybu i termindw stwierdzania stanu w§recia
stosunku pracy z mianowania. k#oto stwarzé istotne problemy praktyczne
zaréwno co do ustalania daty wygecia stosunku pracy (zwtaszcza gdy zdarzy
sig¢ ze urzdnik mimo skazania jeszcze jakizas pracuje, a dopiero ngstie
pracodawca uzyskuje wiadokdoo tym wiadoméc), jak i co do trybu i terminéw
ew. wzruszania stwierdzenia o wyggciu stosunku pracy.

Odndnie innych ustaw tzw. uegniczych, wymoég niekaralsoi formutuje
np. ustawa o Pastwowej Inspekcji Pracy z 2007 r. (Dz. U. Nr 89, po 589)
stanowsc w art. 39 m.in.,z pracownicy nadzoragy lub wykonujcy czynndci
kontrolne nie mog by¢ karani za przegpstwo umyglne lub umgine przesip-
stwo skarbowe. Zgodnie z art. 62 stosunek pracianowania mee by rozwia-
zany za wypowiedzeniem m.in. w razie ppsiwania karnego toezego st
przeciwko pracownikowi ponad 3 m-ce. Ponadto, zgodrart. 64 ,mae” nast-
pi¢ takze rozwhzanie takiego stosunku bez wypowiedzenia m.in. zierprawo-
mocnego skazania za przagstwo umyglne. To niejasne sformutowanie
dopuszcza sytuagj iz mimo wykluczagcej zatrudnienie karaldoi oraz mimo
wiedzy pracodawcy o tym, stosunek praggde jednak kontynuowany. Dal-
szych zapis6w ustawa nie zawiera, a zatem anionieutuje obowazku uzyski-
wania zawiadczér z KRK, ani te trybu bieacego weryfikowania istnienia
przestanki niekaralriai.

Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych z 7 gdziernika 1992 r.
stawia w art. 15 czionkom kolegiow wymaog niekaratigrawomocnym wyro-
kiem za przegpstwo popetnione z winy umdyej, z& w razie utraty tego warun-
ku przewiduje obligatoryjne odwotanie a(d0 stosunki pracy z powotania).
Rowniez i ona nie zawiera oddnie niekaralnéci zadnych innych przepisow.

Nieco inne, a przy tym bardziej zZmicowane przepisy obowiuja W sekto-
rze wymiaru sprawiedlindei. W ustawie o prokuraturze (art. 14 ust. 1)wsrod
warunkow uzyskania statusu prokuratora nie ma mjeawymienionej niekaral-
nosci. Jest jedynie warunek posiadania ,nieskazitednelgarakteru”. Natomiast
wg art. 11 ust. 2, kandydat na prokuratora obliggnee przedkiada ,informagj
z KRK dotyczaca jego osoby”. Co interesage, wérod przyczyn powoddgych
wygasniecie stosunku sktbowego (art. 16) jest wymienione jedynie (co doeerz
czeh saddéw karnych) pozbawienie praw publicznych oraz zakajmowania
stanowiska prokuratora. Innych zapiséw odne niekaralnéci ustawa nie za-
wiera.

Odndnie dziéw, ustawa z 27 lipca 2001 r. prawo o ustrojuggléw po-
wszechnychzawiera b. podobne zapisy, co ww. ustawa o prakrze. Wymog
niekaralndci nie jest wymieniony #wréd warunkow, jakie ma spettissedzia
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(art. 61 p.u.s.p.). Natomiast, kandydat rdzgego ma przediy¢ ,informacie”

z KRK ,dotyczca jego osoby”. Réwnie i tam wérdd sytuaciji powoduagych
mozliwo$¢ utraty stanowiska nie ma karaficow ogole, lecz jedynie pozbawie-
nie praw publicznych oraz prawa wykonywania zawaddziego. Podobnie,
utrata stanowiska nagiuje wéwczas poprzez wygdecie stosunku zatrudnienia,
»Z dniem uprawomocnieniagsbrzeczenia” o ukaraniu.

Inny natomiast model jest stosowany ofinie referendarzyaslowych, a tak-
ze dyrektorow sdéw apelacyjnych i okgowych oraz kierownikéw finansowych
sadoéw. Co do nich wszystkich prezesgla zastga samodzielnie i obligatoryjnie
informacji z KRK o osobie kandydata. Co ciekawe,mig niekaralnéci nie
jest wyranie sformutowany co do referendarzy (mepi natomiast by ,nieska-
zitelnego charakteru” podobnie jakdgziowie), a jedynie co do dyrektorow
i kierownikow sidow istnieje wymaog niekaraldoi, przy czym dé¢ szeroki: za
przesgpstwa (w tym skarbowe), a tak w formie zakazu petnienia funkcji na
gruncie ustawy o odpowiedziakw za naruszenie finanséw publicznych.
W dodatku ten szeroki wymaog niekaradnbobejmuje take zasgpcow dyrekto-
réw saddéw oraz kierownikow gléw rejonowych, jednak co do nich nie jest ju
sformutowany w ustawie obowdek prezesaadu zastgania informacji z KRK.

Niezaleznie jednak od powxszego, wymog niekaraldoi za wszelkie prze-
stepstwa (w tym skarbowe) dotyczy wszystkich qgaikbw siddw i prokuratur
W oparciu o przepisy ustawy z 18 grudnia 1998pracownikach &ddw i proku-
ratury (art. 2). Malo tego, przeciwko kandydatows maze toczy sie postpo-
wanie 0 przegpstwo z oskarenia publicznego i w tej mierze sklada on
oswiadczenie. Natomiast o informacg KRK o kandydacie wyspuje prezes
sadu (prokurator) samorzutnie. Ponadto, w uzasadeionyypadkach mie on
réwniez zasegna¢ takiej informacji takke o osobie ju zatrudnionej jako urzinik
sadowy. Prawomocne skazanie na prgestwo umygine powoduje obowgzek
rozwigzania stosunku pracy z gdnikiem sidowym (urzdnikiem prokuratury),
w razie przespstwa nieumsinego rozwizanie stosunku pracy jest fakultatywne.

Wobec rozbienosci w regulacjach tej ustawy oraz ustawy prawo oajist
sadow powszechnych istniejeatpliwos¢, ktéra z nich ma pierws#stwo stoso-
wania. Za pierwsgz ww. przemawia regutadex specialis derogat legi Genera-
li", za drug. — ,lex posterior derogat prioti Jednak tak czy owak, istnienie
rozbieznosci migdzy nimi jest obiektywnie htlem legislacyjnym.

Odnanie Policji i stuzb jej pokrewnych przepisy o niekarakeowygladaja
jeszcze inaczej. wymog niekarasoow ogole (Policja) lub niekaraldoi za okre-
slone przestpstwa (np. WCBA — przestpstwa umylne z oskatenia publiczne-
go, w tym take skarbowe) jest wyfaie sformutowany, przy czym brak
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w ustawach przepiséw o sposobie jego weryfikowadatomiast utrata stanowi-
ska nasipuje nie jedynie w razie prawomocnego skazaniaj pdgetnienia czy-
nu o znamionach takiego przgsttwa, gdy jest ,oczywiste i unierrawvia
pozostawanie w shibie (Policja), czy gdy ,okoliczni jego popetnienia nie
budz watpliwosci” (CBA).

Odndnie niektérych form aktywniwi zawodowej czy zarobkowej wpraw-
dzie spoza sektora publicznego, lecz co do ktémygmdg niekaralnéci jest
ustanowiony bez gipienia w interesie publicznym, warto nadméeni adwoka-
tach, a take uczestnikach przetargdéw publicznych.

Zgodnie z art. 68a ust. 3 pktptawa o adwokaturze osoba ubiegaga sé
0 wpis na list adwokatéw ma obowzek przedtay¢ informacg z KRK o dacie
nie wczdniejszej nk 1 miesic przed zigeniem wniosku. Identyczny wymadg
dotyczy aplikantow (art. 75). Sam wymog niekarétnaie jest wyranie sformu-
towany, a miéci sic w wymogu dawaniagkojmi nalezytego wykonywania za-
wodu oraz wymogu nieskazitelnego charakteru. Oskdmai z listy decyduje
okregowa rada adwokacka.

Zgodnie z art. 17rawa zamOwiaer publicznych (ustawa z 29 stycznia
2004 r.), osoby wykonujce czynnéci w postpowaniu o udzielenie zaméwienia
(tzn. po stronie udzielagego zamdwienie) podlegajvytaczeniu, gdy zostaly
prawomocnie skazane za przgstwa popetnione w zazku z udzieleniem za-
méwienia publicznego, przesistwo przekupstwa, przepstwo przeciwko obro-
towi gospodarczemu lub inne popetnione w celggrsecia korzyci mapgtkowe.
Osoby te sktadajpod rygorem odpowiedzialéa karnej za falszywe zeznania
pisemne éwiadczenie o braku lub istnieniu w/w okoliczeo Co do z& oferen-
tow w przetargach publicznych, b. szerokie podmiatd przedmiotowo wymogi
niekaralndci zawiera przepis art. 24 p.z.p. Obejmuje on edypnie oferentéw —
osoby fizyczne sktadage ofer¢ samodzielnie, ale i sp6tki osobowe oraz osoby
prawne odnénie stosownych kategorii zadzapcych nimi osob. Karalng
ktorejkolwiek z nich za przegistwa przeciwko zaméwieniom publicznym, prze-
ciwko prawom pracownikdw, przekupstwa, przeciwkeoddwi gospodarczemu
i kilku innym dobrom chronionym powoduje wykluczendanego podmiotu
Z postpowania.

Bodaj najwiezej wprowadzony ( i dotychczas jeszcze nie ohawjacy)
wymog niekaralnéci dotyczypostéw i senatoréw Bedzie on obowizywat par-
lamentarzystow naginej kadencji. Zgodnie z nowym art. 99 ust. 3 Kytusdji
(ustawa o zmianie Konstytucji RP z 7 maja 2009wm)orary do sejmu lub senatu
nie maze by osoba skazana prawomocnym wyrokiem za pgpesio umglne
scigane z oskaenia publicznego. Jest on zatem dosikromny — nadal dala
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mogly kandydowé osoby skazane za przgsttwa nieum$lne lub niescigane

z oskazenia publicznego, lub te, ktérych jeszcze praworieaie skazano, lub
tez te, ktére skazano, lecz nie nagaozbawienia wolnizi. W dodatku, ustawa
nowelizacyjna nie wprowadzaadnych nowych zapiséw w ordynacji wyborczej,
zatem ani nie istnieje tryb dokumentowania starekamalndci przez kandyda-
téw, ani t& nie wiadomo, gdy stan niedozwolonej kardbimbjawi st publicz-
nie dopiero po zasiciu osoby skazanej w fotelu posta czy senatora.

Odnanie funkcjonariuszy samagdowych, wymogi niekaralriigi s3 formu-
lowane wobeaadnych, woéjtéw (burmistrzéw i prezydentéw miast), a takze
pracownikow samorzdowych na stanowiskach urgdniczych. Pojawity sé
one przy tym dosy pézno, bo dopiero w latach 2004/5, a przy tym w ksitat
ktéry od razu wzbudzit uzasadnione zasterga. Np. nie znajdowato logicznego
wytlumaczenia fakt,z wymdg niekaralnéci objat wojta, a nie objt zadnego
z czlonkéw zargdu powiatu i wojewodztwaatéznie ze starosti marszatkiem
(vide A. Giedrewicz-Niewiska,Wybér jako podstawa nag#ania stosunku pra-
cy z pracownikiem samamowym Warszawa 2008, s. 138). Tym bardziej nie
karani mieli by przy tym wszyscy podlegli tym osobom samoiawi urzdnicy
powiatowi i wojewddzcy.

Odnanie radnych i wéjtow wymaog niekaralfm wynika z przestanek okre-
slajacych ich bierne prawo wyborcze. Zgodnie z art. im@aadowej ordynacji
wyborczej nie mog by¢ oni karani za przegbstwo umylne scigane z oskaenia
publicznego, wliczajc w ten stan rowniewyrok umarzajcy warunkowo post
powanie. Utrata ktéréjz przestanek biernego prawa wyborczegoyutrakcie
trwania mandatu powoduje jego wyg&cie.

2. Wymaog niekaralnasci i zwigzane z nim szczeg6towe zagadnienia prak-
tyczne na przyktadzie pracownikéw samorgdowych. Przepis art. 3. 3. 2 usta-
wy o pracownikach samagdowych z 22 marca 1980, zwanej dalej d. u.p.s.
stanowit,ze pracownikiem samaogdowym na stanowisku w@dniczym mae by
tylko osoba zatrudniona w oparciu o mianowanie uamwe o praeg, ktéra ,nie
byta prawomocnie skazana za przpstwo umglne”. Wymag ten dotyczyt row-
niez oséb na kierowniczych stanowiskach aahziczych zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prag powotania lub mianowania (art. 3 ust. 4 d. u)pNie byt
to zatem wymog powszechny obejamyj wszystkich pracownikéw samado-
wych — w odrénieniu od wszystkich os6b zatrudnionych w korpusiigzby
cywilnej. Byt to rownig wymdg nie od razu wprowadzony — nie istniat wgrpie
wotnej wersji ustawy, dodano go bardzampd, bo dopiero w 2005 r., w brzmie-

157 Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1593.
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niu (ktére nasfpnie poprawiono),ziww. osoby nie mogby¢ karane za przegi-
stwa ,popetnione umignie” (nastpnie — ,przesipstwo umygline”). Przedtem
d. u.p.s. nie zawierala — co osobliwezadnych wymogéw co do niekarakud
pracownikéw samorgdowych. Ttumaczono to podobnie, jak obecnie tlurgacz
sie b. p&no wprowadzony wymdég niekarakwm postéw i senatoréw,zijego
wczesniejsze wprowadzenie ograniczyto by aktywhpolityczra bytych opozy-
cjonistéw, niejednokrotnie karanych za czaséw PHddnak to ttumaczenie mo-
gto by by¢ odbierane jako nacechowane hipokayzjc nie stato na przeszkodzie,
by wylaczy¢ z zakazu karalréé za przesfpstwa polityczne (w ten czy inny spo-
s6b okrélone).

Ustawg z 25 lipca 2006 r. o zmianie d. u.p.s. wprowadzdodatkowy wy-
mag (art. 2 tej ustawy)ziw terminie 3 miesicy od dnia jej weicia wzycie pra-
codawca samogzlowy zatrudniajcy osole bedaca w tym dniu pracownikiem
samoradowym na stanowisku wdniczym, wys¢puje do Krajowego Rejestru
Karnego o udzielenie informacji o tej osobie (&tust 1 ustawy z 25 lipca
2006 r.). J&i za$ z tej informacji wynika,ze osoba ta nie spelnia wymogu
z art. 3 ust. 3 pkt 2 d. u.p.s. w brzmieniu nadarnignustaw (niekaralné¢ za
przesgpstwo umylne scigane z oskaenia publicznego), pracodawca samerz
dowy niezwiocznie rozwizuje z takim pracownikiem stosunek pracy za wypo-
wiedzeniem lub odwotuje go ze stanowiska.

Przepis ten od poatku wywotat wiele kontrowersji, z ktérych pierwsda-
tyczyla kosztow operacji sprawdzania karatioByly one za niemate, zwayw-
szy, ze obgla ona wszystkich pracownikéw samaaipwych na stanowiskach
urzedniczych (w tym oczywicie wszystkich kierowniczych ugdniczych)
w kraju. Przepis nie dawal podstaw ani doagyenia z operacji oséb, ktére na-
wet niedawno przedigly swiadectwa niekaralrigi, ani t& do przerzucenia
kosztéw na pracownikéw. Byt to zatem nagtly i spamdatek dla kadego samo-
rzadowego pracodawcy. Zapadie w efekcie wyrokd@v administracyjnych
w tej mierze odmawiaty pracodawcom samdavym zwolnienia od opfaty w tej
mierze, bowiem zdaniem tychyddw wystpowali oni do Krajowego Rejestru
Karnego nie jako podmioty administraciji publiczifej tej roli byli by z optaty
zwolnieni), lecz jako ,zwykli” pracodawcy (ci wpralzie mog dost& takie
za&wiadczenie co do pracownikéw zganych prawnie wymogiem niekarakeg
lecz uiszczaj optat). Uzywano te argumentu z art. 15 ust. 1 ustawy o informa-
tyzacji. Jednak wg tego przepisu podmioty publicareg wprawdzie nieodptat-
ny dostp do urzdowych zbioréw danych, lecz jedynie ,w zakresiezhiglnym
do realizacji ich zadd — co jest formut nie obejmujca sprawdzania niekaralno-
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sci pracownikéw (odmiennie M. Szewczy®pinia prawna z 8 grudnia 2006, r.
www.zmp.poznan.pl/dane/styczen-07/opinia.html).

Rozterki byly réwnie innego rodzaju. Np. dotyczyly one nie wgjonej
w zaden sposOb w ustawie sprawy konsekwencji wobeb dsiatajcych z ra-
mienia pracodawcéw samadowych, ktére nienalgcie (nie w terminie, nie co
do wszystkich uranikéw) wypetity obowazek wystpienia do KRK lub te
nastpnie nie rozwizaty stosunku pracy z osobami karanymi.

Moim zdaniem skoro na mocy nowelizacji d. u.p.2006 r. obowizkiem
osoby dzialajcej w sprawach z zakresu prawa pracy za pracagdaamorzdo-
wego stato si wystpienie z zapytaniem do KRS oraz rozménie stosunku pra-
cy z karanym za przegstwo umglne urzdnikiem samorzdowym, to
zaniechanie, czy tenienaleyte wykonanie ktéregoz tych obowizkéw naleato
rozpatrywd jako niewykonanie obowzku pracowniczego, z przypisanymi do
tego konsekwencjami. W przypadku woéjta jego mansiatodgt zagraac — jak
si¢ zdaje- jedynie art. 96 ust. 2 ustawy o sanrzie gminnym, zgodnie z ktérym
moze zostd odwotany wojt dopuszczgy Sk mimo upomnienia naruszenia
ustaw. Starosta, marszalek wojewddztwa oraz czieikaaraddéw w staro-
stwach i urgdach marszatkowskich mogli byponadto zostaodwotani przez
rack, co jednak wymaga szczegdlnego uzasadnienia u tylprzez to w przed-
miotowym przypadku bytoby mato wiarygodne do przepaidzenia. W przypad-
ku pozostatych pracownikéw sametdowych dziataj ogdlnie przepisy k.p. —
niewykonanie obowaizku pracowniczego nie w zalenosci od okoliczndgci by¢
rozwazane jako przyczyna uzasada@ rozwiazanie stosunku pracy. Moa te
wspomni€ o przepisie art. 231 k.k. przewidaym kag dla funkcjonariusza
publicznego m.in. za niedopetnienie obgakiow dziejce st na szkod dla inte-
resu publicznego. Nie pojawityesjednakzadne doniesienia prasowe o przypad-
kach uchylenia gi od obowizku sprawdzenia karaléc pracownikéw, czy
0 sankcjach z tego tytutu.

Dalsze rozterki wzbudzit zapisz ijesli urzednik samorzdowy widnieje
w KRK jak skazany za przegistwo umylne, pracodawca ,niezwtocznie rozwi
zuje” (nie zd ,moze rozwhza’”) jego stosunek pracy za wypowiedzeniem. Byt
to zatem nakaz sformutowany kategorycznie. Jedmakmaczyto to m. zd., by
pracodawca byt catkowicie pozbawiony swobody ddcgzjdo zwolnienia pra-
cownika, bowiem w przeciwnym razie istniata bya@a rozbienos¢ z k.p., gdzie
nawet rozwazanie umowy bez wypowiedzenia z uwagi na czyny déne
a art. 52 k.p. (tu Zatych czynéw nie bylo) jest zawsze prawem, a niewoiz-
kiem pracodawcy (hiej S. Plaek, Niekaralna¢ pracownikéw samotziowych —
wymaog rzeczywisty czy fik¢jRiZS 2008, nr 5). Oczyégie, na gruncie ustawy
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o pracownikach samaidowych zachodzit wzgh na interes publiczny. &t
uwazam rownie, ze margines decyzyjny nie powinien bytthguzy. Na pewno
nie powinno daj¢c do wypowiedzenia stosownie do art. 2.2 ustawy zsi2fpnia
2006 r. w przypadku, w ktorym data zatarcia skazahiegta by si z kaxcem
wypowiedzenia stosunku pracy (a tym bardziglj jey go wyprzedzata). W tym
przypadku w momencie ustania stosunku pracy praisolay by juz wszak nie-
karany. Podobny sposéb &gnia zaprezentowat niedawno SRiwobec innego
przepisu prawa sameadowego (art. 24k ust. 3 u.s.g.), gdzie podobnie tjak
ustawodawca ayt okreslenia, & w razie nieterminowego ztenia égwiadczenia
majatkowego przez wymienionego tam pracownika sagunwego, pracodawca
.f0Zwiazuje” (nie za ,moze rozwhza”) z nim stosunek pracy. Zdaniem SN
mimo kategorycznego brzmienia przepisu, nie ucbylaiprawnié decyzyjnych
pracodawcy.

Mimo tych wszystkich wtpliwosci wynikajacych ze skpej redakcji przepisu,
jego intencja byta z pewsoia stuszna — zmierzatl on do wyeliminowania z admi-
nistracji samoradowej 0sob nie speniggych wymogu niekaralrdgi. Jednak
mimo tejratio legis przez nikogo nie zakwestionowanej, zostat on W86
zaskazony do TK przez RPE’. Zdaniem Rzecznika, przepis naruszat zakaz
nieretroakcji, bowiem nakazuje zwaldia pracy rownie i tych urzdnikow,
ktérych wymdég niekaralnici za przesfpstwo umylne z oskarenia publicznego
, zastat ja zatrudnionych u pracodawcéw samgmtawych (z& wymaog ten nie
istniat jeszcze gdy nawdywali oni swoj stosunek pracy). Rzecznik zwroeit t
uwag, ze w innych pragmatykach gloowych (np. ustawa o NIK, ustawa o PIP)
mimo wymogu hiekaralrigi nie ma przepisu o obogzku zwolnienia pracowni-
kéw karanych. Wyt tez argumentuze przepis ten penalizowat sytuacje, w kto-
rych pracownik ja ongk czesto ponidst jaks kare, np. po wyjciu na jaw jego
karalngci zostat np. pozbawiony premii. Ten jednak akwaegument nie byt
m. zd. miarodajny, bowiem nie ma nic nielegalnegeytuacjach, gdy jeden na-
ganny czyn powoduje wtej niz jedno negatywne nagtstwo, przy czym w b
nych prawnie sferach.

Te uwagi RPO byly z pewioia godne starannego rozgemia, jako dotyka-
jace kwestii niekaralri@i rowniez i w innych ustawach z zakresuAdy publiczne;.

Pierwsza kwestia, to czy karakgoistotnie jedynie wowczas ma wptyw na
zatrudnienie, gdy istnieje przepis wimée stawiagcy wymaog niekaralnéi i gdy
do tego przepis ten nakazuje (lub &by przewiduje) zwalnianie z pracy osoby

1% Uchwata z 5 kwietnia 2007 r. | PZP 4/07, ,Rzecgpalita” z 6 kwietnia 2007 r., s. C5.
1% Informacja ,Rzeczpospolita” z 13 listopada 20Q%r C3.
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karanej. W tej mierze zaprezentowalem niezwlocpei®publikowaniu stanowi-
ska RPO pogd od niego odmienny (,Niekaraléa..”).

Po pierwsze, jest nie do koasciste twierdzenie,z przed wprowadzeniem co
do urzdnikow samorzdowych wymogu niekaralgoi za przesfpstwa umylne
z oskazenia publicznego, fakt takowego ukarania nie miphwu na zdolnéc¢
do obgcia wzgkdnie dalszego piastowania stanowiska. Np. jednyaymogow
bylo i jest t& posiadanie przez pracownika na stanowiskwdiizzym niepo-
szlakowanej opinii, Zafakt karalngci bez vatpienia mae zaway¢ na tego ro-
dzaju ocenie osoby kandydata. Réwrszereg innych przepiséw (np. 0 ocenach
okresowych, oslubowaniu, o obowizku godnego zachowywaniagsiowniez
poza prag) akcentuje potrzeb posiadania przez pracownika samoiavego
wysokich kwalifikacji moralnych.

Po drugie, argumentz ustawy o NIK, czy PIP mimo wymogu niekaradob
nie nakazuyj w sposob wyrany zwalnig& pracownikdéw karanych, kiocit si
z innym wytym przez Rzecznika argumenterhnowelizacja d. u.p.s. naruszata
zakaz nieretroakcji. Albo bowiem jest tak (argumergakazu nieretroakcji)z i
nie naley zwalni& tylko tych oséb, ktére wymdg niekarakwd wprowadzony
w 2005 roku ,zastat” ja w zatrudnieniu (a zatera contrario wolno zwalnig
inne osoby, ukarane lub zatrudnione po wprowadzeniu wymogu niekaralno-
§ci), albo te jest tak (argument z ustaw o NIK i PIR§ w ogdle nie powinno &i
zwalnia z pracy wszelkich os6b zatrudnionych mimo wymogekaralndgci,
bowiem nie ma przepisu, ktory by nakazywat ich niaatia.

Po trzecie, chodzi tu jednak o wymdgzdjuwagi. Panuje wszak zgoda, i
Z uwagi na szczegolny rodzaj zadaypetnionych przez jednostkietiace praco-
dawcami samoggdlowymi, ha pewno obiektywnie niewskazane jest zhianie
w nich oséb karanych, a juz zwlaszcza za pegpssiva umylne $cigane z urgdu.
Zalézmy, ze pracodawca samadowy otrzymuje wiadomi@ o ukaraniu swego
urzednika nie w wyniku trzymiegtznej akcji zargdzonej ww. przepisem
z 25 sierpnia 2006 r., a w inny sposob (lub kiediziej). Wypada sizgodzt, ze
nie mae on tej wiadom¢ri pomira¢ milczeniem, powinien jalkozareagowa
Nawet ogolne przepisy k.p. dajv takiej sytuacji méliwo$¢ natychmiastowego
rozwiazania umowy o prag gdy przesgpstwo ,uniemaliwia dalsze zatrudnienie
na zajmowanym stanowisku” (art. 52 § 1.2 k.p.). Bmeehnie te przyjmuje s¢,
ze fakt karalnéci maze w konkretnej sytuacji uzasadniozwigzanie umowy
0 prag za wypowiedzeniem. Ponadto wg ogolnych przepisfwiktotna jest nie
data skazania, a data poeza przez pracodawdnformaciji o popetnieniu prze-
stepstwa. Skoro zatem panuje zgoda,kwestia niekaralrdoi jest w stosunkach
pracy istotna e pracodawca samadowy nie mae wobec powzicia wiado-
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mosci o ukaraniu pracownika pozoéthezczynny, to nie mima bront wyktadni,

w ktorej pracodawca ten bytby w ogéle pozbawionkiggolwiek mazliwosci
weryfikowania, czy jego pracownik spetnia wymogre 8.2.2 u.p.s. Niewtpli-
wie bowiem stan prawny przed uchwaleniem ustawy5zsirpnia 2006 r.

0 zmianie u.p.s., takich mlbwosci mu nie dawat — czego ewidentnym dowodem
okazala si dwa liczba pracownikéw nie spetriaych wymogu niekaralrioi.

W dodatku, od 1 stycznia 2004 r. obaemywal juz wspomniany przepis
art. 221 k.p., zgodnie z ktérym (8§ 4) pracodawcazenmdat podania danych
innych niz w 8 1 (imk, nazwisko, adres itp.) tylko wtedy Zeli obownzek ich
podania wynika z odbnych przepisow”. Jeli by zatem opowiedziesic za
wyktadnia w mysl ktorej do sprawdzania wymaganej ustawowo niekakal
pracownika pracodawca potrzebuje wyrego ustawowego upowenia, to
nasgpitaby klasyczna luka tzw. konstrukcyjna — ustaweck wskazujc stan
prawnie paadany, réwnoczéie nie stwarzatby prawnej movosci dochodze-
nia do tego stanu. Zakaz zatrudniania os6b karapgezbstawatby albo catkowi-
cie martwy, albo te ograniczony jedynie do sytuacji zupetnie przypaukgo
powziecia wiadomdci o karalngci. Uwazam,ze samo zamieszczenie w ustawie
wymogu niekaralngi pracownika upowania pracodawgdo dziata w kierunku
sprawdzenia, czy kandydat na pracownika ten wynpEgng. Ten moj pogh
dotyczy take wszelkich innych przepiséw formuaglych wymaog niekaralriai.
Jest to m. zd. wymadg skierowany nie tylko do karadgicha pracownika (by po-
wstrzymat s¢ od ubiegania sio zatrudnienie gdy jest karany), ale i do pracedaw
cy — by zapobiegat zatrudnieniu osoby karanej. Skaa jest to obowizek
réwniez pracodawcy, to nie powinien on zachowyvek biernie, a podejmowa
stosowne czynriai dla wypetnienia tego obowdku.

Osobrn kwesth jest natomiast, czy dziatania pracodawcy w rampice-
strzegania tego wymogu mgpoleg& na domaganiu sizawiadczenia z KRK od
pracownika, czy tena samodzielnym uzyskiwaniu tegéwédczenia. Poszcze-
golne ustawy przewidage wymog niekaralrigi (w ogéle lub za okidone ro-
dzaje przegpstw) w bardzo riny spos6b podchodzlo tej kwestii — np. zgodnie
z ww. art. 57 prawa o ustrojuddw powszechnych, masami dodcza informa-
cje z KRK. Art. 17 ustawy o zaméwieniach publiczhytakazuje cztonkom ko-
misji przetargowej ztay¢ tej mierze éwiadczenie pod odpowiedzialéwa karm.
Inne ustawy ( np. wspomniana ustawa o PIP) w ogdiej kwestii milcz. Spra-
we do pewnego stopnia przglza przepis art. 6 ustawy z 24 maja 2000 r.
0 KRK™®® zgodnie z ktérym prawo do uzyskania rejestruysia.in. pracodawcy

160 Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 580.
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W zakresie niezlinym do zatrudnienia pracownika co do ktérego zpisu
ustawy wynika wymaog niekaralgo” w tym czy innym rozmiarze.

Zatem pracodawca samadowy ma ogoélne prawo wygiowa® do KRS, z&
przepis art. 2.2 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. caniei KRS jedynie zobowazy-
wat go dodatkowo do tego by zechciat on z tego praworzysté Nie mae
zatem ten przepis w aspekcie tego zohaamia zosta poczytany za niezgodny
z Konstytucy. Gdy z& pracodawca samagdowy podejmie ji oficjalnie infor-
macg, o karalndci pracownika, raczej nie do obrony jest tezajie mae on go
zwolni¢, bo nie ma w tej mierze wytaego przepisu.

RPO uyt przy tym argumentu o zakazie retroakcji w dwojagoséb: nie
tylko poprzez wtpliwosé, czy ustawodawca miat prawo nakazaracodawcy
samoradowemu, by ten wypowiadat stosunki pracy mindstniepcy od 2005 r.
wymaog niekaralngci nie przewidywat sankcji w postaci utraty praafe te
wyrazajac watpliwos¢ czy ustawodawca miat prawo nakézsamorzdowemu
pracodawcy by ten wypowiadal stosunki pracy naeme réwni¢ przed
wprowadzeniem wymogu niekarakodw d. u.p.s. na mocy nowelizacji z 6 maja
2005 r., skoro formalnie przed tdat wymoég niekaralnéci w ogoéle nie byt
w ustawie sformutowany. Dlatego zdaniem RPO ohgek zwalniania pracow-
nikbw zawarty w art. 2.2 ustawy z 25 sierpnia 200@&inien by poczytany za
niezgodny z Konstytugj Rowniez i tego pogddu nie podzielitem. Pracodawca
samoradowy ma wszak co najmniej tyle praw co zwykly dajady w oparciu
0 ogOlne przepisy k.p. dezatem powzit on — czy to w ramach akcji zaidzo-
nej ustaw z 25 lipca 2006 r., czy zejakikolwiek inny sposéb — wiadorsé
o ukaraniu w prawdzie sprzed 2005 r., lecz za clygkwalifikujacy co do pracy
na danym stanowisku, miat oczywiste prawo do pobge tego pracownika za
wypowiedzeniem lub nawet bez (oczyare z zachowaniem wymaganych termi-
néw art. 52 par. 2 k.p.). Zaato to jednak od jego decyzji. Powinno zatené by
poza sporemze ustawodawca co najmniej miat prawo nakagecodawcy sa-
morzadowemu rozwzenie w kadym przypadku powzcia wiadoméci o ukara-
niu z przed 2005 r. rozstaniag s pracownikiem oraz sformutowanie przyczyn,
dla ktérych pracodawca stosunku pracy ewentualigerozwiazat. W dodatku
bowiem pracodawca samadowy reprezentuje bowiem interes nie swoj a pu-
bliczny, std wszelkie jego decyzje kadrowe winny ten interes na wzglizie.
Czy jednak — idc krok dalej — ustawodawca miat prawo nakamee tylko roz-
wazenie zwolnienia pracownika, ale ¢gz jego zwolnienie? Uwam, ze tak.
Oprécz wskazanegojuvzgledu na interes publiczny przemawia za tym iz®,
wszak nowelizacja u.p.s. z 2005 r. wprowaglzajwymaog niekaralni nie zo-
stata zakwestionowana przez Trybunat Konstytucygmy, tez nie podwayt jej
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legalngci Rzecznik Praw Obywatelskich. Tymczasem stanavai wyrznie, ze
pracownik samomgowy na stanowisku ugdniczym ma ,by” nie karany. Nie
za& np.ze odhd wszyscy kandydaci na stanowiskacairzicze winni by nie ka-
rani. Zatem to ta nowelizacja z 2005 r. (nié keytykowana przez RPO ustawa
z 25 lipca 2006 r.) nie data podstaw do rémiénia os6b karanych przed i po tej
dacie. Jest i drugi argument — skoro ogolne pryekis. daj kazdemu praco-
dawcy prawo rozwgzania umowy o pracnawet i bez wypowiedzenia w razie
powzicia wiadoméci o popetnieniu przez pracownika przgstwa (niekiedy
nawet nieum$§lnego — vide art. 52 par. 1 pkt 2 k.p.), to ustavakazujca roz-
wigzywanie w takich sytuacjach stosunku pracyaeyhie za wypowiedzeniem
momentami jest nawet fagodniejsza kip.

TK w wyroku z 20 stycznia 2009 r. sygn. 40/07 razpa ww. watpliwosci
co do legalnéci ustawy z 25 lipca 2006 r. (ostatecznie, rozpbzapytanie skie-
rowane da przez jeden zasléw pracy, przy czym obiekcje tegads byty zbie-
ne z ww. zastrzeeniami ze strony RPO). Uznat mianowiciee naldony &
ustawg rozwigzania stosunku pracy z gdnikiem samorgdowym nie jest nie-
zgodny z Konstytuaj w tym talkze co do oséb karanych przed $eggm wzycie
ustawy.

W uzasadnieniu TK przywotat i w petni podzielit w/apublikowane argu-
menty polemiczne wobec stanowiska RPO. W szczegdln@ nieretroakcja
rozumiana tak jak wnioskuje RPO, czyli nie obejmoaj karalné¢ zaistniad
przed wprowadzeniem do d. u.p.s. wymogu hiekasalinaprowadzita by nie-
réownas¢ sytuaciji prawnej poszczegoélnych pracownikow. Njgalby tez zgodna
z interesem publicznym, ktéry wymaga od wszystkichcownikéw spetniania
wysokich standardéw zawodowych i etycznych. Ponaggitacodawca samayz
dowy nie mae mie mniej praw ni zwykly pracodawca, ktéry nie w ogélnym
trybie rozwaza (i to nawet bez wypowiedzenia) stosunek pracy, Zipmszy
wiadoma¢ o przestpstwie pracownika popetnionym nawet i wiele lat eétie]
(art. 52 par. 1 pkt 2 k.p.).

Stanowisko TK jest wanym i uniwersalnym sygnatem dla interpretacjizak
wszelkich innych ustawowych wymogdéw niekardicio Po pierwsze, przecina
dyskusg, czy mana wychgat konsekwencje wobec pracownika, ktory popenit
przesgpstwo jeszcze przed wprowadzeniem co do jego stgkawvymogu nie-
karalndci. Po drugie (ch®pacsrednio) wskazujeze owe konsekwencje, w szcze-
golIndsci w postaci maliwosci rozwigzania stosunku pracy, pracodawca (a ju
zwlaszcza publiczny, zobowdany do dbafci o interes powszechny) e wy-
ciagat takze wowczas, gdy ustawa o tym winée nie wzmiankuje (np. ograni-
czapc sk jedynie do wymogu niekaraldo przy zatrudnianiu, lecz junie
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wspominajgc, co pocac z faktem karalngci wyszly na jaw ju w trakcie zatrud-
nienia). Jednak natg mie¢ na wzgkdzie, ze te wywody TK dotycz pracowni-
kéw, a zatem nie obejmujosob o innym statusie (radnych, parlamentarzystéw
itd.), ktérych mandat, czy inny stosunek prawny jgegulowany odnie.

Nowa ustawa o pracownikach samgmlawych z 21 listopada 2008 r. (zw. da-
lej u.p.s.) w zasadzie nie wprowadziednych zmian konstrukcyjnych do wymo-
gu niekaralnéci ,a jedynie nieco zmienita zagi podmiotowy wymogu. Zgodnie
Z art. 6 ust. 2 pracownikiem samaslbwym zatrudnionym na podstawie wyboru
lub powotania mge by osoba, ktéra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
sadu na przegpstwo umylne scigane z oskaenia publicznego, w tym skarbo-
we. Identyczny wymdég dotyczy os6b zatrudnionyclpodstawie umowy o prac
na stanowisku uerdniczym, ktére dodatkowoasobjete wymogiem posiadania
nieposzlakowanej opinii (ust. 3). Ponadto, wymdgzemocy art. 55 ust. 12 u.p.s.
dotyczy réwnie grupy samorgdowych pracownikéw mianowanych, ktorzyda
swoj status utrzymywali jeszcze do 1 stycznia 201@rt. 54 u.p.s.), dasa to
z reguly osoby na stanowiskach a8yych urzdniczych. Jest te powtorzony
w ustawie z 1997 r. o strach miejskich odrimie stranikow.

Zatem w obecnym stanie prawnym wymég niekaradhev dalszym cigu
nie obejmuje pozaetatowych (,spotecznych”) czionk@arzddéw powiatéw
i wojewddztw. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, ttst wojewddztwa wzgl. powia-
tu stanowi, czy cztonkowie zaydu danej j.s.t.getatowi, czy te nie. W dodatku,
wymaog niekaralnéci nie objt nowo utworzonej w u.p.s. z 21 listopada 2008 r.
pracowniczej kategorii doradcOw i asystentéw mirioobecnie otwarcie ju
przyznanoze s to stanowiska polityczn&adnych innych przepiséw ustawa nie
zawiera. W szczegoldoi, nie jest okrélone, czy i w jaki w ogéle sposob kandy-
dat na pracownika samadowego ma wykazywaswadj stan niekaralréoi. Ta
ewidentry, luke wypehita praktyka w ten sposébe pracodawcy samamdowi
w ogloszeniach o naborze zamieszgzaymoOg przedieenia ,Gwiadczenia”

0 niekaralnéci. Z widniegcych w internecie ogtosaeo naborze wynika ponadto,
iz nikt nie domaga siprzedigenia informacji z KRK. Jedynie w b. nielicznych
ogloszeniach o naborze (np. na stronie internetdMagherowa) dodatkowo jest
zamieszczone sformutowanie, wybrany kandydat &dzie zobowizany dostar-
czy¢ za&wiadczenie z KRK”. Nalgy tu dodd, iz nawet tak wtle zabezpieczenie
jak owe ,dwiadczenia” sktadane w trybie naboru i tak nie ohej tych wszyst-
kich, a wecale licznych przypadkéw, gdy zatrudniemeze sk odby poza
trybem naboru (art. 12 i 20 u.p.s. — osoby przémmeslub awansowane na sta-
nowisko urzdnicze, a take zatrudnione na zagistwo). To dua luka, bo osoby
takie w ogole nigdy nieasweryfikowane co do ich niekaralf.
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Nie jest jasne, czy istnieje na gruncie obecnepgujpkikolwiek zwizek po-
migdzy wymogiem niekaralrggi, a wymogiem cieszeniagshieposzlakowan
opinia (art. 6 ust. 3 pkt 3 u.p.s.). Sprawa zweryfikovaaisinienia tej przestanki
wydaje s¢ by¢ mocno ztgona. Nie tylko bowiem wchodzu w gr kwestie nie-
retroakcji, ktére tak lub owak mipna rozwikt& z zastosowaniem regut prawni-
czego rozumowania, ale dodatkowo sprawa wkraczataszczyzn ocen innych
niz prawne (karany — niekarany), mianowicie etycznydy obyczajowych.
Sprawa nie jest w ogéle przez ustawodavazwinigta, w szczegoélnii brak jest
wskaza jak owy przestank bada i w jaki sposoéb jej ewentuajrutrat zarzucé
oraz jakie w zwizku z tym konsekwencje wdm:'®". Istnieje te np. tez kwestia
wzorca, wediug. ktérego ten wymaog naleweryfikowas, a ktérego w postaci
skodyfikowanej datd brak odnénie pracownikdw samogdowych (istnieje za
np. kodeks etyki cztonkéw korpusu shy cywilnej). Wymaga to oczyégie
osobnych obszernych rozaaa, niemniej warto tu poruszyprzynajmniej jeden
aspekt — czy mianowicie zaistnienie faktu karétmovptywa — a jéli tak to
w jaki sposéb — na stan posiadania ,, nieposzlakejvapinii’. Skoro jednak —
jak sk powszechnie przyjmuje — system norm etycznychawpych nie g toz-
same (ché nie powinny pozostawgasprzeczngci), posiadanie (lub nie) niepo-
szlakowanej opinii przez oselikarar, nie mae by przeadzone jednoznacznie.
Rowniez sam ustawodawca daje wyraz podobnemslenju osobno formuhag
oba wymogi. Uwaam, ze powzecie wiadomdci o ukaraniu za tae inne nk
wymienione w art. 6 u.p.s. (nhiprzesgpstwa umylne popetnione z oskagnia
publicznego), mze i powinno stanowisygnat do potrzeby rozweania, czy uka-
rany pracownik zastuguje na ogeposiadania nieposzlakowanej opinii. Winny
by¢ przy tym wzite pod uwag takie czynniki, jak rodzaj przegtstwa, okolicz-
nosci czynu, jego publiczne reperkusje, azakzas, ktéry mig od jego popet-
nienia.

Nowa u.p.s. utworzyla niestety jeszcze jedmtpliwosé co do relacji nieka-
ralngici i oceny éensu largadéwniez etycznej) pracownika. Okazujeg shiano-
wicie, ze formalnie rzecz biac fakt karalnéci (i to nawet zaistniatej w trakcie
zatrudnienia) mze nie mié najmniejszego wpltywu na ocgkresovy pracow-
nika samorzdowego. W obecnym stanie prawnym bowiem to samoplagca
samoradowy komponuje kryteria oceny i jest w tym wadgie w zasadzie ni-
czym nie skgpowany. Mae zatem zupelnie legalnie ponpinnie tylko kwest
karalngci, ale i np. cat sfee postawy etycznej pracownika (art. 27 u.p.s.). Rodz

161 7. Géral,Zakres i cel odmiennej regulacji sameibwych stosunkéw pracy w relacji do
kodeksu pracyreferat wygtoszony 27 wrzeia 2007 r. w Katedrze Prawa Sammia Te-
rytorialnego UJ.
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to oczywicie watpliwos¢ co do aksjologicznej wardoi (a co za tym idzie — tak
przydatngci dla ochrony interesu publicznego) takiego modsten pracowni-
czych. Kwestia karalrigi (a rOwnie: nienaganngi opinii) jest réwnie obogtna
dla oceny pracownika w aspekcie jego awansu wawamego (art. 20 u.p.s.).
Osobne problemy interpretacyjne maiptyczyé grupy pracownikéw zatrud-
nionych na podstawie wyboru. Spéd nich jedynie wojt (burmistrz, prezydent
miasta) ma jasno okdlena sytuacg co do zaistnienia karaléd zaroéwno przed,
jak i w trakcie trwania mandatidrodtem jest tu art. 7 ordynacji wyborczej samo-
rzadowej, zgodnie z ktérym bierne prawo wyborcze wypedku wszelkich rad-
nych samoradowych (i wéjtow) przystuguje osobom karanym zaegtgpstwo
umyslne z oskarenia publicznego, osobom, ktore popetnity to prgestivo, lecz
zapadt wyrok o warunkowym umorzeniu pgmiwania. Précz tego osobom po-
zbawionym praw publicznych, a tak pozbawionym prawa wybieralfgd z mo-
cy przepisow lustracyjnych. Mechanizm weryfikacyjpplega na tym,ze
kandydat sktadaswiadczenie o niekaraldoi co do sytuacji jak wiej wedtug
wzoru opracowanego przez PKW w oparciu o kompetezejvarg w art. 11.1.4
ordynaciji. Jedynie Zaw przypadku powziia przez komisj wyborcz podejrze-
nia o nierzeteln@ tego dwiadczenia, korzysta ona z wivosci zasegnigcia
informacji w KRK. Wygdaniccie mandatu waojta nagiuje stosownie do art. 27
ustawy o bezpwednim wyborze wdjta..., z dniem wydania przea gowszechny
orzeczenia oddalgiego odwotanie od uchwaly rady, o ile ocziaie ta uchwata
— stwierdzajca wyganiecie mandatu — zostala zaskama (od pocztku nowej
kadencji samorgdu w 2010 r. bdzie tu widciwy sad administracyjny). Co do
pozostatych pracownikéw samadowych z wyboru — tj. wybranych przez ead
powiatu (sejmik samoszlowy) cztonkdéw zargddw powiatdow i wojewodztw,
brak jest przepiséw o obligatoryjnym rozwaniu z nimi stosunkéw pracy
w razie utraty przez nich mandatu spowodowanejakam (czy warunkowym
umorzeniem pogpowania) za przegbstwo umylne z oskarenia publicznego.
W dodatku nie wydaje si by obowazek taki (tzn. obowazek rady do odwotania
cztonka zargdu wobec powzicia wiadomdci 0 jego karalnéci) mozna byto
wysnuwt z przepisOw o zasglzeniu zagipczym (85a u.s.p., 86a u.s.w.). Przypisy
te (zreszt blizniaczo podobne) stanayize wojewoda wydaje zagdzenie za-
stpcze w razie nie odwotania przez ¢aah.in. czionka zamdu powiatu wzgl.
wojewddztwa wbrew obowkkowi wynikapcemu z art. 190.2 lub ust. 6 samo-
rzadowej ordynacji wyborczej oraz z art. 5 ust 2, B ustawy o ograniczeniu
dziatalngci gospodarczej przez osoby piastg funkcje publiczne. Problem
w tym, ze nie g to te same obowzki. Wg art. 190 ordynacji natg stwierdzé
wygasniecie mandatu radnego w razie &# okrglonych sytuacji (m.in. karal-
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nos¢ za przesipstwo umylne scigane z urgdu). Wedlug z& art. 5 ustawy
0 ograniczeniu... natg pozby sie ze stanowiska funkcjonariusza publicznego
(m.in. czlionka zardu powiatu i wojewddztwa), lecz nie z uwagi na jégoal-
nos¢, a z powodu prowadzenia przézgiedozwolonejd ustavy aktywndaci go-
spodarczej. Zatem wojewoda nie e lege latapodstaw, byzadat od rady
odwotania cztonka zasgdu powiatu czy wojewodztwa dlatege jest on karany
a jedynie dlategae narusza on zakazy dziatadnbgospodarczej. M jedynie
zadat, by utracit on w tej sytuacji mandat radnegal{jeen takowy posiada, co
nie zawsze ma miejsce), co i tak bezpdnio nie zagrozi jego sytuacji pracowni-
czej. Zatem wystarczye sprzyjagca im (mimo wygcia na jaw ich karalnioi)
rada powiatu (sejmik) ich nie odwota i nadal rmami peint swa funkcje. Poza
wszystkim z4, pozaetatowi cztonkowie zadu wojewodztwa i powiatu, skoro
ani nie g radnymi ani nie piastajstanowiska urgdniczego, w ogole nie podlega-
ja wymogom niekaraln@i. Konkludupc, de lege latasytuacje, w ktérych
w majestacie prawa funkgcjczionka zargdu powiatu czy wojewddztwa me
petnic osoba karana (i to za przgsttwa umylne $cigane z urgdu), & wcale
liczne. Sytuacja tych oso6b jest zatem zasadnicawerdd sytuacji wéjta, w przy-
padku ktérego rada zawsze musi (ni¢ jedynie mae) pozbawé go mandatu.

Mozna te na zakaéczenie zauway¢, ze podobne trudrici mog wynikat
przy weryfikacji wymogu korzystania z petni prawhtiocznych, ktéry dotyczy
wszystkich bez wyitku pracownikéw samoszlowych. Réwnie bowiem i w tym
wzgledzie nie istnieje ustawowo, aniztaeie jest wyksztatcony w praktyceaden
mechanizm weryfikacyjny. Ten przypadek jest jednakszczscie daleko mnigj
doniosty praktycznie. Po pierwsze bowiem, kara pwogbnia praw publicznych
jest wymierzana bardzo rzadko (art. 40 § 2 k.lk&y,po drugie, jej wymierzenie
z reguly bywa mocno nagioione, zatem trudno ten fakt ukrw przyszigci.

3. Propozycje de lege ferenda. Przedstawione uregulowania nig¢ ztem
doskonate, zwlaszcza przez to,biynajmniej nie gwarantgljprzestrzegania wy-
mogu niekaralngci przez obgtych nimi funkcjonariuszy publicznych. Nawet co
do regulacji stosunkowo najbardziej rozwiej (i w dodatku cgsciowo zrecen-
zowanej ww. wyrokiem TK z 20 stycznia 2009 r.) dmtcej pracownikow sa-
morzdowych, nadal pozostaje w niej nie uregulowanzadlos¢ nader istotnych
zagadnié, jak np. to, w jaki sposéb pracodawca sanrmborvy winien pro futuro
monitorow& wymaoOg niekaralnéci swych pracownikéw. Akcja ustawowa
z sierpnia 2006 r. miata charakter jednorazowy ko#ezyta s¢ na przetomie
2006/7. Wprawdzie formalnie pracodawca sanrmozvy posiada uprawnienia
do skgania do KRS, ale dotychczasoweswimdczenie uczyze raczej zé nie
korzysta. Naley zatem obawiasie, ze za krétki czas szeregi pracownikéw samo-
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rzadowych znéw zaraj sic od oséb skazanych, bowiem nie widaoli spraw-
dzania tej okoliczngi. De lege latanie zapobiega temu nawet praktyka odbiera-
nia od pracownikéw w procesie naboru pisemnych wap# o niekaralnéci.
Kandydat bowiem niczym dodatkowo nie ryzykuje skad takie gwiadczenie
ktamliwie. Nie posiada ono rygoru odpowiedzialoiokarnej, jak za falszywe
zeznania, grozi jedynie zwolnieniem z pracy — a&pie i tak w razie wyjcia na
jaw okreslonej w u.p.s. karalnei pracownik ten traci prac W dodatku — jak ji
wspomniano — tryb publicznego naboru obejmuje jeslymzdnikow samorz-
dowych umownych, a i to nie wszystkich.

Jak zatem powinna wyglac prawidlowa i kompletna prawna regulacja wy-
mogu niekaralngci?

Przede wszystkim, winien zostakreslony w sposéb precyzyjny zakres
podmiotowy i przedmiotowy wymogu. Co do regulacikeesu podmiotowego
nie ma moim zdaniem, jakighvickszych watpliwosci interpretacyjnych — przepi-
sy @ ha ogét jednoznaczne, aalgrosob ohjtych przedmiotowym wymogiem
zostanie wnet nareszcie poszerzony o parlamentarzy$lozna jednak mowdi
o pewnych niekonsekwencjach decyzji ustawodawcyrmwzakresie — jak np. nie
objecie wymogiem niekaralréoi spotecznych czionkéw zadéw powiatéw
i wojewodztw w sytuacii, gdy cztonkowie etatowgi sim obgci. Ponadto, byloby
pozadane, gdyby wymég ten byt sformutowany wprost, zée— jak w przypadku
sedziéw i prokuratoréw — wysnuwany frednio z wymogu posiadania ,nhieskazi-
telnego charakteru” oraz z obawku przedigenia przez kandydata ,informacji
z KRK dotyczcej jego osoby”.

Niestety gorzej przedstawiagssytuacja odninie zakresu przedmiotowego
wymogu niekaralngci. Przepisy albo w ogole nie precyzujodzaju przeciw-
wskazanej karalnigi (jak w ww. przypadkacheslziéw i prokuratoréw, a tale
np. adwokatéw), albo czynito w sposob ogdiny (np. kandydat na policjanta ma
by¢ ,niekarany”), a jedynie e&¢ przepisow okréa w sposob czytelny kategeri
przesgpstw, udaremniagych obgcie danej funkcji (najegciej s to przesip-
stwa umylne scigane z oskaenia publicznego). Bylo by wskazane, by ta kwe-
stia w kadym przypadku bylgcisle sprecyzowana, clicczywicie nie naley
postulowd tu jakiegd jednolitego modelu — istnigjfunkcje, gdzie jakakolwiek
karalng¢ powinna by przeszkod, ale te i takie, gdzie nie jest potrzebne okre-
$lanie jej zbyt szeroko.

Kolejna kwestia, to oké&enie postaci karalrioi dyskwalifikujacej w piasto-
waniu danej funkcji. Réwniei tu panuje bardzo da rozmaité¢. Najczsciej
stosuje si formuk o ,prawomocnym” skazaniu. Niemniej, niekiedy prizypnie
wymieniap stowa ,prawomocnie”, a tylko stanayize kandydat nie m@ by
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skazany, czy nawet ogolniej — karany (niedsawszak wyrok skazuagy zawiera
wymierzenie kary). Dzieje sitak np. co do inspektoréw kontroli ZUS (art. 93
ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 fdwiernika 1998 r. 0 systemie ubezpiecapotecz-
nych, administracyjnych pracownikévaddw i prokuratury (art. 2 i 12 ustawy
z 18 grudnia 1998 r. o pracownikacidéw i prokuratury), policjantéw i innych
stuzb pokrewnych. Z jednej strony mma by zatem agizi¢, ze réwnie niepra-
womocne skazanie wywoluje tu skutek prawny. Z d¥jjgizs¢ tych ustaw za-
wiera obowizek zasigania informacji z KRK — gdzie zarejestrowangedynie
wyroki prawomocne. Jednak ugam, ze w tych przypadkach pierwsmwo ma
wykladnia literalna (z dodatkowy m argumentem syst@ym a contrario

z innych ustaw, gdzie zywane jest stowo ,prawomocnie”. W dodatku, np.
w czesci z tych ustaw (np. Policja, CBA,) funkcjonariusagskwalifikuje take
przestpstwo ,oczywiste” (wzgl. ,ktérego popetnienie ni@idzi watpliwosci”),

co wskazujeze nie uycie stowa ,prawomocnie” byto w tych aktach zamare.

Wreszcie, istnigj rowniez akty, w ktorych przeciwwskazaniem dla zatrud-
nienia kandydata jest junawet nie skazanie, a tace st postpowanie karne
(jak np. co do w/w pracownikéwaddw i prokuratury, przeciwko ktérym aby
zostali zatrudnieni nie nie sk toczy postpowanie 0 przegpstwo umgine
z oskarenia publicznego).

Oczywiscie, watpliwosci co do postaci i fazy karalda nasteczap te
wszystkie ustawy, ktdre w ogoéle bezpmmnio wymogu niekaraldoi nie formu-
tuja. Dotyczy to zatem npgdziow, prokuratorow i adwokatow.

Prawidlowa regulacja w tej mierze powinna zatemwzggednie w kadym
przypadku okréa¢ post& karalngci, wskazujc, czy chodzi o ukaranie prawo-
mocne, czy tenie, a ponadto, czy ma tu znaczenie fakt (ewptesta) skazania.
Jesli zas chodzi o te sytuacje, w ktorych wzdlna interes publiczny dyskwalifi-
kowaé kandydatow jeszcze ostrzej, tj. npz ju uwagi na oczywists przestp-
stwa czy samo toczenie esipostpowania przygotowawczego, naje to
w kazdym przypadku wyranie okreli¢. We wszystkich zaprzypadkach, gdzie
przepisy nie mowi bezpdrednio o wymogu niekaraldoi, a o ,nieskazitelnej
opinii”, ,nieskazitelnym charakterze”, czy o ,dawanckojmi nalezytego wyko-
nywania zawodu” warto przynajmniej rozizyé doprecyzowanie np. tego rodza-
ju, ze w kadym przypadku prawomocne skazanie na pgpssivo (jakiekolwiek,
czy okrglonego rodzaju) uwaane jest za niespetnienie w/w kryteriéw etycznych.

Kolejnym zagadnieniem jest dokumentowanie faktazapgane] niekaralnii.
Takze i tu panuje catkowita rozmadi ustawy milca w tej kwestii (co zmusza
pracodawcow np. do opracowywania rozmaitych wzoodwiadcze), albo na-
kazup pracodawcy (wzghnie organowi nadagemu okrélony status pozapra-
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cowniczy) zasiganie informacji z KRK, albo nakazugadanie tej informacji od
kandydata (przy czym bodaj tylko ustawa o adwokauvzmiankujeze owo

za&wiadczenie winno byswieze, nie krécej ni sprzed miegica), albo nakazuj

zlozenie informacji pisemnej przez kandydata, z rygotembez rygoru odpo-
wiedzialngci karnej za skladanie fatszywych zeansVreszcie, istnigjtez pro-

cedury sprawdzania osoby kandydata (a w tym i jagkaralndci) przez staby

specjalne.

Jest oczywistymze prawidtowa regulacja nie @ pomimé réwniez sposo-
bu weryfikowania niekaralrigi. Nie wystarczy tu jedynie nbwos¢ sprawdze-
nia kandydata zawarta w ustawie o KRK, bowiem povpszy nie obejmuje ona
np. oséb nie &acych pracownikami, a po drugie sprawdzenie to wkaadci
przypadkéw kosztuje 50 zt od osoby. Niema z& zwolni¢c od optaty wszyst-
kich przypadkow zatrudniania w sektorze publicznipm stato by sito ze szko-
da dla budetu KRK. Zatem ustawy winny zawigralbo wymdg zasgniecia
(lub zazadania przedizenia od kandydata) takiegoswaadczenia (i to z odpo-
wiednio $wieza dat!), albo tez przynajmniej wymog zizenia przez kandydata
oswiadczenia o niekaralgoi, koniecznie m. zd. pod rygorem odpowiedzidatno
za skladanie falszywych zezngzatem tak, jak w art. 17 prawa zamofvigu-
blicznych czy art. 68.3 prawa o adwokaturze). Bieko rygoru sprawi (jak ju
wspomniano)ze kandydat nie d¢glzie miat interesu siprzyzn& do karalnéci
(skoro w razie jej wyicia na jaw i tak prachy utracit).

Poza tym, aby wymoég niekarakm nie pozostat ignorowany, pilne wydaje
sie by¢ stworzenie jakiegokolwiek systemu monitorowanizegtanki niekaralno-
§ci — inaczej hdzie ona nadal w wielu przypadkach fikcNajtaisze wydaje si
by¢ odbieranie nie tylko u pogtku zatrudnienia, ale i naginie co pewien czas
od pracownika fwiadczenia w tym wzgbzie, wyposaonego przez ustawodaw-
ce W sankcg karnoprawn jak za zigenie falszywych zezma Nie maze to by
przy tym czstotliwo$¢ zbyt dwa, ani te zostawiona arbitralrégsi pracodawcy,
bowiem nie powinna sky¢ np. szykanowaniu pracownika.

Oczywiscie, ten mechanizm nie musiatby we wszystkich paelgach zagt
pi¢ mechanizméw innych — jak uzyskiwanie informacjKRK, biezace spraw-
dzanie niekaralniei funkcjonariuszy przez stby specjalne, lub feobowhzek
sygnalizacji po stronieadow karnych. Nie mze jedynie istnié taka sytuacja,
w ktorejzaden system monitoringu niekaralobnie istnieje. Oczywitie, system
taki nie mae by uznawany za jedyngrodio uzyskiwania wiadondgi o karal-
nosci funkcjonariusza i nie mi@ stanowd alibi dla jego zwierzchnikaziten nie
zareagowat na np. nieoficjalne, czy prasowe sygwalym wzgkdzie.
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Musi tez istnie¢ wyrazny system konsekwencji stwierdzenia karatho
W kazdym przypadku winno kiyustanowione,z konsekweng jest niezwtoczna
utrata pracy (czy funkcji pozapracowniczej). Przym jeli owej informacji sam
karany nie zatait, nie powinny go dotiérvadne konsekwencje dodatkowe. Utrata
pracy na skutek zaistnienia karaloonie mae by traktowana jako jakasank-
cja w tym stosunku pracy, a tylko jako spetniengékaru ustawowego — co wy-
raznie zaznaczyt TK w swym ww. wyroku z 20 styczni@2Q. Paadar forma
rozwiazania stosunku pracy wydaje: $u zatem wypowiedzenie, jako normalny
i wzglednie niekonfliktowy sposéb Kezenia tego stosunku. Natomiast nie wyda-
je sk by¢ prawidlowa formuta ustawania stosunku pracy ,z ynpcawa” (tak
stanowi ustawa o pracownikach eaidw pastwowych z 1982 r. w razie skazania
na utra¢ praw publicznych), ani geformuta wygdniecia (tak np. stanowi art. 55
ust. 12 u.p.s. odsnie pracownikéw mianowanych). Nie wiadomo bowierwza
sze od razu o fakcie skazania, a zatem nie jast jag jakiej dacie owo ,wyga-
snigcie” mogto by naspowa. Wiaze sk z tym jeszcze jeden problem, mato
dotychczas dostrzegany. @tdstawowe wymogi zwolnienia z pracy osoby kara-
nej mog sic zderzy z rowniez ustawowymi wymogami ochrony danego stosun-
ku pracy w konkretnych sytuacjach. Np. zay, ze do wiadoméci wéjta doszia
informacja, ¥ jego podwtadny na stanowisku edniczym zostat prawomocnie
skazany za przegistwo popetnione z winy undyej scigane z oskaenia pu-
blicznego. Ale pracownik ten jest rownoéaie reprezentantem zaktadowej orga-
nizacji zwiazkowej w rozumieniu art. 32 ustawy o zwkach zawodowych
i zrzeszajcy go zwazek nie wyraa zgody na jego zwolnienie. Albo — jest on
radnym w innej gminie i rada tej gminy nie dajerybie art. 25 ust. 2 u.s.g. zgo-
dy na jego zwolnienie. Albo — jest to kobieta wzgii jej zwiazek zawodowy nie
wyraza zgody na jej zwolnienie (art. 177 par. 1 k.p.)tyh sytuacjach istnieje
nie tylko konflikt nakazéw normatywnych, ale i zdenie na ptaszczpie aksjo-
logicznej — interesu publicznego z racjami rownige dotycacymi jedynie inte-
resu prywatnego (ochrona radnych, dziataczyazikdwych czy kobiet w aizy
lezy tez w interesie publicznym). Nie we wszystkich sytaatj da s konflikt
usuryé poprzez przeniesienie pracownika do innej pradgiegwymaog niekaral-
nosci nie obowazuje. Wydaje si, ze konieczna jest tu interwencja legislacyjna.
Uwazam przy tymgze pierwszéastwo naley sic wymogowi niekaralnéci. Jest on
niezbzdnym warunkiem funkcjonowania w danej roli publiegrDlatego jest on
sformutowany sposéb kategoryczny i nie dozogjwyjatku (w odré&nieniu od
wymogu ochrony stosunkéw pracy w/w 0séb, gdzie dapzalne jest jego uchy-
lenie za zgoglnp. zwihzku zawodowego czy rady gminy).
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Konsekwencja zaistnienia faktu karalop w postaci zwolnienia z pracy
(funkciji, stwzby) nie powinna by przy tym sformutowana fakultatywniez(i
W razie jego zaistnienia pracodawca jedynie zaip nie z& musi pozby sie
osoby karanej). Zwrdcit na to uwadK w ww. wyroku z 20 stycznia 2009 r.
uznapc za legalny nakaz ustawowy zwolnienia za wypoweadzm w 2006 r.
karanych urzdnikéw samorgzdowych m. in. dlateg@e nakaz ten dotlhobliga-
toryjnie wszystkich karanych bez wgfu. Dlatego nie mia uzna za prawi-
diowy stanu, w ktérym z jednej strony wszyscy pkacizy starostwa i powiatu
zatrudnieni na postawie wyboru ad)y¢ nie karani, a z drugiej rada powiatu
(sejmik samoradowy) nie mai obowazku (a jedynie prawo) odwatadanego
cztonka zarzdu j.s.t.

Jedynie w sytuacji, gdy ma miejsce prgpstwo innego rodzaju hizabro-
nione wymogiem niekaraloi, wymagagcein casurozstrzygngcia, czy stanowi
ono przeciwwskazanie do kontynuowania zatrudniemiana dopgci¢ fakulta-
tywnos¢ decyzji. Tak jest np. w art. 52 k.p., a 2akw ustawie o Policji co do
przesgpstw innych ni umysine §cigane z oskaenia publicznego. Jednak w sek-
torze publicznym piayteczny bytby zapisze take co do przegpstw innych ni
bezwzgtdnie uniemaliwiajace zatrudnienie, pracodawca (zwierzchnik itp.) na-
wet gdy nie ma obowkku zwolnienia podwladnego, ma jednak olxmask roz-
wazenia tej kwestii.

Wszystkie przedstawione wwgj regulacje zawierajjeszcze jeden istotny
brak — nie okrélaja mianowicie konsekwencji zaniedbania obgeiidw zwihza-
nych z wymogiem niekaralgoi, a spoczywajcych na stronie drugiej (tj. na pra-
codawcy, zwierzchniku silbowym, organie nadzoru itp.). Skoro bowiem wymaog
niekaralndci ma charakter dwustronny (réwaiepracodawca ma np. sprawdza
fakt niekaralnéci kandydata na pracownika, bédsygnaly w tej mierze otrzy-
mane ji w trakcie zatrudnienia oraz rozmywaé stosunki pracy oséb kara-
nych), to i sankcje za niedochowywanie tego wymaguny dotyk& obie strony.
Zwierzchnik zaniedbgry pilnowania tego wymogu naatez na szwank interes
publiczny. Sankcje ogdélne (np. z art. 230 k.k.)zeaqie budz niczyjego prze-
strachu, czego dowodem jest powszechne ignorowdai¢ylko przestrzegania
wymogu niekaralngi, ale i np. obowazku sktadania @wiadczéx maptkowych,
czy zatrudniania pracownikéw sektora publicznegmyie publicznego naboru.

Nie wida przyczyn, dla ktorych nie dato byesiych oczywistych regulaciji
jak najpedzej wprowadzi. W ich bowiem braku wymaog niekaraliw pracow-
nikéw i funkcjonariuszy publicznych pozostaje wzdumierze jedynie na papie-
rze. Ponadto, luki istniggych regulacji powoddji beda powodowaly istotne
watpliwosci praktyczne. Np. skoro nie je&tisle okrelony tryb weryfikowania
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niekaralndci przyszlych postéw i senatoréw, nie wiadomedbie, co pocxk

w sytuacji, gdy ja w trakcie ich mandatéw ujawnieskaralng¢ ktérega z nich.
Jest to catkiem midiwe np. w przypadku przegistw albo tak staryctie kandy-
dat uweaa je za zatarte, albo tak nowych,riie zaistnialy jeszcze w rejestrze.
Ponadto naley wzia¢ poprawk na czsto panujcy w aktach sdowych batagan,
giniecie akt itp. To tylko jeden z wielu miiwych problemoéw.

Mozliwa jest tez sytuacja, w ktorej ktozazada np. od starosty w trybie usta-
wy z 2000 r. o dosgpie informacji publicznej, by ten poinformowat cekaralno-
sci (wzgl. karalndci) innego czionka zasgdu powiatu. Czy wowczas starosta
bedzie musial wypeltdi to zadanie? W jaki sposéb — czy jedynie wskazupa
oswiadczenie tego czionka zadu, czy poprzez zaginiecie wiadomdci
w KRK? Czy mae wolwczas zastoisie potrzeh prywatnaci osoby fizycznej?
Woatpig, skoro niekaraln@ jest wymogiem oficjalnym. Zresgtc& stoi na prze-
szkodzie zadaniu pytania, czy starostwo spetiawsty wymog zatrudniania
na stanowiskach z wyboru vigiznie oséb niekaranych?

Dalsze mngenie hipotetycznych truddoi wynikajacych z nazbyt sipych
de lege lataunormowa nie jest celowe.

Jednak m#na w jednym aspekcie dosziksic cech pozytywnych istnigj
cych regulacji: 8 one i tak o niebo lepsze,¢nie padwigcone karalnéci czy to
w trybie ustawy z 17 marca 2004 r. o odpowiedzignpa naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych? czy to w trybie art. 373 prawa upagimwego (zakazu
dzialalngci za zawinione doprowadzenie podmiotu gospodacdegupadiéci),
czy tez wreszcie ni wszelkie sankcje wydalenia z gdu orzekane w ramach
rozmaitych urzdniczych odpowiedzialrfgi dyscyplinarnych. Cegh tych
wszystkich systemow jest peryferyfdoich zas¢gu, a przez to ich faktyczna
nieskuteczn&. Jednak rozwaania na ich temat przekraczagmy niniejszego
tematu.

162 Dz. U. z 2005 1. Nr 14, poz. 114.
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Tomasz Bzymek

Przeprowadzenie bada dotyczacych
stworzenia jednolitego modelu statystycznego zjavka
korupcji oraz jego postrzegania przez spoteczstwo

STRESZCZENIE: W rozdziale oméwiono problemagydnifikacji przepiséw karnych —
propozycg stworzenia dwéch przepiséw penalimyjch zjawisko korupcji w modelu ,,da-
je — bior”. Podito take prole wskazania rozwizan, ktére stworzylyby maiwosé
ujednolicenia gromadzenia i przetwarzania danyetystycznych dotyexych spraw
korupcyjnych i ich sprawcéw przez wszystkie, dootegrawnione, stby i instytucje.

Wstep

Wiele shb i instytucji zajmuje s zwalczaniem przegpczdci korupcyjnej
w Polsce. Kady z tych podmiotow w rny sposéb gromadzi i przetwarza dane
statystyczne, zwrane z realizacjami swoich pgsbwaxr przygotowawczych
oraz dotyczce ich sprawcow.

Szybkie wprowadzenie nowych przepiséw dowolnej ramgz nowych for-
mularzy statystycznych, wspdélnych dla wszystkiakzlst wydaje si niemaliwe
do zrealizowania i zapewne ,utknie”zwa gruncie ewentualnych uzgodnie
miedzyresortowych. Dlatego Zev rozdziale podjto prokg opracowania modelu
unifikacji juz gromadzonych danych. Powinna ona polega odpowiednim
ujednoliceniu opisu stanu realizacji spraw prowayzh w posgpowaniach
przygotowawczych oraz ich odpowiednim ,kodowaniuzgrz opracowuacego
dane, co pozwoli na ich jednakowy statystyczny .opis

Kolejny cel tego rozdziatu, to rozuweanie podicia prac w zakresie unifikaciji
przepiséw karnych — stworzenia dwoch przepiséw fmrnjacych zjawisko ko-
rupcji w modelu ,dag — bior”, co w spos6b znaczny powinno ugeid ,0brét”
prawny. Bardzo trudnoghblizie, z uwagi na brak na ten éebdkow finansowych,
ujednolict system rejestrowania i przetwarzania danych gtatysych, dotycz-
cych przesipczaici korupceyjnej i jej sprawcow.

Majac na uwadze powgze, podjto w tym rozdziale prépwskazania roz-
wiazan, ktére datyby maliwosé ujednolicenia gromadzenia i przetwarzania
danych statystycznych dotygzch spraw korupcyjnych i ich sprawcow przez
wszystkie do tego uprawnione sy i instytucje.
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Ocena zatgen metodyki i zakresu zbierania oraz publikacji
danych statystycznych shab panstwowych zajmujacych se
korupcja

Metodyka to ustandaryzowane dla wybranego obszedeftie do rozwa-
zywania problemow. Metodyka skupia sia metodach realizacji zadameto-
dach zarzdzania.

Nalezy ustalt, czy uprawnione shiby w sposéb rzetelny gromaddane do-
tyczace rejestracji i opisywania przeptzaici korupcyjnej. Zakres gromadzenia
danych statystycznych powinien w sposéb prostyiatmy obrazowé stan reali-
zacji zada zwiazanych ze zwalczaniem przgstzaci korupcyjnej, take na
etapie posfpowania gdowego i penitencjarnego.

Z zalazenia, dane statystyczne gromadzi wi okreslonych celach. Takimi
celami @ przede wszystkim: monitorowanie stanu zagroa dan przesgpczo-
scia, monitorowanie sprawcéow, popetianych czynow, lagsia wysokéci wy-
rzadzonej szkody, czy feuzyskiwanej z tytulu popetnionego przgstwa
korzysci maptkowej lub osobiste;j.

Gromadzenie i przetwarzanie informacji o przpstwach korupcyjnych i ich
sprawcach jest rzegdardzo wana. Jezeli dane takie gromadzone & sposob
usystematyzowany i gigty, mazliwosci analityczne g ogromne. Wszystko zalg
od jakaci zgromadzonych informacji. deli zakres zbieranych informaciji jest
bardzo szeroki — pogwszy od opisu samego przgsttwa, miejscu i czasie oraz
sposobie jego popetnienia, poprzez sprawcéw —nmdgji 0 sprawowanej funk-
cji, motywach dziatania, do ustalenia skutkow daiadici przesgpczej — to takie
dane g nieocenione. Na ich podstawie fma wnioskowaé i przewidywa. Wnio-
skowa o obszarach, w ktorych korupcja wystje najczsciej, jakie a jej przy-
czyny oraz skutki. Mzna przewidywd, gdzie zjawisko korupcji sinasila, a co
za tym idzie, tam skierowadziatania kontrolne i operacyjne ghii instytuciji,
ktore maj zwalcza i zapobiegé zjawisku korupcji.

Obecnie kada ze shib, ktora zajmuje sizwalczaniem przegtczaci korupcyjnej,
opracowuje statystgkna wiasne potrzeby. Dane statystyczne gromadzomezez
poszczegolne stby na podstawie piych ustaw i aktow wykonawczych do tych prze-
pisdw. Skutkiem tego jest ich niejednadliigod wzgédem zakresu, formy i tei.

Kazda z uprawnionych shbb przyjmuje inm metodyk gromadzenia i prze-
twarzania danych o przeptzaci korupcyjnej. Kada z nich w innym zakresie
gromadzi takie dane. kéda z nich w inny sposob je wykorzystuje i publikuje

Nie mapc dostpu do zbioréw danych statystycznych poszczegoélrsjatb
i organéw, mana jedynie, na podstawiezprzekazanych CBA informacji,abdz
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tez na podstawie ustaw regujaych funkcjonowanie tych stb i organéw, do-
mniemywé, jakie dane gprzez nie gromadzone.

Chac ocent zalazenia metodyczne gromadzenia informacji na temdi-rea
zowanych spraw korupcyjnych przez poszczegolnebgtuopierg sie mazna
jedynie na oficjalnych danych przez tezdy publikowanych lub na danych za-
mieszczonych w raporcie ,Stan korupcji w Polscepoastawie danych staty-
stycznych przekazanych przezady i organy pastwowe za lata 2004—-2009".

W gléwnej mierze, stiby skupiaj sie ha gromadzeniu informacji na temat
wszcztych i zakaiczonych pospowai, sposobu zakmzenia prowadzonych pegst
powa, tj. liczby spraw zakiiczonych aktem oskagnia, liczby spraw umorzonych
oraz wskazania innej forma zdkaenia pogpowania przygotowawczego (najez
Sciej jest to przekazanie sprawy do innegaseaego organu). W wkszaci, stuzby
wskazuj takze podziat prowadzonych pepbwar w rozbiciu na poszczegolne typy
przestpstw korupcyjnych. Rejestrujlos¢ prowadzonych spraw z podaniem kwalifi-
kacji prawnej podstawy wszgda i zaka@czenia sprawy o korupgjTe dane poja-
wiaja sie we wszystkich oficjalnie publikowanych danychgsaicznych.

Podmioty uprawnione do zwalczania prepsidci korupcyjnej gromadg
w swoich zbiorach tale informacje o sprawcach przgsitwa korupcyjnego —
liczbie przedstawionych zarzutéw, pici, wieku, wgtaceniu, narodowsi, zaj-
mowanym stanowisku, mbwosci wptywania na wydawane decyzje.

Gromadzenie i przetwarzanie informacji o prgpstwach i osobach podej-
rzanych w Polsce regulowane jest Ustawgromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnycfi® w ktérej wskazano, jaki zakres informacji
powinien by gromadzony i przetwarzany. Kda ze stib jest ponadto zobligo-
wana do gromadzenia danych, m.in. o prgestaici korupcyjnej odpowiednimi
aktami prawnymi regulagymi zasady ich dziatania.

Z zapis6w Ustawy wynika, w jakim zakresie poszciegdtizby powinny
gromadz¢ i przetwarza informacje kryminalne. Dane te gromadzone w Kra-
jowym Centrum Informacji Kryminalnej (KCIK) i takindanymi Centrum dys-
ponuje. Informacje otrzymuje od poszczegélnychitsiuorgandéw zobligowanych
ustawg do przekazywania danych. Takimi instytucjami i ammgmi § wszystkie
uprawnione do zwalczania przgstzaci korupcyjnej. Pozostaje jedynie pytanie,
czy kazda ze shub realizuje postanowienia Ustawy we vdiavy sposéb i zgodnie
ze wskazanym w niej zakresem. Niestety, nie wsigystiwby gromadz w taki za-
kresie informacje o przegistwie i jego sprawcy i naleloby te staby i organy,
zobligowa do wywiazywania st z natl@onych na nie ustawowo obaakdw.

163 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2010w 28, poz. 153 — tekst jednolity).
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Inna sprawa to, jako informacji przekazanych przez poszczegoéine podmiot
na wniosek Centralnego Biura Antykorupcyjnego¢Byoze adresaci wniosku
nie zrozumieli intencji wnioskodawcyatlz nie przekazali wszystkich zgroma-
dzonych informaciji, ktére bylyby przydatne do staemia tzw. ,mapy korupcji
w Polsce”. Maliwe, ze dysponyj duwzo wigkszymi zbiorami. Zastanawigje jest
to, ze najbardziej szczegdtowe dane prezentuje samo GB&wykluczone,ze
we wniosku nie sprecyzowano zakresulanych informacji, byt spogglizony
bardzo ogolnie, i dlategozedznie interpretowany przez poszczegoélnych odbior-
cow i std wynikla taka ranorodndé przekazanych danych — od bardzo lako-
nicznych, poprzez dane ogdlne,do bardzo szczegoétowych.

Analizujac zakres publikacji zgromadzonych danych, ogierexzna st je-
dynie na oficjalnych publikacja poszczegdlinychzbtii organéw. Po zapoznaniu
sie z dosgpnymi publicznie danymi statystycznym poszczegdingtteb i orga-
néw, mana wysni kilka ogélnych wnioskow.

Po pierwsze, wekszas¢ instytuciji publikupc swoje dane statystyczne ograni-
cza s¢ jedynie do oficjalnych stron internetowych i dokagania iléci prowa-
dzonych posjpowan przygotowawczych ze wskazaniem (nie zawsze) kaiego
przestpstwa, ktérego dotyczy.

Po drugie, cgs¢ stwzb (ABW, SG) w ogéle nie publikuje informacji o efek
tach swoich dziaka dotycacych zwalczania przegiczaci korupcyjnej.

Po trzecie, poza danymi publikowanymi przez CBAe mha informaciji
o sprawcach przegistw korupcyjnych. Chotakze i CBA podaje informacije
w sposOb bardzo lakoniczny, ograniezagk jedynie do podania ogélnej liczby
podejrzanych i liczby przedstawionych zarzutow.

Wyglada to tak, jakby poszczegdlne Ay nie przywazywaty wagi do jako-
sci zgromadzonych, czy przekazywanych publicznieorimiacji o sprawcach
i przestpstwach korupcyjnych. Jakby gromadzenie lub publiéage takich
danych byto przymusem prawnym, z ktérego w§aios6b musgsic wywiazac.
Dlatego naley negatywnie ocefimetodyk i zakres gromadzenia danych staty-
stycznych przez uprawnione podmioty. Przynamnikij ¢éraz rysuje si po za-
poznaniu s z oficjalnymi ich publikatorami i danym przekazamy do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Badania dotyczce kompletndci tresci danych statystycznych
zbieranych przez poszczegolne stby

W celu przeprowadzenia analizy dotycej kompletnéci tresci danych sta-
tystycznych zbieranych przez poszczegélnetstupostizono s¢ opracowaniem
stworzonym przez Zasd Ewidencji i Analiz Centralnego Biura Antykorupeyj
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nego ,Stan korupcji w Polsce na podstawie danyatystycznych przekazanych
przez shazby i organy pastwowe za lata 2004—2009", ktory zostat ogélnie-udo
stepniony'®*. Do celéw analizy posta jedynie dane przekazywane beggainio
przez poszczegodlne shy zajmupce st walka z korupcy. Celowo pomirgto
dane przekazane przez Krajowe Centrum Informagjinimalnej, poniewa te
dane, przed ich przekazaniem do KCIl, gromadzone i przetwarzane przez
poszczegoblne shby. Dlatego te, do celdow porownawczych wykorzystano dane
czastkowe, aby nie powietazgromadzonych informaciji.

Policja

Informacje gromadzone przez Padicprzetwarzaneasw Policyjnym Syste-
mie Statystyki Przespczaici TEMIDA™®. Policja gromadzi w swoich zbiorach
dane dotycgce liczby posipowan przygotowawczych wszesch w sprawach
korupcyjnych prowadzonych przez Pdticja terenie catego kraju w podziale na
kwalifikacje prawra. Zastanawiajcym jest, dlaczego w Systemie TEMIDA prze-
stepstwa okrélone w art. 230 i 230a k.kagejestrowaneatznie — dotyczy to
wszystkich rejestracji statystycznych, przekazangohCentralnego Biura Anty-
korupcyjnego przez Poligj Pozostate przegistwa o charakterze korupcyjnym,
tj. art. 228, 229, 231 (tylko typ kwalifikowany aktony w § 2), 250a, 296a oraz
296b k.k. g rejestrowane oddzielnie.

Ponadto, Policja w swoim systemie rejestracji prgesdw, gromadzi tate
dane dotycace liczby zakaczonych pospowai przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych prowadzonych przez Pdicja terenie catego kraju w podziale na
kwalifikacje prawra. Tak jak we wcz@niej opisanej rejestracji, tak i w tym przy-
padku dotyczy ona zakozonych posfpowar przygotowawczych prowadzonych
wobec wszystkich przegistw korupcyjnych.

Policja w Systemie TEMIDA zestawia tak liczly rejestracji dotycacych
0s0b podejrzanych o popetnienie prgpstw korupcyjnych, a tale wartg¢ ko-
rzysci maptkowych osagnictych z popetnienia przegistw korupcyjnych ujaw-
nionych przez Poligj

Wszystkie wskazane rejestracje dotytat 2004—20009.

184 Strona internetowa www.antykorupcja.edu.pl, doetdukacyjny Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego.

185 W Policyjnym Systemie Statystyki Przgstzdici TEMIDA (Dz. Urz. KGP z 2003 .
Nr 14, poz. 74, ze zm.) gromadzonérgormacije o liczbie i kategorii popetnionych psepstw
na podstawie zagdzenia nr 350 Komendanta Gtéwnego Policji z dnliipda 2003 r. w spra-
wie zbierania, przetwarzania i opracowywania darsteltystycznych o przegtczcci oraz
zamachach samoboéjczych i wypadkach wiini
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Oprocz danych dotyazych sprawcow przegistw korupcyjnych, Policja,
a szczegoOlnie jej wyspecjalizowana komérka orgamyima, czyli Biuro Spraw
Wewretrznych Komendy Gtéwnej Policji, do celéw statystygch gromadzi
dane dotycgce przesfpstw korupcyjnych popetnionych przez policjantopra-
cownikéw cywilnych Policji. Dane gromadzone prze3\8 KGP dotycz prze-
stepstw popetnionych z art. 228, 229, 230, 230a i 288 Co ciekawe,
przestpstwa z art. 231 k.k. dotyg& 1-3, bez odbnego uwzgidnienia 8§ 2. Nie
bezpdrednio z raportu, a dondipie mazna przyjc, ze BSW prowadzi statystgk
dotyczca liczby wszcetych i zakaczony spraw oraz sposobu ich zakezenia.
BSW prowadzi szczegotawstatystyk dotyczca podejrzanych. Znajdalj sie
w niej informacje o liczbie funkcjonariuszy Poligiodejrzanych o popetnienie
przestpstw korupcyjnych w latach 2004—2008, aztakiczbie przesgpstw korup-
cyjnych popetnionych przez funkcjonariuszy Poligjirozbiciu na poszczegdélne
typy kwalifikacji prawnej. Te ostatnie dane wskazajkze, do jakiej staby policji
nalezat podejrzany — prewencyjnej, kryminalnefb wspomagaice;.

Agencja Bezpieczastwa Wewnretrznego

Z danych przekazanych przez ABW wynika,rejestracji podlega jedynie liczba
wszcztych i zakdiczonych pospowai przygotowawczych w latach 2004-2009, bez
podania chocigdby kwalifikacji prawnej. ABW podaje tak liczky postpowai
wszcztych i podstawy wszezia, ale, nie wiedzieczemu, jedynie za 2009 r. Poda-
wane g takze dane dotyee sposobu zakozenia prowadzonych przez Agencj
postpowai przygotowawczych z rozbiciem na ligzbkierowanych aktow oskaa-
nia, liczke spraw umorzonych oraz lioglinnych sposobéw zakozenia prowadzo-
nego pospowania (tutaj najegciej mamy do czynienia z zawieszeniem
postpowania lub przekazaniem sprawy do innego orgarawponego). Z przeka-
zanych danych wynikaze ABW prowadzi take dokladl statystyk sprawcow
przestpstw korupcyjnych w realizowanych przez siebie ¢gmst/aniach przygoto-
wawczych. Wskazajptet sprawcy, jego wiek, wyksztalcenia, azakzajmowane
stanowisko oraz, jako jedyna #ha, poprzediaikaralng¢ sprawcy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Z danych zawartych w opracowaniu ,Stan korupcji eisBe na podstawie
danych statystycznych przekazanych przezbsiu organy pastwowe za lata
2004-2009" wynikaze Centralne Biuro Antykorupcyjne gfoszczegdtowo opra-
cowuje statysty& dotycaca prowadzonych pogbowar przygotowawczych
w sprawach korupcyjnych. Dane przekazane przez GBAdanymi za lata
2006-2009, z uwagi na fakie zostatlo ono powotane dgcia dopiero w 2006 r.
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W swoich zbiorach statystycznych gromadzi inforraagjliczbie spraw wszez
tych i zakaczonych z rozbiciem na poszczegdlne kwalifikacjeawpre,
tj. art. 228, 229, 230, 230a, 23182, 250a orazz2&@a i 296b k.k. Prezentowane
sa tak’e dane dotyere stosowanychirodkdéw zapobiegawczych w postaci:
aresztu tymczasowego, dozoru policyjnegogema maptkowych czy te zaka-
Zu opuszczania kraju. Wskazuje zalwysokd¢ ujawnionych korzgci maptko-
wych w prowadzonych pagiowaniach przygotowawczych, a tekwysokdé
tymczasowo zajego mienia ruchomego oraz wiefikowartaici maptkowych,
ktére mog@ podlegé zabezpieczeniu mgkowemu na poczet przysztych kar
i srodkow karnych o charakterze ng&owym. Centralne Biuro Antykorupcyjne
wywiazuje sé dobrze z obowizku rejestracji sprawcOw przepstw korupcyj-
nych. W swoich statystykach wskazujepteviek oraz wyksztatcenia sprawcow
przestpstw korupcyjnych w zakazonych pospowaniach przygotowawczych.

Straz Graniczna

Na podstawie Ustaw$f, Stra Graniczna rozpoznaje, zapobiega i wykrywa
przestpstwa i wykroczenia oragiga ich sprawcow w zakresie swej waavo-
§ci, a w szczegolrimi przestpstw okrélonych w art. 228, 229 i 231 k.k., popet-
nionych przez funkcjonariuszy lub pracownikdbw cywith SG, w zwjzku
z wykonywaniem czynnigi stwzbowych. Jednostkwyspecjalizowasn i powota-
na w strukturach Stegy Granicznej jest Zasdl Spraw Wewgtrznych. Z danych
publikowanych w ,Stanie korupcji w Polsce na podsgadanych statystycznych
przekazanych przez sloy i organy pastwowe za lata 2004—-2009” przedstawia
si¢ bardzo szczeg6towy obraz tego, co realizuje ath&praw Wewetrznych SG
w latach 2004-2009.

W pierwszej kolejnéci SG przedstawia liczbpodejrzanych funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych SG, ktérym przedstawionazdy o charakterze ko-
rupcyjnym w ramach pogtowar przygotowawczych za lata 2004—-2009, azéak
liczbe funkcjonariuszy celnych, ktérym przedstawiono m#yzkorupcyjne, brak
danych za lata 2004—2005. Nie wskazano liczby spramwadzonych przez ZSW
SG, ze wskazaniem poszczegOlnych czyndw korupchijniiomyélnie mazna
przyja¢ (wynika z zapiséw Ustawy}e chodzi o przegpstwa z art. 228, 229 oraz
231 k.k. Brak jest wskazania informacji, dotycych sposobu zakezenia pro-
wadzonych pogpowair przygotowawczych. Jest to, z punktu widzeniariej-
szego przetwarzania danych, bardzamweainformacija.

188 Ustawa z dnia 12 pdziernika 1990 r. o Steg Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,
poz. 1997, ze zm.).
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Zandarmeria Wojskowa

Zandarmeria Wojskowa w swoich statystykach datggeh przesfpstw
korupcyjnych wskazuje d6 szczeg6lowe dane. Przedstawione dane za lata
2004—-2009 obrazujogolm liczbe wszcztych i zak@czonych pospowai przy-
gotowawczych, oraz sposoéb ich zakpenia. Przedstawione sposoby zedae-
nia posgpowar przygotowawczych to: skierowanie sprawy dad$ z aktem
oskagenia, umorzenie i zakezenia jej w innych sposob. Innym sposobem za-
konczenia posipowania przeZandarmesi jest whczenie do innego pagtowa-
nia mdz przekazania innemu organowi. Wskazana jesietglodstawa umorzenia
postpowania. Obrazygf liczbe wszcztych postpowar przygotowawczych roz-
bijaja je na poszczegoblne wojewddztwa. Przedstawidgze wartéé osagnictych
korzysci maptkowych, ujawnionych przeZandarmek Wojskowa, w zwiazku
Z popetieniem przegtstw korupcyjnych. Przekazane zostatyz&alnformacije
wskazugce, co bylo podstawv wszczcia posgpowan przygotowawczych.
W swoich zbiorach posiadajakze informacje o miejscu popetniania czynu ko-
rupcyjnego. Jako miejsca popetnienia prgestiva wskazuj teren jednostki
wojskowej, obszar poza terenem jednostki wojskolaely poza granicami na-
szego kraju. Nie zobrazowano wsayzh i zakaczonych spraw z rozbiciem na
poszczegllne czyny korupcyjne.

Prokuratura Wojskowa

Prokuratura Wojskowa przedstawia dane dafyezwszcetych pos¢powan
przygotowawczych w ggiu zbiorczym, jak i w rozbiciu na kwalifikacje prae
czynu. Prezentuje rOwriedane o liczbie podejrzanych w latach 2004-2009
z podzialem na kwalifikagj prawry czynu. Wskazuje tale ilos¢ przedstawio-
nych zarzutéw korupcyjnych w prowadzonych gpstvaniach przygotowaw-
czych z rozbiciem na poszczego6lne kwalifikacje prawlymi kwalifikacjami g
art. 228, 229, 230, 230a, 231 § 2 k.k. Przedstaaviteme ukazujtakze liczbe
0s0b podejrzanych w prowadzonych przez ProkugafMojskowa postpowa-
niach przygotowawczych z rozbiciem na poszczegéingy korupcyjne oraz
liczbe 0s6b podejrzanych z rozbiciem na ich wiek.

Wymiar sprawiedliwo$ci

Dane statystyczne w zakresie dziatania resortungguiiwosci gromadzi Wy-
dziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego Mangwa Sprawiedlivwei.
Wsréd nich znajdyj sie m. in. informacje dotyegce liczby prawomocnych wyrokéw
skazujcych za przegpstwa korupcyjne, a tak statystyki podage liczke osdb od-
bywapcych kag pozbawienia wolnii oraz tymczasowo aresztowanych.
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Przedstawione statystyki dotycdiczby osob prawomocnie skazanych za
przesgpstwa korupcyjne z art. 228, 229, 230, 230a, 2364, 296a i 296b k.k.
w latach 2004—-2008. Jak wskazali autorzy ,Stanwiojf w Polsce na podstawie
danych statystycznych przekazanych przezbstu organy pastwowe za lata
2004-2009", brak informacji za rok 2009 wynika kttg iz w chwili tworzenia
niniejszego dokumentu byty one w trakcie opracowyagprzez Ministerstwo
Sprawiedliwgci (w tym czasie dysponowaio jedynie lieztwyrokow wydanych
w | instancji).

Ministerstwo Sprawiedliv€ri przedstawia dane dotygz liczby oséb pra-
womocnie skazanych za przgsitwa korupcyjne tj. art. 228-231, 250a, 296a
i 296b kk. Brak jest rozbicia na poszczegoéline pepstwa korupcyjne, podana
liczba os6b skazanych prawomocnymi wyrokami jedyipée liczky ogoln.

Inaczej obrazujto dane przedstawione przez Centralny ath&tuwby Wiczien-
nej. Przede wszystkim wskagujczbe 0s6b osadzonych w zakladach penitencjar-
nych w latach 2004-2009. Na ogglliczbe osadzonych skiadapic osoby skazane
i tymczasowo aresztowane. Wskaztgkze struktug narodoweéciows osadzonych
na podstawie art. 228231, 250a, 296a i 296b k.lRaforcie nie przedstawiono
danych dotyczych tymczasowo aresztowanych i skazanych na pazbawienia
wolnosci za popetnione przegtstwa okrélone w artykutach: 228, 229, 230, 230a,
231 § 2, 296a, 296b k.k. w rozbiciu naéphmiejsce osadzenia, poprzegkaralngé
za podobne przegistwa (tzw. recydywa), wysok®orzeczonej kary oraz warunko-
we przedterminowe zwolnienia orzeczone za popeainaespstwa w warunkach
art. 229, 230, 230a, 231 § 2, 296a, 296b, a jedymriankowanoze zostaty przeka-
zane przez Centralny Zatz Shwzby Wigziennej.

Wywiad Skarbowy Ministerstwa Finanséw

Zgodnie z Ustaw'®’, Wywiad Skarbowy prowadzi czyném operacyjno-
-rozpoznawcze w zakresie zapobiegania i ujawnignizesgpstw okrélonych
w art. 228-231 k.k., samodzielnie lub wspdlnie aseitvymi organamiscigania
w tym z prokuratuy. Moga to by czynndci przed wszogiem postpowania
przygotowawczego, dolz w trakcie trwajcego ju: postpowania. Wywiad Skar-
bowy gromadzi informacje o ifgi wszcztych spraw operacyjnych, w ktérych
zachodzi podejrzenie wygdienia przesjpstwa korupcyjnego. Rejestruje zak
informacje o sposobie ich zakrenia i ilgci przekazanych wnioskow o wszez
cie postpowar przygotowawczych do Prokuratury. dlospraw prowadzonych
przez Wywiad Skarbowy przedstawiona jestzéakv rozbiciu na poszczegélne

167 Ustawa z dnia 28 wrzeia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004\r. 8, poz. 65,
ze zm.).
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czyny korupcyjne tj. art. 228-231 kk. W przypadKawnienia innego przegt-
stwa, np. z art. 296a lub 296b k.k., takie daptakze rejestrowane i przetwarza-
ne. Odnotowywaneastakze efekty pracy operacyjnej, tj. sposoby zadkaenia
postpowania przygotowawczych przez prokurafuwszcztych na podstawie
wnioskéw skierowanych przez Wywiad Skarbowy. Prizmdi&na jest tate in-
formacja, czy sprawy kwza si¢ skierowaniem aktu osksenia do gdu, czy te

sa umarzane. Wywiad Skarbowy gromadzi zZakdane dotyee ujawnionych
korzyéci majtkowych osiganych przez osoby, wobec ktérych prowadzone s
czynndci operacyjne. Prowadzona jest zakszczeg6towa statystyka sprawcow
czyndw korupcyjnych. Z przekazanych przez Wywiadr8kwy informaciji wy-
nika, gdzie byly zatrudnione osoby, podejrzewampezesgpstwa korupcyjne.

Dane przekazane na wniosek CBA przez poszczeghilieys instytucje na
potrzeby stworzenia Raportu ,Stan korupcji w Polsaepodstawie danych staty-
stycznych przekazanych przezzdy i organy pastwowe za lata 2004—-20094 s
niekompletne, niepetne i niespéjne, przez co nienama ich podstawie rzetelnie
i dogkbnie przeanalizowarozmiarow korupcji w Polsce. Gdyby dane zostaly
przekazane wedtug usystematyzowanego schemata, pewno na ich podstawie
mozna by bylo wnioskow@a na temat kierunkéw zwalczania korupcji. Przede
wszystkim jest bardzo mato informacji o przpstwie, jego miejscu popetnienia,
czasie zdarzenia i skutkach wywotanych dziakadmoprzes¢pcz. Bardzo widocz-
ny jest brak informacji o sprawcach przgstwa. Nie wiemy tak naprawdkto
w Polsce przyjmuje korZgi, za jakie czynnii badz ich zaniechanie, nie znamy
motywdw postpowania sprawcow. Nie wiemy tak kto te korz§ci wrecza, za co,
po co, dlaczego? Gdyby przekazywane dane byto leingl bardzo tatwo nmioa
byloby znalé¢ odpowied na postawione wcgmriej pytania. By maze, jak jw
wczeshie wskazano, omawiane podmioty dysparakimi danymi, lecz nie znamy
odpowiedzi na pytanie, dlaczego przekazaly tabsk ogdlne informacje CBA.

Wyodr ¢bnienie elementow wspolnych statystyk s i organéw
oraz ich unifikacja

Analizujac Raport ,Stan korupcji w Polsce na podstawie darstatystycz-
nych przekazanych przez shy i organy pastwowe za lata 2004—2009" ta
dopatrzé sig elementéw wspdlnych dla wszystkich statystyk. Bezesszystkim
takim wspdélnym elementem jest rejestracja welgah i zakdiczonych posfpo-
wan przygotowawczych prowadzonych w sprawach korupmyjn Kazda ze
stuzb talky statystyk prowadzi. Kolejnym wspolnym elementem jest, dlalan
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zowanych danych, wskazanie sposobéw #ekenia prowadzonych pegbwai,

ze wskazaniem, co byto podstamakmczenia tych spraw. Jako podstawy zako

czenia wskazywane najczsciej. skierowanie aktu oskania, wydanie posta-

nowienia o umorzeniu dolz inny sposob zakazenia. Tym innym sposobem
najczsciej jest przekazanie sprawy do innego organu —wgeatasciwosci — do
dalszego prowadzenia. W akszdici danych przekazanych przez poszczegoéline
stuizby, wskazywana jest ta& podstawa wszeezia pos¢powania, czyli jaki
przepis prawny zostat naruszony. Brak takich darydRaporcie mge by wy-
nikiem nie przekazania tych danych przez odpowi@daimiot, do ktérego CBA
si¢ zwrécito. Prawdopodobnie takie rejesteymowadzone, copewndci miet

nie mazna, dopoki nie sprawdziestego uzrddta, czyli u odpowiedniej shby.

Kolejnym wspélinym elementem dla analizowanych dangg informacije
0 sprawcy przegpstwa korupcyjnego. Kaa ze shib przedstawia ilu podejrzanych
wyskpuje w poszczegélnych pepbwaniach przygotowawczych i jakie pragst
stwo korupcyjne popehili. Nie kda ze shib wskazata szczegdlowe informacije na
temat samego sprawcy, co byloby pomocne do opragamg w przyszici takich
dokumentéw. Pozwolitoby to na stworzenia tzw. ,chderystyki podejrzanego”,
0 co pokusili sj autorzy Raportu, cliotrzeba przyzng ze dysponowali ubogimi
danymi. Mimo wszystko nalg ich wysitek ocerd pozytywnie.

Analizujac wspomniaa Ustawe 0 gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazy-
waniu informacji kryminalnych zauvig¢ mozna, ze zostaty tam wskazane roz-
wigzania dotyczce rejestracji zdarie kryminalnych i ich sprawcow. Skoro
zgodnie z ustawzakres gromadzonych informacji kryminalnych powmiobej-
mowa’ nastpujace dane:

1) dat i miejsce popetnienia przegstwa,

2) rodzaj popetnionego przepstwa i kwalifikacg prawry czynu;

3) sygnatue akt, pod ktdg zostaly zarejestrowane czysoblub pos¢powanie;

4) nazwe organu lub jednostki organizacyjnej prowack czynndci lub posg-
powanie oraz informagjo sposobie nawzania kontaktu z tym organem lub
jednostlg organizacyjn;

5) informacje o:

a) osobach, przeciwko ktérym prowadzone jest gusivanie karne, w tym
postpowanie w sprawach o przegstwa skarbowe, lub w stosunku do
ktorych prowadzoneasczynndci operacyjno-rozpoznawcze,

b) przedmiotach wykorzystanych do popetnienia prgestva lub utraconych
W zwiazku z przesfpstwem;

¢) przedsgbiorcach, spétkach cywilnych, fundacjach, stowazeysach, co
do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenee,zostaly wykorzystane
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w celu popetlnienia przegistwa, zgromadzone w rejestrach prowadzonych
na podstawie ogbnych przepisow;

d) numerach rachunkéw bankowych lub rachunkéw papiemavtascio-
wych, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejezeéni zostaty wyko-
rzystane w celu popetnienia pragsttwa lubze gromadzoneasna nich
srodki pochodzce z przespstwa, to dla ujednolicenia wszystkich staty-
styk stwb i organdéw zajmuicych s¢ zwalczaniem przegbczaci korup-
cyjnej mana zaproponowawtasnie takie rozwizanie.

Rejestracje informacji o osobach podejrzanych oodekie przegpstwa

powinny zawieré zgodnie z ustaw

a) nazwisko,

b) imiona,

¢) imiona i nazwiska poprzednie,

d) dak i miejsce urodzenia,

e) ptex,

f) pseudonim,

g) adres miejsca zameldowania,

h) adres miejsca pobytu,

i) cechy dokumentow fsamdci: rodzaj dokumentu, datwystawienia doku-
mentu, organ wystawigy dokument, numer, serdokumentu,

j) numer ewidencyjny Powszechnego ElektronicznegoeBystEwidencji Lud-
nosci (PESEL),

k) numer identyfikacji podatkowej NIP,

[) numer identyfikacyjny REGON.

Jezeli wszystkie shaby i organy, ktére zajmajsie zwalczaniem przegbczo-
sci korupcyjnej tak rejestrowatyby prowadzone gpstvania przygotowawcze,
sposoby ich zakiwzenia, oraz informacje o sprawcach, CentralnedBAmntyko-
rupcyjne nie mialobyadnego problemu ze zdiagnozowaniem stanu zegia
przesgpczaccia korupcyjra w Polsce.

Ocena obecnie istnigjcych przepisow karnych pod wzgidem ich
funkcjonalnosci statystycznej

Podstawowym typem zachowania korupcyjnego, jest tawupcja bierna
czy tez korupcja urzdnicza zawarta w art. 228 k.k. Typ podstawowy éliorey
zostat w § 1 tego artykutu i brzmi negujaco: ,Kto, w zwiazku z petnieniem
funkcji publicznej, przyjmuje korz¢ maptkowa lub osobist albo jej obietnie,
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podlega karze pozbawienia woftood 6 miesicy do lat 8”. Czynngci wyko-
nawcze tego przegistwa polegaj na przygciu korzysci maptkowej, przygciu
korzysci osobistej, przyjciu obietnicy korzyci maptkowej lub osobiste;.

W artykule 228 § 2 k.k. zawarto typ uprzywilejowabigrnej korupcji. Typ
uprzywilejowany zostat zastosowany jedynie do tymgstawowego. Brzmi on
nastpujaco: ,W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzg, karze
ograniczenia wolrgei albo pozbawienia wolrdci do lat 2”. Wplyw na orzekanie
ma matla spoteczna szkodligéoczynu, gdy korz§¢ nie jest dua oraz gdy czyn-
nos¢ nie mag wickszego znaczenia.

Kodeks karny w art. 228 wprowadzit taktrzy typy kwalifikowane sprzedaj-
nosci. Okreslone zostaly w § 3, 41 5. Pierwszy typ kwalifikomyazawarty w § 3
polega na tymze ,Kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje
korzys¢ maptkowa lub osobist albo jej obietnie¢ za zachowanie stanoge
naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozb@wigalncci od roku do
lat 10”. Wynika z tego,ze jezeli czyn okrélony w 8 1 zostal popetniony
w zwiazku z naruszeniem przepisow prawa, sprawca podiagawszej karze.
Zagraenie kag zostalo podniesione, sprawcy grozi od roku doat@bzbawie-
nia wolnaci. Takiej samej karze weditug § 4 podlegazéaken, kto, w zwazku
z petnieniem funkcji publicznej, uzaleia wykonanie czynrimi stwbowej od
otrzymania korzici maptkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiejrzy-
sci zada. Art. 228 8§ 4 wskazujee typ kwalifikowany korupcji biernej me
zost& popetniony jedynie poprzez uzatéanie wykonania czynsoi stuzbowej
od otrzymania korzgi maptkowej lub osobiste;.

Chat kodeks karny nie definiuje korgyi magtkowej znacznej wartgi, to
ustawodawca w ostatnim typie kwalifikowanym korufigrnej najsurowiej chce
karat sprawcow przyjmujcych wianie taky korzyé¢. W ostatnim typie kwalifi-
kowanym korupcji biernej przewidujee kto, w zwizku petnieniem funkciji
publicznej, przyjmuje korz¢ majtkowa znacznej wartei, podlega karze po-
zbawienia wolnéci od lat 2 do lat 12.

W § 6 art. 228 k.k. ustawodawca przewiduje karom okrdonym w § 1-5
podlega odpowiednio tak ten, kto, w zwizku z petnieniem funkcji publicznej
w paistwie obcym lub w organizacji gdzynarodowej, przyjmuje korz§ ma-
jatkowa lub osobist albo jej obietni¢ lub takiej korzgci zada, albo uzalmia
wykonanie czynn&i stuwzbowej od jej otrzymania.

Podsumowujc, w art. 228 k.k. mamy nagtujacy katalog przegpstw podle-
gajcych rejestracji statystyczney:
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Art. 228 k.k. — korupcja bierna

Typ przesgpstwa Umiejscowienie
Podstawowy Art. 228 § 1 k.k.
Uprzywilejowany Art. 228 § 2 k.k.
Kwalifikowany Art. 228 § 3 k.k.
Kwalifikowany Art. 228 § 4 k.k.
Kwalifikowany Art. 228 § 5 k.k.
Podstawowy, uprzywilejowany,

walifikowany ('?rzyytypy]) / Art. 228 8 6 kk.

Razem, rejestracji statystycznej podlega&zedzajow przegpstw korupcji
biernej, czyli sz& réznych zdarz#, a co za tym idzie sz&rdéznych przesipstw,
ale zawartych w jednym artykule.

Kolejnym przestpstwem zawartym w k.k. jest korupcja czynna opisana
w art. 229.

Podstawowy typ czynnej korupcji, okleny w art. 229 8§ 1 k.k., polegal na
udzielaniu lub obietnicy udzielania kokzy maptkowej lub osobistej osobie
petniacej funkcg publiczra w zwiazku z petnieniem tej funkcji. Typ uprzywile-
jowany, okrélony w art. 229 § 2 k.k., ktéry odnosigsdo czynnej korupcji
w typie podstawowym, jest analogiczny jak w przypa#orupcji biernej i czynu
uprzywilejowanego mniejszej wagi i takztealezy go rozumié.

Pierwszy typ kwalifikowany, zawarty w § 3 art. 2R®. przewidujeze, jezeli
sprawca czynu okéonego w § 1 dziala, aby skiéndsolg pelniaca funkcje pu-
bliczna do naruszenia przepis6w prawa lub udziela albelje udzieli takiej
osobie korzyci maptkowej lub osobistej za naruszenie przepiséw prapwd|ega
karze pozbawienia woldoi od roku do lat 10. Typ kwalifikowany, zawarty8\3
jest typem samodzielnym. Nie znajdziemy jego odevigellenia w art. 228 k.k. —
korupcji biernej. Przewiduje on odpowiedziaddosprawcy za udzielanie lub
obietnie udzielenia korzici, ktéra ma na celu skitonienie osoby pstej funkcg
publiczra do naruszenia obowdku stzbowego, lub za udzielenie kokzy za ju
naruszony taki obowrek.

Drugi typ kwalifikowany przegpstwa czynnej korupciji, ktory zostat
okreslony w art. 229 § 4 k.k., to udzielanie lub obietnudzielenia korzgi ma-
jatkowe znacznej wartgi osobie petricej funkcg publiczra, w zwiazku z pet-
nieniem przez nitej funkcji. Przestpstw to jest odpowiednikiem art. 228 85 k.k.
i tak tez nalezy rozumié€ korzys¢ znacznych rozmiaréw, ktéra zostata opisana,
przy omawianiu korupcji bierne;.

W 8 5 art. 229 k.k., ustawodawca wskazat karom okrdonym w § 14
podlega odpowiednio tak ten, kto udziela albo obiecuje udzidtiorzyéci ma-
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jatkowej lub osobistej osobie pedoej funkcg publiczry w paistwie obcym lub
w organizacji midzynarodowej, w zwizku z petnieniem tej funkcji. Jest to lu-
strzane odbicie korupcji biernej gdzynarodowego funkcjonariusza publicznego
okreslonego w art. 228 8 6 k.k.

Reasumujc w zwiazku z przesipstwem korupcji czynnej, rejestracji podle-
gaj nastpujace typy zachowa

Art. 229 k.k. — korupcja czynna

Typ przesgpstwa Umiejscowienie
Podstawowy Art. 229 § 1 k.k.
Uprzywilejowany Art. 229 § 2 k.k.
Kwalifikowany Art. 229 § 3 k.k.
Kwalifikowany Art. 229 § 4 k.k.
Podstawowy, uprzywilejowany,

walifikowany (3w§ oy Art. 229 85 kk.

Tak wiec, rejestracji, w zwizku z popetnieniem przegtstwa korupcji czyn-
nej podlega pic typoéw zachowd, cha zwiazanych z popelnieniem jednego
przesgpstwa korupcji czynne;.

Trzecim typem przegpstwa o charakterze korupcyjnym, spenalizowanym
w kodeksie karnym jest ptatna protekcja, glora w art. 230. Przepis stanowi,
ze kto, powotugc sk na wpltywy w instytucji pastwowej, samorgiowej, organi-
zacji migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jestne organizacyj-
nej dysponujcej srodkami publicznymi albo wywotag przekonanie innej osoby
lub utwierdzagc ja w przekonaniu o istnieniu takich wptywow, podejmige
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za kéézyajtkowa lub osobist
albo jej obietni¢, podlega karze pozbawienia wodnbod 6 miesjcy do lat 8.
Ustawodawca zawart tak typ uprzywilejowany ok&ony w 8§ 2, ktory stanowi
przypadek mniejszej wagi. Tak jak w przypadku kaejuppiernej, tak i tutaj
wplyw na orzekanie ma mafa spoteczna szkodiwezynu, gdy korz§¢ nie jest
dwza oraz gdy czynrié nie maj wigkszego znaczenia.

Podsumowujc, rejestracii statystycznej przgsstwa ptatnej protekcji podle-
gaj nastpujace typy zachowa

Art. 230 k.k. — ptatna protekcja
Typ przestpstwa Umiejscowienie
Podstawowy Art. 230 8§ 1 k.k.
Uprzywilejowany Art. 230 § 2 k.k.

Jak w poprzednio opisanych przgstwach korupcji biernej i czynnej, tak
i w tym przypadku, rejestracji podlegajwa ré&ne zachowania korupcyjne.
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Ustawodaweca, w art. 230a k.k. wprowadza caystnore ptatnej protekcji —
zwarg tapowniczym wywieraniem wptywu. W typie podstawowyw art. 230a
8 1 k.k. przesfpstwo to polega na udzielaniu lub obiecywaniu udni@ korzyci
majatkowej lub osobistej w zamian za w zamian zar@adnictwo w zalatwieniu
sprawy w instytucji pastwowej, samorgdowej, organizacji nedzynarodowej
albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organygeej dysponujcejsrodkami
publicznymi, polegajce na bezprawnym wywarciu wptywu na deeyzizialanie
lub zaniechanie osoby pedoiej funkcg publiczra, w zwiazku z petnieniem tej
funkcji. Dokonanie tego przegistwa nasfpuje z chwi udzielenie korzici lub
jej obietnicy. Zgodnie z art. 230a k.k., wywieramiptywu przez pérednika na
decyzje, dziatanie lub zaniechanie dziatania ospéyiacej funkcg publiczra
musi mi€ bezprawny charakter. W rflyart. 230a k.k. sprawca, aby popéhto
przestpstwo, musi p&redniczy w zatatwieniu sprawy w instytucji patwowej,
samoradowej, organizacji mdzynarodowej albo krajowej lub zagranicznej
jednostce organizacyjnej dyspomegj srodkami publicznymi.

Tak jak w poprzednio omawianych przgsttwach korupcyjnych, tak i w tym
przypadku, ustawodawca przewidziat typ uprzywilegowy, ktéry zostat okio-
ny w 8 2. Stanowi on o przypadku mniejszej wagi.

Podsumowujc, rejestracji statystycznej przgsstwa ptatnej protekcji podle-
gaj nastpujace typy zachowa

Art. 230a k.k. — fapownicze wywieranie wptywu
Typ przesgpstwa Umiejscowienie
Podstawowy Art. 230a 8§ 1 k.k.
Uprzywilejowany Art. 230a 8§ 2 k.k.

Jak w wyzej opisanym przypadku przepstwa ptatnej protekciji, tak i w tym
przypadku, ché popetnione zostaje jedno pragstwo, rejestracji podlegafwa
rézne zachowania korupcyjne, a co za tym idzie, wystgikach mamy rozbicie
na dwie odgbne kategorie.

W przestpstwie przekroczenia uprawnidoadz niedopetnienia obowzkow
okreslonym w art. 231 k.k., charakter korupcyjny ma jeigyzachowanie okre-
slone w 8 2 k.k. Zachowanie to polega na tym funkcjonariusz publiczny, kt6-
ry, przekraczajc swoje uprawnienia lub nie dopetmi@jobownzkow, dziata na
szkod: interesu publicznego lub prywatnego, w celu@siecia korzysci mapt-
kowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wainod roku do lat 10.
W tym przypadku nie maadnych zastrzex. Jeden typ zachowania sprawcy,
ktére podlega jednej rejestracii.
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Do art. 250a k.k. wprowadzone zostaly obie formyukaji wyborczej —
czynna i bierna. Bierna strona korupcji wyborczekazana zostata w § 1. Zgod-
nie z 8§ 1, karze pozbawienia wolcood 3 miesicy do lat 5 podlega, ktoghac
uprawnionym do glosowania, przyjmuje kofzymajtkowa lub osobist albo
takiej korzyci zada za gtosowanie w oldleny sposéb. W § 2 wskazano czgnn
strorg — takiej samej karze podlega, kto udziela ké&faypaptkowa lub osobisi
osobie uprawnionej do gtosowania, aby skiopi do glosowania w okéony
sposéb lub za glosowanie w ollany sposob. Zawarto ta& w § 3 typ uprzywi-
lejowany, ktéry méwize w przypadkach mniejszej wagi, sprawca ponoszi
odpowiedzialné. Warto zwroat uwag;, ze typ uprzywilejowany dotyczy czynnej
i biernej formy korupcji wyborczej, ktére zostalgreslone w 8 1 i 2 art. 250a k.k.

W przypadku korupcji wyborczej rejestracji podlegapstpujace typy za-
chowa:

Art. 250a k.k. — korupcja wyborcza
Typ przestpstwa Umiejscowienie
Podstawowy — bierna forma Art. 250a 8§ 1 k.k.
Podstawowy — czynna forma Art. 250a § 2 k.k.
Uprzywilejowany (czynna i bierna Art. 250a § 3 k.k
forma) ' o

W analizowanym czynie korupcji wyborczej, rejesfiratatystycznej podle-
gaj &z trzy zachowania przegicze.

Przestpstwo stypizowane w art. 296a k.k. nazywane jesipgap gospodarcg
W art. 296a 8§ 1 k.k. stypizowano bigstrore tego rodzaju zachowania korupcyjne-
go. Zgodnie z treeia 8 1 karze podlega, kto pednifunkcy, kierownicz w jednostce
organizacyjnej wykonggej dziatalné¢ gospodarcglub pozostajc z nig w stosunku
pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzietagda lub przyjmuje korz¢ maptkowa
lub osobist albo jej obietnig, w zamian za nadycie udzielonych mu uprawridub
niedopeienie aacego na nim obowkku mogce wyrzdzi¢ tej jednostce szked
maptkowa albo stanowdce czyn nieuczciwej konkurencii lub niedopuszczalryn-
nos¢ preferencyja na rzecz nabywcey lub odbiorcy towaru, ustugi smbBadczenia,
podlega karze pozbawienia wolobod 3 miesicy do lat 5 Czynna forma tej odmia-
ny korupcji zostata stypizowana w § 2 art. 296a k&pownictwo czynne polega
na udzielaniu lub obietnicy udzielenia kaf@ymaptkowej lub osobistej w wiej
opisanych przypadkach. Znamiona, jak iepigj korzyici maptkowej ladz osobistej,
powinny by rozumiane tak jak przy fapownictwie w sektorze ljpahych,
tj. w art. 228 i 229 k.k.
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Typem uprzywilejowanym fapownictwa gospodarczeg yeypadek mniej-
szej wagi okréony w § 3. Dotyczy on czynnej jak i biernej strokgrupcji go-
spodarczej. Typ kwalifikowany zostat wskazany w § polega na tymze
sprawca biernej korupcji gospodarczej dlarej w 8 1, swoim dziataniem wy-
rzadza znaczsy szkod maptkowa. Za zachowanie mage wyradzi¢ danej jed-
nostce szkog maptkowa nalezy uzna& zachowanie, ktére wie sk nie tylko
z wyrzadzeniem szkody, ale tai z maliwoscia wyrzadzenia takiej szkody.
Czyn nieuczciwej konkurencji zostat okieny w Ustawie o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurenc}f®. Jest to dziatanie sprzeczne z prawem lub doboby
czajami, jeeli zagraa lub narusza interes innego przebdsircy lub klienta.
Niedopuszczalna czyng®preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy toywaru
ustugi lubswiadczenia, to taka czynfig ktérej wzaden sposéb nie moa racjo-
nalnie uzasadgicelami ekonomicznymi.

Po podsumowaniu, okazuje:sie w przypadku korupcji gospodarczej, reje-
stracji podlegaj nastpujace typy zachowa

Art. 296a k.k. — korupcja w obrocie gospodarczym

Typ przesgpstwa Umiejscowienie
Podstawowy — bierna forma Art. 296a 8 1 k.k.
Podstawowy — czynna forma Art. 296a 8 2 k.k.
]l:Jprzywnejowany (czynna i bierna Art. 2962 § 3 k.k.
orma)

Kwalifikowany Art. 296a 8 4 k.k.

W analizowanym czynie korupcji gospodarczej, regjit statystycznej pod-
legap az cztery zachowania przeptze.

W przypadku korupcji sportowej jest pewien problémn. 2010 r. obovazywat
przepis art. 296b k.k., natomiast w chwili obecrwg, 15 padziernika 2010 r.,
wszystkie zachowania sprawcze korupcji sportowejare zostaty w Ustawie
o sporcié®®. Na potrzeby niniejszej pracy analizie poddanéargsba akty prawne.

Na mocy art. 296b § 1 k.k. sprawca, ktory organizyrofesjonalne zawody
sportowe lub w nich uczestnigz przyjmuje korzy¢ majptkowa lub osobist
albo jej obietnie w zamian za nieuczciwe zachowanie, guegmie€ wplyw na
wynik tych zawodow, podlega karze pozbawienia wéthod 3 miesicy do lat
5. Jest to bierna forma korupcji sportowej. Karzallpga take osoba, ktéra
w wyzej opisanych przypadkach udziela lub obiecuje Uidzlerzysci majtko-
wej lub osobistej. Jest to czynna forma korupojirspwej, okrélona w art. 296b

168 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1993 r. (t.j. Dz. L2GD3 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.).
189 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (DAIUL27, poz. 857).
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§ 2 k.k. Ustawodawca, przewidziat taktyp uprzywilejowany, opisany w § 3.
W przypadku mniejszej wagi czynéw okienych w § 1 i 2, sprawca podlega
karze grzywny, ograniczenia wokuy albo pozbawienia wolrdci do lat 2.

Podsumowujc art. 296b k.k. — korupcji sportowej, rejestratiatystycznej
podlegaly nagpujace typy zachowa

Art. 296b k.k. — korupcja sportowa
Typ przestpstwa Umiejscowienie
Podstawowy — bierna forma Art. 296b § 1 k.k.
Podstawowy — czynna forma Art. 296b § 2 k.k.
Uprzywilejowany Art. 2296b § 3 k.k.

Rejestracji statystycznej, w czasie obamywania przepisu art. 296b k.k. —
korupciji sportowej — podlegaty trzy typy zachawsprawczych.

Od 15 padziernika 2010 r. weszta wycie Ustawa o sporcie. W ustawie tej
ustawodawca zawart wszystkie przepisy penaj@ijzachowania korupcyjne.
Ustawa ta uchylita w casoi tres¢ art. 296b k.k. W zwizku z powygszym,
w chwili obecnej, korupcja w sporcie, a co za tydmié rejestracja statystyczna
przesgpstw, dokonywanadulzie na jej podstawie.

W art. 46 Ustawy, zawarte zostaly wszystkie typghzavar sprawczych.
Ust. 1 Ustawy wskazujee kto, w zwizku z zawodami sportowymi organizowa-
nymi przez polski zwizek sportowy lub podmiot dziatay na podstawie umowy
zawartej z tym zwizkiem lub podmiot dzialagy z jego upowaznienia, przyjmuje
korzys¢ maptkowa lub osobist albo jej obietni¢ lub takiej korzyci albo jej
obietnicy zada w zamian za nieuczciwe zachowanie, gcegmi€ wptyw na
wynik tych zawoddéw, podlega karze pozbawienia wéth@d 6 miesicy do
lat 8. Jest to typ podstawowy korupcji biernej. &pstwo polega na przyjmowa-
niu lub zadaniu korzygci osobistych, majkowych lub ich obietnicy w zamian za
nieuczciwe zachowanie, ktére to seomiet wptywa na wynik zawodow sporto-
wych. Korupcja czynna spenalizowana zostata waigtga artykutu. Wskazuje
on, ze tej samej karze podlega, kto w wypadkach déngch w ust. 1 udziela
albo obiecuje udzidli korzysci majtkowej lub osobistej. Przypadek mniejszej
wagi, okrélony w ust. 3 dotyczy biernej i czynnej korupcjosfpwej. Typ kwali-
fikowany, wskazany w ust. 4, dotyczy przypadku, gtpdzi o korzy¢ znacznej
wartcsci.

W Ustawie o sporcie, w art. 48 ust. 1 zawarty Zqatzepis okrélajacy ptat-
na protekcg w sporcie. Wskazuje one kto, powotuic sk na wptywy w polskim
zwiazku sportowym lub podmiocie dziadgym na podstawie umowy zawartej
z tym zwhzkiem lub podmiocie dzialagym z jego upowanienia albo wywotu-
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jac przekonanie innej osoby lub utwierdgaja w przekonaniu o istnieniu takich
wplywow, podejmuje si posrednictwa w ustaleniu okélmnego wyniku zawoddow
sportowych w zamian za korgymaptkowa lub osobisi albo jej obietnig, pod-
lega karze pozbawienia woliw od 6 miesicy do lat 8. Natomiast w ust. 2 jego
czynno form, tj. tapownicze wywieranie wpltywu. Dotyczy on spay, ktory
udziela albo obiecuje udziélikorzysci maptkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w ustaleniu okénego wyniku zawodow sportowych polegzg
na bezprawnym wywarciu wplywu na zachowanie osokdnigcej funkcg
w polskim zwazku sportowym lub podmiocie dziadgym na podstawie umowy
zawartej z tym zwizkiem lub podmiocie dzialafym z jego upowaienia,
w zwiazku z petnieniem tej funkcji. Spenalizowanozakv ust. 3 typ uprzywile-
jowany, dotyczcy obu typéw przegpstwa okrélonego w art. 48. Typ uprzywi-
lejowany polega na przypadku mniejszej wagi.

Podsumowujc zapisy Ustawy o sporcie, w celach rejestracjiystgcznych
przesgpstw korupcyjnych, w chwili obecnej podlegaijastpujace typy:

Korupcja sportowa — Ustawa o sporcie
Typ przesgpstwa Umiejscowienie
Podstawowy — bierna forma Art. 46 ust. 1
Podstawowy — czynna forma Art. 46 ust. 2
Uprzywilejo