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Najwyzsza Izba Kontroli z duzym zainteresowaniem $ledzi proces przygotowan
administracji rzadowej do sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. Nasz kraj, jako czwarte panstwo z grupy nowych panstw
cztonkowskich, bedzie sprawowat w drugiej potowie 2011 r. Prezydencje. Stanowi to duze
wyzwanie dla polskiej administracji. Znacznemu zwigkszeniu ulegaja bowiem jej obowiazki,
zwigzane z pelnieniem roli inicjatora i koordynatora prac Rady Unii Europejskiej, ktora wraz
z Parlamentem Europejskim stanowi prawo dla prawie 500 milionéw obywateli zjednoczonej

Europy.

Sprawowanie przez Polskg przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej wiaze si¢ m.in.
z reprezentowaniem Rady wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, a takze
ze zorganizowaniem, koordynowaniem i prowadzeniem kilku tysiecy spotkan w kraju i za
granica, w szczegolnosci w Brukseli 1 Luksemburgu. Odpowiednie przygotowanie polskiej
administracji bedzie jednym z zasadniczych czynnikow wptywajacych na oceng polskiej

Prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.

Doceniajac wage tych zadan Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg
realizacji zadan w ramach przygotowan organow administracji rzqdowej do sprawowania

przez Rzeczpospolitq Polskq przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Wyniki kontroli wskazuja, ze administracja rzadowa, pomimo braku wcze$niejszych
doswiadczen, nalezycie zaprojektowala i realizuje proces przygotowan. Jestem przekonany,
ze uwagi 1 spostrzezenia NIK przyczynily si¢ do usprawnienia procesu przygotowan do
Prezydencji. Odnotowane przez Najwyzsza Izbg Kontroli problemy i uchybienia nie powinny
mie¢ negatywnego wplywu na sprawowanie przez Polskg przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej, gdyz jeszcze w trakcie kontroli NIK ministrowie podjeli dziatania

¢

usprawniajace.






Spis tresci

1. WPIOWAAZENIEC c.uuueerieienniiciscnnricnsssnnrecsssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 9
1.1. Numer 1 tytul KONroli .....oovieiieeiieiecieeceeeee e 9
1.2. Cel 1 zaKres KONTIOli......cueiiiiiieniiiiiriieieeeseeeee e 9

2. Podsumowanie WyniKOW KONtIoOli......ccoueeerruricssanccssanccssanesssanesssanssssanssssanssssanssssassssnases 11
2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci ..........cceeeeveeiieniieiieniiciieeieee, 11
2.2 Synteza WynikOw KONtroli ..........ccooeeiieriiiiiieniiiiieieccee e 14
2.3. Uwagi KONCOWE 1 WNIOSKI.....eceiuiiieriiieeiiieeiieeeiieeeiieeeiieeeeee e e siaeeseeee e 18

3. Wazniejsze Wyniki KONtroli..........cccovvererveicscnicssneicssnnicssnnscssanscssanes 20
3.1. Analiza stanu prawnego dotyczacego tematyki kontroli.............cccceeennennne. 20

3.1.1. Regulacje dotyczace sprawowania Prezydencji w Radzie Unii

BULOPEISKIC] 1.vvvieevieiiecieeeee ettt enre s 20

3.1.2. Regulacje dotyczace organizacji polskich przygotowan do objgcia
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2011 r............... 24
3.1.3. Regulacje dotyczace finansowania zadan .............cccceeeeveerieenieenieenieenieennneens 30
3.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne..........cceeveerveenveenerenveenneenns 32

3.2.1. Zakres zadan panstwa cztonkowskiego w ramach przewodnictwa

w Radzie Unii Europejskie] .......cccovevvieiieiiieiiecieeriecieeee e 32
3.2.2. Przewodniczenie pracom Rady Unii Europejskie]........ccccevevierieniiiniennnn. 33
3.3. Istotne ustalenia KOntroli...........coooeeiiiiiiiiiiiiiieee e 35

3.3.1. Organizacja i koordynowanie realizacji zadan administracji
rzadowej w ramach przygotowania do objgcia przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE..........c..coooiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 35

3.3.2. Realizacja przez Pelnomocnika Rzadu i kierownikéw jednostek
administracji rzadowej zadan w zakresie wypracowania programu
Rady UE 1 priorytetow polskiej Prezydencji ........ccceeeveeeeiieeniiecciieeieeee, 44

3.3.3. Realizacja przez Pelnomocnika Rzadu i kierownikéw jednostek
administracji rzadowej zadan w zakresie logistycznych aspektéw
przeprowadzenia Prezydencji ........cccveeeieeeiiiiiniie e 48

3.3.4. Realizacja przez Petlnomocnika Rzadu i kierownikéw jednostek
administracji rzadowej zadan w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi w procesie przygotowan do Prezydencji.........ccceeevveeeveencnveennnenn. 53



3.3.5. Przygotowania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do udziatu

W procesie sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE .........
3.3.6. Koordynacja i realizacja Programu wieloletniego ...........ccccceeveerieenieennnnnne

3.4. Opinie jednostek nieobjgtych kontrola NIK na temat procesu
przygotowan do objecia i sprawowania Prezydencji ........ccceeeveevveeveennnnnne,
4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej KOntroli ...........cooceeevverccsercssnrcscnnrcscnnnes
4.1. Przygotowanie KOntroli..........cccccoeouiiiiiiiiiiiiiiieeeee e
4.2. Postgpowanie kontrolne i dziatania podj¢te po zakonczeniu kontroli.........
5. ZAlgCZNIKi.eeeouuerievniinssnrinsnrissniessnicssssicssssicssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Wykaz najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych kontrolowane;j
AZIATAINOSCI ..

Spis podstawowych dokumentéw dotyczacych przygotowania do sprawowania
przez Polskg przewodnictwa w Radzie UE ..........ccccoooiiiiiiiniiniccce

Wykonanie Programu wieloletniego wg stanu na 30 wrzes$nia 2010 r. (w tys. z)..........

Wykonanie czg$ci resortowej Programu wieloletniego (PW) - zadania wlasne
ministerstw 1 urzgdow centralnych wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r. (w tys. zl) ..........

Wykonanie czgsci centralnej Programu wieloletniego wg stan na dzien
30 wrze$nia 2010 1. (W tyS. Z) cveeeiiiiiiie s

Podsumowanie wydatkéw w ramach poszczegdlnych zrodel finansowania
w ramach czesci centralnej Programu wieloletniego wg stan na dzien
30 wrze$nia 2010 1. (W tyS. Z) cveeeiieiieie e

Wykaz objetych kontrola jednostek, osob zajmujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowana dzialalno$¢, ocen kontrolowanej
AZIATAINOSCI ..

Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli........................



Wykaz skrotow zastosowanych w informacji

Lp. Wyszcezegodlnienie Zastosowany skrot
1. | Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' ustawa o NIK
2. | Rada Unii Europejskiej Rada UE
3. | Sekretariat Generalny Rady UE SG RUE
4. | Parlament Europejski PE
5. | Komisja Europejska KE
6. | Rada Ministréw RM
7. | Komitet Rady Ministréw KRM
8. | Komitet Europejski Rady Ministrow KERM
9. | Komitet do spraw Europejskich KSE
Pelnomocnik Rzadu do spraw Przygotowania Organdéw

10. | Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez Rzeczpospolita | Pelnomocnik Rzadu
Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

11. | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow KPRM

12. | Urzad Komitetu Integracji Europejskiej UKIE

13. | Ministerstwo Spraw Zagranicznych MSZ

14, Departament Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE DKPP
(w MSZ)

15. | Ministerstwo Finansow MF

16. | Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji MSWiA

17. | Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego MKiDN

18. | Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego ABW

19. | Ministerstwo Zdrowia MZ

20. | Ministerstwo Obrony Narodowej MON

21. | Ministerstwo Infrastruktury MI

22.| Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa RCB

23.| Agencja Wywiadu AW

24. | Korpus Prezydencji KP
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2008 r. | rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw | w sprawie

25.| Przygotowania Organow Administracji Rzadowej | ustanowienia
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa | Pelnomocnika
w Radzie Unii Europejskiej’ Rzadu

2% Wstepna lista priorytetow polskiego przewodnictwa w Radzie Ziéi?/’;:to{lvim

| UEw Il potl. 2011 r. g
Prezydencji

Panstwa, ktore wspdlnie sprawuja lub beda sprawowaé

7 przewodnictwo w Radzie UE tzw. Prezydencj¢ Grupowa. Trio

"1 Od 1II potowy 2011 r. do konca 2012 r. w Trio begda Polska,

Dania i Cypr.
Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia | Program

28.| . : . . .. o ,
i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej przygotowan

2

Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
Dz. U. Nr 133, poz. 843 ze zm.




29.

Program  wieloletni  pn. Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie  Przewodnictwa  Rzeczpospolitej — Polskiej
w Radzie UE w Il polowie 2011 r.

Program wieloletni

Program wieloletni - przygotowanie, obstuga i sprawowanie

Program wieloletni

30. | przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie | — dokument
2011 r. — dokument wykonawczy wykonawczy
31 Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE. System | Programowanie -
"| fiszek: koncepcja i dane techniczne projektu System fiszek
Wgryﬁkaqa stanu. .przygoto'wan fz.dmznzstrc.zc[l publlczne] dp Weryfikacja  stanu
32.| objecia Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie ,
przygotowan

2011 r.




Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Numer i tytut kontroli
KAP 4114/2010; 1/10/002/K AP

Realizacja zadan w ramach przygotowan organéw administracji rzadowej do
sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej

1.2. Cel i zakres kontroli

Kontrola podj¢ta z inicjatywy wilasnej Najwyzszej Izby Kontroli, z uwzglednieniem

sugestii tematow kontroli do Planu pracy NIK na 2010 r., tj.:

e tematu ,,Stan przygotowania administracji publicznej do polskiej Prezydencji w UE

w 2011 r.”, zgloszonego przez Marszatka Sejmu RP,

e tematu ,Przygotowanie administracji centralnej do Prezydencji RP w Unii

Europejskiej”, zgloszonego przez Prezesa Rady Ministrow.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci dziatan organow administracji rzadowe;j
realizujacych zadania w zakresie przygotowan do sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, okre§lonych m.in. w Programie
przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie

Unii Europejskiej, w szczegolnoSci:

1) Czy Pelnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej
1 Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j
1 kierownicy jednostek administracji rzadowej wlasciwie zaplanowali zadania niezbedne
do przygotowania a nastegpnie do sprawowania przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej?

2) Czy Pelnomocnik Rzadu i1 kierownicy jednostek administracji rzadowej wiasciwie
zorganizowali realizacj¢ zadan niezbgednych do przygotowania a nastgpnie do

sprawowania przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej?



Wprowadzenie

3) Czy Pelnomocnik Rzadu i1 kierownicy jednostek administracji rzadowej wilasciwie
realizuja 1 monitoruja dziatania niezbedne do przygotowania a nastgpnie do

sprawowania przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej?

Celem kontroli bylo takze wskazanie ewentualnych stabych punktow i zagrozen dla
wykonania zadan w zakresie przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objgcia

1 sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.

Kontrola NIK, w zakresie przygotowania do sprawowania przez Polske

przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej objeto nastepujace obszary:

1) zaprogramowanie dzialan Rady Unii Europejskiej,
2) logistyczne aspekty przeprowadzenia Prezydencji,

3) przygotowanie Korpusu Prezydencji.

Kontrola zostala przeprowadzona w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
w Ministerstwie Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, Ministerstwie Finansow oraz
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w ktérym przeprowadzone zostaly dwie kontrole.
Pierwsza z nich dotyczyla zadan Ministra Spraw Zagranicznych, a druga realizacji zadan przez

Pelnomocnika Rzadu.

Kontrolg w tych jednostkach administracji rzadowej NIK przeprowadzita pod wzgledem

legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Kontrola objgto okres od 15 lipca 2008 r. do 4 pazdziernika 2010 r. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 14 lipca 2010 r. do 27 pazdziernika 2010 r. (podpisanie

ostatniego protokotu kontroli).

 Kontrola nie objeto przygotowan do realizacji zadan zwiazanych ze sprawowaniem Prezydencji w zakresie

procesu promocji i informacji.
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Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien,
realizacj¢ przez organy administracji rzadowej zadan publicznych w zakresie
przygotowan do sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie

Unii Europejskiej*.

Pozytywna oceng uzasadniaja w szczego6lnosci:

e prawidlowe zaplanowanie procesu przygotowan, ze wskazaniem: terminéw realizacji
zadan, podmiotow odpowiedzialnych, a takze oczekiwanych efektoéw oraz zasad
monitorowania postgpu realizacji zadan;

e wlasciwe zorganizowanie przez Pelmomocnika Rzadu i kierownikéw jednostek
administracji rzadowej realizacji zadan w zakresie przygotowan do Prezydencji;

e prawidlowe koordynowanie przez Pelnomocnika Rzadu realizacji zadan administracji
rzadowej w ramach przygotowania do objgcia przez Polskg¢ przewodnictwa w Radzie
UE;

¢ monitorowanie realizacji planowanych zadan;

e podjecie przez Pelnomocnika Rzadu i kierownikoéw jednostek administracji rzadowej
realizacji niezbednych zadan, ktérych wynikiem byto:

— przedstawienie Wstepnej listy priorytetow polskiego przewodnictwa w Radzie UE
w Il pol. 2011 r. oraz przygotowanie i przekazanie partnerom z Trio i Sekretariatowi
Generalnemu Rady UE polskiego wkiadu do czgsci strategicznej 18-miesigcznego
programu Prezydencji grupowej;

— stworzenie systemu przygotowania kadr przewidzianych do realizacji zadan
w trakcie polskiej Prezydencji, w tym wyznaczenie oséb do Korpusu Prezydencji
1 zorganizowanie dla nich szkolen oraz stazy i wizyt studyjnych;

— opracowanie wstepnego kalendarza spotkan, zaplanowanych do przeprowadzenia
w ramach Prezydencji, dokonanie analizy zasobow niezbednych do ich organizacji

oraz podj¢cie dziatan w celu ich przygotowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybien, realizacj¢ zadan w zakresie
przygotowan do Prezydencji przez cztery skontrolowane podmioty, tj. Pelnomocnika Rzadu, MSZ, MSWiA,
MEF. Uchybien nie stwierdzono w dziatalnosci Szefa KPRM.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

Uchybienia w dziatalnosci Pelnomocnika Rzadu dotyczyty:

e opoOznienia w udostepnieniu jednostkom komputerowego systemu fiszek projektowych
w stosunku do terminu planowanego w dokumencie Programowanie polskiej
Prezydencji w Radzie UE. System fiszek: koncepcja i dane techniczne projektu’;

e opdznien w rozpoczeciu realizacji zadan: wynegocjowania i podpisania umow najmu
obiektéw konferencyjnych, wynegocjowania 1 podpisania umow partnerskich, a takze
w procesie wyboru firmy zarzadzajacej flota transportowa oraz firmy do kompleksowe;j
obslugi spotkan i konferencji w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie UE,
w stosunku do terminéw planowanych w dokumencie Weryfikacja stanu przygotowan
administracji publicznej do objecia Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w II potowie 2011 r.°;

e nieprzekazywania Radzie Ministrow w 2009 r. przez Pelnomocnika Rzadu kwartalnych
sprawozdan z dziatalnosci, do czego obligowal § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do
spraw Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej;

e nieegzekwowania przez Pelnomocnika Rzadu od jednostek kwartalnych sprawozdan
z realizacji przygotowan, do przedktadania ktorych zobowiazywaly zapisy rozdziatu
,Monitoring” Programu Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia
i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej’;

e nieterminowego sporzadzenia sprawozdan dla Komitetu Rady Ministrow za I 1 II

kwartat 2010 r. z realizacji Programu wieloletniego.
Uchybienia w dziatalnos$ci pozostatych jednostek skontrolowanych dotyczyly m.in.:

e niewywiazywania si¢ przez MSWiA, MF, KPRM z obowiazkéw sprawozdawczych
wobec Pelnomocnika Rzadu, wynikajacych z Programu Przygotowan Rzeczypospolitej
Polskiej do Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej;

e nieterminowego przekazania przez MF Pelnomocnikowi Rzadu notatek zawierajacych

opisy wstepnych priorytetéw polskiej Prezydencji w zakresie kompetencji MF, ktorych

Dokument przyjety przez KSE w dniu 13 lipca 2010 r.

Dokument zostat przyjety przez KERM w dniu 24 listopada 2009 r.

Program przygotowan zostat przyjety w dniu 28 pazdziernika 2008 r. przez KERM i 13 stycznia 2009 r.
przez RM.
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Podsumowanie wynikow kontroli

obowiazek sporzadzenia wynikal z dokumentu Programowanie polskiej Prezydencji
w Radzie UE — aspekty operacyjne;
nieterminowego przekazania Pelnomocnikowi Rzadu przez MF pilotazowych wersji
czterech fiszek programowych®;
niezapewnienia przez MF, do dnia zakonczenia kontroli, obsady stanowiska Zastgpcy
Przewodniczacego w jednej z grup roboczych Rady ECOFIN’;
nieprzestrzegania w MSWiA procedur kontroli finansowej w zakresie weryfikacji
sprawozdan kwartalnych z realizacji Programu wieloletniego;
nieprzestrzegania w MF, MSWiA 1 MSZ zasad opisywania dokumentow ksiggowych,
dotyczacych poniesionych w ramach przygotowan do Prezydencji wydatkow,
okreslonych w dokumencie Program Wieloletni - przygotowanie, obstuga
i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. —
dokument wykonawczy;
ujecia w ksiggach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia — jednostki budzetowe;j
Centrala MSZ - wydatkow Petomocnika Rzadu'® w kwocie 476,3 tys. zt, ktore
powinny by¢ ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych dysponenta gléwnego, co
byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
paﬁstwa“.

NIK zwraca takze uwagg na:
potrzebg doprecyzowania roli Prezesa Rady Ministrow w trakcie sprawowania przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE; [str. 59]
niewypracowanie dotychczas przez Pelmomocnika Rzadu zasad i trybu podziatu
srodkow finansowych, zaplanowanych w Programie wieloletnim na dodatki
motywacyjne dla 0s6b uczestniczacych w procesie przygotowan, co moze spowodowac
utrudnienia w sprawnej realizacji zadan z powodu ryzyka fluktuacji kadr KP; [str. 58]
niepodjgcie przez Biuro Pelnomocnika do spraw Rownego Traktowania przygotowan

do Prezydencji na zasadach okreslonych w dokumentach rzadowych. Obstugujaca go

Tj. dokumentéw okreslajacych stanowisko negocjacyjne w trakcie Prezydencji.

Zastgpca Przewodniczacego — Grupa Robocza Radcoéw finansowych oraz Koordynator merytoryczny
w Radzie ECOFIN.

Przeznaczonych na sfinansowanie przygotowan ogolnokrajowych do Prezydencji, niebgdacych
wydatkami wtasnymi MSZ.

Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow do dnia 29 listopada 2010 r. nie otrzymata srodkow
finansowych na zaplanowane przez niego spotkania; [str. 59]

niewielkie (4,7%) zaawansowanie wykorzystania, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2010 r.,
przez jednostki administracji rzadowej S$rodkdw zaplanowanych na 2010 r.
w Programie wieloletnim pod nazwq Przygotowanie, obstuga i sprawowanie
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2011 r., co moze
skutkowac¢ niepetna realizacja zadan; [str. 63]

wystepujace problemy w realizacji trzech zadan specjalnych: Infrastruktura
informatyczno-telekomunikacyjna (koordynowane przez MSWiA); Zapewnienie
bezpieczenstwa spotkan oraz Budowa systemu obiegu informacji niejawnych
(koordynowanych odpowiednio przez MSWiA i ABW). W ramach ostatniego z ww.
zadan, realizacj¢ komponentu Modernizacja centrali telefonicznej Sieci L.qcznosci
Rzqdowej oraz zakup i dostawa niezbednego sprzetu na potrzeby systemu niejawnego
SLR juz po zakonczeniu kontroli NIK przesunigto na I potrocze 2011 r. Wprawdzie
wdrazanie tych zadan moze by¢ jeszcze prowadzone w 2011 r., do czasu rozpoczegcia
polskiej Prezydencji, jednak obecny stan zaawansowania wskazuje na mozliwe ryzyko

niepelnej ich realizacji. [str. 67]

2.2. Synteza wynikow kontroli

1.

2.

Pelnomocnik Rzadu zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu, przygotowal Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do
Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 1 koordynuje jego

realizacjg przez jednostki administracji rzadowej. [str. 38]

Na potrzeby przygotowan do sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
stworzone zostaly nowe mechanizmy koordynacji dziatan dla administracji rzadowe;.
W celu utworzenia szerokiego zaplecza koncepcyjnego dla podejmowanych dziatan
oraz wlaczenia w proces przygotowan wszystkich zainteresowanych resortow
Pelnomocnik Rzadu powotlal zespoty opiniodawczo-doradcze: 1) ds. budzetu,
2) ds. promocji 1 kultury, 3) ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, 4) ds. logistyki
i bezpieczenstwa oraz 5) ds. programowych Prezydencji'>. Zespoly opracowuja wytyczne

Decyzja Pelnomocnika Rzadu Nr 1 z dnia 9 wrze$nia 2008 r. oraz decyzja Pelnomocnika Rzadu Nr 1 z dnia
9 kwietnia 2010 r.
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1 zalecenia w zakresie przygotowan do objecia i sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska przewodnictwa w Radzie UE. Projekty wytycznych byly rozpatrywane
iuzgadniane przez KERM oraz KSE. W ministerstwach i1 urzedach centralnych
powotano wewngtrzne zespoty koordynujace przygotowania danego urzedu do realizacji
zadan wynikajacych z objecia przez Polsk¢ Prezydencji w Radzie UE. Ponadto,
poszczegoOlne jednostki administracji zaangazowane w przygotowania do polskiej
Prezydencji wyznaczyly osoby do sieci punktow kontaktowych, ktérych zadaniem jest
utatwienie kontaktu osobom bezposrednio zaangazowanym w przygotowania do
Prezydencji oraz umozliwienie przekazywania pomig¢dzy nimi informacji i materiatow

w formie elektronicznej. [str. 35]

. Zadania Pelnomocnika Rzadu w zakresie koordynacji przygotowan oraz szczegdtowe
zadania 1 podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz oczekiwane efekty, zostaty
ujete w Programie przygotowan oraz uzupetlnione w ponad 50 dokumentach,
zaakceptowanych przez RM, KERM Ilub KSE. Pelnomocnik Rzadu prowadzit
monitoring procesu przygotowan oraz informowat RM, KERM oraz KSE o stanie
realizacji Programu przygotowan. Ustalenia kontroli NIK wskazuja na uchybienia
w procesie sprawozdawania z realizacji zadan na poziomie jednostek i Pelnomocnika

Rzadu. [str. 39]

. W zwiazku z przygotowaniami Prezesa Rady Ministrow do sprawowania przez Polsk¢
przewodnictwa w Radzie UE, zostal opracowany przez Pelnomocnika Rzadu i przyjety
przez KSE kalendarz spotkan w trakcie Prezydencji, obejmujacy m.in. udziat Prezesa
Rady Ministrow w sesji  plenarnej Parlamentu Europejskiego, w spotkaniu
z Przewodniczacym Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. Do obowiazkow Prezesa
Rady Ministréw naleze¢ ma takze m.in. prowadzenie stalych konsultacji
z przedstawicielami panstw cztonkowskich 1 instytucji UE w celu realizacji priorytetow
Prezydencji, staly nadzoér nad pracami ministrow oraz petnienie funkcji gospodarza
podczas szczytow UE z panstwami trzecimi odbywajacymi si¢ w Polsce. Ustalenia
kontroli wskazuja jednak, iz rola Prezesa Rady Ministrow nadal jest przedmiotem
szczegblowych ustalen pomigdzy Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

a Pelnomocnikiem Rzadu. [str. 59]

. Ministerstwa 1 urzedy centralne zidentyfikowaly zagadnienia, ktore najprawdopodobnie;j
pojawia si¢ w programie prac instytucji UE w 2011 r., na podstawie przygotowanej

przez Pelnomocnika Rzadu metodologii wypracowywania priorytetow polskiej

15



Podsumowanie wynikéw kontroli

Prezydencji, przyjetej przez KERM w dniu 21 lipca 2009 r. Zagadnienia te zostaty ujete
w utworzonym przez Pelnomocnika Rzadu katalogu spraw, na podstawie ktoérego beda
opracowane tzw. fiszki programowe'. Informacje w nich zawarte maja by¢
wprowadzone do systemu komputerowego, ktory ma zapewni¢ wszystkim polskim
uczestnikom procesu sprawowania Prezydencji szybkie i sprawne dotarcie do
najwazniejszych informacji na temat konkretnej sprawy. Ponadto, jednostki te
przekazaty propozycje wstgpnych priorytetow Prezydencji oraz notatki, w ktérych
zidentyfikowane zostaly propozycje priorytetow sektorowych. Na podstawie tych
wszystkich dokumentéw Petnomocnik Rzadu opracowat Wstepnq liste priorytetow

polskiego przewodnictwa w Radzie UE w II potowie 2011 r."*

oraz polski wktad do
czesci strategicznej 18-miesigcznego programu Prezydencji grupowej (sprawowanej
w formule tzw. Trio). Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze czg§¢ ministerstw
nieterminowo realizowata zadania w tym zakresie oraz nienalezycie wykonywata

wytyczne RM, KERM/KSE oraz Pelnomocnika Rzadu. [str. 46]

Realizujac zadania w procesie przygotowan do sprawowania przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE, w tym w szczego6lno$ci wypracowania priorytetow
Prezydencji, przedstawiciele administracji rzadowej, w tym Premier Rady Ministrow,
ministrowie, Pelnomocnik Rzadu, prowadzili konsultacje z przedstawicielami organéw
1 instytucji UE. Pelnomocnik Rzadu systematycznie wspotpracowat z partnerami Polski
z Trio, tj. z Danig i Cyprem. Przedstawiciele administracji rzadowej pozyskiwali takze
informacje od panstw, ktore sprawowaly Prezydencje lub do Prezydencji si¢
przygotowuja, m.in. od Wegier, po ktoérych Polska bedzie sprawowata Przewodnictwo.

[str. 45]

W ramach logistycznego obszaru przygotowan administracja rzadowa dokonata,
zgodnie z dokumentem Pelnomocnika Rzadu Wytyczne dla ministerstw i urzedow
centralnych w sprawie szacowania kosztow zwiqzanych z organizacjq i obstugq

polskiego przewodnictwa w Radzie UE w II polowie 2011 r.”

, analizy potrzeb
i oszacowania kosztow zwigzanych z organizacja przedsigwzig¢ niezbednych do

przeprowadzenia w trakcie Prezydencji. W czerwcu 2009 r. Rada Ministrow przyjeta

14

Fiszki maja by¢ ramowymi dokumentami negocjacyjnymi, okres§lajacymi cele do realizacji, jakie stawia
sobie polska Prezydencja, zawierajacymi mandat negocjacyjny dla danej sprawy bedacej przedmiotem
prac UE w czasie polskiego przewodnictwa.

Dokument przyjety przez KSE w dniu 2 lipca 2010 r. i przez RM w dniu 21 lipca 2010 r.

> Dokument zostaty przyjete przez KERM w dniu 2 marca 2009 r.
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dokument'®, zawierajacy liste miejsc rekomendowanych do organizacji spotkan podczas
polskiej Prezydencji. Na podstawie zgloszen o planowanych spotkaniach, przekazanych
przez ministerstwa i urz¢dy centralne, opracowany zostat wstgpny kalendarz wydarzen
polskiej Prezydencji. W urzedzie obstugujacym Pelnomocnika Rzadu, jak roéwniez
w kontrolowanych ministerstwach, podj¢to dziatania w celu organizacji tych spotkan.
Wiele z tych dziatan, zostato zaplanowanych na IV kwartat 2010 r., co moze prowadzi¢
do przesunig¢ ich realizacji na 2011 r. - kontrola NIK wykazala bowiem opo6znienia
w realizacji zadan na poziomie Pelnomocnika Rzadu, a takze p6zne rozpoczgcie w MF
1 KPRM realizacji niektérych zadan zwiazanych z przygotowaniem spotkan w ramach

Prezydencji. [str. 48]

8. Na podstawie  wytycznych  opracowanych  przez  Pelnomocnika  Rzadu
1 zaakceptowanych w maju 2009 przez KERM, zawartych w dokumencie Informacja
w sprawie okreslenia dla instytucji uczestniczqcych w  przygotowaniach do
przewodnictwa w Radzie UE limitow zgloszen do Korpusu Prezydencji, objetego
systemem szkolen centralnych, jednostki administracji rzadowej wytonily cztonkow
Korpusu Prezydencji w ramach swoich struktur. Na podstawie zgtoszen przekazanych
przez te jednostki Pelnomocnik Rzadu stworzyl zbiorcza bazg ok. 1200 osob,
wchodzacych w sktad Korpusu Prezydencji. W zwiazku z zachodzacymi w resortach

zmianami, jest ona na biezaco aktualizowana. [str. 53]

Pelnomocnik Rzadu przygotowal i realizowal centralny program szkolen dla
cztonkéw Korpusu Prezydencji. Zorganizowal takze centralny program stazy i wizyt
studyjnych. Poza centralnie organizowanymi formami szkolen, cztonkowie Korpusu
Prezydencji uczestnicza w stazach 1 wizytach studyjnych oraz szkoleniach
organizowanych przez poszczegélne jednostki administracji rzadowej we wlasnym

zakresie. [str. 56]

NIK zwraca uwage¢ na problem rotacji kadr w Korpusie Prezydencji, ktory
w okresie od sierpnia 2009 r. do sierpnia 2010 r., dotyczyt 325 osob, tj. 27,8% Korpusu
Prezydencji. Niewypracowanie dotychczas przez Petlnomocnika Rzadu, w ramach
Systemu motywacyjno-lojalnosciowego, zasad i trybu podziatu srodkéw finansowych,

zaplanowanych na dodatki motywacyjne dla o0s0b uczestniczacych w procesie

' Dokument przyjety w dniu 29 czerwca 2009 r. pod nazwa ,,Obiekty rekomendowane jako miejsca spotkan
krajowych podczas polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.”
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przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objgcia Prezydencji, moze stworzy¢
zagrozenie dla sprawnej realizacji zadan z powodu ryzyka fluktuacji przygotowanych

i przeszkolonych kadr Korpusu Prezydencji. [str. 58]

9. W celu zapewnienia stabilnego finansowania zadan w zakresie przygotowania
1 sprawowania Prezydencji, Rada Ministréw przyjeta w dniu 23 czerwca 2009 r.
uchwal¢ w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego pod nazwq Przygotowanie,
obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie
2011 r. W Programie wieloletnim przedstawiono szacowane koszty dzialan
realizowanych na poziomie centralnym (obejmujace dziatania Pelnomocnika Rzadu)
oraz koszty poszczegoélnych ministerstw 1 urzedow centralnych, w tym zadania
specjalne o charakterze horyzontalnym, stuzace wszystkim podmiotom zaangazowanym
w przygotowanie i sprawowanie Prezydencji. Niski poziom wydatkowania §rodkéw po
trzech kwartatach 2010 r., tj. 4,7% kwoty planowanej na 2010 r. oraz skumulowanie
wigkszosci wydatkéw w koncu roku budzetowego moze spowodowac niepeina

realizacj¢ zadan w 2010 r. i przesuniecie czg$ci z nich na I potowe 2011 r. [str. 61]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze Pelnomocnik Rzadu oraz kierownicy
kontrolowanych jednostek administracji rzadowej (ministrowie) na ogo6t podjeli wiasciwe
dziatania w celu przygotowania si¢ do realizacji zadan panstwa sprawujacego Prezydencije
w Radzie UE. Dotychczasowa realizacja zadan, w szczegdlnosci w zakresie wypracowania
zatozef programu prac Rady UE i przygotowania kadr polskiej Prezydencji do pelnienia
okreslonych funkcji w procesie decyzyjnym UE, wskazuja, ze administracja rzadowa,
pomimo braku wczesniejszych do§wiadczen, nalezycie zaprojektowata proces przygotowan
1 na og6t konsekwentnie go realizuje.

Wigkszos¢ jednostek uczestniczacych w procesie przygotowan do sprawowania
przewodnictwa w Radzie UE, w ktorych NIK zasiggata informacji w trybie art. 29 ust. 2
lit. f ustawy o NIK, podkreslata konieczno$¢ dalszej dyskusji nad systemem koordynacji
spraw europejskich. Jako potrzebne dzialania usprawniajace w tym zakresie jednostki
uznaly: ustalenie sprawnych procedur komunikacji, wzmocnienie zaplecza eksperckiego dla
przewodniczacych grup roboczych Rady UE, zapewnienie wigkszej swobody w dzialaniu
delegatom krajowym w tych grupach, uproszczenie procedur koordynacji spraw

europejskich 1 procedur zatwierdzania dokumentdéw, opracowanie spisu 0sOb
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koordynujacych przygotowania w poszczegdlnych ministerstwach oraz wprowadzenie

systemu  automatycznego powiadamiania o przekazanym dokumencie  0sob

zainteresowanych, usprawnienie i usankcjonowanie przeptywu korespondencji w wersji
elektroniczne;j.

Ze wzgledu na zidentyfikowane w trakcie kontroli ryzyka, ktére moga niekorzystnie
wptyna¢ na realizacje catego przedsigwzigcia, NIK wnioskuje o podjgcie nast¢pujacych
dziatan:

1) przez Pelnomocnika Rzadu:

e pelne wdrozenie komputerowego systemu fiszek, ktory ma zapewni¢ polskim
przedstawicielom w trakcie Prezydencji szybkie dotarcie do niezbgdnych informacji,
dotyczacych spraw bgdacych przedmiotem obrad poszczegdlnych gremiow Rady UE;

e wypracowanie 1 upowszechnienie wsrdéd podmiotéw zaangazowanych w proces przygotowan
zalozen systemu motywacyjno-lojalnoSciowego, tj. rozwigzan ograniczajacych ryzyko
odejscia z Korpusu Prezydencji przygotowanej i przeszkolonej kadry;

e dalsze szczegdtowe monitorowanie realizacji Programu wieloletniego, w szczegolnosci
w celu zapewnienia petnej realizacji zadan;

e doprecyzowanie zakresu dzialan Prezesa Rady Ministrow w czasie polskiej Prezydencji
zuwzglednieniem doswiadczen panstw sprawujacych Prezydencje po wejsciu w zycie
nowych rozwiazan wynikajacych z Traktatu Lizbonskiego.

2) przez organy administracji rzadowe;j:

e zapewnienie terminowej realizacji zadan wskazanych przez RM, KERM, KSE
1 Pelnomocnika Rzadu oraz w dokumentach wewnetrznych jednostki 1 rzetelne stosowanie
si¢ do wytycznych Pelnomocnika Rzadu;

e terminowe wywiazywanie si¢ z obowiazkow sprawozdawczych w ramach procesu
przygotowan;

e wdrozenie rozwigzan chroniacych jednostke przed fluktuacja przeszkolonych pracownikow

Korpusu Prezydencii, ktorzy beda realizowa¢ zadania w czasie polskiej Prezydencii.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Analiza stanu prawnego dotyczacego tematyki kontroli

3.1.1. Regulacje dotyczace sprawowania Prezydencji

w Radzie Unii Europejskiej

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi kompetencje Rady Unii Europejskiej

1 zasady sprawowania Prezydencji sa:
e Traktat o Unii Europejskiej (TUE)',
e Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)'®,

e Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie przyjgcia regulaminu wewngtrznego Rady
(2009/937/UE) (dalej zwana RR)."”

Rada Unii Europejskiej petni, wspolnie z Parlamentem Europejskim, funkcje:
e prawodawcza i budzetowa,

e okreslania polityki i koordynacji zgodnie z warunkami przewidzianymi w Traktatach
(Art. 16 ust. 1 TUE).

Rada UE ma siedzib¢ w Brukseli. W kwietniu, czerwcu 1 pazdzierniku posiedzenia
Rady UE odbywaja si¢ w Luksemburgu. W wyjatkowych okoliczno$ciach i1 z nalezycie
uzasadnionych powodéw Rada lub Komitet Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw
Cztonkowskich (zwany dalej ,Komitetem Stalych Przedstawicieli”), stanowiac

jednomyslnie, moga zadecydowac o innym miejscu posiedzenia Rady UE.

W sktad Rady UE wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z kazdego
Panstwa Cztonkowskiego, upowazniony do zaciggania zobowigzan w imieniu rzadu
Panstwa Cztonkowskiego, ktére reprezentuje oraz do wykonywania prawa glosu (Art. 16
ust. 2 TUE). Rada UE zbiera si¢ na posiedzenia w réznych sktadach, w zaleznosci od
przedmiotu obrad. Wykaz sktadow Rady UE innych niz Rada do Spraw Ogodlnych 1 Rada

do Spraw Zagranicznych przyjmowany jest przez Rade Europejska stanowiaca wigkszos$cia

7" Dz. U. UEC. 83 230.03.2010, s. 13.
8 Dz U. UEC. 83 230.03.2010, s. 47.
% Dz U.UEL.325211.12.2009, s. 35.
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kwalifikowana (Art. 2 ust. I RR). W zataczniku nr 1 do regulaminu Rady UE wymienione
sa nastgpujace formacje Rady UE:

1. Rada do Spraw Ogolnych (GAERC);

2. Rada do Spraw Zagranicznych;

3. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN);

4. Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA);

5. Rada do Spraw Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow

(EPSCO);

6. Rada do Spraw Konkurencyjnosci (Rynku Wewngtrznego, Przemyshu i Badan)
(COMPET);

7. Rada do Spraw Transportu, Telekomunikacji 1 Energii (TTE);
8. Rada do Spraw Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFish);

9. Rada do Spraw Srodowiska (ENVI);

10. Rada do Spraw Edukacji, Mtodziezy i Kultury (EYC).

Rada do Spraw Ogdlnych zapewnia spojno$¢ prac roéznych sktadéw Rady UE (stad
— na zasadzie tzw. reguty La Marlia - jest ona informowana przez inne formacje Rady UE
o ich dziataniach). Przygotowuje posiedzenia Rady Europejskiej i zapewnia ich ciaglos¢,
w powiazaniu z przewodniczacym Rady Europejskiej 1 Komisja (Art. 16 ust. 6 TUE).
Jest odpowiedzialna za ogdlna koordynacj¢ kierunkéw  dziatania, zagadnien
instytucjonalnych i administracyjnych, spraw horyzontalnych, ktore wywieraja wptyw na
rézne kierunki dzialania Unii Europejskiej, takich jak wieloletnie ramy finansowe
1 rozszerzenie, oraz wszelkich spraw powierzonych Radzie UE przez Rade Europejska.
(Art. 2 ust. 2 RR). Przewodniczacy Rady Europejskiej w $cistej wspotpracy z cztonkiem
Rady Europejskiej reprezentujacym panstwo cztonkowskie sprawujace podtroczna
Prezydencj¢ Rady oraz z Przewodniczacym Komisji, przedklada Radzie do Spraw
Ogo6lnych projekt porzadku obrad z uwagami. Wkiady pozostatych sktadow Rady UE
w prace Rady Europejskiej sa przekazywane Radzie do Spraw Ogolnych nie pdzniej niz na
dwa tygodnie przed posiedzeniem Rady Europejskiej. Przewodniczacy Rady Europejskiej
w Scistej wspotpracy z wymienionymi wyzej podmiotami, opracowuje projekt wytycznych

do konkluzji Rady Europejskiej i w stosownych przypadkach, projekty konkluzji 1 projekty
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decyzji Rady Europejskiej, ktore sa przedmiotem debaty na forum Rady do Spraw
Ogolnych (Art. 2 ust. 3 RR).

Rada do Spraw Zagranicznych opracowuje koncepcje dzialan zewnetrznych Unii na
podstawie strategicznych kierunkow okreslonych przez Rade Europejska oraz zapewnia
spojnos¢ dziatan Unii w tym zakresie (Art. 16 ust. 6 TUE). Jest odpowiedzialna za
prowadzenie catosci zewngtrznych dziatan Unii Europejskiej, mianowicie wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, wspolnej
polityki handlowej oraz wspotpracy w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej. Radzie do
Spraw Zagranicznych przewodniczy Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa, ktérego moze w razie potrzeby zastapi¢ cztonek tego sktadu
reprezentujacy panstwo cztonkowskie sprawujace potroczna prezydencje w Radzie UE.
W przypadku, gdy Rada do Spraw Zagranicznych jest zwotywana w celu omawiania
kwestii wspolnej polityki handlowej, jej przewodniczacego zastgpuje przedstawiciel
panstwa cztonkowskiego sprawujacego w tym czasie poélroczna prezydencje

(Art. 2 ust. 5 RR).

Prezydencje Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawuja uprzednio
ustalone grupy trzech panstw cztonkowskich przez okres 18 miesigcy. Grupy te tworzone sa
na zasadzie rotacji migdzy panstwami cztonkowskimi, przy uwzglednieniu ich
réznorodnos$ci 1 rownowagi geograficznej w ramach Unii (Art. 1 ust. 1 RR). Grupa panstw
sprawujacych prezydencj¢ Rady UE przygotowuje projekt programu dziatan Rady UE na
okres 18 miesigcy. Projekt ten jest przygotowywany wraz z przewodniczacym Rady do
Spraw Zagranicznych w zakresie dotyczacym dziatalnosci tego sktadu Rady. Projekt
programu przygotowywany jest w $cistej wspolpracy z Komisja i przewodniczacym Rady
Europejskiej oraz po odpowiednich konsultacjach. Jest on przedstawiany w jednym
dokumencie nie pozniej niz miesiac przed rozpoczgciem danego okresu, co umozliwi
zatwierdzenie tego programu przez Radg¢ do Spraw Ogolnych. Polska bedzie sprawowata

prezydencjg¢ grupowa (w ramach tzw. Trio) wraz z Danig 1 Cyprem po Wegrzech.

Prezydencj¢ sktadow Rady UE, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych,
sprawuja na zasadzie rotacji przedstawiciele Panstw Czlonkowskich w Radzie
(Art. 16 ust. 9 TUE). Kazdy cztonek grupy kolejno, przez okres sze$ciu miesigcy, sprawuje
prezydencj¢ wszystkich sktadow Rady UE, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych.
Pozostali czlonkowie grupy wspieraja prezydencj¢ we wszystkich jej obowiazkach na

podstawie wspolnego programu. Cztonkowie grupy moga przyja¢ inne ustalenia migdzy
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soba (Art. 1 ust. 4 RR). Panstwo sprawujace prezydencj¢ w danym okresie ustala — dla
kazdego sktadu Rady UE i po odpowiednich konsultacjach — projekty porzadkéw obrad
posiedzen Rady UE wyznaczonych na kolejne poélrocze; porzadki obrad okreslaja
przewidywane prace legislacyjne i decyzje operacyjne. Projekty te sa ustalane - nie pdzniej
niz tydzien przed rozpoczgciem danego potrocza - na podstawie 18-miesigcznego programu
dziatahh Rady UE 1 po konsultacji z Komisja. Przedstawione sq one w jednym dokumencie
odnoszacym si¢ do wszystkich sktadow Rady UE. W razie potrzeby oprocz zaplanowanych
uprzednio posiedzen Rady UE moga by¢ przewidziane posiedzenia dodatkowe

(Art. 2 ust. 7 RR).

Komitet Stalych Przedstawicieli Panstw Czionkowskich (tzw. COREPER) jest
odpowiedzialny za przygotowywanie prac wszystkich posiedzefi Rady UE 1 wykonywanie
zadan powierzonych mu przez Rad¢ UE. Wszystkie punkty porzadku obrad posiedzen Rady

UE sa z wyprzedzeniem analizowane przez ten Komitet, chyba Ze postanowi on inacze;j.

W celu przeprowadzenia pewnych wczesniej okreslonych prac przygotowawczych
lub analiz Komitet Statych Przedstawicieli moze tworzy¢ komitety lub grupy robocze lub
wyrazi¢ zgode na utworzenie takich organdw. Sekretariat Generalny Rady uaktualnia
i podaje do wiadomosci publicznej wykaz organdw przygotowawczych. Jedynie komitety
i grupy robocze umieszczone w wykazie moga odbywac posiedzenia jako organy

przygotowawcze Rady UE.

W zaleznosci od punktéw porzadku obrad pracom Komitetu Statych Przedstawicieli
przewodniczy staly przedstawiciel lub =zastgpca statego przedstawiciela panstwa
cztonkowskiego sprawujacego prezydencje w Radzie do Spraw Ogolnych.
Przewodniczacym Komitetu Politycznego 1 Bezpieczenstwa jest przedstawiciel Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa.
Przewodniczacym w innych organach przygotowawczych réznych sktadéw Rady UE,
z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, jest delegat panstwa cztonkowskiego, ktore
przewodniczy danemu sktadowi, chyba ze Rada UE, stanowiac kwalifikowana wigkszoscia,

zadecyduje inaczej (Art. 19 RR).

Rade wspomaga Sekretariat Generalny, dzialajacy pod kierunkiem Sekretarza
Generalnego powotywanego przez Rade¢ UE stanowiaca wigkszoscia kwalifikowana. Na
mocy swoich uprawnien Sekretarz Generalny stosuje wszelkie $rodki niezbgdne do

zapewnienia sprawnego funkcjonowania Sekretariatu Generalnego. Sekretariat Generalny
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jest aktywnie 1 stale zaangazowany w organizowanie, koordynowanie i1 zapewnianie

spojnosci prac Rady UE oraz wykonywanie jej 18—miesigcznego programu dziatan.

Pomaga on prezydencji w poszukiwaniu odpowiednich rozwiazan (Art. 23 RR).

3.1.2. Regulacje dotyczace organizacji polskich
przygotowan do objecia przewodnictwa w Radzie

Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.

W celu koordynacji zadan zwiazanych z przygotowaniem Prezydencji, Rada

Ministréw, na mocy rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2008 r. powotata Pelnomocnika Rzadu

do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i1 Sprawowania przez

Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Pelnomocnikiem Rzadu

jest sekretarz stanu do spraw europejskich w MSZ (do 1 stycznia 2010 r. Pelnomocnikiem

byt sekretarz stanu w UKIE). Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ustanowienia

Pelnomocnika Rzadu do kompetencji Pelnomocnika Rzadu nalezy w szczegdlnosci:

koordynowanie dzialan organéw administracji rzadowej w zakresie przygotowania do
sprawowania przewodnictwa (Prezydencji) w Radzie UE z wyjatkiem koordynacji
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygotowania i sprawowania przez
RP przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r.;

opracowanie projektu rzadowego Programu Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do
Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktory bedzie
stanowit podstawe dziatan Pelnomocnika Rzadu i cztonkéw Rady Ministrow;
koordynowanie prac zwiazanych z przygotowaniem programu i kalendarza
przewodnictwa w Radzie UE, w tym najwazniejszych celow RP, jakie maja by¢
osiggnigte w tym okresie, a takze koordynowanie prac zwigzanych z wyborem
priorytetow sektorowych RP i priorytetow przewodnictwa;

inicjowanie oraz koordynowanie prac zwiazanych z przygotowaniem projektow aktow
prawnych majacych znaczenie dla przygotowania organéw administracji rzadowej do
realizacji zadan zwiazanych ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE;
koordynowanie prac majacych na celu oszacowanie wysokos$ci srodkéw niezbednych na
wydatki zwiazane z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE;
koordynowanie dziatah organéw administracji rzadowej w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego kadry administracji i stuzb publicznych do wykonywania

zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE;
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- wspdlpraca z instytucjami edukacyjnymi panstw czlonkowskich UE w zakresie
szkolenia 1 doskonalenia zawodowego kadry administracji i stuzb publicznych do
wykonywania zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE;

- utrzymywanie kontaktéw i wymiana do$§wiadczen z organami administracji panstw
cztonkowskich, ktore prowadzity lub prowadza przygotowania do sprawowania
przewodnictwa w Radzie UE;

- koordynowanie wspolpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za przygotowania do
sprawowania przewodnictwa w Radzie UE panstw majacych wspdlnie z RP sprawowac
przewodnictwo grupowe;

- opiniowanie projektow aktow normatywnych powszechnie obowiazujacych oraz innych
dokumentow rzadowych, dotyczacych przygotowania organdéw administracji rzadowe;j

do sprawowania przewodnictwa w Radzie UE.

Pelnomocnik Rzadu zostal zobowiazany do przedstawiania RM oraz KERM
(od 1 stycznia 2010 r. KSE, w miejsce zlikwidowanego KERM) analiz, ocen 1 wnioskow
oraz projektow dokumentow zwiazanych z realizacja powierzonych mu zadan oraz
kwartalnych sprawozdan ze swojej dziatalnosci (§ 4 rozporzadzenia w sprawie

ustanowienia Pelnomocnika Rzadu).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu obstuge
merytoryczng, organizacyjno-prawna, techniczna i kancelaryjno - biurowa Pelnomocnika
Rzadu zapewnia MSZ. Do 1 stycznia 2010 r. zadania w powyzszym zakresie wykonywat
UKIE.

Pelnomocnik Rzadu moze powotywac zespoly o charakterze opiniodawczo -
doradczym, atakze zleca¢ przeprowadzenie ekspertyz (§ 5 rozporzadzenia w sprawie

ustanowienia Pelnomocnika Rzadu).

Pelnomocnik Rzadu jest odpowiedzialny za koordynacje logistycznych aspektow
przygotowan (§ 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu).
Jednoczesnie, zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia organy administracji rzadowej zostaly
zobowigzane do wspoéldzialania i udzielania pomocy Pelnomocnikowi Rzadu w realizacji

jego zadan.

Na podstawie decyzji KERM z dnia 15 lipca 2008 r. ministerstwa i urzedy centralne
zostalty zobowigzane do powotania wewngtrznych zespotow  koordynujacych

przygotowania danego urzedu do realizacji zadan wynikajacych z objgcia przez Polske
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przewodnictwa w Radzie UE. Urzad obstugujacy Pelnomocnika Rzadu prowadzi biezacy
monitoring stanu wykonania zadan powierzonych poszczegdlnym jednostkom administracji

publiczne;.

Zgodnie z § 19 regulaminu pracy RM?, projekty dokumentéw rzadowych®'
zwiazanych z cztonkostwem RP w UE podlegaty (do czasu zmiany tego regulaminu, tj. do
I lutego 2010 r.), przed ich wniesieniem pod obrady RM, rozpatrzeniu przez KERM.
Zgodnie zobecnym brzmieniem § 19 regulaminu projekty dokumentéw rzadowych

podlegaja, przed ich wniesieniem pod obrady RM, rozpatrzeniu przez KRM.

Zarzadzeniem nr 60 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. zostat
powolany Migdzyresortowy Zespot do koordynacji i1 realizacji zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygotowania i sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. Zespdt byt organem
pomocniczym Prezesa Rady Ministrow w sprawach dotyczacych koordynacji i realizacji
zadan zwiazanych z zabezpieczeniem wydarzen podczas polskiego Przewodnictwa
w Radzie UE w 2011 r. Glownym zadaniem Zespotu mialo by¢ opracowanie propozycji
planu dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia wydarzen podczas polskiego
Przewodnictwa, a takze dokonywanie okresowej oceny stanu przygotowan w obszarze
bezpieczenstwa. W zespole zasiadali przedstawiciele MSWiA, UKIE, MSZ, Kolegium
Stuzb Specjalnych, ABW, AW, RCB, MON, MZ i MI. Zespotowi przewodniczy¢ miat Pan
Grzegorz Schetyna, 6wczesny Minister SWiA. Z uwagi na jego odwotanie ze sktadu Rady
Ministréw, jedyne posiedzenie tego Zespotu odbyto si¢ w dniu 28 sierpnia 2009 r.
W I potowie 2010 r. w MSWiA trwaly prace dotyczace zapewnienia koordynacji zadania
specjalnego Zapewnienie bezpieczenstwa spotkan. Zespdt zostal zniesiony zarzadzeniem
nr 47 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2010 r. Rada Ministrow utworzyla
stanowisko Pelnomocnika Rzadu do spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Trakcie

Przygotowywania i Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r., na

2 Uchwata Nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r., Regulamin pracy Rady Ministrow, M.P. Nr 13,

poz. 221 ze zm.

Zgodnie z § la pkt 1 regulaminu pracy Rady Ministrow, projektem dokumentu rzadowego jest projekt:
aktu normatywnego, zatozen projektu ustawy, programu, sprawozdania, informacji, analizy problemowe;j,
oceny realizacji zadan, stanowiska, decyzji i innego rozstrzygnigcia Rzadu, jak rowniez innego materiatu
i przedlozenia przewidzianego w obowiazujacych przepisach, zleconego przez Radg Ministrow lub
Prezesa Rady Ministréw albo przygotowanego za jego zgoda w celu przedstawienia Radzie Ministrow.
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ktore z dniem 28 czerwca 2010 r. powotata Podsekretarza Stanu w MSWiA, Pana Adama

Rapackiego.”

W dniu 27 sierpnia 2009 r. zostala uchwalona ustawa o Komitecie do Spraw

Europejskich®™. Weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 20 oraz

art. 23 ust. 2, ktore weszly w zycie z dniem ogtoszenia. Na mocy tej ustawy utracita moc

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej** i zniesiono Komitet

Integracji Europejskiej. Nowa ustawa okresla zasady wspolpracy cztonkéw Rady Ministrow

oraz innych organdw administracji rzadowej w sprawach zwiazanych z cztonkostwem

Rzeczypospolitej Polskiej w UE w ramach nowo tworzonego Komitetu do Spraw

Europejskich (art. 1).

1)

2)

1y

W sktad Komitetu wchodza (art. 2 ust. 2 ):

Przewodniczacy Komitetu — minister wlasciwy do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w UE, reprezentowany przez Sekretarza do Spraw
Europejskich bedacego sekretarzem stanu w urzg¢dzie obstugujacym tego ministra,

. . 2
z zastrzezeniem ust. 4 5;
czlonkowie:

a) ministrowie, ktorych szczegdtowy zakres dziatania okreslaja przepisy wydane na
podstawie art. 33 ust. 1 1 la ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow®®, reprezentowani przez sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

z zastrzezeniem ust. 4,

b) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow albo wyznaczony przez niego sekretarz

stanu lub podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Rada Ministréw moze upowazni¢ Komitet do:
rozpatrywania i rozstrzygania w zakresie:

a) stanowisk dotyczacych dokumentow UE podlegajacych konsultacjom
z panstwami cztonkowskimi oraz ich ocen sformutowanych przez wilasciwe

instytucje lub inne organy Unii Europejskiej,

22

23
24
25
26

Realizacja zadan przez Pelnomocnika Rzadu ds. Zapewnienia Bezpieczenstwa w Trakcie
Przygotowywania i Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE w II potowie 2011 r. nie byta
poddana kontroli NIK.

Dz. U. Nr 161, poz. 1277.

Dz. U. Nr 106, poz. 494 oraz z 2001 r. Nr 154, poz. 1800.

Ustep 4 stanowi, ze w kazdym czasie w pracach Komitetu moze bra¢ udzial minister.

Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.
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2)

b)

c)

d)

g)

h)

przygotowania organdéw administracji rzadowej do wykonywania zadan

wynikajacych z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w UE,

informowania spoteczenstwa o procesach integracji europejskiej i cztonkostwie

Rzeczypospolitej Polskiej w UE,

instrukcji na posiedzenia Rady i1 Komitetu Stalych Przedstawicieli oraz
sprawozdan z tych posiedzen, a takze informacji w sprawie stanowisk na
posiedzenia Rady Europejskiej i informacji o wynikach tych posiedzen,
projektéw inicjatyw 1 stanowisk w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem
1 polityka UE,

zatozen do stanowisk UE oraz w prowadzonych przez instytucje UE
postgpowaniach w sprawie naruszenia przez Rzeczpospolita Polska prawa Unii
Europejskie;j,

informacji na temat wykorzystania przez Rzeczpospolita Polska mechanizméw

wsparcia finansowego UE 1 panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA),
dokumentéw zwiazanych z koordynacja wdrazania prawa UE do polskiego
systemu prawa,

wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i1 Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UE, okreslonych w odrgbnych

przepisach;

uzgadniania projektéw dokumentow rzadowych zawierajacych:

a)

b)
c)

d)

stanowiska ~ Rzeczypospolitej ~ Polskiej ~ wobec  projektow  uméw
migdzynarodowych ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie oraz UE lub

okreslajacych zasady ich dzialania,
stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiane w Radzie Europejskie;j,

skargi kierowane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej do organéow sadowych

UE,
strategi¢ dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w ramach UE.

Rada Ministrow moze upowazni¢ Komitet do rozpatrywania, rozstrzygania

1 uzgadniania spraw innych niz wymienione w ust. 1, zwiazanych z czlonkostwem

Rzeczypospolitej Polskiej w UE (art. 3 ust. 2).
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Na podstawie § 1 uchwaty Nr 15 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2010 r.
w sprawie upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania
lub uzgadniania w sprawach zwiazanych z czlonkostwem RP w UE?, Rada Ministrow

upowaznita Komitet do Spraw Europejskich do:
1) rozpatrywania i rozstrzygania w zakresie:

a) o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o Komitecie do Spraw Europejskich,

b) dokumentéw zwiazanych z przygotowaniami i obstluga Przewodnictwa Polski

w Radzie UE;
2) uzgadniania projektow:

a) dokumentow rzadowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich,

b) innych niz okreslone w pkt 1 i lit. a dokumentow rzadowych zwiazanych
z cztonkostwem RP w UE ujetych w programach prac rzadu.

Przewodniczacy Komitetu kieruje praca Komitetu.”® Moze on, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek cztonka Komitetu, tworzy¢ zespoly robocze, okreslajac ich sktad, zakres
zadan oraz tryb i harmonogram prac (art. 4). Szczegdtowy sposob i tryb dziatania Komitetu
okresla regulamin przyjety przez Komitet 1 zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow (art. 6).
Komitet przyjmuje plan pracy Komitetu i przedstawia go Radzie Ministrow do
zatwierdzenia (art. 7 ust. 1). Obowiazkiem Przewodniczacego Komitetu jest przedstawienie
Radzie Ministrow potrocznego sprawozdania z realizacji planu, o ktorym mowa wyzej
(art. 7 ust. 2). Obstuge Komitetu zapewnia urzad obstugujacy ministra wtasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (art. 8), czyli obecnie
MSZ.

Zgodnie z omawiang ustawa (art. 17) Urzad Komitetu Integracji Europejskiej ulegt
likwidacji. W prawa i obowiazki Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej
1 Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej wstapit minister wlasciwy do spraw

cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w UE (obecnie Minister Spraw Zagranicznych).

7 M. P.Nr6, poz. 53

*  Prezes Rady Ministrow przewodniczy posiedzeniom Komitetu, ilekroé¢ bierze w nich udzial. W takim

przypadku Przewodniczacy Komitetu uczestniczy w posiedzeniu jako czlonek.
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W prawa 1 obowiazki urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej wstapit urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
czyli obecnie MSZ (art. 18 ust. 31 4).

Z dniem wejscia w zycie ustawy dotyczacej KSE, tj. 1 stycznia 2010 r. nastapita:

- likwidacja Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej i przeniesienie jego zadan oraz
pracownikow do MSZ;

- wylaczenie czg$ci pracownikow bylego UKIE spod rygoréow ustawy o stuzbie
zagranicznej (w tym z obowiazku podejmowania pracy w placowkach zagranicznych)
iw ramach MSZ wydzielenie komoérek organizacyjnych, w ktérych nie dziata stuzba
zagraniczna,

- przeniesienie limitow 1 srodkdw na wynagrodzenia dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe z UKIE do MSZ,

- przejgcie przez MSZ mienia znajdujacego si¢ w dyspozycji UKIE.

Ustawa o Komitecie do Spraw Europejskich wprowadzita zmiany do ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.”” W miejsce dziatu ,integracja
europejska” utworzono nowy dzial administracji rzadowej ,,cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej”. Dzialy ,,czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej” oraz ,sprawy zagraniczne” powierzone zostaly jednemu ministrowi

(Ministrowi Spraw Zagranicznych) (art. 4 ust. 5 ustawy o dziatach administracji rzadowej).

3.1.3. Regulacje dotyczace finansowania zadan

W zwiazku z przygotowaniami do objgcia przez Polskeg przewodnictwa w Radzie
UE niezbedne jest dokonanie przez administracje rzadowa zakupow okreslonych dostaw
iustug. Stosownie do art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (do 31 grudnia 2009 r. stosownie do art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych®"), wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (ust. 1). Jednostki
sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkoéw w sposob celowy i1 oszczgdny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod

¥ Dz.U.z2007r., Nr 65, poz. 437 ze zm.
% Dz U Nr 157, poz. 1240 ze zm.
31 Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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i srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow a takze w sposob umozliwiajacy
terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan (art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.). Ponadto,
art. 44 ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych zawieraja
umowy, ktorych przedmiotem sa uslugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach

okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Istotne dla finansowania zadan dotyczacych Prezydencji sa programy wieloletnie.
Sa one przyjmowane przez Radg Ministréw w celu realizacji strategii przyjgtych przez
Rade Ministrow. Rada Ministrow, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce.
Jednostki realizujace program wieloletni moga zaciaga¢ zobowiazania w celu
sfinansowania w poszczegolnych latach realizacji tego programu do wysokos$ci tacznej
kwoty wydatkow okreslonych dla catego programu. W razie wspdlnej realizacji programu
wieloletniego przez dwa lub wigcej podmioty, zobowiazania zaciagane przez kazdy
podmiot nie moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu (art. 136 ust. 2 1 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Rada Ministrow podjeta w dniu 23 czerwca 2009 r. uchwalg¢ Nr 113/2009 w sprawie
ustanowienia Programu wieloletniego pn. przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. Program ten byt
nowelizowany uchwatami RM** z dnia: 2 grudnia 2010 r., 28 kwietnia 2010 r. i 27 lipca
2010 r. Realizacja ww. Programu wieloletniego planowana jest do dnia 31 grudnia 2012 r.
Koordynatorem programu jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organdéw
Administracji Rzadowej do Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. Program wieloletni realizuja wskazani w nim dysponenci

poszczegolnych czgsci budzetowych.

32 Nr209/2009, Nr 65/2010, Nr 114/2010.

31



Wazniejsze wyniki kontroli

3.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

3.2.1. Zakres zadan panstwa czlonkowskiego w ramach

przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

W dniu 1 lipca 2011 roku Polska stanie na czele Rady Unii Europejskiej (UE)
1 przez sze$¢ miesiecy bedzie przewodniczy¢ jej pracom jako pierwsze panstwo tzw. Trio
(4. Prezydencji grupowej obejmujacej Rzeczpospolita Polska, Krélestwo Danii 1 Republike
Cypryjska). Sprawowanie Prezydencji w Unii Europejskiej jest naturalng konsekwencja
przystapienia Polski do UE w 2004 r. i szczegolnego rodzaju zobowigzaniem wynikajacym
ze statusu panstwa cztonkowskiego — zwlaszcza odnoszacego si¢ do realizacji przez nie

zasady lojalnej wspotpracy (obecnie wyrazonej w art. 4 ust. 3 TUE).

Zadania Prezydencji skupiaja si¢ wokol dwoch najwazniejszych kwestii.
Po pierwsze, gtéwnym i najwazniejszym zadaniem jest przewodniczenie pracom Rady UE
ijej organé6w pomocniczych (komitetom i grupom roboczym). Realizacja tego zadania
wiaze si¢ ze zorganizowaniem w wymiarze merytorycznym i logistycznym wielu spotkan
gremidéw uczestniczacych w unijnym procesie podejmowania decyzji - zréoznicowanych co

do charakteru, miejsca i szczebla.

Drugim waznym zadaniem Prezydencji jest reprezentowanie Rady wobec innych
instytucji UE, w szczego6lnosci wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.
Skuteczna wspotpraca w ramach procesu legislacyjnego stanowi¢ begdzie bardzo wazny
czynnik powodzenia polskiej Prezydencji. Jej realizacja wymaga bardzo dobrego
przygotowania polskich przedstawicieli odpowiedzialnych za merytoryczny wymiar
Prezydencji, jak tez podjecia, ze znaczacym wyprzedzeniem wobec daty rozpoczecia
polskiego przewodnictwa, intensywnej wspolpracy z instytucjami UE — w szczegolno$ci

z Parlamentem Europejskim i Komisja.

Traktat z Lizbony (zwany dalej TL) podpisany 13 grudnia 2007 r. zostat
ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Dlatego w przygotowaniach
Polski do Prezydencji w UE w 2011 r. nalezato uwzgledni¢, ze Prezydencja ta bedzie
wykonywana w nowych ramach prawnych Traktatu z Lizbony. Zagadnienie to jest o tyle
istotne, ze TL wprowadza wazne zmiany instytucjonalne, majace implikacje dla zakresu

zadan Prezydencji, jak tez sposobu ich wykonywania.
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3.2.2. Przewodniczenie pracom Rady Unii Europejskiej

Przed wejsciem w zycie TL pracom Rady Europejskiej (RE) kazdorazowo
przewodniczyt szef panstwa lub rzadu kraju sprawujacego Prezydencje w danym poéiroczu.
Traktat z Lizbony wprowadzit do systemu instytucjonalnego UE wurzad stalego
Przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory zastapil rotacyjna Prezydencje na szczeblu
Rady Europejskiej (przez co panstwa czlonkowskie nie maja juz kompetencji do
przewodniczenia Radzie Europejskiej). Zgodnie z TL Przewodniczacy Rady Europejskie;j:

- przewodniczy Radzie Europejskiej i prowadzi jej prace, zapewnia przygotowanie
i ciaglos¢ prac Rady Europejskiej;

- wspdlpracuje z Przewodniczacym Komisji Europejskiej i na podstawie prac Rady
ds. Ogolnych, wspomaga osiaganie spdjnosci 1 konsensusu w Radzie Europejskiej;

- przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego posiedzenia Rady

Europejskie;j.

W konsekwencji przyjecia Traktatu z Lizbony, Prezydencja Polski nie obejmie
szczebla Rady Europejskiej i skoncentruje si¢ na formacjach Rady Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych) 1 jej organdw pomocniczych. Dla
praktycznego funkcjonowania polskiej Prezydencji w 2011 r. zmiana ta ma bardzo istotne
znaczenie. Z racji utworzenia urzedu statego Przewodniczacego RE zaangazowanie Prezesa
Rady Ministrow w przeprowadzenie Prezydencji bedzie (ilosciowo rzecz biorac) mniejsze
niz przed wejSciem w zycie TL, gdyz przestanie by¢ on odpowiedzialny za negocjacje na
poziomie Rady Europejskiej i ostateczny ksztatt konkluzji. Jego zaangazowanie bgdzie
jednak nieodzowne z punktu widzenia koordynacji catosci polskiej Prezydencji i spdjnosci
dziatah ministrow przewodniczacych Radom sektorowym, ktorych efekty pracy
przekazywane beda na poziom RE jako wktad do konkluzji. Wynika stad konieczno$¢
wypracowania formuly zapewniajacej stala obecnos$¢ Prezesa Rady Ministréw w tym

procesie.

Wejscie w zycie Traktatu oznacza potrzebe podjecia przez Polske intensywnej
wspotpracy ze Statym Przewodniczacym Rady Europejskiej od poczatku jego urzgdowania,
aby zapewni¢ skuteczny przebieg polskiej Prezydencji, takze z punktu widzenia
rozstrzygnie¢ podejmowanych na forum Rady Europejskiej, zwtaszcza w odniesieniu do

priorytetow polskiego przewodnictwa.
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Traktat z Lizbony wprowadzit istotne modyfikacje instytucjonalne w zakresie
tworzenia polityki zagranicznej i reprezentacji UE na zewnatrz, znoszac kompetencje
Prezydencji rotacyjnej w tej dziedzinie. Zgodnie z TL wspolna polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa Unii prowadzi nowo powotany Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa (bedacy jednoczesnie wiceprzewodniczacym Komisji
Europejskiej odpowiedzialnym za stosunki zewngtrzne i ,.koordynacje innych dziatan
zewngtrznych Unii”), ktory przyczynia sig, poprzez swoje propozycje, do opracowania tej
polityki i realizuje ja dziatajac z upowaznienia Rady.

Jedna z waznych innowacji instytucjonalnych TL stanowi utworzenie Prezydencji
grupowej. Szczegdlowe rozwiazania dotyczace skiladu Prezydencji grupowej zawarte
zostaly w Deklaracji nr 9 dotaczonej do Traktatu™. Zgodnie z brzmieniem Deklaracji,
Prezydencj¢ Rady sprawuja uprzednio ustalone grupy trzech panstw cztonkowskich (trio)
przez okres 18 miesiecy ", a kazdy cztonek grupy kolejno przewodniczy przez okres szesciu
miesiecy wszystkim sktadom Rady (z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych). Panstwa
sprawuja przewodnictwo na podstawie wspdlnego programu i udzielaja sobie wsparcia.
Istotne novum wprowadzone w Traktacie dotyczy mozliwosci przyjecia pomigdzy
panstwami trio alternatywnych ustalen dotyczacych podzialu prac w ramach grupy
w okresie 18-miesigcy. Traktat wskazuje, ze pozostali cztonkowie grupy maja wspierac
panstwo przewodniczace we wszystkich jego obowiazkach na podstawie wspdlnego
programu. Traktat przewiduje wspolne opracowywanie 18-miesi¢cznego programu przez
panstwa cztonkowskie w ramach Trio. Traktat z Lizbony wprowadzit natomiast pewne
innowacje w zakresie sposobu programowania dziatan Unii Europejskiej, ktore moga miec
bezposrednie znaczenie dla programowania polskiej Prezydencji. W szczegdlnosci w TL
przewidziano uregulowanie kwestii programowania dziatan Unii na bazie porozumien
migdzyinstytucjonalnych z KE i PE, nie precyzujac jednak szczeg6élow w tym zakresie.
Traktatowe kompetencje do programowania dziatan uzyskata Rada Europejska, ktoéra
okresla ,,0gdélne kierunki i priorytety polityczne” strategiczne wytyczne planowania

prawodawczego i operacyjnego w tym obszarze.

3 Deklaracja odnoszaca sie do art. 9c ust. 9 (nowy art. 16) Traktatu o Unii Europejskiej zawiera projekt

decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady. Umieszczenie propozycji zmian nie
w samym traktacie, lecz w projekcie decyzji Rady Europejskiej oznacza, ze po wejsciu w zycie Traktatu
z Lizbony postanowienia regulujace t¢ kwesti¢ bgda mialy moc prawa wtornego, tj. ze ewentualne
zmiany bgda tatwiejsze do przeprowadzenia.

Projekt decyzji Rady Europejskiej okreslajacej $rodki wykonawcze do decyzji Rady Europejskiej
w sprawie porzadku prezydencji nr 15865/04 przyjety przez Rade 10 grudnia 2004 r.
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3.3. Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Organizacja i koordynowanie realizacji zadan
administracji rzadowej w ramach przygotowania do

objecia przez Polske przewodnictwa w Radzie UE

Obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno - biurowa
Pelnomocnika Rzadu zapewnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych (§ 6 rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu)®’. Zadania w powyzszym zakresie zostaty
przypisane: w obszarze zasobow ludzkich, logistyki, budzetu Prezydencji - Departamentowi
Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie UE (,,DKPP”), w odniesieniu do
programowania prac Rady UE - Departamentowi Polityki Ekonomicznej, a w zakresie

obshugi Komitetu ds. Europejskich - Departamentowi Komitetu ds. Europejskich®®.

NIK zwraca uwagg, ze do dnia zakonczenia kontroli, nie wprowadzono zmian
w regulaminie organizacyjnym DKPP zmierzajacych do wzmocnienia tych wydziatow,
ktorych zadania ulegly zwigkszeniu (pomimo Ze stosowna propozycja zmiany zostata
skierowana w maju 2010 r. do Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej). Nie zostat
takze zrealizowany wniosek DKPP z kwietnia 2010 r. o utworzenie trzech nowych

stanowisk®’ oraz postulat o przyznanie dodatkowej powierzchni biurowej.

Opiniowanie 1 uzgadnianie wszystkich dokumentéw przedktadanych przez
Pelnomocnika Rzadu do akceptacji KERM/KSE, KRM 1 RM zostalo powierzone przez
Pelnomocnika Rzadu powotanym przez niego zespotom opiniodawczo — doradczym:
1) ds. budzetu, 2) ds. promocji i kultury, 3) ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, 4) ds. logistyki
i bezpieczefistwa oraz 5) ds. programowych Prezydencji’*. Cztonkami zespolow byli

przedstawiciele jednostek administracji rzadowej, uczestniczacych w procesie przygotowan

35
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Do dnia 31 grudnia 2009 r. zadania te przypisane byly Urzedowi Komitetu Integracji Europejskie;j.
Zadania departamentow zostaly ujete w Regulaminie organizacyjnym MSZ, zawartym w zataczniku nr 1
do Zarzadzenia Nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ z 2009 r. Nr 7,
poz. 111). Regulamin obowiazywat od dnia 1 stycznia 2010 r. do 24 wrzesnia 2010 r. Z dniem
25 wrzesnia 2010 r. weszlo w zycie nowe zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 wrzesénia
2010 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. Urz.
Nr 3, poz. 43).

Naczelnika Wydziatu Logistyki, stanowiska ds. obstugi finansowej i budzetu Prezydencji oraz stanowiska
ds. opracowania i wdrazania koncepcji organizacyjnej ustug konferencyjnych.

Decyzja Pelnomocnika Rzadu Nr 1 z dnia 9 wrze$nia 2008 r. oraz decyzja Pelnomocnika Rzadu Nr 1 z dnia
9 kwietnia 2010 r.
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oraz pracownicy DKPP i DPE. Pelnomocnik Rzadu powotal takze Zespot Ekspertow
Zewnetrznych do spraw Programowania Prezydencji RP w Radzie UE,*® w ramach ktorego
eksperci m.in. dokonali diagnozy uwarunkowan polskiej Prezydencji, a takze przedstawili
ekspertyzy w obszarach zidentyfikowanych jako potencjalne priorytety polskiej
Prezydenc;ji.

W 83 instytucjach zaangazowanych w przygotowania do polskiej Prezydencji
wyznaczono osoby do tzw. sie¢ Punktéw Kontaktowych ds. Prezydencji’. Zadaniem tych
osOb w ramach sieci jest ulatwienie kontaktu osobom bezposrednio zaangazowanym
w przygotowania do Prezydencji oraz przekazywanie informacji i materiatow pomigdzy

Pelnomocnikiem Rzadu a ministerstwami/urzedami.

Zgodnie z decyzja KERM z dnia 15 lipca 2008 r. w MSWiA, MF i w KPRM zostaly
powolane wewngtrzne zespoty koordynujace przygotowania danego urzedu do realizacji
zadan wynikajacych z objgcia przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.
Nadzo6r nad ich pracami sprawowali czlonkowie kierownictwa. Zespoty te monitorowaty
postgp realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji oraz wyznaczaty

kolejne zadania do realizacji.

Zespoly zostaly powotane: w MF w dniu 31 stycznia 2007 r., w KPRM w dniu
8 wrzesnia 2008 r., za§ w MSWiA w dniu 17 pazdziernika 2008 .

Zespot audytu wewngtrznego MSWiA (,,ZAW?”) po przeprowadzeniu w okresie od
26 pazdziernika do 4 grudnia 2009 r. Audytu procesu przygotowan do przewodnictwa
Polski w Radzie UE, zwrocil uwage na niska intensywno$¢ prac Zespotu ds. Prezydenc;i,
brak harmonogramu pracy tego Zespotu oraz na niewywiazywanie si¢ Zespotu z obowiazku
przedktadania Ministrowi SWiA, co najmniej raz na kwartal, sprawozdan o stanie prac
Zespotu. Od zakonczenia wspomnianego audytu do 15 lipca 2010 r. Zespot spotkat sig
kolejne siedem razy, co wskazuje na zwigkszenie intensywnos$ci jego prac.

W kontrolowanych ministerstwach funkcje koordynatora dziatan zwigzanych
z przygotowaniem do Prezydencji powierzono jednemu departamentowi''. W MF i MSZ

zadania departamentu koordynujacego proces przygotowan zostaly okreslone

¥ Decyzja Petnomocnika Rzadu nr 1 z dnia 5 maja 2009 r., zmieniona decyzja Pelnomocnika Rzadu nr 2

z dnia 21 wrze$nia 2009 1.

Uwzgledniajac osoby kontaktowe w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

MSWiA funkcje¢ koordynatora dzialan zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji powierzono
Departamentowi Unii Europejskiej i Wspolpracy Migdzynarodowej (,,DUEIWM”). Minister Finansow,
przygotowanie i koordynacj¢ zadan zwiazanych z przejgciem przez Polskg przewodnictwa w Radzie UE,
powierzyt Departamentowi Unii Europejskiej MF (,,DUE”).
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w regulaminie organizacyjnym urz¢du. W regulaminie organizacyjnym MSWiA brak byto
zdefiniowania konkretnych zadan koordynatora oraz innych komorek, co - jak wykazata
kontrola NIK - utrudniato koordynacj¢ spraw zwiazanych ze sprawozdawczo$cia w ramach

budzetu Prezydencji **.

W MSZ w okresie od dnia 14 lipca 2008 r. do dnia 20 stycznia 2010 r. koordynacja
wszystkich zadan ministerstwa w zakresie przygotowan do Prezydencji prowadzona byta
przez Pefnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw przygotowan do objecia
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie; w 2011 r.*, ktory byt obshugiwany przez
Departament Unii Europejskiej i przez utworzony, w ramach tego Departamentu, Zespot
ds. Prezydencji (od 30 czerwca 2009 r. Referat ds. Prezydencji). W zwiazku z potaczeniem
z dniem 1 stycznia 2010 r. MSZ i1 Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, koordynacja
dziatan  komodrek  organizacyjnych ~ Ministerstwa ~w  zakresie  przygotowan
wewnatrzresortowych zostata przekazana do Departamentu Koordynacji Przewodnictwa
Polski w Radzie UE, odpowiedzialnego za ogdlnokrajowe przygotowania do Prezydencji
i obstuge Pelnomocnika Rzadu. W ramach tego Departamentu wyodrgbniono Referat

ds. Przygotowan Wewngtrznych.

Wszystkie objete kontrola jednostki administracji rzadowej realizowaty zadania na
podstawie plandw dziatania ujgtych w Programie przygotowan oraz w dokumentach
KERM/KSE oraz w wytycznych Petnomocnika Rzadu. Zadna z tych jednostek do czasu

zakonczenia kontroli nie wypracowata wtasnego planu i harmonogramu dziatania.

W MSWiA nie opracowano planu pracy resortu SWiA w zakresie przygotowan do
Prezydencji, przez co nie wykonano zalecenia sformutowanego po przeprowadzonym
audycie wewngtrznym. W MF pomimo zalecenia Zespolu koordynujacego z dnia
30 wrzes$nia 2009 r., dotyczacego opracowania do konca 2009 r. przez DUE szczegdétowego
harmonogramu przygotowan resortu wraz z podzialem zadan pomig¢dzy poszczegdlne
departamenty na lata 2010-2011, do dnia 27 sierpnia 2010 r. dokument taki nie powstat.
W informacji przekazanej po zakonczeniu kontroli NIK, Podsekretarz Stanu w MF podat, iz

w dniu 1 pazdziernika 2010 r. wspomniany Zespot zaakceptowal Harmonogram

* Regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 33 Ministra SWiA z dnia 28 marca 2008 r., Dz. Urz.

MSWiA Nr 8, poz. 33 ze zm.
Ustanowionego Zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych Nr 3 z dnia 25 stycznia 2008 r. (Dz. Urz.
MSZ Nr 1, poz. 3 ze zm.).
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przygotowari, MF do Prezydencji od III kwartatu 2010 r. W MF zespot audytowy**
w grudniu 2009 r. rekomendowatl powotlanie grupy roboczej, do zadan ktérej nalezatyby
m.in. sprawy organizacyjno-logistyczne. Grupa robocza® zostata powotana w MF dopiero
w dniu 15 lipca 2010 1.

W opinii NIK, brak wtasnych plandéw 1 harmonogramoéw przygotowan
w skontrolowanych jednostkach dotychczas nie miat negatywnego wplywu na realizacje

wykonywanych zadan.

W  kontrolowanych ministerstwach wyznaczono osoby odpowiedzialne za
sprawowanie nadzoru, monitorowanie 1 bezposrednia realizacj¢ zadan zwiazanych
z przygotowaniem do Prezydencji w obszarach: programowania prac Rady UE, zarzadzania

zasobami ludzkimi oraz dziatan logistycznych.

W MF szczegotowy zakres zadan zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencii,
zawarto w opisach stanowisk pracy. Natomiast w MSWiA i MSZ pracownikom
zaangazowanych w przygotowania nie zostalty w formie pisemnej powierzone obowiazki
w powyzszym zakresie. Zadania pracownikow MSWiA 1 czg$ci pracownikow z MSZ
miescily si¢ w ogdlnych zakresach zadan okreslonych w zakresach obowiazkéw. Kontrola
NIK wykazata natomiast, ze 49 pracownikéw MSZ posiadato nieaktualne opisy stanowisk,
w ktérych nie wyszczegolniono zadan zwiazanych z przygotowaniem do Prezydenc;i
w Radzie UE, a 95 pracownikow nie posiadato opisow stanowisk ani zakreséw czynnosci.
W przypadku os6b wyznaczonych w MSZ do obstugi Pelnomocnika Rzadu, kontrola
(odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru, monitorowanie i bezposrednia realizacjg
zadan zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji) wykazala, ze opisy stanowisk
(sporzadzone jeszcze przed wiaczeniem UKIE w struktury MSZ) posiadato jedynie
29 0s6b, a 10 oséb nie miato powierzonych w formie pisemnej obowiazkow. NIK zwraca
uwageg, ze brak wyraznego przypisania poszczegdlnym osobom zadan w zakresie
przygotowania i sprawowania Prezydencji, moze utrudni¢ wdrozenie systemu motywacyjno

— lojalnos$ciowego, co planowane jest na 2011 r.

Pelnomocnik Rzadu, wywiazujac si¢ z zadania okreSlonego w § 2 wust. 1

rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu, zaplanowal realizacje

* Audyt wewnetrzny Przygotowanie jednostek sektora finanséw publicznych do sprawowania przez Polske

przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r., zostal przeprowadzony w okresie od 26 pazdziernika do
7 grudnia 2009 r.

W sklad grupy weszli przedstawiciele Biura Administracyjnego, Departamentu UE, Departamentu
Finansow Resortu oraz Departamentu Prawnego Ministerstwa Finansow.
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zadan organéw administracji rzadowej, niezbednych do przygotowania i sprawowania
przez Polskg¢ przewodnictwa w Radzie UE. W szczegdlnosci opracowal on Program
przygotowan 1 przedstawit go do akceptacji KERM i RM. Program ten okreslal zadania
niezbedne do wykonania przez administracj¢ publiczna w ramach przygotowan do
Prezydencji wraz z harmonogramem ich realizacji w obszarach: programowania, logistyki,
zarzadzania zasobami ludzkimi, informacji 1 promocji. Uszczegotowienia i rozwinigcia
Programu przygotowari Petnomocnik Rzadu dokonat w ponad 50 dokumentach®,
zaakceptowanych nastgpnie przez RM, KERM lub KSE, w ktorych m.in. okreslat zadania
i podmioty odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz oczekiwane efekty, a takze prezentowat

dotychczasowe zaawansowanie przygotowan.

Migdzyresortowym forum wymiany informacji w sprawach biezacych i uzgadniania
stanowisk oraz miejscem podejmowania decyzji w zakresie kolejnych etapow prac
w zakresie przygotowan do objgcia przewodnictwa w Radzie UE jest Komitet do Spraw
Europejskich (uprzednio byt nim KERM). Przedmiotem jego prac byly m.in. proponowane

przez Pelnomocnika Rzadu zagadnienia, dotyczace polskiej Prezydencii.

W ramach koordynacji przygotowan do Prezydencji stworzony zostal system
komunikacji w ramach urzedu obstugujacego Pelnomocnika Rzadu, a takze dla jednostek
administracji rzadowej, obejmujacy m.in.:
= gspotkania migdzyresortowych zespotow opiniodawczo-doradczych Pelnomocnika
Rzadu,

= forum dyrektorow komoérek z ministerstw 1 urzedéw centralnych poswigcone
omowieniu agendy przed kazdym posiedzeniem KSE (uprzednio KERM),

= sie¢ Punktow Kontaktowych ds. Prezydencji, funkcjonujaca w 83 instytucjach,

= cykliczne spotkania pracownikéw punktow kontaktowych ds. Prezydencii,
organizowane od wrzesnia 2009 roku raz w miesigcu, w ktorych biora udzial
przedstawiciele 27 kluczowych instytucji nadzorujacych, ktéorych obowiazkiem jest
przekazywanie otrzymanych na spotkaniach informacji swojej jednostce i jednostkom
podleglym,

= Extranet Prezydencji'’,
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Lista najistotniejszych dokumentéw zostala ujgta w zataczniku nr 2 do niniejszej Informacji.

Uruchomiony w maju 2010 r. Extranet jest serwisem internetowym o autoryzowanym dostgpie. Extranet
Prezydencji prowadzi DKPP MSZ. Uzytkownikami Extranetu Prezydencji sa Punkty Kontaktowe
ds. Prezydencji, czlonkowie Korpusu Prezydencji oraz inne wskazane przez resorty osoby zaangazowane
w proces przygotowan do Prezydencji. Zadaniem serwisu jest usprawnienie wymiany informacji
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» Informacja biezaca™®, przesylana przez DKPP do jednostek uczestniczacych
w przygotowaniach,
= Biuletyn Peinomocnika”49,
= adresy poczty elektronicznej’, na ktére mozna byto zglasza¢ problemy i watpliwosci.
Udzial w pracach zespoléw opiniodawczo-doradczych oraz spotkania
z pracownikami punktow kontaktowych, dost¢p do Extranetu, a takze mozliwos¢ kontaktu
z pracownikami departamentéw obstugujacych Pelnomocnika Rzadu, umozliwiaty

jednostkom administracji rzadowej zaangazowanym w przygotowania do Prezydencji

szersze bezposrednie korzystanie z informacji i dokumentéw dotyczacych przygotowan.

Pelnomocnik Rzadu w ramach wewnetrznej koordynacji m.in. organizowal raz
w tygodniu spotkania tzw. Kierownictwa Europejskiego, w ktorych uczestniczyli
podsekretarze stanu i dyrektorzy MSZ odpowiedzialni za kwestie europejskie oraz Dyrektor
Departamentu Spraw Zagranicznych z KPRM, a takze - za pomoca wideokonferencji -
Ambasador Stalego Przedstawicielstwa RP w Brukseli, Pan Jan Tombinski. W agendzie
Kierownictwa Europejskiego rozpatrywany jest staly punkt ,,Przygotowania do polskiej
Prezydencji w Radzie UE”. Z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu od 2008 r. co roku odbywaja
si¢ w Polsce konsultacje Polakow zatrudnionych na wysokich stanowiskach w instytucjach

UE z przedstawicielami administracji rzadowe;.

Pelnomocnik Rzadu spotykat si¢ takze z przedstawicielami tzw. trzeciego sektora,
tj. z organizacjami pozarzadowymi oraz osrodkami analityczno-badawczymi typu think-tank,
m.in. na seminariach oraz konferencjach organizowanych przez to srodowisko. Z inicjatywy
Pelnomocnika Rzadu zostaty zorganizowane dwa spotkania z przedstawicielami tego sektora
na temat mozliwos$ci wspotpracy administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi

w trakcie przygotowan oraz sprawowania przez Polsk¢ Przewodnictwa w Radzie UE.

o biezacych przygotowaniach do Prezydencji przez zgromadzenie wszystkich materiatdw w jednym
miejscu.

DKPP cyklicznie opracowuje tzw. Informacje biezaca, ktoéra zawiera przeglad przygotowan do
Prezydencji w obszarach: programowanie, logistyka, budzet, zarzadzanie zasobami ludzkimi i szkolenia,
promocja i informacja oraz krotkie podsumowania wydarzen towarzyszacych przygotowaniom takich jak
konferencje, seminaria, spotkania. Informacja biezaca jest przesytana do dyrektoréw poszczegdlnych
departamentéw w ministerstwach, Punktow Kontaktowych ds. Prezydencji w instytucjach
uczestniczacych w spotkaniach i w jednostkach podleglych oraz w urzedach wojewddzkich.

Biuletyn publikowany jest na stronie www.prezydencjaue.gov.pl. Zawiera artykuly dotyczace
przygotowan do Prezydencji. Biuletyn jest rozsylany do Punktéw Kontaktowych ds. Prezydencji
w ministerstwach, jednostkach podlegtych i urzedach wojewodzkich.

0" Np.: logistyka@prezydencjaue.gov.pl, spotkania@prezydencjaue.gov.pl,

budzetprezydencji@msz.gov.pl., program.2011@msz.gov.pl
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Z ustalen kontroli NIK wynika, iz funkcjonujacy w badanych jednostkach system
komunikacji wewngtrznej 1 zewngtrzne] w zakresie przygotowan do Prezydencji dzialat
skutecznie, tj. informacje przekazywane byly na biezaco do wlasciwych oséb i komorek
organizacyjnych. Sprawno$¢ przekazywania informacji zapewniona zostala przede
wszystkim dzigki cztonkom wspomnianych zespotow koordynacyjnych oraz dziataniom
funkcjonujacych w jednostkach kontrolowanych departamentow koordynujacych, ktore
organizowaly spotkania informacyjne 1 uzgodnieniowe z udzialem pracownikéw
poszczegolnych komorek organizacyjnych, a takze w wyniku funkcjonowania punktow

kontaktowych.

Pelnomocnik Rzadu przedstawial na posiedzeniach Sejmowej Komisji do Spraw
Unii Europejskiej informacje na temat stanu przygotowan Polski do sprawowania
Przewodnictwa w Radzie UE i mozliwych obszarow priorytetowych polskiej Prezydencji,
a przedstawiciele ministerstw — na temat procesu wyboru wstgpnych priorytetow

sektorowych.

Pelnomocnik Rzadu na biezaco monitorowal stan realizacji zadan. W ramach
spotkan Kierownictwa Europejskiego omawiane byly przygotowania do Prezydencji. DKPP
i1 DPE w kontaktach roboczych oraz w ramach prac zespotéw opiniodawczo-doradczych
omawiaty z resortami stan przygotowan i realizacj¢ nalozonych na nich zobowiazan, w tym

terminowo$¢ realizacji zadan.

W dniu 15 lipca 2008 r. KERM przyjat Raport w sprawie stanu przygotowan
administracji publicznej do objecia Prezydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 r.,
opracowany na podstawie wynikdw badan ankietowych. Raport zawieral m.in.
rekomendacje dotyczace przygotowan i harmonogram realizacji dziatan, uznanych za
priorytetowe. W celu przeprowadzenia weryfikacji rezultatow dziatan, ktore zostaly podjete
w ciagu roku od przyjecia Raportu, Pelnomocnik Rzadu skierowat kolejna ankiete do
jednostek administracji zaangazowanych w proces przygotowan. Uzyskane odpowiedzi,
sformulowane na ich podstawie wnioski oraz rekomendacje, a takze podsumowanie dziatan
horyzontalnych, zostaly przedstawione przez Pelnomocnika Rzadu w przyjetym
w listopadzie 2009 r. przez KERM dokumencie , Weryfikacja stanu przygotowan
administracji publicznej do objecia prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie
2011r.”

Ponadto, z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu i na podstawie wniosku Prezesa Rady

Ministréw, Minister Finanséw zlecit wykonanie audytu wewngtrznego Przygotowanie
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jednostek sektora finansow publicznych do sprawowania przez Polske przewodnictwa

w Radzie UE w 2011 r. w 44 jednostkach sektora finansoéw publicznych, zaangazowanych

w proces przygotowan. Celem audytu byla ocena efektywnos$ci, racjonalnosci i spdjnosci

przygotowan do sprawowania przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r. Audyt

zostal przeprowadzony w okresie od pazdziernika do grudnia 2009 r. Jego wyniki

Pelnomocnik Rzadu przedstawit w Raporcie na temat stanu przygotowan do Prezydencji

polskiej w 2011 r. — mapa ryzyk i propozycje dziatan zaradezych® oraz w jego uzupetieniu

Aneks do Mapy ryzyk zwiqzanych z przygotowaniami i obstugq polskiej Prezydencji

w Radzie UE>*. W dokumentach tych wskazano m.in. na nastepujace ryzyka:

e fluktuacji kadr bioracych udziat w przygotowaniach do Prezydencji w zwiazku
z brakiem mechanizméw przeciwdziatania rotacji (m.in. system motywacyjny -
lojalnosciowy);

e braku efektywnego systemu obiegu informacji niejawnych;

e nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zespoldw wewnetrznych w jednostkach;

e braku harmonogramu realizacji zadania specjalnego nalozonego na MSWiA w zwiazku
ze sprawowaniem przez Polske Przewodnictwa w Radzie UE (zadanie Zapewnienie
bezpieczenstwa spotkan);

e opdznienia w  przygotowaniu wstgpnego programu polskiej Prezydencji
(m.in. w uruchomieniu systemu fiszek programowych);

e braku okre$lenia roli Prezesa Rady Ministréw podczas sprawowania Prezydencji.

Pelnomocnik Rzadu przekazat RM w 2010 r. dwa sprawozdania: Sprawozdanie
z dziatalnosci Pelnomocnika Rzqdu ds. Przygotowania Organow Administracji Rzqdowej
i Sprawowania przez RP Przewodnictwa w Radzie UE za rok 2009 i I kw. 2010 r.”> oraz
Przygotowania Polski do objecia Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej — informacja
o dziatalnosci Pelnomocnika w II kwartale 2010 r.* Ponadto, o$miokrotnie przedstawil
informacje w powyzszym zakresiec KERM/KSE™, na podstawie § 4 ust. 1 i 2

rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu, zgodnie z ktorymi

Pelnomocnik Rzadu przedstawia KERM (po zmianie rozporzadzenia KSE) 1 RM,
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Dokument zostat przyjety przez KSE w dniu 23 lutego 2010 r.

Dokument zostat przyjety przez KSE w dniu 22 czerwca 2010 1.

Dokument rozestany do wiadomosci cztonkéw RM w dniu 15 czerwea 2010 r.

Dokument przestany RM w dniu 17 sierpnia 2010 r.

Dokumenty Pelnomocnika zostaly przyjgte przez KERM w dniach: 19 wrze$nia 2008 r., 2 lutego,
12 maja, 30 lipca, 24 listopada 2009 r. oraz przez KSE w dniach: 23 lutego, 8 czerwca i 30 lipca 2010 1.
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w okresach kwartalnych, sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Kontrola NIK ustalita, ze
Pelnomocnik Rzadu w 2009 r. nie wywiazal si¢ ze wspomnianego obowiazku
przedktadania sprawozdan RM, gdyz uznat za wystarczajace przekazanie dokumentow

sprawozdawczych KSE, poniewaz w jego sktad wchodza cztonkowie RM.

Departament Rady Ministrtow KPRM na biezaco monitorowal wywiazywanie sig¢
Pelnomocnika Rzadu z obowiazku przedstawiania tych sprawozdan. W okresie pomig¢dzy
IIT kwartatem 2008 r. a IV kwartalem 2009 r., na zadanie tego Departamentu, Pelnomocnik
Rzadu przekazywat krotkie informacje dotyczace podjetych dziatan.

Kontrola NIK wykazata, Ze badane ministerstwa nie realizowaly obowiazku
przedktadania kwartalnych sprawozdan, zapisanego w rozdziale ,,Monitoring” Programu
przygotowan, a Pelnomocnik Rzadu nie wystgpowal o te sprawozdania. Pelnomocnik
Rzadu tlumaczyt to tym, ze pozyskuje stosowne informacje w kontaktach biezacych oraz
w formie cyklicznie przedktadanych sprawozdan z realizacji Programu wieloletniego.
Ponadto, NIK ustalita, ze Pelnomocnik Rzadu podejmowal dodatkowe dzialania w celu
pozyskania od jednostek danych w réznym zakresie, w zaleznosci od biezacych potrzeb.
W ocenie NIK, nieprzedktadanie kwartalnych sprawozdan dotychczas nie miato

negatywnego wptywu na realizacj¢ wykonywanych zadan.

Program przygotowan dzieli zakres zadan niezbednych do przygotowania

i sprawowania przez Polsk¢ Prezydencji na cztery podstawowe obszary dziatan:

- Dyskusja nad polska polityka w UE — wypracowanie priorytetéw polskiej
Prezydencji;

- Logistyczne aspekty przeprowadzenia Prezydencji, m.in. przygotowanie zaplecza
konferencyjnego i1 hotelowego (w tym zadania zwiazane z systemem bezpieczenstwa),
transport, wspotpraca z sektorem prywatnym (sponsoring).

- Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi - blok ten obejmuje kwestie takie jak wyznaczenie
Korpusu Prezydencji (w tym oficeréw lacznikowych)®, opracowanie i wdrozenie
systemu motywacyjno—lojalnosciowego, organizacj¢ stazy i wizyt studyjnych oraz

przeprowadzenie szkolen.

% Rola oficerow tacznikowych jest opieka nad poszczegolnymi delegacjami narodowymi w trakcie

posiedzen rad sektorowych.
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- Informacja i promocja - w ramach realizacji zadan w tym obszarze wypracowana
1 zrealizowana bedzie strategia komunikacji oraz program wydarzen kulturalnych

towarzyszacych przewodnictwu Polski w Radzie UE.

3.3.2. Realizacja przez Pelnomocnika Rzadu i kierownikow
jednostek administracji rzadowej zadan w zakresie
wypracowania programu Rady UE i priorytetow
polskiej Prezydencji

Dziatania Pelnomocnika Rzadu i jednostek zaangazowanych w przygotowania do
objecia Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej zwiazane byly ze zidentyfikowaniem
najwazniejszych obszarow potencjalnej aktywnosci instytucji UE w okresie Prezydencji,
ustaleniem priorytetdow Prezydencji, co w dalszym etapie przygotowan powinno
doprowadzi¢ do szczegotowego zaprogramowania dzialan poszczego6lnych gremiow Rady

UE, ktérym Polska bgdzie przewodniczy¢.

Pelnomocnik Rzadu wywiazywatl si¢ z zadania koordynowania przygotowania
programu Przewodnictwa, a takze wyboru priorytetow Prezydencji, tj. zadan okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu. W tym celu na
podstawie Programu przygotowan, Pelnomocnik Rzadu opracowatl i przekazal pod obrady
RM i jej Komitetow dokumenty:

e o charakterze koordynacyjnym, okreslajace podzial zadan, metodologig, organizacje
1 harmonogram prac, w tym m.in.: Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE —
aspekty operacyjne’’ oraz Kryteria wyznaczania priorytetow sektorowych polskiego
przewodnictwa w Radzie UE®,

e bezposrednio dotyczace programu polskiej Prezydencji, w tym Priorytety
i programowanie polskiej Prezydencji w UE w 2011 r.>°; Informacja nt. inwentaryzacji
spraw (policy issues) przypadajacych na drugq potowe 2011 r. - katalog spraw, ktore
pojawiq sie na agendzie polskiej Prezydencji®; Wstepna lista priorytetéw polskiego
przewodnictwa w Radzie UE w Il pot. 2011 r.
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Dokument przyjety przez KERM w dniu 21 lipca 2009 r.

Dokument przyjgty przez KERM w dniu 22 wrze$nia 2009 r.

Dokument przyjgty przez KERM w dniu 16 pazdziernika 2009 r.

Pierwsza wersja dokumentu zostala przyjgta przez KERM w dniu 1 grudnia 2009 r., uaktualniong wersjg
KSE przyjeto w dniu 30 lipca 2010 r.
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Na podstawie tych dokumentow opracowano Wkitad Polski do czesci strategicznej
programu 18-miesiecznego Trio, ktory w dniu 21 wrzesnia 2010 r. zostal przestany do
Sekretariatu Generalnego Rady UE i do partnerow Trio. Nastapito to z czteromiesigcznym
op6znieniem, w stosunku do pierwotnego terminu kwiecien/maj 2010 r., zatozonego
w dokumencie pt. Weryfikacja stanu przygotowan. Spowodowane to bylo podznym
przedstawieniem programu prac na 2010 r. przez Komisj¢ Europejska, co mialo miejsce

dopiero 31 marca 2010 r.

W celu pozyskania informacji dotyczacych roznych aspektow przygotowan
i sprawowania Przewodnictwa w Radzie UE, w tym wypracowania programu Rady UE,
Premier Rady Ministrow, ministrowie oraz Pelnomocnik Rzadu, a takze pracownicy
jednostek  zaangazowanych w  proces przygotowan odbyli szereg spotkan
z przedstawicielami organéw i instytucji UE, m.in. z: Sekretariatu Generalnego Rady UE,
PE, KE, a takze z Prezydentem Rady Europejskiej i Wysokim Przedstawicielem do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa. MSWiA zaplanowato w Strasburgu spotkanie
Ministra SWiA z Przewodniczacym Komisji LIBE (Wolnosci Obywatelskie,
Sprawiedliwos$¢ 1 Sprawy Wewngtrzne) oraz koordynatorami frakcji politycznych w PE.
MF nawiazalo m.in. biezace kontakty ze sprawozdawcami parlamentarnymi w PE,
odpowiedzialnymi za przygotowanie budzetu UE na rok 2011. Kontrola NIK wykazata
jednak, ze pomimo przedstawienia przez Pelnomocnika Rzadu w marcu 2010 r.
Rekomendacji dla ministrow dotyczqcych wspdipracy z Parlamentem Europejskim
w okresie przygotowan oraz sprawowania przez Rzeczpospolitq Polskq Przewodnictwa
wRadzieél, jeszcze w pazdzierniku 2010 r., cze$¢ ministerstw nie stosowala si¢ do

wytycznych zawartych w tym dokumencie.

Pelnomocnik Rzadu i przedstawiciele administracji rzadowej cyklicznie odbywali
spotkania z partnerami naszego Trio Danig i Cyprem w celu wypracowania programu
Prezydencji grupowej. Petnomocnik Rzadu podjal takze wspolprace z panstwami
cztonkowskimi, ktore przeprowadzatly lub przygotowuja si¢ do Prezydencji m.in.: z Francja,
Hiszpania, Szwecja, Czechami, Belgia, Niemcami oraz Wggrami, po ktérych Polska
przejmie przewodnictwo. Wszystkie kontrolowane ministerstwa w ramach wiasnych

kompetencji podjety wspotprace z partnerami Trio oraz z Wegrami.

' Dokument przyjety przez KSE w dniu 5 marca 2010 r.
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Jednostki administracji rzadowej wywiazaly si¢ z zadania wypracowania
dokumentow dotyczacych wstepnych priorytetéw sektorowych i priorytetéw strategicznych
polskiej Prezydencji oraz programu Prezydencji grupowej. Jednostki te przekazaty
Pelnomocnikowi Rzadu materialty w zakresie swoich kompetencji, z tym ze w przypadku

MF przekazanie propozycji priorytetow nastapito z 12-dniowym opdznieniem.

Kontrolowane ministerstwa zgodnie z dokumentami RM, KERM/KSE oraz
wytycznymi Petnomocnika Rzadu, przygotowatly notatki o kazdym obszarze polityki,
zawierajace syntetyczne podsumowanie analizy planowanych dziatah UE w zakresie ich
kompetencji. Ministerstwa opracowaly propozycje priorytetoéw sektorowych danego resortu

1 przedstawity je na forum KSE 1 komisji sejmowych.

Pelnomocnik Rzadu, zgodnie z zatozeniami dokumentu Programowanie polskiej
Prezydencji w Radzie UE — aspekty operacyjne, opracowal na podstawie wynikow
inwentaryzacji, przedstawionych przez jednostki administracji rzadowej, dokument
Informacja nt. inwentaryzacji spraw (policy issues) przypadajgcych na drugq polowe
2011 r. - katalog spraw, ktore pojawiq sie¢ na agendzie polskiej Prezydencji. Przyjgta
w grudniu przez KERM wersja katalogu, zawierata 544 spraw zidentyfikowanych wedtug
sktadow Rady UE. W zwiazku z opublikowaniem programu prac KE na 2010 r. resorty
zobowiazane zostaty przez KERM, do aktualizacji katalogu. Zaktualizowany katalog spraw
Pelnomocnik Rzadu przedstawil KSE w dniu 30 lipca 2010 r. Dokument ten zawiera 721

spraw.

Do poszczegodlnych spraw, zgodnie z zalozeniami zawartymi w dokumentach
opracowanych przez Pelnomocnika Rzadu Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie
UE — aspekty operacyjne oraz Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE. System
fiszek: koncepcja i dane techniczne projektu, maja by¢ opracowane tzw. fiszki
programowe. Stanowi¢ beda one ramowe dokumenty negocjacyjne, okreslajace cele do
realizacji, jakie stawia sobie polska Prezydencja, zawierajace mandat negocjacyjny dla

danej sprawy, bedacej przedmiotem prac instytucji UE w czasie polskiego Przewodnictwa.

Zgodnie z dokumentem Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE —
aspekty operacyjne Pelnomocnik Rzadu podjal prace nad stworzeniem systemu
komputerowego do obstugi tzw. fiszek programowych. System ten ma umozliwi¢
wszystkim uczestnikom procesu sprawowania Prezydencji szybkie i sprawne dotarcie do

najwazniejszych informacji na temat konkretnej sprawy, ujgtej w fiszce programowe;.
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System fiszek udostgpniono celem testowania dopiero od 31 sierpnia 2010 r., cho¢
pierwotnie planowano poczatek 2010 r. Wedlug wyjasnien Pelnomocnika Rzadu,
opdznienie spowodowane bylo m.in. konieczno$cia poddania systemu konsultacjom
mig¢dzyresortowym, w wyniku czego zaszla koniecznos¢ wprowadzenia do systemu
udoskonalen 1 poprawek. Jak wynika z dodatkowych wyjasnien Pelnomocnika Rzadu z dnia
16 listopada 2010 r., system nie zostal w pelni uruchomiony w planowanym na wrzesien
2010 r. terminie® i nie wprowadzono jeszcze do systemu zadnej z ponad 700 planowanych
do wprowadzenia fiszek programowych. W swoich wyjasnieniach Petnomocnik Rzadu
poinformowal, ze zakonczona zostala weryfikacja pilotazowych fiszek, opracowanych
przez resorty w formie papierowej®. Zaktadano, ze wprowadzenie do systemu pierwszych
fiszek nastapi do konca 2010 r.°*, a zakonczenie procesu planowane jest na kwiecien
2011 r. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, zdaniem NIK, nie mozna wykluczy¢
ryzyka, ze czas potrzebny na opracowanie i wprowadzenie fiszek do systemu moze okazac
si¢ niewystarczajacy, a opoznienie w procesie uruchamiania komputerowego systemu
fiszek moze spowodowac utrudnienia w sprawnym i szybkim uzyskaniu dostgpu on-line do

informacji dotyczacej danej sprawy i stanowiska polskiej Prezydencji w odniesieniu do niej.

W MF, MSWiA i MSZ, zgodnie z wymogami okreslonymi w dokumencie
Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE — aspekty operacyjne, przeprowadzono
inwentaryzacj¢ spraw bedacych w kompetencji danego ministra, ktéore moga byc¢
przedmiotem negocjacji podczas polskiej Prezydencji. Tabele inwentaryzacyjne dla tych
spraw zostaly terminowo przekazane Pelnomocnikowi Rzadu oraz uzupetnione
1 zaktualizowane zgodnie z wytycznymi KSE 1 Pelnomocnika Rzadu. Podstawa
inwentaryzacji byly w szczeg6lnosci: Plan pracy Komisji Europejskiej na 2010 r.,
sprawozdania i analizy z udziatu pracownikéw ministerstw w posiedzeniach wiasciwych
grup roboczych Rady UE, uzgodnienia ze Statym Przedstawicielstwem Rzeczypospolitej
Polskiej przy UE (,,SP RP”) oraz konsultacje z partnerami z Trio. Do czasu zakonczenia
kontroli MF nie podjelo w tym obszarze wspolpracy na szczeblu kierowniczym
z panstwami Trio, natomiast miaty miejsce spotkania na nizszych szczeblach w ramach

prac organow przygotowawczych Rady UE. Ministerstwa poinformowaty, ze konsultacje

62
63
64

Okreslonym w dokumencie Programowanie — System fiszek.

Pilotazem obje¢to 10% fiszek zidentyfikowanych spraw.

Z wyjasnien przedstawiciela Pelnomocnika Rzadu na posiedzeniu Kolegium NIK w dniu 15 grudnia
2010 r. wynika, ze komputerowy system zostat uruchomiony w dniu 10 grudnia 2010 r.
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dotyczace priorytetow Prezydencji przeprowadzono réwniez z panstwami sprawujacymi

Prezydencjg przed Polska, tj. z Belgia 1 Wegrami.

W MSZ i MSWiA zostaty opracowane, zgodnie z dokumentami Komitetow Rady
Ministrow oraz w terminie wskazanym przez Pelnomocnika Rzadu, pilotazowe wersje
fiszek  programowych  dotyczacych  spraw  zidentyfikowanych ~w  tabelach
inwentaryzacyjnych (tj. wymagane 10% ze wszystkich fiszek przewidzianych do
opracowania przez dane ministerstwo). MF opracowalo projekty czterech fiszek
pilotazowych, ale przekazato je Pelnomocnikowi Rzadu po terminie, gdyz wymagaly one
dodatkowego doprecyzowania i konsultacji ze Stalym Przedstawicielstwem RP w Brukseli.
Inne ministerstwa, pomimo dziatan dyscyplinujacych ze strony Petnomocnika Rzadu, nie
zawsze wywiazywaly si¢ terminowo z zadan natozonych na nie w dokumentach
KERM/KSE i w wytycznych Petnomocnika Rzadu. OpdzZnienia ministerstw dotyczyly m.in.
przekazywania wktadow do opracowania dokumentu Wstepna lista priorytetow oraz
przygotowania pilotazowych wersji fiszek programowych. Zdaniem NIK, kolejne
ewentualne opdznienia ministerstw moglyby negatywnie wplyna¢é na realizacjg
planowanych zadan, ze wzgledu na konieczno$¢ niezwlocznego podejmowania dziatan

w ostatniej fazie przygotowan, a przede wszystkim w trakcie sprawowania Prezydencji.

3.3.3. Realizacja przez Peinomocnika Rzadu
i kierownikow jednostek administracji rzadowej
zadan w zakresie logistycznych aspektow
przeprowadzenia Prezydencji

Pelnomocnik Rzadu wywiazujac si¢ z zadania, okreslonego w § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu, koordynowal proces
logistycznego przygotowania spotkan polskiej Prezydencji, jak rowniez realizowatl wlasne

zadania zaplanowane w Programie przygotowan.

We wspotpracy z jednostkami zaangazowanymi w proces przygotowan,
Pelnomocnik Rzadu opracowal wstgpny kalendarz spotkan, ujety w dokumencie
pt. Kalendarz spotkan planowanych podczas polskiego Przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej w 2011 r.%°, w ktorym zaprezentowano planowane spotkania wedlug kategorii

% Dokument przyjety przez KSE w dniu 12 lutego 2010 r. Kalendarz spotkan Prezydencji aktualizowany

jest na biezaco, a jego formalna aktualizacja nast¢puje z chwila zatwierdzenia zmian przez KSE.
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oraz termindw. Miejsca spotkan wysokiego szczebla, ktore beda organizowane w Polsce,
ustalono w terminie okreSlonym w harmonogramie. Rada Ministrow zaakceptowata
rekomendowany przez Petnomocnika Rzadu wariant organizowania spotkan ,region po
regionie” w kolejnych miesiacach. Wybrano pie¢ lokalizacji, tj. Krakow, Poznan, Sopot,
Warszawa 1 Wroctaw (decyzja KERM z dnia 27 pazdziernika 2009 r.) jako centra

konferencyjne Prezydencji oraz wskazano centra zapasowe.

Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze nie zostal przez Pelnomocnika Rzadu
dotrzymany termin wynegocjowania i podpisania uméw dotyczacych najmu obiektéw
konferencyjnych na potrzeby centralnie organizowanych spotkan, okreslony w dokumencie
Weryfikacja stanu przygotowan na I kwartat 2010 r. Wedlug stanu na dzien 24 wrze$nia
2010 r. trwal proces negocjowania czterech umoéw najmu obiektow konferencyjnych.
Z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora DKPP, wynika, Ze orientacyjny termin zakonczenia tych
negocjacji to grudzien 2010 r., za§ w przypadku obiektu w Warszawie dziatania negocjacyjne
rozpoczete zostana pod koniec 2010 r.°® Na niedochowanie terminu realizacji tego zadania,
wplyw miato m.in. pdzZniejsze niz planowano przyjecie przez KSE Kalendarza spotkan
planowanych podczas polskiego Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.

(tj. w dniu 12 lutego 2010 r., a nie w grudniu 2009 r.%").

Ponadto Pelnomocnik Rzadu opracowat list¢ hoteli rekomendowanych do przyjecia
uczestnikow spotkan organizowanych centralnie. We wspotpracy z marszatkami
wojewodztw dokonano wstgpnych rezerwacji miejsc noclegowych na te spotkania.
Docelowe rezerwacje beda potwierdzane przez firmg, ktora zostanie wybrana do obstugi

rezerwacji hotelowych na potrzeby Prezydencji.

Wedhug stanu na dzien 28 wrze$nia 2010 r., sposrod szesciu objetych badaniem
planowanych na 2010 r. zamdéwien publicznych w zakresie logistycznego przygotowania
Prezydencji, zgodnie z terminami okreslonymi w planie zaméwien publicznych na 2010 r.,
rozpoczete zostaly trzy postgpowania (dotyczace: obstugi ttumaczeniowej, zapewnienia
obstugi rezerwacji hotelowych oraz zakontraktowania oficerow tacznikowych). Pozostale

trzy zamowienia publiczne byly na etapie przygotowywania, z tym, ze w przypadku dwoch

% W zwiazku z planowanym na grudzien 2010 r. zakonczeniem prac budowlanych modutu

konferencyjnego.

Na co wptyw miato wejscie w zycie Traktatu z Lizbony i nowego regulaminu Rady Europejskiej, a takze
ksztaltowanie si¢ nowej praktyki w zakresie organizowania w krajach sprawujacych Prezydencjg spotkan
na szczeblu Szefow Panstw 1 Rzadow.
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z nich® nie zostal dochowany termin na skierowanie wnioskéw o wszczecie postgpowan
okreslony w planie zaméwien publicznych na III kwartat 2010 r. Nie zostaly takze
dochowane terminy na rozpoczgcie wspomnianych postgpowan wskazane w dokumencie
pt. Weryfikacja stanu przygotowan (tj. na I i III kwartat 2010 r.), co wedlug uzyskanych
wyjasnien wynikato m.in. z konieczno$ci przeprowadzenia analiz oraz ekspertyz, a takze
z konieczno$ci powiazania kwestii zapewnienia transportu z wyborem partnera polskiej
Prezydencji dostarczajacego flot¢ pojazdow (co bylo zadaniem planowanym na IV kwartat

2010T.).

W dniu 21 lipca 2009 r. KERM zatwierdzit przedstawiony przez Pelnomocnika
Rzadu dokument pt. Katalog dobrych praktyk — wytyczne dotyczqce umow partnerskich na
potrzeby organizacji polskiej Prezydencji.** We wrzesniu 2010 r. w trakcie realizacji byta
ocena wstgpnych propozycji 14 podmiotdw, dotyczacych nieodptatnych $wiadczen
rzeczowych w zakresie: transportu drogowego, lotniczego, paliwa, infrastruktury i sprzetu
informatyczno-telekomunikacyjnego, artykutow spozywczych (napoje), technicznych ustug
konferencyjnych 1 ustug medycznych. Ocena ww. ofert prowadzona byla przez Zespot
ds. wyboru partneréow Przewodnictwa RP w Radzie UE’, na podstawie zatwierdzonego
przez Pelnomocnika Rzadu regulaminu wyboru partneréw’'. Rozpoczecie realizacji zadania
przeprowadzenia negocjacji 1 zawarcia uméw partnerskich, planowane w dokumencie
Weryfikacja stanu przygotowan na 1 kwartal 2010 r., faktycznie miato miejsce w III
kwartale 2010 r. Na pdzniejsze rozpoczgcie realizacji ww. zadania wptyw miata m.in.
konieczno$¢ sformalizowania procedury wyboru partneréw Prezydencji, a podpisanie

umoéw planowane byto na IV kwartat 2010 r.
W celu usprawnienia przygotowan w zakresie logistyki, Petnomocnik Rzadu

przygotowat projekt wytycznych Zasady organizacji spotkan planowanych podczas

polskiego Przewodnictwa w Radzie UE w 2011 r. Dokument ten m.in. okresla podziat zadan

68 Zamowienia publiczne w zakresie: zapewnienia transportu na czas polskiej Prezydencji (wylonienie firmy

zarzadzajacej flota pojazdow do obstugi spotkan centralnych podczas polskiej Prezydencji) oraz
kompleksowej obstugi spotkan i konferencji w trakcie Przewodnictwa RP w Radzie UE.

Zgodnie z cytowanym dokumentem przez ,,umowg partnerska” rozumie sig¢ ,,porozumienie, na mocy
ktorego podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza inwestuje pieni¢znie lub rzeczowo w organizacje
prezydencji w zamian za dostgp do mozliwych do wykorzystania komercyjnych potencjatéw zwigzanych
z ta dziatalno$cia. Istota umowy partnerskiej jest wzajemno$¢ $wiadczen obu stron umowy oraz
skojarzenia, dzigki ktorym pozytywny obraz prezydencji przenosi si¢ na podmiot — strong umowy.”
Utworzony decyzja Nr 20 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 20 kwietnia 2010 r.
Zadaniem Zespotu jest weryfikacja i ocena ofert potencjalnych partneréw, indywidualne negocjacje oraz
ostateczna rekomendacja dla Pelnomocnika najkorzystniejszych uméw partnerskich.

Regulamin z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie procedury wyboru partneréw nieodplatnie wspierajacych
organizacj¢ i promocj¢ Przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r.
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1 formy wspotpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi obstugujacymi Pelnomocnika
Rzadu i resortami bgdacymi gospodarzami spotkan, a takze zawiera informacje niezbg¢dne

do prowadzenia przygotowan logistycznych.

W jednostkach poddanych kontroli dotychczasowa realizacja zadan w zakresie
przygotowania spotkan, planowanych do przeprowadzenia w okresie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE prowadzona byla na podstawie Programu przygotowan oraz
dokumentow KERM 1 KSE oraz wytycznych Pelnomocnika Rzadu. We wszystkich
jednostkach przeprowadzano analizg potrzeb zwiazanych z organizacja spotkan bgdacych
w zakresie ich wlasciwos$ci oraz miejsc i zasobow wiasnych resortu, ktore moga zostac
wykorzystane przy ich organizacji. Zgodnie ze wstepnym kalendarzem spotkan na
2011 rok, MF poza swoja siedziba zaplanowato 13 spotkan, MSWiA zaplanowato 34
spotkania, a MSZ przygotowalo wstgpna list¢ 46 spotkan krajowych tego rodzaju. MSWiA
rozestato zapytania do oferentéw, a w MF powotano komisje, ktora ma przeprowadzié
postgpowania przetargowe na rezerwacje¢ hoteli oraz sal konferencyjnych wraz

z kompleksowa obstuga techniczna 1 gastronomiczna.

Z ustalen kontroli NIK w MF wynika, ze niektore propozycje dziatan o charakterze
organizacyjno-logistycznym (udostgpnianie sal MF, wyposazenie cztonkow Korpusu
Prezydencji w telefony komorkowe), nie uzyskaty akceptacji Dyrektora Generalnego MF,
gdyz kwestie te wymagaty dalszych ustalen. Z dodatkowych wyjasnien przekazanych po
zakonczeniu kontroli NIK wynika, ze jedna z sal MF zostanie poddana remontowi. W sali
tej bedzie zainstalowany system umozliwiajacy nawigzanie potaczenia audiowizualnego,
ktéry ma by¢ wkrétce zakupiony. Ponadto, MF poinformowato, Ze trwaja prace majace na
celu wybor dostawcy ustugi telefonii komorkowej z mozliwoscia dostgpu do internetu.
W opinii NIK, kwestie te wymagaja pilnej realizacji, gdyz powstaje ryzyko, ze
Ministerstwo nie  bedzie dysponowalo odpowiednim zapleczem technicznym

umozliwiajacym prowadzenie planowanych wideokonferencji i briefingow.

W MSZ dla wszystkich spotkan opracowano karty informacyjne (tzw. fiszki
spotkan), w ktorych zawarto m.in. informacje dotyczace: nazwy i rodzaju spotkania,
terminu 1 proponowanego miejsca spotkania, czasu trwania, szacowanej liczby
uczestnikow, kwestii organizacyjnych (np. thumaczen, sali, positkow, kosztow). W MSZ
zostal réwniez powolany Zespot do spraw Wyboru Miejsc Spotkan Organizowanych przez

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podczas sprawowania przez Rzeczpospolitq Polskq
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Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2011 r.”*, ktory przeprowadzit
wizytacje obiektow branych pod uwage jako miejsca spotkan oraz przedstawil
Kierownictwu Ministerstwa rekomendacje w ww. zakresie. Realizacja zamdwien
publicznych, dotyczacych ustug hotelowych i konferencyjnych oraz transportu i ushug
turystycznych planowana jest na pierwszy kwartat 2011 r., tj. po formalnym zatwierdzeniu

kalendarza spotkan.

Zgodnie z dokumentem Zasady finansowania i organizacji spotkan organizowanych
w kraju podczas polskiej Prezydencji”, Minister Spraw Zagranicznych przekazat do
Pelnomocnika Rzadu wnioski o przyznanie dofinansowania na obstuge i1 organizacje
wydarzen oraz spotkan towarzyszacych z puli 30 mln zl czg$ci centralnej Programu
wieloletniego Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w Il polowie 2011 r. MSZ przyznano $rodki na 28 spotkan w kwocie
2367,2tys.zt. Ponadto, w ramach czgSci centralnej Programu wieloletniego
zarezerwowano wstepnie Srodki w wysokosci 2 522,3 tys. zt na sfinansowanie spotkan
zagranicznych przewidzianych do zorganizowania przez placoéwki dyplomatyczne. Lista

tych spotkan zostanie ustalona w pierwszej potowie 2011 r.

W KPRM, stosownie do postanowien Programu przygotowan zaplanowano
18 spotkan dotyczacych wspotpracy w ramach EUPAN (European Union Public
Administration Network). Wyznaczenie tych spotkan poprzedzone zostalo oszacowaniem
kosztow organizacji, ustaleniem miejsc spotkan iszacunkowej liczby uczestnikow oraz
dokonaniem analizy zasobow wiasnych pod katem ich wykorzystania w trakcie
Prezydencji. Srodki na organizacje tych spotkan zostaly zarezerwowane w Programie
wieloletnim. W ramach przygotowan Biuro Petnomocnika do spraw Réwnego Traktowania
zaplanowalo oraz oszacowalo koszty dwoch spotkaf (740.2 tys. zh)™®, organizowanych
przez Pelnomocnika. Ze ztozonych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze Kancelaria
zamierza zwroci¢ si¢ do MSZ o rozwazenie mozliwo$ci zmiany Programu wieloletniego
i zwigkszenie w 2011 r. przyznanego limitu srodkéw. Kwota ta ma zosta¢ przeznaczona na

spotkania organizowane przez Pelnomocnika ds. Ro6wnego Traktowania.

2 Na podstawie Decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej nr 60 z dnia 16 listopada 2009 r.,

zmienionej Decyzja nr 61 z dnia 18 listopada 2009 r. oraz Decyzja nr 64 z dnia 7 grudnia 2009 r.
Przyjetym przez KSE w dniu 9 marca 2010 r.

Europejski Szczyt Réwnosci potaczony z nieformalnym spotkaniem ministrow ds. réwnosci oraz
upamigtnienie zagtady Romow w obozie w Auschwitz.
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3.3.4. Realizacja przez Peinomocnika Rzadu
i kierownikow jednostek administracji rzadowej
zadan w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi
w procesie przygotowan do Prezydencji

W Programie przygotowan zapisano, ze przygotowanie kadr polskiej administracji
rzadowej do obstugi Prezydencji wymaga stworzenia takiego systemu zarzadzania
zasobami ludzkimi, ktory zagwarantuje zaréwno w Polsce, jak i w Brukseli kadry
przygotowane merytorycznie i zmotywowane do sprawnego prowadzenia Prezydenciji.
W dokumencie tym stwierdzono, ze “wprowadzenie systemu motywacyjno-lojalnosciowego
dla pracownikow administracji ma z jednej strony poszerzy¢ wiedze i umiejetnosci
pracownikow, a z drugiej zaoferowac¢ administracji gwarancje zatrzymania ich
przynajmniej do czasu zamkniecia realizacji zadan zwiqzanych z przewodnictwem w Radzie
UE”. W Programie wieloletnim zatozono, ze w ramach przygotowan do sprawowania przez
Polske¢ Przewodnictwa w Radzie UE na poziomie centralnym przeszkolonych zostanie

ok. 1 200 os6b wchodzacych w sktad Korpusu Prezydenc;i.

Pelnomocnik Rzadu, zgodnie z Programem przygotowan, realizowal zadania
dotyczace stworzenia tzw. Korpusu Prezydencji (KP), w sktad ktérego wchodza: eksperci,
pracownicy administracji publicznej, a takze osoby, ktore beda koordynowaé¢ w swoich
instytucjach zadania organizacyjne dotyczace sprawowania przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE. Limity stanowisk w Korpusie Prezydencji dla poszczegdlnych instytucji
zostaly okreslone w dokumentach przedtozonych KERM/KSE przez Pelnomocnika Rzadu:
Informacji w sprawie okreslenia dla instytucji uczestniczqcych w przygotowaniach do
Przewodnictwa w Radzie UE limitow zgtoszen do korpusu prezydencji, objetego systemem
szkoleri centralnych™ oraz Informacji w sprawie podzialu szkoleniowych miejsc
rezerwowych’®. Wedtug stanu na dzien 10 listopada 2010 r. w Korpusie Prezydencji z 1169

stanowisk nie obsadzono tylko czterech’’.

W okresie od sierpnia 2009 r. do sierpnia 2010 r., w wyniku zmian zglaszanych
przez resorty, z listy KP usunigto facznie 325 osoby, co stanowi 27,8% Korpusu

Prezydencji. Pelnomocnik Rzadu wielokrotnie zwracatl uwage ministrow na problem zbyt
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Dokument przyjgty na posiedzeniu KERM w dniu 12 maja 2009 roku.

Dokument przyjgty przez KSE w dniu 15 czerwea 2010 r.

Nieobsadzone miejsca dotycza: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 3 wakaty, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — 1 wakat.

53



Wazniejsze wyniki kontroli

duzej rotacji kadr w Korpusie Prezydencji (m.in. na posiedzeniu KSE w dniu 23 lutego
2010r. z udzialem Dyrektorow Generalnych ministerstw, na posiedzeniu KSE w dniu
15 czerwca 2010 r., na ktérym omawiano Informacje w sprawie podziatu szkoleniowych miejsc
rezerwowych dla Korpusu Prezydencji oraz na posiedzeniu KSE w dniu 22 czerwca 2010 r., na

ktérym omawiano dokument Aneks do Mapy ryzyk).

NIK ocenia jako rzetelne dotychczasowe dziatania kontrolowanych ministrow
zwiazane z przygotowaniem kadrowym do sprawowania Prezydencji, w tym dotyczace
doboru i szkolenia 0s6b wyznaczonych do Korpusu Prezydencji. Dobor pracownikéw do
Korpusu Prezydencji zostal dokonany zgodnie z wytycznymi zawartymi w zataczniku nr 3
do Raportu w sprawie stanu przygotowan administracji publicznej do objecia Prezydencji
wRUE w II potowie 2011 r.”®, okre$lajacymi profil kompetencyjny, a w przypadku
MSWiA rowniez zgodnie z Procedurq selekcyjnq kandydatow do programu
przygotowujqcego MSWiA do Prezydencji Polski w Radzie UE w 2011 r.

W resorcie spraw wewngetrznych 1 administracji utworzono Korpus Prezydencji,
ktéry zostat podzielony na trzy czgsci: A — w sklad ktorej wchodza pracownicy resortu
kierowani na szkolenia organizowane i finansowane centralnie przez MSZ (111 oséb,
w tym 31 pracownikow MSWiA), B — ztozonej z pracownikow DUEIWM kierowanych
na szkolenia organizowane i1 finansowane przez MSWiA (18 osob), C — sktadajacej si¢
z pozostatych pracownikow MSWiA zaangazowanych w przygotowanie Prezydencji,
kierowanych na szkolenia organizowane i1 finansowane przez MSWiA (19 osob).
Rozwiazanie takie wprowadzono ze wzgl¢du na ustalone przez Pelnomocnika Rzadu limity
zgtoszen do Korpusu Prezydencji objgtego systemem szkolen centralnych. Opracowana
przez MSWIiA lista os6b Korpusu Prezydencji zawierala oznaczenie grupy roboczej oraz
funkcji, ktéra dana osoba bedzie sprawowaé. Wszystkie stanowiska w Korpusie Prezydencji
zostaly obsadzone. Dla wszystkich grup, ktorych praca powinna by¢ koordynowana
1 obstugiwana w Brukseli, wyznaczono osoby, ktore beda kierowac ich pracami w czasie
Prezydencji.

W MF opracowano m.in. imienng list¢ 98 pracownikow, ktorzy beda petnié
poszczegolne funkcje w ramach Korpusu Prezydencji. Przygotowano ponadto Korpus B -

Rezerwowy, sktadajacy si¢ z 56 0sob, ktére w razie potrzeby miatyby zastgpowac osoby
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79

Raport zostat przyjety przez Komitet Europejskiej Rady Ministréw w dniu 15 lipca 2008 .
Departament Unii Europejskiej i Wspolpracy Migdzynarodowej (,,DUEIWM”) sprawujacy w MSWiA
funkcj¢ koordynatora dziatan zwiazanych z przygotowaniem do Prezydencji.
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z Korpusu A. Wszyscy cztonkowie Korpusu A objgci zostali centralnym systemem szkolen.
Do dnia zakonczenia kontroli, z powodu trudno$ci w znalezieniu odpowiedniego
kandydata, w MF nie wyznaczono do oddelegowania do Stalego Przedstawicielstwa RP
osoby na stanowisko Zastepcy Przewodniczacego w jednej z grup roboczych Rady
ECOFIN. Zostata ona wyznaczona po zakonczeniu kontroli NIK, w dniu 13 pazdziernika

2010 .

W MSZ zostaly opracowane, odrgbnie dla Centrali MSZ i Statego
Przedstawicielstwa RP, listy Korpusu Prezydencji zawierajace m.in.: wykazy pracownikow
przewidzianych do realizacji zadan w okresie Przewodnictwa, oznaczenie grupy roboczej
Rady UE oraz funkcji, ktéra dana osoba bgdzie sprawowac. Wedlug stanu na dzien
12 sierpnia 2010 r. Korpus Prezydencji Centrali MSZ zawieral 162 stanowiska, z czego 151
stanowisk byto obsadzonych. Z dodatkowych wyjasnien Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej wynika, ze wedlug stanu na dzien 29 pazdziernika 2010 r. obsadzono juz 161
stanowisk™. W odniesieniu do Stalego Przedstawicielstwa RP Korpus liczyt 92 stanowiska
(wszystkie obsadzone). Opracowanie list Korpusu Prezydencji zostato poprzedzone analiza
potrzeb szkoleniowych. W Ministerstwie dokonano oceny kompetencji jezykowych osob
zgloszonych do realizacji zadan w ramach Prezydencji, w formie testow z jezykow obcych,
natomiast kompetencje w zakresie do§wiadczenia i wiedzy o dziatalnosci struktur UE byly
weryfikowane na poziomie departamentow wyznaczajacych pracownikow. Zgodnie
z Programem przygotowan wszyscy cztonkowie Korpusu Prezydencji zostali przewidziani do
udziatu w organizowanych centralnie szkoleniach z wiedzy 1 umiejgtnosci oraz w szkoleniach
jezykowych®'. Szkolenia centralne byly uzupelniane przez szkolenia specjalistyczne
organizowane we wilasnym zakresie przez MSZ. W Ministerstwie prowadzono monitoring

uczestnictwa pracownikow w szkoleniach.

Zgodnie z postanowieniami Programu przygotowan, w MSZ zostala
przeprowadzona analiza dotyczaca potrzeby wzmocnienia placowek dyplomatycznych
w zwiazku z przejeciem przez Polske Prezydencji w Radzie UE. W dokumencie
pt. Wzmocnienie kadrowe na czas Prezydencji. State Przedstawicielstwo RP przy UE

w Brukseli i inne placowki dyplomatyczne. Czes¢ 3%, zawarto liste 136 stanowisk

% 7 wyjasnien tych wynika, ze wakat na stanowisku koordynatora organizacyjnego zostanie obsadzony

w terminie do dnia 10 listopada 2010 r.

Z wyjatkiem osob, ktore w trakcie przeprowadzonych testow wykazaty si¢ odpowiednia znajomoscia
jezyka.

Zatwierdzonym przez KSE dniu 6 lipca 2010 .
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w polskich placowkach dyplomatycznych, ktére zostana obsadzone w 2011 r. poprzez
oddelegowanie pracownikow MSZ i innych resortow. Pomimo, ze Pelnomocnik Rzadu
zwrdcit si¢ o obsadzenie wakatow, to z jego dodatkowych wyjasnien wynika, ze wedhug
stanu na dzien 10 listopada 2010 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie obsadzilo
jeszeze czesei stanowisk®. Jak podat Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, nabér na
12 stanowisk zostat przesunigty w czasie, w celu zapewnienia mozliwo$ci ubiegania sig o te

stanowiska przez pracownikéw wracajacych z placéwek dyplomatycznych.

W KPRM wyznaczono 34 osoby, ktére weszly w sktad Korpusu Prezydencji®,
tj. osoby do pelnienia wszystkich funkcji w ramach zadan przypisanych Kancelarii, w tym
funkcji w grupach roboczych sieci EUPAN, w grupie roboczej ds. spotecznych Rady UE,
a takze osoby zajmujace si¢ przygotowaniem obslugi medialnej Prezydencji. Wszystkie te
osoby zostaty objete centralnym systemem szkolen, a Kancelaria na biezaco monitorowata
ich udzial w szkoleniach. Ponadto, Kancelaria zaplanowata przeprowadzenie szkolen
jezykowych 1 specjalistycznych we wlasnym zakresie, a ich dobor zostal poprzedzony

badaniem potrzeb szkoleniowych.

Pelnomocnik Rzadu realizowal zadania w zakresie szkolen centralnych osob
nalezacych do Korpusu Prezydencji zgodnie z Programem przygotowan. Organizacja
centralnego systemu szkolen zostala poprzedzona przeprowadzeniem oceny potrzeb
szkoleniowych. Szkolenia byly realizowane zgodnie z harmonogramem okreslonym
w dokumencie pt. Weryfikacja stanu przygotowan. Szkolenia z jezykéw obcych oraz
zwiedzy na temat Unii Europejskiej rozpoczely si¢ w pazdzierniku 2009 r., a tzw.

szkolenia ,,miqkkie”85

w czerwcu 2010 r. Pelnomocnik Rzadu prowadzil monitoring
realizacji szkolen pod katem ich jakos$ci i frekwencji uczestnikéw (116 uczestnikow szkolen
z wiedzy o UE oraz 23 uczestnikoéw szkolen ,migkkich” nie uzyskalo certyfikatu
ukonczenia szkolenia z powodu niewystarczajacej frekwencji). W semestrze pazdziernik
2009 r. — styczen 2010 r. w zajeciach z jezyka angielskiego i francuskiego uczestniczyly
odpowiednio 783 i1 253 osoby. W semestrze luty — czerwiec 2010 r. w zajgciach z jgzyka

angielskiego i francuskiego uczestniczyty odpowiednio 671 i 223 osoby. W ramach szkolen

% W Ministerstwie Spraw Zagranicznych pozostaje do obsadzenia 9 wakatéw w SP RP przy UE oraz jeden

wakat w SP RP przy ONZ w Nowym Jorku. Ponadto wycofano trzy kandydatury zgtoszone na delegacje:
w SP RP przy Biurze ONZ w Genewie. Na miejsce kandydatury do SP RP przy UE wskazano
pracownika SP RP przy UE.

Wedlug stanu na 16 wrzeénia 2010 r.

Sa to szkolenia m.in. z zakresu negocjacji, prowadzenia spotkan, zarzadzania przeptywem informacji
1 zarzadzania czasem.
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z wiedzy na temat Unii Europejskiej w okresie od pazdziernika 2009 r. do pazdziernika
2010 r. przeszkolono 19 grup. W ramach tzw. szkolen migkkich w okresie czerwiec -

wrzesien wykorzystano 852 miejsca szkoleniowe.

Pelnomocnik Rzadu realizowal zadania w =zakresie utrzymywania kontaktow
1 wymiany doswiadczen z organami administracji panstw cztonkowskich, ktore prowadzity
lub prowadza przygotowania do sprawowania przewodnictwa w Radzie UE, co stanowilo
wypetnienie postanowien § 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu. Pelnomocnik Rzadu, zgodnie z dokumentem Weryfikacja stanu przygotowan,
zorganizowat w 2009 r. centralny program stazy i wizyt studyjnych, w ktorym wzigli
udziat pracownicy 21 instytucji administracji rzadowej. Opracowany zostat dokument
pt. Dobre praktyki najczesciej podawane przez uczestnikow stazy i wizyt studyjnych, ktory

w maju 2010 r., zamieszczono na portalu Extranet.

W okresie od 2009 r. do 31 lipca 2010 r. dla oséb ujgtych w KP w ramach
programéw unijnych Pelnomocnik Rzadu zorganizowal 14 tzw. stazy strukturalnych
w Komisji Europejskiej*® oraz 5 stazy w Sekretariacie Generalnym Rady UE®’. Ponadto,
w pierwszej potowie 2010 r., 24 instytucje administracji rzadowej zorganizowaly staze
i wizyty studyjne finansowane ze S$rodkow cze$ci resortowej Programu wieloletniego.
W szczeg6lnosci, pracownicy DKPP, jednego z departamentow MSZ obstugujacego
Pelnomocnika Rzadu, uczestniczyli w okresie od marca 2009 r. do czerwca 2010 r. w 36

stazach, konferencjach i wizytach studyjnych.

W MF w 2008 r. opracowano program stazy w Stalym Przedstawicielstwie RP
w Brukseli 1 do dnia 10 wrzesnia 2010 r. odbyto si¢ 18 takich stazy, z ktérych zostaty
sporzadzone i umieszczone w intranecie MF sprawozdania w celu umozliwienia zapoznania
pracownikow MF z przebiegiem stazy. W centralnym programie stazy i wizyt studyjnych
w 2009 r. wziglo udzial pigciu pracownikow MSWiA. Ich sprawozdania zostaty przekazane
do wiadomosci innym pracownikom. Zgodnie z opracowanym przez MSWiA Planem wizyt
studyjnych i stazy na 2010 r. w stazach wezmie udziat kolejnych 10 os6b. Pracownicy MSZ
w 2010 r.*® w ramach przygotowan do Prezydencji uczestniczyli w siedmiu wizytach

studyjnych.

W tym jeden zrealizowany w ramach centralnego programu stazy i wizyt studyjnych.
Wszystkie staze zrealizowane zostaty w ramach centralnego programu stazy i wizyt studyjnych.
Wg stanu na dzien 23 sierpnia 2010 r.
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W ramach Programu wieloletniego zaplanowano $rodki na finansowanie, poczawszy
od 2011 r., zadania specjalnego pn. System motywacyjno—lojalnosciowy, dla ktorego jako
jednostke koordynujaca wskazano MSZ, natomiast w jego realizacj¢ zaangazowane beda
wszystkie ministerstwa i urzedy centralne. Do zakonczenia kontroli, Pelnomocnik Rzadu
nie opracowal zasad i trybu podziatu $rodkow finansowych zaplanowanych na dodatki
motywacyjne w Programie wieloletnim. Z dodatkowych wyjasnien Pelnomocnika Rzadu
wynika, Ze prace nad przygotowaniem powyzszych zasad sa na ukonczeniu, a projekt miat
by¢ przedtozony KSE w grudniu 2010 r. Zdaniem NIK, biorac pod uwage zakladany termin
uruchomienia ww. systemu, prace te powinny by¢ zintensyfikowane, gdyz jego
niewdrozenie moze zwigkszy¢ ryzyko wystepowania wysokiej rotacji kadr w Korpusie
Prezydencji. Sprawne przeprowadzenie Prezydencji moze by¢ utrudnione, jesli bedzie
brakowato odpowiednio przeszkolonych i przygotowanych osob (w okresie sierpien 2009 r.
— sierpien 2010 r. rotacja dotyczyta 27% stanu Korpusu Prezydencji). W MF, MSZ
1 KPRM, MSWiA nie wprowadzono dotychczas systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla
cztonkéw Korpusu Prezydencji, poniewaz nie zostaly opracowane przez Pelnomocnika
Rzadu jednolite zatozenia takiego systemu dla wszystkich podmiotéw wiaczonych w proces

przygotowan do Prezydencji.

W MF brak takiego systemu nie wptynal negatywnie na poziom fluktuacji kadr
w ramach Korpusu Prezydencji w MF. W poczatkowym etapie (od 2008 r.) zmiany
dotyczyty ok. 15% os6b, natomiast od momentu uksztalttowania si¢ ostatecznej liczby

cztonkéw Korpusu na poziomie 98 0so6b (maj 2010 r.), dokonano zmiany jednej osoby.

W MSZ w okresie od sierpnia 2009 r. do lipca 2010 r. fluktuacja sktadu osobowego
Korpusu wyniosta 37%, przy czym sposrod osob, ktore wczesniej ukonczytly szkolenia,
zostaty wykreslone tylko cztery. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Spraw Osobowych, rotacja
w sktadzie Korpusu zostanie ograniczona poprzez zakonczenie procedury kwalifikowania
pracownikow MSZ wyjezdzajacych na placowki w 2011 r., a zwolnione stanowiska

w Korpusie Prezydencji zostaly ponownie obsadzone.

W MSWiA w stosunku do pierwszej listy Uczestnikow programu szkoleniowego —
Przygotowanie do polskiej Prezydencji w Radzie UE, wystanej do Pelnomocnika Rzadu
w dniu 16 czerwca 2009 r., do dnia 22 lipca 2010 r. zmian listy dokonywano 10 razy.

Zmiany te dotyczyly 28% pracownikoéw ujgtych na liscie.
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W MSWiA w zwiazku z brakiem jednolitych rozwiazan dotyczacych umow
lojalnosciowych (ktére powinny by¢ przyjete przez Petnomocnika Rzadu), w stosunku do
oso6b nalezacych do Korpusu Prezydencji, stosowano zasady analogiczne jak dla
pozostalych pracownikow MSWiA. W przypadku os6b kierowanych na zagraniczne staze
podpisywane byty umowy lojalnosciowe zobowiazujace pracownikoéw do pracy w MSWiA
do 31 grudnia 2011 r. Audytorzy wewngtrzni zwrécili uwage, ze termin ten wydaje si¢
niewystarczajacy, gdyz wspolpraca z panstwami Trio Polska-Dania-Cypr bedzie
kontynuowana w 2012 r. Do zakonczenia kontroli NIK w MSWiA nie zmieniono jednak

warunkéw wspomnianych umow.

3.3.5. Przygotowania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
do udziatu w procesie sprawowania przez Polske

przewodnictwa w Radzie UE

W zwiazku z tym, iz Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie jest odpowiedzialna za
koordynacj¢ zadnej z polityk resortowych, jej zadania w okresie sprawowania przez Polsk¢
przewodnictwa w Radzie UE dotycza przede wszystkim obstugi Prezesa Rady Ministrow,
a takze wsparcia obstugi medialnej Prezydencji. Do obowiazkow Prezesa Rady Ministrow
naleze¢ bedzie m.in. prowadzenie statych konsultacji z przedstawicielami panstw
cztonkowskich 1 instytucji UE w celu realizacji priorytetow, staty nadzor nad pracami
ministréw oraz pehienie funkcji gospodarza podczas szczytow UE z panstwami trzecimi
odbywajacymi si¢ w Polsce.

Plan spotkan Prezesa Rady Ministrow w trakcie Prezydencji, obejmujacy m.in.
udziat w sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, spotkania z Przewodniczacym Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej, zostat ujety w ramach kalendarza opracowanego przez
Pelnomocnika Rzadu i przyjetego przez KSE.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego KPRM wynika, Ze konstytuowanie si¢
(wynikajacego ze zmian w systemie instytucjonalno-ustrojowym UE wprowadzonych
w Traktacie z Lizbony) porzadku zwiazanego z rola szefa rzadu panstwa sprawujacego
Przewodnictwo w Radzie UE powoduje, ze trudno jest obecnie definitywnie i doktadnie
okresli¢ rolg jaka pelit bedzie Prezes Rady Ministrow podczas polskiej Prezydencji.
W $wietle regulacji Traktatu z Lizbony rola szefa rzadu panstwa sprawujacego Prezydencje

bedzie w duzej mierze wypadkowa biezacej sytuacji politycznej i w zwiazku z tym nie
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moze by¢ w pelni ustalona, np. przy pomocy procedur. Kwestia ta jest przedmiotem ustalen
pomigdzy Szefem KPRM a Petnomocnikiem Rzadu.

Od 30 czerwca 2010 r.¥ w proces przygotowan do sprawowania Prezydencji
w zakresie polityki dotyczacej rownego traktowania oraz dziatan antydyskryminacyjnych
Rady UE wilaczony zostat Pelnomocnik do spraw Réwnego Traktowania, ktorego Biuro
znajduje si¢ w strukturze organizacyjnej KPRM. Ustalono, Ze przedstawiciele Biura brali
udziat w pracach grupy roboczej ds. kwestii spotecznych Rady UE i1 wspodtuczestnicza
w przygotowaniu nowej unijnej dyrektywy antydyskryminacyjnej. Z ustalen kontroli NIK
wynika, ze wbrew obowiazkowi wynikajacemu z dokumentu pt. Programowanie polskiej
Prezydencji w Radzie UE — aspekty operacyjne, Biuro Pelnomocnika ds. Roéwnego
Traktowania, z uwagi na pozne wlaczenie w proces przygotowan do sprawowania
Prezydencji, nie opracowato zestawienia projektow legislacyjnych, nie sporzadzito tabel do
inwentaryzacji spraw, ktore pojawia si¢ na agendzie w trakcie polskiej Prezydencji oraz nie
opracowato tzw. fiszek programowych. W trakcie kontroli, Biuro Pelnomocnika do spraw.
Roéwnego Traktowania zadeklarowato, ze niezwlocznie wdrozy wszelkie procedury oraz
zrealizuje wszystkie zadania przewidziane wytycznymi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.

W okresie sprawowania przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j,
KPRM petni¢ bedzie takze rolg urzgdu wiodacego we wspotpracy w ramach EUPAN
(European Union Public Administration Network). Z uwagi na to, iz EUPAN stanowi
nieformalne forum wspotpracy panstw czionkowskich Unii Europejskiej, Komis;ji
Europejskiej i Norwegii, a tematyka stuzby cywilnej nie nalezy do zakresu wspolnej
polityki unijnej, proces przygotowan do petnienia roli urzegdu wiodacego nie odbywa si¢ na
og6lnych zasadach obowiazujacych w procesie przygotowania Polski do przewodnictwa
w Radzie UE. Przygotowujac si¢ do petienia roli urzegdu wiodacego w ramach EUPAN
Kancelaria podjg¢la wspotpracg z panstwami Trio (Dania i Cypr) w celu opracowania
priorytetow, a pracownicy Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM regularnie biora udzial

w pracach grup i zespotéw roboczych.

¥ Tj. od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 2010 r., zmieniajacego

rozporzadzenie z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania (Dz. U. z 2010 r., Nr 109, poz. 710).
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3.3.6. Koordynacja i realizacja Programu wieloletniego

W listopadzie 2008 r. Pelnomocnik Rzadu, kierujac si¢ konieczno$cia koordynacji
procesu kalkulacji kosztéw niezbednych do poniesienia przez budzet panstwa w zwiazku
z polska Prezydencja, wystapit do poszczegdlnych ministerstw, KPRM oraz Kancelarii
Sejmu i Senatu z prosba o informacje na temat planowanych na lata 2009-2012 wydatkow
w ramach ich budzetéw (poza czgscia centralng koordynowana przez Pelmomocnika
Rzadu). Jednoczesnie Pelnomocnik Rzadu rozpoczat proces kalkulacji kosztéw
przewidzianych do poniesienia na poziomie centralnym. Szacunku kosztow zadan
finansowanych w ramach budzetu centralnego stuzby obslugujace Pelnomocnika Rzadu
dokonaty przede wszystkim w oparciu o zgromadzone informacje, w tym analizy rynku,
doswiadczenia innych prezydencji, zalozenia wiasne. Podstawe kalkulacji wydatkow dla
resortow stanowit dokument pt. Wytyczne dla ministerstw i urzedow centralnych w sprawie
szacowania kosztow zwiqzanych z organizacjq i obstugq polskiego przewodnictwa w Radzie
UE w II potowie 2011 r., przyjety w dniu 2 marca 2009 r. przez KERM. Dokument ten
stanowil jednocze$nie podstawe dla Pelnomocnika Rzadu do oceny zasadnos$ci zglaszanych
przez resorty wydatkéw oraz arbitralnej ich oceny. W wyniku tych dziatan Petnomocnik
Rzadu przedstawil RM projekt programu wieloletniego pt. Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r.
Stanowit on realizacj¢ zadan natozonych na Pelnomocnika Rzadu, okreslonych w § 2 pkt 4
1 5 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika. Program wieloletni jest takze

konsekwencja przyjgcia przez Rad¢ Ministrow Programu przygotowan.

Na podstawie projektow przedstawionych przez Pelnomocnika Rzadu, Rada
Ministrow podjeta w dniu 23 czerwca 2009 r., uchwate Nr 113/2009 w sprawie
ustanowienia Programu wieloletniego pn. przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2011 r. Program ten byt
nowelizowany uchwatami RM” z dnia: 2 grudnia 2010 r., 28 kwietnia 2010 r. i 27 lipca

2010 r. Realizacja ww. Programu wieloletniego planowana jest do 31 grudnia 2012 r.

Pierwotnie zaplanowano na realizacj¢ Programu wieloletniego naktady
w wysokos$ci 430 361,10 tys. zt, z czego z budzetu panstwa 376 126,87 tys. zt. W wyniku
zmian taczne naktady na realizacj¢ Programu w latach 2010-2012 wyniosa 429 534 tys. zi,
z tego zbudzetu panstwa 377 153 tys. zl, ze S$rodkow Counterpart Funds (CPF)

% Nr209/2009, Nr 65/2010, Nr 114/2010.
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38 141 tys. zt oraz $rodkow pochodzacych z projektu Phare PL9903.01 Inicjatywa II
8 000 tys. zt, ze srodkow Migdzynarodowej Organizacji Frankofonii ok. 427 tys. zt oraz
z Europejskiego Funduszu Spotecznego 5 813 tys. zt. Plan wydatkow przedstawia sig
nastepujaco: w 2010 r. — 106 650 tys. zl, natomiast w latach 2011 - 2012 wydatki wyniosa
322 884 tys. zt.

Zadania finansowane ze $srodkow Programu wieloletniego realizowane sa w ramach
centralnej czesci Programu wieloletniego oraz resortowej czesci Programu wieloletniego.
Centralna czg$¢ Programu wieloletniego obejmuje nastepujace zadania:
= obstuge Pelnomocnika Rzadu do Spraw Przygotowania Organéw Administracji
Rzadowej 1 Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej,
= przygotowanie osoOb uczestniczacych w realizacji zadan zwiazanych ze sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej,
= organizacj¢ 1 obsluge spotkan odbywajacych si¢ podczas przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej,

= dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace Prezydencji.

Zadania te sa realizowane przez urzad obstugujacy Pelnomocnika Rzadu (w ramach
MSZ), ze srodkow ujetych w czgsci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i1 cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Srodki na realizacje projektu szkolen
centralnych, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, przypisane sa KPRM.

W ramach resortowej czesci Programu wieloletniego pod nazwa Udzial ministerstw
i urzedow centralnych w realizacji zadan zwiqzanych z przygotowaniem i obstugq
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej realizowane sa zadania wtasne urzedow

oraz zadania specjalne realizowane przez niektore jednostki administracji rzadowe;.

W latach 2010-2012 wydatki na poziomie centralnym, realizowane przez
Pelnomocnika Rzadu wyniosa - 133 268 tys. zl, a wydatki na poziomie resortow na zadania
wlasne ministerstw oraz urz¢déw centralnych - 82 844 tys. zl oraz na realizacjg zadan

specjalnych91 - 213 422 tys. z1.

! Zadania specjalne maja charakter horyzontalny i stiza wszystkim podmiotom zaangazowanym

W przygotowanie i sprawowanie Prezydencji.
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Na koniec III kwartatu 2010 r. wydatkowano tylko 4,7% S$rodkow zaplanowanych

w Programie wieloletnim na 2010 r.

W ramach koordynacji realizacji Programu wieloletniego Pelmomocnik Rzadu
przygotowat dokument pt. Program wieloletni przygotowanie, obstuga i sprawowanie
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r. - Dokument

292
wykonawczy

. W dokumencie tym zostaty okreslone: zasady korzystania ze Srodkow
Programu wieloletniego, zasady finansowania zadan specjalnych oraz system monitoringu
i sprawozdawczo$ci wraz ze wzorami dokumentow. Na podstawie ww. dokumentu
Pelnomocnik Rzadu prowadzit monitoring i dokonywat analiz. Wyniki tych analiz
przedstawil w dwoch zbiorczych sprawozdaniach z realizacji Programu wieloletniego.
Pomimo dziatan dyscyplinujacych podejmowanych przez Petlnomocnika Rzadu, czg$¢
ministerstw przekazywato sprawozdania jednostkowe z opo6znieniem, co spowodowalo
nieterminowe przedtozenie Komitetowi Rady Ministrow przez Pelnomocnika Rzadu
zbiorczych sprawozdan za I i II kwartat 2010 r.”> Z dodatkowych wyjasniefi Pelnomocnika
Rzadu wynika, Zze do dnia sporzadzenia sprawozdania z realizacji Programu wieloletniego
za III kwartat br., ministerstwa 1 urzedy centralne, pomimo natozenia na nie takiego
obowiazku przez KSE, nie przekazaty Pelnomocnikowi Rzadu informacji na temat
dodatkowego przegladu realizacji zadan, obejmujacych ok. 19% $rodkéw planowanych na

ich zadania wlasne, tj. kwoty 3 674 tys. zt.

Na realizacj¢ zadan z czeSci centralnej programu wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r.
wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci 1 013 tys. zi, co stanowi 11,7% planu na
2010 r. Niski stopien wydatkowania srodkow wynikal z zaplanowania realizacji znacznej
czesci zadan w ostatnim kwartale 2010 r., a takze konieczno$ci zakonczenia proceséw
0 zamowienia publiczne.”* Zaawansowanie finansowe realizacji poszczegdlnych zadan

ujetych w czesci centralnej Programu wieloletniego przedstawialo si¢ nastepujaco:

1. W ramach zadania Obstuga Petnomocnika wydatkowano 260,44 tys. zt, tj. 15,6% kwoty
planowanej na 2010 r. Ze $rodkow tych sfinansowano wyjazdy stuzbowe krajowe

1 zagraniczne pracownikow MSZ bezposrednio obstugujacych Petnomocnika Rzadu.

%2 Dokument ten zostal przyjety w grudniu 2009 roku przez KERM, a jego aktualizacji dokonato KSE

w maju 2010 r.

Dokumenty zostaly przekazane Komitetowi Rady Ministrow odpowiednio w dniach 27 maja 2010 r. oraz
30 wrzesnia 2010 r., a powinny zosta¢ sporzadzone przez Pelnomocnika w terminie do konca miesiaca
nastgpujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu.

Realizacja zadan w zakresie logistycznego komponentu przygotowan do Prezydencji zostata szerzej
opisana w pkt 3.3.3, str. 48.
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Wyjazdy zagraniczne byly realizowane przede wszystkim do Brukseli (konsultacje
iwymiana do$wiadczen w ramach sprawowanej przez Belgi¢ Prezydencji, udzial
w nieformalnym spotkaniu ministrow spraw zagranicznych, udzial w spotkaniu
z Przewodniczacym Komitetu Regionow, konsultacje w SP RP przy UE), a takze do
Budapesztu (obserwacje przygotowan do Prezydencji, konsultacje polsko-wegierskie).
Wyjazdy krajowe mialy na celu m.in. przeprowadzenie wizytacji w obiektach
konferencyjnych przewidzianych jako miejsca spotkan podczas polskiej Prezydencji
oraz prowadzenie rozmow z zarzadcami obiektow. Sfinansowano takze wykonanie
ekspertyz (w tym m.in. na temat technicznej obstugi spotkan) oraz pokryto koszty ustug

prawnych.

2. Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2010 r., na realizacj¢ zadania Przygotowanie osob
uczestniczqcych w  realizacji zadan zwiqzanych ze sprawowaniem przez Polske
Przewodnictwa w Radzie UE poniesiono wydatki w kwocie 718,57 tys. zi, tj. 14,8%
kwoty zaplanowanej na 2010 r. Srodki te przeznaczone zostaly na sfinansowanie
kosztow szkolen z jezyka francuskiego oraz angielskiego organizowanych centralnie dla
Korpusu Prezydencji. Czg$¢ kosztow szkolen z jezyka francuskiego zostala pokryta
w ramach dofinansowania udzielonego przez Migdzynarodowa Organizacje
Frankofonii. Wydatki poniesiono réwniez na prowadzenie specjalistycznych szkolen
z zakresu praktycznych aspektoéw uczestnictwa polskiej administracji rzadowe;j
w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej (tzw. szkolenia migkkie). Zadanie to jako
projekt dofinansowane jest ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
a realizowane jest przez KPRM przy wsparciu MSZ. Realizacja tego projektu w KPRM
odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem okre§lonym w umowie o dofinansowanie
projektu. Kancelaria zakupila materiaty do realizacji szkolen oraz zawarta umowg na
wykonanie ustugi szkoleniowej, rozpoczgto szkolenia pracownikow, ktore zgodnie
z harmonogramem, maja zakonczy¢ si¢ w I kwartale 2011 r. Ponadto, sfinansowano
seminaria (np. na temat obstugi procesu legislacyjnego UE), w ktorych brali udzial
przedstawiciele ministerstw i urzgdéw centralnych zaangazowanych w przygotowania
do Prezydencji. Seminaria przeprowadzone byly m.in. przez ekspertow z Sekretariatu

Generalnego Rady UE, Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego.

3. W ramach zadania Organizacja i obstuga spotkan odbywajqcych sie podczas
Przewodnictwa Polski w Radzie UE poniesiono wydatki w kwocie 1,02 tys. zi, tj. 2,26%

planowanych na 2010 r. 45 tys. zl, przeznaczone zostaly m.in. na pokrycie kosztow
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tlumaczen artykutow na strony internetowe polskiej Prezydencji, a takze tlumaczen

innych dokumentow.

4. W ramach zadania Drzialania promocyjne i informacyjne dotyczqce Prezydencji
sfinansowane zostaty wydatki w kwocie 33 tys. zl, tj. 1,8% kwoty zaplanowanej na
2010 r. Dotyczyty one dzialan promocyjno-informacyjnych prowadzonych w Internecie
(dziatalno$¢ na portalach: psz.pl, Facebook) oraz umowy na opracowanie projektu logo

polskiej Prezydenc;ji.

W cze$ci resortowej Programu wieloletniego zaplanowano S$rodki finansowe
w wysokosci 18 525 tys. zt dla 23 dysponentéw czesci budzetu panstwa. Wedlug stanu na
30 wrzesnia 2010 r. wydatkowano 3 440 tys. zt, co stanowi 18,6% kwoty zaplanowanej na
2010 r. Poziom wydatkowania $rodkow w poszczegdlnych czg$ciach budzetowych byt

bardzo zréznicowany, szczegbtowe dane zawarte sa w zalaczniku nr 4.

W czgs$ci resortowej Programu wieloletniego wydatki zaplanowane zostaly
w dwoch kategoriach: wydatkow biezacych 1 wydatkoéw inwestycyjnych. Pierwsza
kategoria obejmuje: 1) Koszty organizacji i obstugi spotkan eksperckich (nieformalne
posiedzenia grup i komitetow roboczych), 2) Koszty przygotowania kadr (szkolenia
specjalistyczne, wizyty studyjne i staze poza systemem centralnym), 3) Ttumaczenia i inne
koszty biurowe zwiqzane z Prezydencjq; 4) Inne wydatki biezace oraz 5) Obstuge spotkan
zagranicznych. Wydatki inwestycyjne odnosza si¢ do Zakupu sprzetu i oprogramowania IT
do obstugi spotkan zwiqzanych z Prezydencjq. Na koniec Il kwartatu 2010 r. na wydatki
biezace dysponenci wydatkowali 2 856,28 tys. zl, natomiast na wydatki majatkowe
585,26 tys. zt, przy czym na 22 dysponentdow, ktorzy planowali wydatki inwestycyjne
w 2010 r., 14 nie dokonato wowczas jeszcze zadnych wydatkow na zakup sprzgtu

i oprogramowania IT.

Objete badaniem NIK instytucje dokonaly oszacowania kosztow zwiazanych
z organizacja 1 obsluga polskiego przewodnictwa w Radzie UE zgodnie z dokumentem
Wytyczne dla ministerstw i urzedow centralnych w sprawie szacowania kosztow zwiqzanych

z organizacjq i obstugq polskiego przewodnictwa w Radzie UE w Il potowie 2011 r.

W skontrolowanych przez NIK jednostkach:
e w czesci 16 budzetu panstwa - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ktorej dysponentem
jest Szef KPRM (w ramach czg¢$ci resortowej) zaplanowano kwotg 2 931 tys. zt (z tego:
na 2010 r. — 414 tys. zt, na 2011 r. — 2 459 tys. zt oraz na 2012 r. — 58 tys. zt). Wg stanu
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na 30 wrzesnia 2010 r. wykonanie wydatkéw wyniosto 52,5 tys. zi, co stanowito
12,67% planu na 2010 r. Przyczyna niskiego wykonania wydatkéw bylo przede
wszystkim zaplanowanie szkolen specjalistycznych oraz stazu pracownika Kancelarii
w Sekretariacie Generalnym Rady UE na II péirocze 2010 r., a takze odwolanie
z przyczyn niezaleznych od KPRM, wizyt studyjnych pracownikéw Kancelarii. Poza
zadaniami finansowanymi ze S$rodkéw zaplanowanych w Programie wieloletnim,
Kancelaria na podstawie umowy zawartej z Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”, realizuje
projekt dotyczacy modernizacji wyposazenia KPRM koniecznego do zapewnienia
obstugi medialnej podczas przewodnictwa Polski w Radzie UE. W ramach realizacji

projektu zakupiono podesty sceniczne oraz zaplanowano zakup tzw. $ciany wizyjnej;

e w ramach czg$ci 19 - Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe, ktorej
dysponentem jest Minister Finansow, na lata 2010-2012 zaplanowano $rodki w laczne;j
wysokosci 5 544 tys. zt (z tego: na 2010 r. — 1 793 tys. zt, na 2011 r. — 2 887 tys. zt oraz
na 2012 r. — 864 tys. zt). Z zaplanowanych na 2010 r. $srodkow do dnia 30 wrze$nia
2010 r. wydatkowano 258 tys. zi, tj. 14,4%. Powodem niskiego wykorzystania srodkow
bylo m.in. zaplanowanie czg$ci wydatkéw na IV kwartat 2010 r. oraz uniewaznienie

przetargu w czesci dotyczacej komputeréw przenosnych;

e w ramach czgsci 45 - Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, ktérej dysponentem jest Minister Spraw Zagranicznych, na
sfinansowanie zadan wilasnych w ramach przygotowan do Prezydencji (tzw. czg$¢
resortowa) zaplanowano srodki w tacznej wysokosci 21 469 tys. zt (z tego: na 2010 r. —
3516 tys. zt, na 2011 r. — 17 903 tys. zt, na 2012 r. — 50 tys. zI). Wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2010 r. wydatkowano 257 tys. zi, tj. 7,3% kwoty zaplanowanej na 2010 r.
Poniesione wydatki dotyczyly w szczegodlnosci przygotowania kadr oraz spotkan
zagranicznych. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej podat w wyjasnieniach, ze
niski stopien wydatkowania srodkow na przygotowania zostat spowodowany zmianami
organizacyjnymi w MSZ oraz zaplanowaniem realizacji znacznej czg$ci zadan

w ostatnim kwartale 2010 r.;

e w czedciach budzetu panstwa: 27 — Informatyzacja i 42 — Sprawy wewnetrzne, ktoérych
dysponentem jest Minister SWiA, zaplanowano lacznie kwote 5 663 tys. zt (z tego: na
2010 1. — 1 494 tys. zt, na 2011 r. — 4 099 tys. zt oraz na 2012 r. — 70 tys. zt). Wg stanu
na 30 wrzesnia 2010 r. wykonanie wydatkow w ramach Programu wieloletniego

wyniosto 251 tys. zt, co stanowito 16,8% planu na 2010 r. W budzecie resortu SWiA
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poza Programem wieloletnim zaplanowano dodatkowe s$rodki na przygotowania do
Prezydencji w wysokosci 19 050 tys. zl, z czego do konca IIl kwartalu 2010 r.
wykorzystano 3,7%. Wydatki te nie byly uyjmowane w rozdziale 75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE, w odréznieniu od wydatkéw na
przygotowania do Prezydencji ujetych w Programie wieloletnim. Departament Budzetu
MSWiA, ktéry zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSWiA wykonuje funkcje
dysponenta gltownego i sprawuje nadzor nad gospodarka finansowa podleglych
dysponentéw, nie przedtozyt kontrolerom NIK danych na temat wykonania tych
wydatkow przez jednostki resortu SWiA za I potrocze 2010 r. Biuro Administracyjno-
Finansowe MSWiA podato, ze z zaplanowanej poza Programem wieloletnim na
przygotowania do Prezydencji kwoty 3 232,0 tys. zt wydatkowano na potrzeby samego
MSWiA (dysponenta IIl stopnia) 39,1 tys. zi, tj. 1,2% planu (wydatki te ujgto

w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzqadowey).

W ramach zadan specjalnych, za ktorych realizacje odpowiadaja MSZ, MSWiA,
MKiDN oraz ABW®, taczna kwota wydatkéw poniesionych do konca ITT kwartatu 2010 r.
wyniosta 516 tys. zt, tj. 0,65% budzetu zadan specjalnych zaplanowanego na 2010 r. oraz

0,9% $rodkow pozyskanych z rezerwy celowej budzetu pafistwa. *°

Wyniki kontroli NIK w MSWiA wskazaly na niski poziom wydatkowania srodkow
w ramach zadania Zapewnienie bezpieczenstwa spotkan oraz zadania Budowa systemu
obiegu informacji niejawnych (na koniec III kwartatu 2010 r. stanowit on odpowiednio
0,9%" i 0,5% $rodkow pozyskanych z rezerwy celowej budzetu pafistwa), a takze na
ryzyko niepelnej realizacji zdania pod nazwa Infrastruktura informatyczno-
telekomunikacyjna. Wprawdzie wdrazanie tych zadan ma by¢ prowadzone jeszcze
w2011 r., do czasu rozpoczgcia polskiej Prezydencji, jednak zdaniem NIK, skala
wykonywanych zadan wymaga dalszego szczegdélowego monitorowania postepow w ich

realizacji.

% Zadania specjalne ujete w Programie wieloletnim to: 1) Program kulturalny - koordynuje MKiDN,

2) Zapewnienie bezpieczenstwa spotkan — koordynuje MSWiA, 3) Budowa systemu obiegu informacji
niejawnych - koordynuje ABW, 4) Infrastruktura informatyczno-telekomunikacyjna - MSWiA, 5) SP RP
oraz inne placowki dyplomatyczne — koordynowane przez MSZ, 6) System motywacyjno-lojalnosciowy -
koordynowane przez MSZ. W ramach ostatniego z ww. zadan nie byly planowane wydatki na 2010 r.
lecz od 2011 r.

Informacje w tym zakresie pochodza z dokumentacji zgromadzonej podczas kontroli oraz z przekazanego
po zakonczeniu kontroli sprawozdania Pelnomocnika Rzadu z realizacji Programu wieloletniego za
T kwartat 2010 r.

W ramach tego zadania wydatki poniosto MSWiA, natomiast ABW nie wykazato zadnych wydatkow do
konca III kwartatu 2010 r.
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Skontrolowane przez NIK MF, MSWiA, MSZ i KPRM wywiazywaly si¢
z obowiazkéw wynikajacych z dokumentu ,,Program wieloletni — przygotowanie, obstuga
i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. — dokument
wykonawczy” (Program wieloletni - dokument wykonawczy) przedkladajac w wyznaczonym
terminie projekty ramowego planu finansowego oraz sporzadzajac 1 przekazujac

Pelnomocnikowi Rzadu sprawozdania za I i II kwartat 2010 r.

Kontrola NIK wykazala, Ze sprawozdania MSWiA =z realizacji Programu
wieloletniego za 1 1 Il kwartat 2010 r., zostaly sporzadzone na podstawie informacji
przestanych przez komorki merytoryczne i jednostki podlegte, a nie na podstawie danych
finansowych z komoérek finansowych MSWiA. Nie zawieraly one podpisow
potwierdzajacych dokonanie weryfikacji przez komorki finansowe MSWiA, co byto
niezgodne z Procedurq obiegu dokumentow w zwiqzku z wydatkowaniem srodkow z limitow
budzetowych MSWiA wraz z odpowiednim systemem sprawozdawczosci’. Zdaniem NIK,
w zwiazku z brakiem wymiany informacji pomigdzy departamentem koordynujacym proces
przygotowan (DUEiWM), a komérkami finansowymi, moze zaistnie¢ ryzyko wykazywania
nierzetelnych danych w sprawozdaniach kierowanych do Pelnomocnika Rzadu. Nie zostala
wykonana istotna dla realizacji tego zadania rekomendacja audytora wewngtrznego by
wyznaczy¢ Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA na koordynatora budzetu

Prezydencji.

Wyniki kontroli NIK wykazaly, Ze ewidencja ksiggowa wydatkow MSZ
z Programu wieloletniego byta prowadzona w sposob niezgodny z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa’”. W ksiggach rachunkowych dysponenta trzeciego
stopnia — jednostki budzetowej Centrala MSZ, wg stanu na dzien 31 lipca 2010 r., ujgto
kwotg 476,3 tys. zl, dotyczaca wydatkow Pelnomocnika Rzadu, ktére powinny by¢
ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych dysponenta gldéwnego. Ww. kwota stanowita
wydatek w ramach czg$ci centralnej Programu wieloletniego przeznaczonej na
sfinansowanie przygotowan ogdlnokrajowych do Prezydencji i nie dotyczyla przygotowan
wewngetrznych Ministerstwa, podczas gdy zgodnie z § 7 ust. 5 powotanego rozporzadzenia,
dysponenci trzeciego stopnia moga przeznacza¢ Srodki budzetowe tylko na pokrycie

wydatkéw wiasnych.

98
99

Procedura zatwierdzona przez Zespo6t ds. Prezydencji w dniu 5 stycznia 2010 r.
Dz. U. 22006 r., Nr 116, poz. 784 ze zm. (rozporzadzenie to stracito moc z dniem 31 grudnia 2010 r.).
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Stwierdzono tez, ze w ksiggach rachunkowych MSZ jako dysponenta trzeciego
stopnia nie byla prowadzona ewidencja analityczna wydatkdw z czeSci centralnej
i resortowej Programu wieloletniego, w zwiazku z czym nie istniata mozliwo$¢ ustalenia,
na podstawie ewidencji ksiggowej, wysokosci wydatkow poniesionych na realizacje zadan
wilasnych MSZ w ramach przygotowan do Prezydencji oraz opracowania sprawozdan
z realizacji czg$ci resortowe] programu. Jak podata Dyrektor DKPP, wysokos¢ wydatkéw
z czgSci resortowe] ustalana byta na podstawie informacji z komorek organizacyjnych MSZ
dysponujacych tymi $rodkami, a w przypadku DKPP, bedacego dysponentem czesci
centralnej i resortowej, poprzez analizg poszczegdlnych pozycji w systemie ksiggowym.
Zastepca Dyrektora Biura Finansow MSZ poinformowata, ze trwaja ustalenia zwiazane

z wydzieleniem puli centralnej z ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia.

W MSZ nie byty przestrzegane, okreslone w Programie wieloletnim - dokumencie
wykonawczym, procedury kontroli finansowej dotyczace opisywania dowodow ksiggowych.
Szczegotowe badanie pigciu dowodow ksiggowych dotyczacych najwigkszych wydatkow
poniesionych w ramach przygotowan MSZ do Prezydencji wykazato, ze w opisach
wszystkich faktur nie wskazano numeru i1 symbolu dodatkowej klasyfikacji zadan i grup
wydatkoéw finansowanych z Programu wieloletniego, wymaganych na podstawie pkt 2.2.6
Programu wieloletniego - dokumentu wykonawczego. W trakcie kontroli NIK opisy

merytoryczne ww. dokumentow ksiggowych zostaty uzupetnione.

W MSWiA badaniem objeto pie¢ faktur w tacznej kwocie 31,9 tys. zi, tj. 39,4%
wydatkow ujetych w I potroczu 2010 r. w ksiggach rachunkowych dysponenta III stopnia,
sfinansowanych z Programu Wieloletniego. Badanie wykazato nast¢pujace uchybienia:

e na dwoch fakturach na taczna kwote 19,2 tys. zl, brak byto opisu ,,PREZ 2011 —
wydatek sfinansowany z programu wieloletniego w zwiqzku z realizacje zadania..., co
byto niezgodne z zapisami rozdziatu 2.2 pkt 6 Programu Wieloletniego — dokument
wykonawczy,

e na czterech fakturach na taczna kwote 14,1 tys. zl, numer dzialania budzetu
zadaniowego w ramach podzadania 15.4.3 Przygotowanie do Prezydencji polskiej
w Radzie UE, wskazany przez komorki merytoryczne, réznit si¢ od numeru dziatania
nadanego w ksiggach rachunkowych przez BAF. W przypadku jednej z tych faktur,
BAF dokonujac zmiany kwalifikacji budzetowej i numeru dziatania nie poinformowat

o tym komorki merytorycznej. Zdaniem NIK, moze powsta¢ ryzyko, ze poszczegdlne
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komorki organizacyjne MSWiA beda dysponowaé¢ rdznymi danymi w zakresie

wykorzystania srodkow z Programu Wieloletniego.

W wyniku szczegétowej kontroli wydatkow MF na laczna kwotg 125,8 tys. zt
(4. 59,5% poniesionych wydatkow) stwierdzono, ze na pigciu z 10 zbadanych dokumentéw
ksiggowych, brak bylo opisu ,,PREZ 2011 - wydatek sfinansowany z programu
wieloletniego w zwiqzku z realizacjq zadania...”. Bylto to niezgodne z zapisami rozdziatu
2.2 pkt 6 Programu wieloletniego — dokument wykonawczy. Ww. pig¢ dokumentéw
dotyczyto wydatkéw na taczna kwotg 41,5 tys. zt (. 33% zbadanych wydatkow).

Na czterech dokumentach brakujace opisy zostaly uzupetnione w trakcie kontroli NIK.

Kontrola dowodow ksiggowych poswiadczajacych wydatki poniesione przez KPRM
w ramach Programu wieloletniego wykazata, ze zostaly one opisane zgodnie
z postanowieniami Programu wieloletniego - dokumentu wykonawczego, z zastosowaniem

dodatkowej klasyfikacji grup ponoszonych wydatkow.
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3.4. Opinie jednostek nieobjetych kontrolg NIK na temat

procesu przygotowan do objecia i sprawowania

Prezydencji

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK od

jednostek niekontrolowanych, zaangazowanych w proces przygotowan'”, wynika, ze:

zalecenia w zakresie planowanych zadan w ramach przygotowan byly precyzyjne

1 wystarczajace, ale w ocenie kilku jednostek czasami zbyt pozno przekazywane.

Jednostki wskazywaty, ze swoje uwagi przekazywaly w ramach prac zespolow

opiniodawczo — doradczych stuzacych przygotowaniu Prezydencji;

jednostki, za wyjatkiem dwoch urzeddow, uznaty, ze wypracowane mechanizmy

monitoringu 1 komunikacji w ramach przygotowan gwarantuja otrzymanie biezacej

informacji o sposobie i stanie realizacji zadan oraz zagrozeniach w ramach procesu
m.in. z Extranetu. Uwagi w powyzszym zakresie jednostki przekazywaly w ankietach
przeprowadzanych przez Pelnomocnika Rzadu;

zdaniem tych jednostek na przygotowanie 1 przeprowadzenie przez Polske

przewodnictwa w Radzie UE moze negatywnie wplynaé:

— niestabilno$¢ kadr, spowodowana brakiem zabezpieczenia $rodkéw na system
motywacyjno-lojalno$ciowy, a takze brak uregulowania statusu prawnego Korpusu
Prezydencji;

— trudnosci w zastgpowaniu oso6b zaangazowanych w proces przygotowan;

— brak rozwiazan dotyczacych elastycznego rozliczenia czasu pracy;

— brak wystarczajacych §rodkoéw na staze i wizyty zagraniczne;

— zbyt dlugi i sformalizowany obieg dokumentow;

— niedostateczne finansowanie, a takze zbyt sztywne 1 dlugotrwate procedury
pozyskiwania $rodkow;

— brak regulacji dotyczacej podzialu odpowiedzialno$ci MSZ i urzegdow za wspodlnie
organizowane spotkania;

— system laczno$ci 1 ograniczona wydolno$¢ systemu obiegu informacji niejawnych.

105

Informacji zasiggnigto w 39 jednostkach wymienionych w dokumencie ,,Zalozenia organizacyjne
i merytoryczne audytu wewngtrznego zleconego w obszarze przygotowan do sprawowania przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE”, z wylaczeniem KPRM, MSZ, MF, MSWiA, objetych niniejsza kontrola
NIK.
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Opinie jednostek niekontrolowanych sa zbiezne z ustaleniami kontroli NIK, m.in.
w zakresie: kwestii stabilno$ci kadr i braku systemu motywacyjnego, wprowadzenia

nowego systemu tacznos$ci oraz efektywnego systemu obiegu informacji niejawnych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposob celowy, biorac pod uwage jednostki
o najwigkszym zakresie przypisanych zadan w ramach procesu przygotowan do sprawowania
przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie UE. Zagadnienia objgte tematyka kontroli nie byty do tej

pory przedmiotem badan kontrolnych w jednostkach administracji rzadowe;.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

W trzech z pigciu objetych kontrola NIK jednostkach, kierownicy podpisali protokoty

kontroli nie wnoszac zastrzezen do zawartych w nich ustalen.

W toku kontroli zasiggano informacji na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
w 40 jednostkach nieobjetych kontrola i u Pelnomocnika Rzadu do spraw Zapewnienia
Bezpieczenstwa w Trakcie Przygotowania i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska

Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.

W MSZ zorganizowano, na podstawie art. 58 ustawy o NIK, narade pokontrolng
zudzialem Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organdéw Administracji
Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, podczas ktorej oméwiono uchybienia stwierdzone w trakcie kontroli i wnioski

wynikajace z ustalen kontroli.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w pigciu  wystapieniach pokontrolnych,
skierowanych do Pelomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organdéw Administracji
Rzadowej i1 Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej oraz do czterech kierownikow jednostek kontrolowanych (KPRM, MSWiA, MF,
MSZ).

Zastrzezenia do jednej z uwag 1 jednej oceny, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym NIK, zgloszone przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania

Organéw Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska
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Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, zostaty w catosci oddalone przez Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli uchwatla z dnia 15 grudnia 2010 r.

Zastrzezenia te dotyczyty:

oceny, ze nastapito opdznienie w udostepnieniu jednostkom komputerowego systemu
fiszek projektowych w stosunku do terminu planowanego w dokumencie
pt. Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE. System fiszek: koncepcja i dane

techniczne projektu;

uwagi, ze czas potrzebny na opracowanie i wprowadzenie pozostatych fiszek do
systemu moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, a opdznienie w procesie uruchamiania
komputerowego systemu fiszek moze spowodowa¢ utrudnienia w sprawnym i szybkim
uzyskaniu dostgpu on-line do informacji dotyczacej danej sprawy i stanowiska polskiej

Prezydencji do niej si¢ odnoszacego.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata 17 wnioskow, z czego do dnia

11 stycznia 2011 r. zostalo zrealizowanych pig¢, a w trakcie realizacji bylo dziesig¢

wnioskow, dwa nie zostaty zrealizowane.

1.

W wystapieniach pokontrolnych NIK, wnioskowata do:
Ministra Spraw Zagranicznych o:

1) dokonczenie wyboru pracownikéw MSZ przewidzianych do wzmocnienia w 2011 r.

placowek dyplomatycznych w zwiazku przej¢ciem Prezydencji w Radzie UE,

2) wydzielenie w ewidencji ksiggowej Ministerstwa wydatkéw ponoszonych w ramach

puli centralnej i resortowej Programu wieloletniego,

3) zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finansowej okreslonych w Programie
wieloletnim - dokumencie wykonawczym, dotyczacych opisywania dokumentoéw

ksiggowych;
Ministra Finansow o:
1) przekazywanie Pelnomocnikowi Rzadu sprawozdan ze swojej dziatalnosci,

2) zapewnienie opisywania dokumentow ksiggowych, zgodnie z wymogami

okreslonymi w dokumencie Program wieloletni — dokument wykonawczy,

3) zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia pomieszczen, ktore wykorzystywane

beda do wideokonferencji i na briefingi;
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3. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

podjecie dziatan majacych na celu przyspieszenie realizacji zadan specjalnych

wykonywanych oraz koordynowanych przez MSWiA,

przedktadanie Ministrowi przez Zespot ds. Prezydencji sprawozdan o stanie
przygotowan resortu spraw wewngtrznych 1 administracji do objecia przez Polske

przewodnictwa w Radzie UE,

poddawanie kontroli finansowej sprawozdan kwartalnych przekazywanych do
Pelnomocnika Rzadu z wykonania planu wydatkéw przeznaczonych na realizacjg

Programu Wieloletniego, zgodnie z obowiazujaca w MSWiA procedura,

zapewnienie przestrzegania procedur kontroli finansowej okreslonych w Programie
Wieloletnim - dokument wykonawczy, dotyczacych opisywania dokumentoéw

ksiggowych,

rozwazenie wprowadzenia do uméw lojalnosciowych zobowiazania pracownikéw
do przepracowania na rzecz MSWiA dluzszego okresu po zakonczeniu stazu, niz

obecnie obowiazujacy,

rozwazenie wyznaczenia koordynatora na poziomie dysponenta gtéwnego do spraw
monitorowania stanu zaawansowania realizacji wszystkich wydatkéow na

przygotowania do Prezydencji przez jednostki podlegte;

4. Szefa KPRM o uzgodnienie z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Prezydencji, roli Prezesa Rady

Ministrow w trakcie sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej;

5. Pemomocnika Rzadu o:

1)

2)

3)

opracowanie 1 wdrozenie zasad i trybu podziatu §rodkow finansowych w ramach

Systemu motywacyjno-lojalnosciowego,

zintensyfikowanie dziatan w celu pelnego uruchomienia komputerowego systemu

fiszek programowych,

egzekwowanie od jednostek zobowiazanych terminowego przedkladania

sprawozdan,
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4) monitowanie witasciwych komoérek MSZ w sprawie wyznaczenia 0sOb na
nieobsadzone stanowiska w celu wzmocnienia Stalego Przedstawicielstwa RP

w Brukseli oraz innych placéwek dyplomatycznych.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek poinformowali NIK

o0 sposobie wykorzystania uwag 1 realizacji wnioskow, w tym

1.

Minister Spraw Zagranicznych poinformowat, Ze:

przygotowane zostaly zakresy obowiazkoéw dla pracownikow DKPP, a dla pozostalych
pracownikéw zaangazowanych w przygotowania do Prezydencji dokumenty te sa w trakcie

opracowywania lub aktualizowania;
obsadzono wszystkie miejsca w Korpusie Prezydencji (162 w MSZ 192 w SP RP przy UE);

podejmie dzialania, aby fluktuacje¢ w Korpusie Prezydencji ograniczy¢ do mozliwie
najnizszego poziomu;
wprowadzi zapisy uszczegdtawiajace zadania wiasne dysponenta III stopnia w Wewngtrznym

Regulaminie Organizacyjnym Biura Finansow;

zostanie wydzielona analityczna ewidencja ksiggowa wydatkéw z puli centralnej 1 resortowej

Programu wieloletniego;

zmieni ,,Instrukcje w sprawie zasad obiegu oraz kontroli dokumentéw ksiggowych w MSZ”,
ktora zostanie uzupeliona o wytyczne w zakresie opisywania dokumentéw zwiazanych

realizacja Programu wieloletniego,

Biuro Finanséw MSZ zwrdcito si¢ do komorek organizacyjnych MSZ o uzupehienie na
dokumentach ksiggowych numeru i symbolu grupy wydatkéw zwiazanych z finansowaniem

Programu wieloletniego.
Minister Finansow poinformowat, Ze:

bedzie regularnie przekazywal do MSZ sprawozdania ze swojej dziatalnosci zgodnie

z Programem przygotowarn;

Departament UE na biezaco monitoruje opisywanie dokumentéw ksiggowych, zgodnie
z wymogami dokumentu wykonawczego do Programu wieloletniego;
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zintensyfikowaniu ulegly prace nad przygotowaniem w MF sali do wideokonferencji, a na
finalnym etapie jest zakup sprzetu, ktory w grudniu 2010 r. powinien zosta¢ zamontowany

w wyremontowanej sali.
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji poinformowal, Ze:

zadania specjalne  Infrastruktura  informatyczno-telekomunikacyjna 1 Zapewnienie
bezpieczenstwa spotkan sa realizowane zgodnie z harmonogramem, natomiast zadanie
Budowa systemu obiegu informacji niejawnych z uwagi na brak akceptacji dla
przeprowadzenia postepowania na Modernizacje centrali telefonicznej Sieci Lqcznosci
Rzqdowej oraz zakup i dostawe niezbednego sprzetu na potrzeby systemu niejawnego SER
z wylaczeniem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,

nie bedzie zrealizowane w 2010 1., lecz w 2011 1.

sprawozdania dotyczace stanu przygotowan resortu spraw wewngtrznych i administracji do
objecia przez Polsk¢ przewodnictwa w Radzie UE beda przedkladane bezposrednio
Ministrowi SWiA;

sprawozdania kwartalne z wykonania planu wydatkow, przeznaczonych na realizacje

Programu wieloletniego, beda weryfikowane przez Departament Budzetu MSWiA;

przestrzegane sa procedury kontroli finansowej w zakresie opisywania dokumentow

ksiggowych, okreslone w Programie wieloletnim-dokumencie wykonawczym

nie wydaje si¢ zasadne wyznaczenie na poziomie dysponenta glownego koordynatora do
spraw  monitorowania stanu  zaawansowania realizacji wydatkow  zwiazanych
z przygotowaniami do Prezydencji z uwagi na fakt, iz Dyrektor Departamentu Budzetu
MSWiA realizujac zadania wynikajace z pelnienia funkcji dysponenta gtéwnego, sprawuje
nadzor i kontroleg nad catoscia gospodarki finansowej jednostek podlegtych Ministrowi SWiA.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw poinformowal, ze po zakonczeniu obecnej,
belgijskiej Prezydencji planuje zwrdcenie si¢ do MSZ w sprawie dookreslenia roli Prezesa
Rady Ministrow w trakcie sprawowania przez Polske¢ Przewodnictwa w Radzie UE,
aponadto w celu zapewnienia wlasciwej realizacji zadan Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania w trakcie sprawowania przez Polske Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, prowadzone sa rozmowy i ustalenia z MSZ oraz Ministerstwem Pracy

i Polityki Spoteczne;.
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5. Pelnomocnik Rzadu do spraw Przygotowania Organdéw Administracji Rzadowe;j
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej poinformowat, Ze:

— sfinalizowano negocjacje w sprawie najmu obiektu w Sopocie na potrzeby spotkan
organizowanych centralnie w trakcie Prezydencji, prowadzone sa dalsze prace w sprawie
projektow zabudowy obiektow w Poznaniu i we Wroctawiu, w styczniu 2011 r. w zwiazku
z zakonczeniem prac budowlanych zostanie rozpoczgty proces negocjowania umowy najmu

modutu konferencyjnego obiektu w Warszawie;

— w grudniu 2010 r. podpisano umowy partnerskic w obszarze transportu, ktorych zakres
obejmuje nieodplatne uzyczenie 117 pojazdéw osobowych i 6 autokardw na potrzeby
Prezydencji, finalizowane sa pozostale umowy w obszarze dostawy napojow,

oprogramowania, paliwa i wybranych ushug IT;

— zakonczono opracowanie dokumentacji przetargowej] w sprawie wyboru firmy do
kompleksowej obshugi transportowej spotkan organizowanych centralnie podczas Prezydencji,
a w dniu 28 grudnia 2010 r. wszczeto postepowanie dotyczace wyboru firmy odpowiedzialne;

za zapewnienie kompleksowej obstugi spotkan 1 konferencji;

— MSZ prowadzi nadal prace w zakresie opracowania oraz wdrozZenia zasad i trybu podziatu
srodkow finansowych w ramach systemu motywacyjno—lojalnosciowego, dokument zostanie
przedtozony Komitetowi do Spraw Europejskich w trakcie lub pod koniec I kw. 2011 r.,
a srodki zostana uruchomione pod koniec I kw. lub na poczatku IT kw. 2011 r.;

— uruchomienie komputerowego systemu fiszek programowych nastapito na poczatku grudnia
2010 ., za$ obecnie resorty wprowadzaja fiszki do systemu oraz przekazuja aktualizacje do
listy uzytkownikéw systemu. System jest w pelni funkcjonalny, przewidywana jest jego
rozbudowa o nowe funkcje zgloszone przez resorty, co zdaniem Pelnomocnika Rzadu nie

bedzie miato wptywu na dziatanie systemu, a tylko na poszerzenie zakresu informacji;

— w opinii Pelnomocnika Rzadu nie jest konieczne przygotowywanie przez resorty
iegzekwowanie przez Pelomocnika Rzadu kwartalnych sprawozdan z realizacji
przygotowan (do czego zobowiazuje Program Przygotowan Rzeczpospolitej Polskiej do
Objecia 1 Sprawowania Przewodnictwa w Radzie UE), poniewaz ilo$¢ informacji, o jakie
Pelnomocnik Rzadu wystepuje i jakie otrzymuje od instytucji, daje mu przejrzysty obraz stanu

przygotowan;
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Komitet do Spraw Europejskich przyjat w dniu 21 grudnia 2010 r. druga aktualizacje
dokumentu wykonawczego do Programu wieloletniego pn. ,,Przygotowanie, obstuga
1 sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II pot. 2011 r.”’, w ramach
ktorej m.in. wydluzono terminy przedkladania Pelnomocnikowi Rzadu kwartalnych
sprawozdan jednostek z realizacji Programu wieloletniego, co zdaniem Pelnomocnika Rzadu
powinno spowodowa¢ zmniejszenie opoznien w przekazywaniu sprawozdan przez

ministerstwa 1 urzedy centralne oraz poprawe jakosci sprawozdan;

na skutek uwag NIK dotyczacych nieterminowego przedtozenia Komitetowi Rady Ministrow
sprawozdan zbiorczych z realizacji programu wieloletniego w I i I kw. 2010r., podjgto
dziatania zmierzajace do przyspieszenia prac zwiazanych ze sporzadzeniem sprawozdania.
Wdniu 16 listopada 2010 r. Pelnomocnik Rzadu przedlozyt Sekretarzowi Komitetu
sprawozdanie zbiorcze za III kw. 2010 r., a w dniu 25 listopada 2010 r. Komitet przyjat to
sprawozdanie. Ponadto, w ramach drugiej aktualizacji dokumentu wykonawczego do
programu wieloletniego usunigto zapisy dotyczace terminu sporzadzenia sprawozdania

zbiorczego z realizacji programu oraz jego przedtozenia;

nie zostaly obsadzone jeszcze 3 stanowiska w SP RP w Brukseli (jeden vacat powstat
w grudniu w wyniku rezygnacji osoby). W wyniku ponownej weryfikacji zapotrzebowania
zrezygnowano ze wzmocnienia placowek dyplomatycznych o 10 o0séb, co zdaniem

Pelnomocnika Rzadu nie bedzie stanowito zagrozenia dla sprawnej realizacji zadan.
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Zataczniki

5.

Zataczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz najwazniejszych aktow prawnych dotyczacych

kontrolowanej dziatalnosci

W

10.

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!%
Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'”’.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)'?.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej''’.

Regulamin Wewnetrzny Rady (RR), wprowadzony Decyzja Rady z dnia 1 grudnia
2009 r.'"!

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do Spraw Przygotowania Organow Administracji Rzgqdowej
i Sprawowania przez Rzeczpospolitq Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej' 2.

Uchwata Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r., Regulamin pracy Rady
Ministrow' .
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich''*.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2010'".

Uchwata Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 roku.

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115

Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U. UE.C 83 z30.03.2010, s. 13.
Dz. U. UE.C 83 z230.03.2010, s. 47.
Dz. U. UE.L. 325 z 11.12.2009, s. 35.
Dz. U. Nr 133, poz. 843 ze zm.

M. P. Nr 13, poz. 221 ze zm.

Dz. U. Nr 161, poz. 1277.

Dz. U. 22009 r., Nr 80, poz. 673 ze zm.

80



Zataczniki

Zatacznik nr 2

Spis podstawowych dokumentow dotyczacych przygotowania

do sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE

1.

Program Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do Objecia i Sprawowania
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej — dokument przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 13 stycznia 2009 r.

Raport w sprawie stanu przygotowan administracji publicznej do objecia Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r. - zalacznik nr 3 Profile osob
zaangazowanych w Prezydencje, przyjety przez KERM w dniu 15 lipca 2008 r.

. Informacja w sprawie okreslenia dla instytucji uczestniczqcych w przygotowaniach do

przewodnictwa w Radzie UE limitow zgloszen do korpusu prezydencji, objetego

systemem szkolen centralnych, przyjeta przez KERM w dniu 12 maja 2009 r.

Priorytety i programowanie polskiej prezydencji w UE w 2011 r. wraz z dokumentem
uzupetniajacym Programowanie Polskiej Prezydencji w Radzie UE — aspekty
operacyjne — dokumenty przyjete przez KERM w dniu 28 lipca 2009 r.

. ZatoZenia organizacyjne i merytoryczne audytu wewnetrznego zleconego w obszarze

przygotowan do sprawowania przez Polske przewodnictwa w Radzie UE

. Mapa ryzyk zwiqzanych z przygotowaniami i obstugq polskiej Prezydencji w Radzie UE.

. Program wieloletni przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski

w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r. - Dokument wykonawczy.

Weryfikacja stanu przygotowan administracji publicznej do objecia prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie 2011 r.

Programowanie polskiej Prezydencji w Radzie UE. System fiszek: koncepcja i dane

techniczne projektu.
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Zataczniki

Wykonanie Programu wieloletniego wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r. (w tys. zt)

Zatgcznik nr 3

Wydatki Wydatki Wydatki w I1I Stan wydatkow na
. kwartale 201 .09.201 9 ki i
. . : Budzet w 2010 w I kwartale 2010 w IT kwartale 2010 wartale 2010 30.09.2010 o wykonania na
Cze¢$¢ programu wieloletniego wg sprawozdan wg sprawozdan
(tys. zb) wg sprawozdan wg sprawozdan 30.09.2010 r.
III kw. 2010 III kw. 2010
za T kw. 2010 za 1 kw. 2010 TR TR
Cze$¢ centralna 8.634 33 359 621 1.013 11,7%
Cze$¢ resortowa,
98.016 298 1.203 2.456 3.956 4,0%
w tym:
- Zadania wlasne* 18.525 298 1.189 1.954 3.440 18,6%
- Zadania specjalne 79.491 0 14%* 502 516 0,6%
Suma 106.650 331 1.562 3.077 4.969 4,7%

* kwoty w ramach zadan wlasnych uwzgledniaja zaokraglenia do tys. zt

** kwota uwzglednia korektg dotyczaca wydatkow MSZ ztozona przy sprawozdaniu za III kw.

Zrédlo: Zamieszczone w niniejszym zalaczniku dane pochodza ze sprawozdania Pelnomocnika Rzadu z realizacji Programu wieloletniego po trzech kwartatach 2010 r.
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Zataczniki

wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r. (w tys. zi

Zatgcznik nr 4
Wykonanie czesSci resortowej Programu wieloletniego (PW) - zadania wiasne ministerstw i urzedéw centralnych

KPRM

MS

MSP

uzre

ABW

up

MKiDN

MNiSzW

MF

GUS

MSWiA

MON

MRR

MPiPS

MSiT

MEN

UOKiK

MG

MS$

MRiRW

MSZ

SUMA -
‘Wydatki PW
stan na
30.09.2010

Budzet
poszczegélnych
kategorii
zgodnie z RPF

% (wydatki /
budzet
poszezegolnych
kategorii)

Koszty organizacji i
obstugi spotkan
eksperckich
(nieformalne
posiedzenia grup i
komitetow
roboczych) - w
groszach

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0%

Koszty
przygotowania kadr
(szkolenia
specjalistyczne,
wizyty studyjne i
staze poza systemem
centralnym) - w
groszach

274

12,8

25,5

11,4

15,7

7,0

204,7

91,5

2115

65,1

76,7

119,5

399

15,7

120,5

55,1

120,1

1543

41,9

160,9

183,5

1763,5

6083,0

29,0%

Thumaczenia i inne
koszty biurowe
zwiazane z
Prezydencja - w
groszach

Wydatki biezace

0,00

0,2

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9,3

0,00

32

0,00

0,00

0,00

23

0,00

0,00

4,0

0,00

10,2

0,00

1365,0

2,5%

Inne wydatki biezace
-w groszach

0,00

15,0

0,5

13,8

6,2

15,1

0,2

16,0

9,0

2,6

8,0

6,2

0,9

2152

21,1

0,00

473,9

2557,0

18,5%

Obstuga spotkar
Zzagranicznych - w
groszach

24,5

26,0

0,00

0,00

0,00

9,2

36,9

28,9

13,8

433

0,00

56,0

0,00

35,7

584,7

3537,0

16,5%

RAZEM wydatki
biezace - w groszach

29,6

2584

120,6

250,7

107,1

1654

185,1

375.6

2213

3716

257,0

2 856,3

13 541,0

21,1%

Zakup sprzetu i
oprogramowania IT
do obstugi spotkan
zwiazanych z
Prezydencja - w
groszach

Wydatki
inwestycyjne

0,00

11,2

0,00

91,6

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

46,4

0,00

104,2

0,00

1319

69,9

0,00

585,3

4984,0

11,7%

SUMA - Wydatki PW -
stan na 30.09.2010

52,5

43,6

26,9

384

14,5

121,1

254

2584

120,6

250,7

67,8

107,1

1654

94,2

88,1

2893

56,0

507,5

291,2

140,5

4254

257,0

34415

185250

18,6%

Ramowy plan finansowy
na 2010 r. - w tys. PLN

414

720

90

56

63

471

551

1793

273

1494

254

688

1001

155

342

705

361

896

1454

631

2464

3516

18 525

% (SUMA / Ramowy plan
finansowy na 2010 r.)

12,6%

6,1%

0,0%

48,2
%

28,6
%

238
%

25,7%

4,5%

14,4
%

443
%

16,8%

26,8%

15,5
%

16,5%

60,6%

25,7
%

41,0
%

15,5%

56,7
%

20,0%

22,2%

17.2%

7,3%

18,6%

Zrédlo: Zamieszczone w niniejszym zalaczniku dane pochodza ze sprawozdania Pelnomocnika Rzadu z realizacji Programu wieloletniego po trzech kwartatach 2010 r.
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Zataczniki

Zatgcznik nr 5

Wykonanie czesSci centralnej Programu wieloletniego wg stan na dzien 30 wrzesnia 2010 r. (w tys. zt)

% wydatki wg

Budzet . . . Stan stanu na
Zadanie i zrodlo finansowania centralny w K ‘Zzgiizkzlov;ol ‘ k“;)l’.(tl:ltg(v)vl(l)lr kwg:ltz:l:;(;’llonr wydatkéw na 30.09.2010 r.
2010 r. W oW W " | 30.09.2010r. | do budzetu na
2010 r.
I. Obsluga Pelnomocnika 1 664 0,5 74,3 185,7 260,4 15,65
Budzet panstwa (cz. 45) 597 0,5 68,7 102,7 171,9 28,80
Counterpart Funds (CPF) 110 0,00 0,00 24,5 24,5 22,28
Phare PL9903.01 Inicjatywa II 957 0,00 5,6 58,4 64,0 6,69
II. Przygotowanie os6b uczestniczacych w 5103 29,0 270,2 419,4 718,6 14,08
realizacji zadan zwigzanych z Prezydencja
Budzet panstwa (cz. 45) 1679 29,0 53,2 293.,4 375,6 22,37
Projekt wspotfinansowany z EFS 2997 0,00 73,0 0,00 73,0 2,44
- finansowanie z budzetu panstwa (15%) 450 0,00 11,0 0,00 11,0 243
- dofinansowanie z EFS (85%) 2547 0,00 62,0 0,00 62,0 2,44
Migdzynarodowa Organizacji Frankofobii 427 0,00 144,0 126,0 270,0 63,23
I11. Organizacja i obstuga spotkan odbywajacych
si¢ podczas Przewodnictwa Polski w Radzie UE = (LD Uy L3 LY 2,26
Budzet panstwa (cz. 45) 0 0,00 0,0 0,00 0,00
Counterpart Funds (CPF) 45 0,00 0,4 0,6 1,0 2,26
Phare PL9903.01 Inicjatywa II 0 0,00 0,0 0,00 0,00
Iv. Dmalar.l.la promocyjne i informacyjne dotyczace 1822 3.4 143 153 331 1.81
Prezydencji
Budzet panstwa (cz. 45) 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Counterpart Funds (CPF) 1822 34 14,3 15,3 33,1 1,81
Suma zadania I — TV (tys. zl) 8 634 32,9 359,3 621,0 1013,1 11,73

Zrédlo: Zamieszczone w niniejszym zataczniku dane pochodza ze sprawozdania Pelnomocnika Rzadu z realizacji Programu wieloletniego po trzech kwartatach 2010 r.
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Zataczniki

Zatacznik nr 6

Podsumowanie wydatkow w ramach poszczegdlnych zrodel finansowania w ramach czesci

centralnej Programu wieloletniego wg stan na dzien 30 wrzesnia 2010 r. (w tys. zi)

% wydatki wg
7 stanu na
Budzet . . . Stan
Zrédlo finansowania centralny w Wydatki w I Wydatki w I Wydatki w IIT wydatkéw na | 30.09.2010 r.
kwartale 2010 r. | kwartale 2010 r. kwartale 2010 r.
2010 r. 30.09.2010 r. .
do budzetu na
2010 r.
Budzet panstwa (cz. 45) 2726 29,5 132,9 396,1 558.,5 20,49
Counterpart Funds (CPF) 1977 34 14,8 40,4 58,6 2,96
Phare PL9903.01 Inicjatywa II 957 0,00 5,6 58,4 64,0 6,69
Migdzynarodowa Organizacji Frankofobii 427 0,00 144,0 126,0 270,0 63,23
Finansowanie z EFS 2 547 0,00 62,0 0,00 62,0 2,44
Suma zadania I - IV (PLN) 8 634 32,9 359,3 620,9 1013.1 11,73

Zrédlo: Zamieszczone w niniejszym zalaczniku dane pochodza ze sprawozdania Pelnomocnika Rzadu z realizacji Programu wieloletniego po trzech kwartatach 2010 r.
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Zataczniki

Zatgcznik nr 7

Wykaz objetych kontrola jednostek, os6b zajmujacych

kierownicze stanowiska odpowiedzialnych za kontrolowana

dziatalnos¢, ocen kontrolowanej dzialalnosci

Osoby odpowiedzialne za

. .z Ocena
Nazwa jednostki kontrolowang dzialalnos¢
Lp. o - kontrolowanej
objetej kontrola Pelniona . . .
. Imig i nazwisko dzialalno$ci''®
funkcja
1 2 3 4 5
Pelnomocnik Rzadu
Kontrola przeprowadzona w | Pelnomocnik o ) )
1. o ) Mikotaj Dowgielewicz | P(u)
Ministerstwie Spraw Rzadu
Zagranicznych
Ministerstwo Spraw o ) .
2. ] Minister Radostaw Sikorski P(u)
Zagranicznych
Ministerstwo Spraw
3. Wewngtrznych Minister Jerzy Miller P(u)
1 Administracji
4. Ministerstwo Finansow Minister Jan Vincent-Rostowski | P(u)
) Szef Kancelarii
Kancelaria Prezesa Rady )
5. o Prezesa Rady Tomasz Arabski P
Ministréow o
Ministrow

1 Uzyte w tabeli skroty oznaczaja: ,,P(u)” - ,,ocena pozytywna z uchybieniami”, ,,P” — ,,ocena pozytywna”.
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Zataczniki

Zatacznik nr 8

Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach
kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych

Sejmowa Komisja ds. Unii Europejskiej

A S AR N e

Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

—_
S

. Senacka Komisja Spraw Zagranicznych

—
—

. Senacka Komisja Spraw Unii Europejskie;j

[S—
N

. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

[S—
(98]

. Minister Finansow

—
I

. Minister Spraw Zagranicznych

—
9]

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

[S—
N

. Pelnomocnik Rzadu do spraw Przygotowania Organow Administracji Rzadowej
1 Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
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