CZERWIEC
2008

S
o
(=)
(=
—)

LLJ
™~
(77
]
(=)

.
g
!
=)
L
L
=)
L
—
(=]
—
s
=9
ﬂ
—
T
o
2
x
E

-
x
=
=

o

|
™~
N
(7]
=
[X)

N7
(=]

=
o
E
(7]
=

INSTYTUT KOSCIUSZKI

INSTYTUT INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

.

BEZ

KORUPCGJI

*****

KRAKOW-BRUXELLES

HTTP://WWW.IK.0RG.PL

RAPORT INSTYTUTU KOSCIUSZKI

ISBN 978-83-924279-6-4

MALOPOLSKA BEZ KORUPCJI:
W POSZUKIWANIU DOBRYCH PRAKTYK

ANTYKORUPCYJNYCH DLA POLSKI

Izabela Albrycht
dr Grzegorz Bryda, tukasz Paw

Anna Urbaniska, Grazyna Kopiriska,
Alina Hussein, dr Krzysztof Szczerski,
Jan Stefanowicz

dr hab. Grazyna Skapska, prof. UJ,
dr hab. Marek Kosewski, prof. WSZiF,
prof. dr hab. Wojciech Gasparski

dr hab. Maria Magoska,
dr Marek Chyliniski; dr Marek Palczewski,
Witold Gadowski

Janusz Kahl, Santeri Eriksson,
Arkadiusz Protas, Jacek Wojciechowicz

Maciej Wnuk

Redakgja: dr Krzysztof Szczerski,
konsultacja: dr. hab Janina Filek, prof. UAE,
prof. dr hab. Czestaw Porebski

Kamila Mazurek, Izabela Albrycht, Olga Plaze

Wstep
Raport z badan socjologicznych

Antykorupcja w Polsce - stan i perspektywy.
Instytucjonalne i prawne ramy zwalczania korupdji

Psychologiczne oraz socjologiczne
aspekty zjawiska korupcji

Media a zjawisko korupcji

Transfer Dobrych Praktyk Antykorupcyjnych.
Globalne aspekty walki z korupcjq

Jakiej strategii antykorupcyjnej Polska potrzebuje?

Branzowe poszukiwania dobrych
praktyk antykorupcyjnych

Raport z realizacji projektu

Zespot redakcyjny: Izabela Albrycht i Olga Plaze

- )
KATON

Tk K Fundacja

FUNDUSZ WSPOEPRACY

Niniejszy dokument zostat opublikowany dzieki pomocy finansowej Unii Europejskiej.
Za tresc¢ tego dokumentu odpowiada Instytut Kosciuszki - Instytut Integracji Europejskiej,
poglady w niej wyrazone nie odzwierciedlaja w zadnym razie oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej.



Olga
Plaze

Olga Plaze - Koordynator pro-
jektu ,Matopolska bez korupgji”.
Politolog, Absolewntka INPiSM
UJ, obecnie - doktorantka na Wy-
dziale Studiéw Miedzynarodo-
wych i Politycznych UJ, cztonek
Rady Towarzystwa Doktorantéw
UJ. Od marca 2006 roku - wspét-
pracownik Instytutu Kosciuszki

0 projekcie

Instytut Kosciuszki we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Katon i Towarzystwem Doktorantéw Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego zrealizowat od stycznia do czerwca 2008 r. projekt spoteczny pt. MALOPOLSKA BEZ
KORUPCJI przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej w ramach Programu Transition Facility 2005/017-
488.05.01.03 ,Intensyfikacja procesu wdrazania dziatarh antykorupcyjnych w Polsce”. Projekt miat na celu
podniesienie stanu swiadomosci i wiedzy o zjawisku korupcji oraz przedstawienie i wypracowanie najlep-
szych metod jej zwalczania i zapobiegania w srodowiskach mtodych przedstawicieli Swiata nauki, sekto-
ra prywatnego, administracji samorzadowej i rzadowej, mediéw oraz organizacji pozarzadowych, a takze
prawnikéw i lekarzy, jako grup szczegélnie narazonych na zjawiska korupcjogenne w poczatkowej fazie
drogi zawodowej. Wojewddztwo matopolskie zostato wskazane jako pilotazowe miejsce realizacji projektu,
poniewaz jest silnym osrodkiem naukowym, w ktérym jednoczesnie intensyfikuja sie dziatania sektora pry-
watnego, w zwigzku z tym duza grupa mtodych ludzi rozpoczyna tutaj kariere zawodowa. Wraz z mtodym
pokoleniem poprzez realizacje projektu pod hastem ,Przerwijmy zmowe milczenia” zamanifestowalismy sy-
stem wartosci, w ktérym nie ma miejsca na korupcje, zachecamy Panstwa do przytaczenia sie do wsparcia
propagowanej przez nas idei i kontynuacji realizacji projektu.

W ramach projektu ,Matopolska bez korupcji” przede wszystkim edukowalismy ludzi mtodych. Promowa-
lismy w grupie przedstawicieli wytypowanych $rodowisk zawodowych zasady etycznego podejscia do
zawodu i wykonywanej pracy. Wspdlnie z Nimi opracowalismy aktualne i adekwatne do Ich profesji mapy
drogowe Antykorupcyjnych Kodeksow Praktyki Etycznej, przygotowane wg wytycznych OECD. Zaangazo-
wanie w ich stworzenie jednoczesnych odbiorcéw sprawito, ze okreslone zasady i wytyczne sa wtasciwsze
i tatwiejsze do stosowania w pracy zawodowej. Stworzenie Kodeksow jest wyrazeniem dazenia do zatozenia
poszukiwarn najlepszych wskazéwek do samodzielnego rozstrzygania dylematéw etycznych. Mamy nadzie-
je, ze z czasem stana sie takze ogolnopolska “markg’, wyrazajaca wole postepowania wedtug takich stan-
dardéw, ktére nie pozostawiaja miejsca na korupcje i sfere dziatan korupcjogennych. Zaangazowanie au-
torytetow zycia spoteczno-publicznego, wielu srodowisk i organizacji eksperckich, nie tylko o charakterze
regionalnym, ale takze ogélnopolskim i miedzynarodowym w promocje dziatars antykorupcyjnych w tym
m.in. w realizacje projektu ,Matopolska bez korupcji” pozwala mie¢ nadzieje, ze Swiadomos¢ szkodliwosci
wystepowania zjawisk korupcyjnych i korupcjogennych urzeczywistni sie w standardach praktyki zawodo-
wej i pozwoli skutecznie zmniejszy¢ skale wystepowania dysfunkcjonalnego dla spoteczenstwa obywatel-
skiego i jakosci zycia publicznego zjawiska korupcji.

Projekt ,Matopolska bez korupcji” realizowany jest przez Instytut Kosciuszki — Instytut Integracji Europejskiej
wraz ze Stowarzyszeniem Katon przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej w ramach Programu Transition
Facility 2005/017-488.05.01.03 ,Intensyfikacja procesu wdrazania dziatart antykorupcyjnych w Polsce”.
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0 Instytucie Kosciuszki

JInstytut Kosciuszki - Instytut Integracji Europejskiej” - (IK - IIE) jest niezaleznym, pozarzagdowym instytutem naukowo-badawczym
- Think Tank - o charakterze non profit, zatozonym w 1999 r. jako inicjatywa grupy oséb zwigzanych z Uniwersytetem Jagielloriskim
oraz Szkotg Gtéwna Handlowa W prace Instytutu zaangazowani sg naukowcy, pracownicy polskiej i europejskiej administracji oraz
praktycy dziatalnosci publicznej i spoteczno-gospodarczej. Instytut tworzy ekspertyzy i rekomendacje programowe dla europejskich
i polskich instytucji publicznych. Jego opracowania byty i sa podstawa zaréwno waznych reform legislacyjnych, jak i merytorycznym
wsparciem dla biezacej dziatalnosci oséb podejmujacych strategiczne decyzje. Dotyczyty one tak waznych zagadnier jak: Traktat Re-
formujacy UE, propozycje reform gospodarczych (tzw. Pakiet Kluski) i instytucjonalnych (,Usprawnienie ksztattowania polskiego sta-
nowiska w UE - skuteczniejsza polska polityka europejska”), polska i europejska polityka regionalna. Realizujemy projekty eksperckie
i spofeczne wsparte autorytetami wybitnych polskich naukowcdw, ekspertdw i lideréw opinii. Organizujemy konferencje, debaty,
seminaria i szkolenia oraz wydajemy regularnie swoje publikacje. Dziatalnos¢ wydawnicza Instytutu obejmuje publikowanie i dystry-
bucje Briefow Programowych oraz Raportow Instytutu Kosciuszki o praktycznym wymiarze rekomendacyjnym.

0 Stowarzyszeniu Katon

Stowarzyszenie KATON zostato zatozone w 1999r. w Krakowie. Gtéwnym celem stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz bezpieczen-
stwa i przestrzegania porzadku publicznego. Posiada ono duze doswiadczenie w podejmowaniu dziatat majacych na celu posze-
rzenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie prawa. Byto organizatorem duzych konferencji naukowych takich jak: “Granice wol-
nosci stowa, a polski kodeks karny’, “Dylematy polityki karnej w Polsce”, “Prawo karne - nie dla przestepcy”’, “Obrona konieczna i jej
granice’, “Korupcja”iinne. Skupia ekspertéw prawnikéw, ktérzy brali udziat w wypracowywaniu propozycji legislacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa, a takze przeprowadzali kampanie na rzecz poprawy bezpieczeristwa oraz eliminacji patologii spotecznych, wsréd
nich réwniez w zakresie korupgji. Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez podejmowanie akgji profilaktycznych, majacych stuzyc
zapobieganiu przestepczosci, jak tez unikaniu przez poszczegéinych obywateli zagrozen wynikajacych z réznych form i przejawéw
przestepczosci. Zajmuje sie monitoringiem przestepczosci oraz prowadzaniem badan stanu zagrozenia przestepczoscia, a takze ana-
liza pojawiajacych sie zjawisk kryminalnych spotecznie szkodliwych. Reaguje na wszelkie zagrozenia i symptomy zagrozen dla zasady,
ze RP jest demokratycznym parnstwem prawa. Stowarzyszenie KATON zapewnia osoba pokrzywdzonym wsparcie oraz wszechstron-
na pomoc prawna. W ramach projektu prawnicy dziatajacy przy Stowarzyszeniu KATON petnili dyzury w Forum Wsparcia Antykorup-
cyjnego oraz w Wirtualnym Biurze Konsultacji Antykorupcyjnej w Second Life Krakow.

0 Towarzystwie Doktorantow Uniwersytetu Jagielloniskiego

Towarzystwo Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellofiskiego zatozone zostato w 1992 roku. Wtedy tez przyjety zostat obowigzujacy caty
czas statut towarzystwa. Zgodnie z artykutem 1. tego dokumentu ,celem Towarzystwa Doktorantdw jest reprezentowanie i obrona
praw i interesow doktorantéw na UJ oraz organizowanie kolezenskiej wspotpracy i wzajemnej pomocy cztonkéw w sprawach nauko-
wych i innych”. Cele Towarzystwa Doktorantdw pozostaja bez zmian. Zmieniaja sie natomiast sposoby ich realizacji. Zgodnie z posta-
nowieniami ustawy z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym doktoranci na uczelniach tworza samorzad. W zwigzku z tym
organy Towarzystwa Doktorantéw zostaty przeksztatcone w organy samorzadu doktorantéw UJ. Postanowiono jednak zachowac hi-
storyczng nazwe i od tej pory Towarzystwo Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellorskiego jest nazwa wiasng samorzadu doktorantéw
Uniwersytetu Jagielloriskiego. TDUJ w mocy prawa i zwyczaju petni wszystkie zadania i uprawnienia samorzadu doktorantéw. Opi-
sywane zmiany spowodowaty konieczno$¢ uchwalenia nowego Statutu dla TDUJ, ktéry zostat zatwierdzony przez Senat UJ w dniu
30.05.2007. Towarzystwo Doktorantéw oprdcz reprezentowania doktorantéw przed wtadzami UJ podejmuje tez wspdtprace z dokto-
rantami z innych uczelni. TDUJ jest odpowiedzialny za intensyfikowanie dziatalnosci naukowej doktorantéw.
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Wstep

Zwalczanie korupcji to zaréwno ko-
niecznos¢ zmian prawa, zwiekszenia
skutecznosci dziatania organdéw sciga-
nia, stworzenia sprawnego antykorup-
cyjnego systemu instytucjonalnego,
jak i istnienia powszechnie obowiazu-
jacych norm spotecznych, a takzeprze-
wartosciowania postaw i mentalnosci
kazdego obywatela z osobna. Tym
samym walka z korupcja musi mie¢
wieloaspektowy charakter.

Z wielosci tych czynnikow zdaja so-
bie sprawe polskie organizacje po-
zarzadowe, ktore od lat 90 - tych XX
w. podejmuja réznorodne inicjatywy
antykorupcyjne. Mozna podzieli¢ je na
kolejne fazy w zaleznosci od tego, jaki
aspekt walki z korupcjg byt w danym
momencie rozwoju polskiej demokra-
¢ji najbardziej istotny i priorytetowy
oraz zdiagnozowany przez organizacje
jako ten mogacy w najwiekszym stop-
niu przyczynic sie do skutecznej walki
z tg spoteczna patologia.

| tak, w poczatkowej fazie mtodej pol-
skiej demokracji, organizacje poza-
rzadowe zaangazowane byly przede
wszystkim w inicjowanie antykorupcyj-
nych zmian legislacyjnych oraz konsul-
tacje spoteczne ustaw, wnoszac istotny
wktad w prawne metody zwalczania
korupcji w Polsce. W owym okresie
priorytetowe byto bowiem stworzenie
dobrego prawa, ulepszenie procedur,
likwidacja luk prawnych i instytucjonal-
nych w zakresie antykorupcji.

W momencie, kiedy fundamenty ,do-
brego” prawa powstaty, a w jego wyni-
ku powotano do Zycia takze jednostki
czy instytucje zajmujace sie zwalcza-
niem korupcji, znaczaca rola or-
ganizacji pozarzadowych stato sie
monitorowanie wiadzy w zakresie
przestrzegania prawa, efektywnosci
i skutecznosci dziatania instytucji ad-
ministracji publicznej w wykrywaniu
przestepstw korupcyjnych oraz reali-
zadji strategii antykorupcyjnych.

Obecnie zaplecze instytucjonalne
i prawne walki z korupcja w Polsce jest
coraz bardziej skuteczne, staje sie jed-
noczesnie systemem raczej zamknie-
tym, ktéry trudno jest w znacznym
stopniu  zewnetrznie modyfikowac
i regulowa¢, mozna z nim jedynie
wspdtpracowad wspierajac oddolnie
dziafania antykorupcyjne. Taka role,
obok wsparcia eksperckiego i konsul-
tacyjnego instytucji antykorupcyjnych,
dostrzegam aktualnie dla wspdftczes-
nych organizacji pozarzadowych.

Co prawda organizacje pozarzadowe,
jako przedstawiciele suwerena, sg
nadal wtadne i kompetentne petni¢
wszystkie wyzej wymienione funkcje,
jednak akcent ich aktywnosci antyko-
rupcyjnej powinien by¢ raczej posta-
wiony na dziatania ukierunkowane
na aspekt psychologiczny i spoteczny
zjawiska korupcji. Dopoki w swiado-
mosci spotecznej bedzie przyzwole-
nie na korupcje, dopoty to zjawisko

bedzie wystepowato w duzym na-
tezeniu. Warto pamieta¢, ze korup-
cja jest wynikiem indywidualnego
wyboru moralnego kazdego z nas,
a uwarunkowania zewnetrzne w tym
system prawno - instytucjonalny
mogg jednie sprzyjac lub ograniczac
jej wystepowanie. Spoteczne projek-
ty antykorupcyjne, takie jak projekt
Instytutu Kosciuszki ,Matopolska bez
korupcji” maja na celu zmiane po-
staw spotecznych i przyczyniajg sie
do rozwoju trendu etycznosci oraz
zmniejszenia poziomu przyzwolenia
spofecznego i tolerancji dla zjawisk
korupcyjnych. Ich rezultatem jest tak-
ze edukacja spoteczna wskazujaca na
szkodliwos¢ praktyk korupcyjnych.

Dzieki spotecznym inicjatywom or-
ganizacji pozarzadowych rozwija sie
w Polsce spoteczenstwo obywatel-
skie, a tylko w pemni rozwiniete spote-
czenstwo obywatelskie jest w stanie
wspolnie zrealizowac hasto projektu
,Przerwijmy zmowe milczenia” An-
tykorupcyjne  projekty  spofeczne,
a takze rézne formy wspétpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi zaliczy¢
nalezy do gamy skutecznych narzedzi
prewencyjnych zwalczania korupcji.
Nalezy wzmacnia¢ zatem i wspierac
wspbtprace rzadu oraz agencji powo-
tanych do zwalczania korupcji z orga-
nizacjami pozarzadowymi w zakresie
zwiekszenia $wiadomosci publicznej
i promocja etycznych wzorcdw poste-

powania.

INSTYTUT -
Kosciuszk AL

Izabela

Albrycht

lzabela Albrycht - Czlonek Za-
rzadu - Dyrektor Zarzadzajacy
Instytutu Kosciuszki - politolog,
absolwentka Instytutu  Nauk
Politycznych i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych  Uniwersytetu
Jagielloniskiego i studiéw po-
dyplomowych Public Relations
w Wyzszej Szkole Europejskiej im.
Ks. Tischnera w Krakowie.



i iy Kosouszko

UL |nsTiTUg”



Rozdziat |

Raport z badan socjologicznych

Cel i metodologia
badan

Celem projektu badawczego reali-
zowanego przez Instytut Kosciuszki
w ramach projektu ,Matopolska bez
korupcji” byto poznanie sposobow
reprezentowania  zjawiska  korupgiji
oraz analiza realnych mozliwosci prze-
ciwdziatania temu zjawisku na polu
doswiadczen i przekonan wybranych
uczestnikéw  szkolenia  (przedstawi-
cieli réznych $rodowisk zawodowych).
Waznym celem badania byto takze po-
znanie sposobdéw radzenia sobie w sy-
tuacji korupcyjnej - czy uczestnicy ba-
dania maja swiadomos¢, w jaki sposob
powinni sie zachowa¢ bedac uczest-
nikiem takiej sytuacji. W szczegolnosci
wszedzie tam, gdzie to tylko byto moz-
liwe, poréwnywano sposoby analizy
sytuacji korupcyjnych przez badanych
przed szkoleniem jak i po szkoleniu.

Uwzgledniajac eksploracyjny charak-
ter badan zdecydowano sie zastoso-
wac metody jako$ciowe. Argumentem
przemawiajagcym za wykorzystaniem
metod jakosciowych jest koniecznos¢
zwrdcenia uwagi na kontekst spotecz-
ny, w ktérym funkcjonuje zjawisko
korupcji. W ztozonych problemach
badawczych podejscie jakosciowe jest
wykorzystywane w pierwszej fazie ba-
dania, zanim przeprowadzone zostang
badania ilosciowe. Uzyskane w ten
sposéb wyniki stuza jako podstawa do
budowania kwestionariuszy do badan
ilosciowych, formutowania hipotez,

koncepgji i idei. Metody jakosciowe
mozna takze wykorzystywa¢ jako
ostatnig faze projektu badawczego,
celem zrozumienia nieoczekiwanych
rezultatéw, czy dalszego pogtebienia
danych uzyskanych w wywiadach
kwestionariuszowych. Badania jakos-
ciowe, w tym réwniez wywiady gru-
powe, stosowane sa takze jako réw-
noprawna, samodzielna technika
badawcza. Chcac poznac gtebsze pod-
stawy formutowanych ocen i opinii,
zrekonstruowac¢ stosunek badanych
do przedmiotu badania, mozna sieg-

na¢ wtasnie do metod jakosciowych.

Technika wywiadow
grupowych

Badacz wybierajac metode, ktérg postu-
zy sie w procesie pozyskiwania danych
musi podporzadkowac ja przyjetemu
problemowi badawczemu. Kierujac sie
powyzsza zasadg zdecydowano sie na
realizacje jakosciowych badan eksplo-
racyjnych przy uzyciu uproszczonej
(w sensie liczby uczestnikéw) techniki
wywiadu grupowego. Zastosowanie
podejécia jakosciowego w postaci wy-
wiadu grupowego stanowi logiczna
konsekwencje celu projektu badawcze-
go tj. uzyskania pogtebionej informacji
odnosnie réznic branzowych w wyste-
powaniu zjawisk i mechanizméw ko-
rupcyjnych oraz mozliwosci ich regula-
cji poprzez kodeksy branzowe.

Technika wywiadu grupowego jest
zogniskowana, skoncentrowana wo-

kot jasno okresSlonego tematu, roz-
mowa jest pogtebiona, a nie powierz-
chowna, spotkanie ma forme dyskusji,
a nie tylko odpowiadania na zadane
pytania. Badani nie zawsze maja skry-
stalizowane poglady w sprawach be-
dacym przedmiotem badania, poza
tym poglady te nie ksztattujg i nie
precyzuja sie w odosobnieniu, nieza-
leznie od opinii innych oséb. W trakcie
trwania wywiadu badani przystuchujg
sie opiniom innych respondentéw,
poszczegolne kwestie podlegaja dys-
kusji, pojawiaja sie interakcje pomie-
dzy uczestnikami badania. Taka sytu-
acja dodatkowo pozwala na poznanie
emocji kryjacych sie za racjonalizacja-
mi. Wywiad grupowy pozwala dotrze¢
do motywacji lezacych u podstaw
okreslonych zachowan spotecznych,
wyjasnia¢ ich uwarunkowania, po-
znac i zrozumiec¢ postawy badanych.
Pokazuje jak ksztattujg sie opinie ba-
danych, pozwala przeéledzi¢ opinie
rowniez

kontrowersyjne, pokazuje

przebieg konfrontowania swojego
punktu widzenia z punktem widzenia

pozostatych osdb.

Klasyczny wywiad grupowy jest roz-
mowa niewielkiej grupy zaproszonych
0s0b, z udziatem osoby moderujacej
spotkanie, ktdra kieruje przebiegiem
dyskusji na temat zagadnien istotnych
z punktu widzenia badacza i celu ba-
dania. Spotkanie odbywa sie zazwy-
czaj w specjalnie wyposazonym studiu,
w gronie od 6 do 10 respondentéw
dobranych wedtug okreslonych zato-
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zen, okreslonych w ankietach rekruta-
cyjnych. Szczegélny nacisk ktadziony
jest na to, azeby osoby te byty sobie
wzajemnie nieznane oraz aby w zaden
sposdb nie byly zwigzane z badaniami
socjologicznymi, lub szerzej - spotecz-
nymi. Dyskusja grupowa trwa zazwy-
czaj od 1,5 do 3 godzin, przy czym
dtugo$¢ spotkania zalezy m.in. od za-
angazowania uczestnikéw, problema-
tyki oraz wiedzy uczestnikéw na dany
temat, a takze od konstrukgji i zatozen
metodologicznych badania.

Narzedziem ufatwiajagcym moderowa-
nie dyskusji jest scenariusz spotkania.
Scenariusz to przewodnik zawierajacy
wytyczne dotyczace tematdéw, ktd-
re nalezy poruszy¢ podczas wywia-
du. Scenariusz moze stanowi¢ zarys
problematyczny, jak réwniez moze
zawiera szczegbétowe pytania, ktére
podczas spotkania beda adresowane
do jego uczestnikéw. Scenariusz nie
jest niezmiennym, sztywnym prze-
wodnikiem, moze ulega¢ zmianie
w zaleznosci od wiedzy uczestnikow
badania oraz nowych tematéw, ktére
moga sie pojawi¢ w trakcie dyskusji.
Dyskusja jest procesem, ktorego nie
spos6b, mimo nawet doskonatej mo-
deracji, catkowicie kontrolowac. Py-
tania sa bodzcami, ktére wptywaja na
aktywizacje wiedzy uczestnikéw oraz
koncentracje na danym temacie. To od
rodzaju pytan zalezy czy uczestnicy
wywiadu grupowego rozpoczng ak-
tywne poszukiwania w pamieci w celu
podania wiasciwej informacji, wywota-
nia odpowiedniego obrazu czy zwer-
balizowania swoich skojarzen. Pytania
stosowane w badaniach spotecznych,
jakimi sa badania technika wywiadéw
grupowych, stuzg przede wszystkim
dotarciu do nieujawnionych w sposéb
bezposredni przyczyn tych zachowan,
motywdéw kierujacych reakcjami, po-
staw, przekonan. Majac na uwadze
ograniczenia ludzkiej pamieci nale-
zy stosowac pytania niesugerujace,
konkretne, nienarzucajace oczekiwan

zwigzanych z rezultatami i zatozeniami
badania.

Podziat grup i realizacja
badan

W procesie konceptualizacji projektu
badawczego,Matopolska bez korupcji”
przyjeto zatozenie, ze badania techni-
ka wywiadu grupowego zostana prze-
prowadzone dwukrotnie. Pierwszy
cykl wywiadéw zrealizowano przed
rozpoczeciem cyklu szkolen konfe-
rencyjnych, za$ kolejny okoto péttora
tygodnia po zakonczeniu ostatniego
szkolenia. W pierwszej turze prze-
prowadzono badania z grupami
branzowymi: lekarzy, przedstawicieli
administracji, szkolnictwa wyzszego,
mediéw, organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli przedsiebiorstw
sektora  prywatnego.  Natomiast
w drugiej turze badan nie udato sie
zrealizowa¢ wywiadu z ostatnig grupa
(przedstawiciele przedsiebiorstw), ale
dodatkowo utworzono grupe praw-
nikéw. Starano sie, aby uczestnicy
bioracy udziat w obu turach badan
byli rézni. W badaniu, ze wzgledu na
ograniczong liczbe uczestnikéw szko-
lenia, przyjeto zatozenie, ze wywiady
beda realizowane w 3 - osobowych
grupach. Wybierajac rzadko stosowa-
ny w metodach jakosciowych wariant
triady starano sie zoptymalizowac dys-
kusje pod katem dynamiki grupowej
i nawiazywania interakcji pomiedzy
uczestnikami celem wymiany informa-
¢ji na trudny i kontrowersyjny temat.
Niestety nie udato sie, ze wzgledu na
okolicznosci niezalezne od organiza-
toréw, w niektorych grupach uzyskac
petnej liczebnosci uczestnikow Czas
trwania dyskusji grupowych wahat od
1,5 do 2,5 godziny. Proces rekrutacji
w badaniu zostat przeprowadzony
przez organizatora konferencji tj. In-
stytut Kosciuszki, ktérzy korzystali
z pomocy merytorycznej ekspertéw
z Instytutu Socjologii UJ. Wykorzysta-
ne podczas badania scenariusze byly
scenariuszami problemowymi, poru-
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szajacymi istotne, z punktu widzenia
zatozen badawczych, kwestie do dys-
kusji wéréd respondentéw. Scenariusz
ulegat jednak ewolugji. W drugiej cze-
$ci badan skoncentrowano sie przede
wszystkim na analizie przypadkéw
korupcyjnych i mozliwosci aplikacji
kodekséw branzowych.

Analizie poddano przede wszystkim
percepcje realnych i potencjalnych sy-
tuacji korupcyjnych we witasnym $ro-
dowisku zawodowym na tle analogicz-
nych sytuacji w innych srodowiskach
zawodowych. Zwracano szczegdlng
uwage na te sytuacje, ktére miaty
oparcie w osobistym do$wiadczeniu
badanych (gdy sam badany badz wia-
rygodne osoby z jego bezposrednie-
go otoczenia uczestniczyty lub byly
Swiadkami takiej sytuacji). Rozpatru-
jac wymieniane sytuacje analizowano
zdolnos¢ badanych do formutowania
ogdlnych ,zasad organizujacych” zja-
wisko korupcji w okreslonym wymia-
rze zycia zawodowego.

Okredlajac przyczyny jak i konsekwen-
cje zjawisk korupcyjnych, wszedzie
tam, gdzie to mozliwe, starano sie
wyréznia¢ wyjasnienia odwotujace sie
do mechanizméw psychologicznych
(przyczyna korupdji indywidualne pre-
dyspozycje jednostek, ich stany we-
whnetrzne itp.), socjologicznych (presja
grupy, konformizm itp.), organizacyj-
nych (odwotujacych sie do pewnych
uregulowan prawnych, ktére zmuszaja
racjonalnych uczestnikéw sytuacji do
okreslonych zachowan korupcyjnych),
kulturowych  (odwotujacych sie do
zbiorowych, powszechnie akcepto-
wanych, czesto miedzygeneracyjnych
wzorcdw zachowan). Analizujgc po-
szczegdlne sytuacje, zaréwno te spon-
tanicznie, raportowane przez bada-
nych, jak i te fikcyjne, ktére byly czescia
przygotowanego materiaty, starano sie
wyrézniac¢ perspektywe ,dawcy” oraz
perspektywe ,biorcy” korzysci korup-
cyjnej. Uzyskana wiedza jest podstawa
do bardziej trafnego sformutowania
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problemu korupcji i jej przeciwdziata-
nia w przysztych badaniach (zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych), pre-
cyzyjniejszej identyfikacji tych sytuacji,
ktore moga stanowic realne zagrozenie
korupcyjne w poszczegdinych $rodo-
wiskach, poznania sposobéw mysle-
nia i analizy tych sytuacji, ktére moga
mie¢ wptyw na sposéb zachowania sie
uczestnikow badania.

W badaniach facznie wzieto udziat 31
0s0b, z czego w pierwszej turze 14,
w drugiej 17. Sredni wiek badanych to
29 lat, natomiast $redni staz pracy to
4,5 roku.

Omowienie wynikow
Definiowanie korupcji

Reprezentacje zjawiska korupcji we
wszystkich srodowiskach zawodowych
s wzglednie rozbudowane, obejmuja
wiekszos¢ tych obszaréw zycia, ktére
w literaturze naukowej badz mediach
sa wskazywane jako najbardziej zagro-
zone korupcja. Nie zaobserwowano
wiekszych réznic w zakresie tworzenia
hierarchii znaczenia poszczegélnych
sytuacji korupcyjnych w kazdej z grup
pomiedzy badaniem pierwszym i dru-
gim. Stad tez mozna wnioskowa¢, ze
zjawisko korupdji jest reprezentowa-
ne w $wiadomosci badanych w spo-
séb wzglednie trwaty, wiedza ta nie
poddaje sie tatwo zmianom. Badani
w wiekszosci przypadkéw trafnie roz-
poznaja mozliwe sytuacje problemo-
we, w ktérych zagrozenia korupcyjne
realnie wystepuja. W sytuacji, gdy nie
majg zadnych danych w tym zakresie
(osobistych badz zaposredniczonych
przez media) s3 w stanie generowac
listy mozliwych sytuacji, ktére z uwagi
na swoja niejasnos¢, sa obarczone ry-
zykiem wystapienia korupgji.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych
zwracata uwage na stuzbe zdrowia
i administracje jako te sfery instytu-
cjonalne, w ktérych korupcja jest za-

réowno najczestsza, jak i najbardziej
szkodliwa z punktu widzenia spotecz-
nego (dlatego tez najwiecej watkdw
raportu dotyczy¢ bedzie tych wiasnie
Srodowisk). Warto réwniez zwrdcic
uwage na fakt, ze przedstawiciele tych
dwdch grup zawodowych dobrze zda-
wali sobie z tego sprawe - miato to
odzwierciedlenie w pozycjonowaniu
stopnia szkodliwosci spofecznej ko-
rupcji wewnatrz wtasnego srodowiska
na tle szkodliwosci korupcji spotecz-
nej innych grup zawodowych. Szcze-
gotowy wykaz konkretnych sytuacji

korupcyjnych wygenerowanych przez
badanych zawarty jest w Tabeli 1.

W kontekscie dwoch gtéwnych sfer
potencjalnej aktywnosci korupcyjnej
(administracja, stuzba zdrowia), przy
poszukiwaniach cech istotnych dla
okreslonej puli sytuacji, zwracano
uwage na nieréwnos¢ pozycji obydwu
stron interakgji pacjent/lekarz i urzed-
nik/petent. W pierwszym przypadku
za nierdwnos¢ odpowiada ,bariera”
wiedzy specjalistycznej pomiedzy le-
karzem i pacjentem, przy faktycznym
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Tabela 1
Ogodlna ,mapa zagrozenia korupcja” w ujeciu badanych: gtéwne sfery aktywnosci
Badani korupcyjnej (wraz z typowymi przyktadami konkretnych sytuaciji) w kolejnosci subiektywnie
postrzeganej szkodliwosci spotecznej
lekarze stuzba zdrowia: przyspieszenie decyzji o zabiegu, terapii

administracja publiczna: decyzje architektéw miejskich, organizacja przetargéw na realizacje
okre lonych inwestycji publicznych
stuzby porzadkowe: policyjna kontrola drogowa, kontrola biletéw w komunikacji miejskiej
szkolnictwo: kupowanie egzaminéw

przedstawiciele
administracji

z prywatnych gabinetow

administracja: przyspieszanie decyzji ze strony urz dnika, wydawanie koncesji, sytuacje zwi zane

stuzba zdrowia: przyj cie do szpitala i kwalifikacja na zabieg, op>acanie personelu w zamian
za lepsz obs>ug , korzystanie z publicznego sprz tu medycznego przy leczeniu pacjentéw

z odbiorem technicznym i dopuszczeniem do u ytkowania samochodéw, budynkéw, lokali

gastronomicznych (sanepid) etc., egzaminy na prawo jazdy, kwestia opinii rzeczoznawcéw, ktére s

niezb dne dla decyzji urz dnika
stuzby porzadkowe: policyjna kontrola drogowa, kontrola biletéw w komunikacji miejskiej

szkolnictwo i nauka: kwestie przyj cia dziecka do okre lonego gimnazjum, szko>y redniej, wy szej
sport: przekupywanie s dziéw i dru yn pi>karskich
inne instytucje publiczne: orzecznictwo ZUS-owskie w zakresie przyznawania rent, orzecze
w kwestii stopnia utraty zdrowia

przedstawiciele
szkolnictwa

wyzszego farmaceutyczne

stuzba zdrowia: przyspieszanie decyzji o zabiegu, korzystanie z publicznego sprz tu medycznego
przy leczeniu pacjentéw z prywatnych gabinetéw, korzy ci oferowane lekarzom przez firmy

administracja: organizacja przetargéw na inwestycje publiczne, nepotyzm przy rekrutacji
... fikeyjno  rozpisywanych konkurséw, organizacja egzamindéw na prawo jazdy

szkolnictwo i nauka: nepotyzm przy awansach w rodowisku akademickim
stuzby porzadkowe: kontrola biletéw w rodkach komunikacji miejskiej

przedstawiciele
mediow

stuzba zdrowia: przyj cie do szpitala
polityka: finansowanie partii politycznych w okresie wyborczym w zamian za korzystne

rozstrzygni cia w przysz»>o ci
stuzby porzadkowe: policyjna kontrola drogowa, kontrola biletéw w rodkach komunikacji miejskiej
sport: przekupywanie s dziéw i dru yn pi>karskich

przedstawiciele
organizacji
pozarzadowych

szkolnictwo: korumpowanie nauczycieli przez rodzicow

prawnicy*

administracja: decyzje urz dnika maj ce wps>yw na funkcjonowanie sektora prywatnego,
pozwolenia administracyjne na zabudow przestrzenn
polityka: skorumpowanie politykéw (bez sprecyzowania)

administracja: decyzje o przyspieszenie pewnych spraw w urz dach, decyzje organéw

skarbowych, wyré nienie perspektywy administracyjnej we wszystkich innych sferach dzia>ania
stuzba zdrowia: korzy ci dla lekarza wr cza w szpitalu, kupowanie zwolnie lekarskich

szkolnictwo: zaliczenie przedmiotéw w zamian za okre lon korzy

sport: przekupywanie s dziéw i dru yn pi>karskich

przedstawiciele
przedsigbiorstw*

polityka: kupowanie mandatéw, podejmowanie decyzji na poziomie centralnym, nepotyzm
(sytuacje gdzie mechanizmem jest szanta )

administracja: wydawanie pozwole , koncesji na okre lon dzia>alno gospodarcz (gdy klientem
urz du firmy prywatne)
stuzba zdrowia: sugerowanie przez lekarzy wizyt w prywatnych gabinetach pacjentom
z publicznego sektora s>u by zdrowia

stuzby porzadkowe: policyjne kontrole drogowe

* - wyniki na podstawie jednego wywiadu
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Tabela 2

Badani

lekarze

przedstawiciele
administracji

przedstawiciele
szkolnictwa wy szego

przedstawiciele
mediéw

przedstawiciele
organizacji
pozarz dowych

prawnicy*

przedstawiciele
przedsi biorstw*

braku
z diagnoza, gdy zycie pacjenta jest za-

mozliwosci  polemizowania
grozone: ,(...) wydaje mi sie cos takiego,
ze generalnie z lekarzami sie nie dys-
kutuje, bo oni mogq mie¢ racje... i tak
naprawde, poniewaz lekarz kaze, lekarz
przepisuje jakies tam lekarstwo i sie nie
wnika, czy przepisuje, bo przyszedt do
niego przedstawiciel medyczny.” (opinia
wygtoszona w kontekscie relacjono-

réznionym przypadku urzednik takze
jest uprzywilejowany, gdyz w poréw-
naniu z nim (z uwagi na przerost prze-
pisow formalnych) petent nigdy nie
jest w stanie w krotkim czasie osigg-
na¢ poziomu biegtosci w poruszaniu
sie w gaszczu przepisow formalnych:
,Czasami byfo tak, zZe to ze strony urzed-
nikéw byta budowana sytuacja - taka
wtasnie dajgca obraz, ze ta sprawa jest

.Mapa zagrozenia korupcja” w poszczegélnych srodowiskach zawodowych w ujeciu
badanych: potencjalne badz rzeczywiste przyktady sytuacji korupcyjnych z perspektywy
subiektywnie postrzeganej szkodliwosci spotecznej

.. decyzje administracyjne w medycynie ...
refundowanych

.. przyspieszenie decyzji 0 podj ciu zabiegu i terapii

.. wybor lekarza do zabiegu

.. wizyty w gabinecie prywatnym jako sposéb omini cia kolejki do rzadkich wiadcze publicznych

przetargi na sprz t medyczny, lista lekéw

.. drobne korzy ci korupcyjne w miejscu hospitalizacji w zamian za lepsz opiek
.. przyjmowanie prezentéw od firm farmaceutycznych przez lekarzy

.. wr czanie korzy ci w zamian za odst powanie od kontroli b d kontrole pozorne

.. przyspieszanie decyzji ze strony urz dnika
.. wydawanie koncesji, wydawanie zezwole

.. nieczytelne procesy rekrutacyjne i polityka awansowa

.. podwajne zatrudnienie, nieformalne doradztwo dla podmiotéw gospodarczych obs>ugiwanych

przez konkretny urz d, co prowadzi do konfliktu intereséw

.. zdradzanie tajemnicy s>u bowej ...
.. hepotyzm

kupowanie informacji od urz dnikéw

.. korzy ci korupcyjne w zamian za zdanie egzaminu, uzyskanie zaliczenia

.. sytuacje korupcyjne w zakresie przyznawania grantéw badawczych

.. wykorzystywanie pozycji dominuj cej w kontaktach spo>ecznych/ instytucjonalnych np.
doplsywanle si do prac swoich studentéw, ktérych si nie wykona>o

.. drobna korupcja w zakresie spraw administracyjnych uczelni wy szych

.. korzy korupcyjna w zamian za zrelacjonowanie faktéw w okre lonym kontek cie b d ich

przemilczenie

.. prezenty od firm (dzia>éw PR, rzecznikéw prasowych) wr czane w trakcie konferenciji ...

potencjalnie korupcjogenna

.. pisanie tekstéw zgodnie z sugestiami prze>o onych w zamian za awans

.. wprowadzanie do organizacji rodkéw z nielegalnych réde> (pranie brudnych pieni dzy)

.. sytuacje korupcyjne w zakresie wnioskéw o granty na prowadzenie dzia>alno ci

.. wykorzystywanie sytuacji sponsorowania organizacji pozarz dowej przez nieetyczne firmy
(posiadaj ce z> renom ) jako formy kryptoreklamy z ich strony
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powiedzie¢, ze osoba, ktéra przychodzi
do urzedu nie ma petnej wiedzy na te-
mat sprawy, ktérq chce zatatwic. Tutaj

urzednicy mogq naprawde wszystko
(przedstawiciele administracji).

Za typowa korzys¢ korupcyjna bada-
ni uznajg zdecydowanie pieniadze,
w  kwestii zatatwiania mniejszych
spraw pojawiaja sie prezenty, zaréwno
uznaniowe (alkohol, stodycze, piora)
jak i zwiagzane ze specyfikg dziatalnosci
podmiotu wreczajacego korzys¢ (np.
jaki$ produkt wytwarzany przez firme,
ktéra chce skorumpowac urzednika),
takze obecne s3 wycieczki zagranicz-
ne (korzys¢ korupcyjna oferowana
lekarzom prze firmy farmaceutyczne).
Jako szczegélny przejaw zachowan
korupcyjnych traktowany jest takze
nepotyzm, gdzie ,zyskiem stron” jest
swoista wymiana korzysci osobistych.

Tabela 2 zawiera z kolei liste sytuacji
korupcyjnych w poszczegéinych $ro-
dowiskach branzowych. Wystepuja
réznice pomiedzy poszczegdlnymi
branzami, jedli chodzi o poziom kon-

kretnodci  przedstawianych  sytuacji

sytuacj@raz sposoby ich analizy. Najbardziej

rozbudowane zestawienia  sytuacji
i ich opisy byty generowane przez ta-
kie grupy jak: przedstawiciele admini-

stracji, lekarze, przedstawiciele szkol-

.. korupcja na etapie post powania przygotowawczego w sprawach karnych (policja, prokuratura) nictwa wyzszego. Problem korupcji
.. przyspieszanie terminéw rozpraw ze strony s déw gospodarczych

.. korupcja na etapie organizowania przetargéw (specyfikacja wymogéw przetargu pod profile

dziaralno ci konkretnych firm)

byt praktycznie nieobecny w codzien-
nym doswiadczeniu badanych repre-

.. nieuczciwy lobbing, zmowy pomi dzy przy lokalnymi politykami a firmami (np. w celu wykupu pozentujacych organizacje pozarzadowe,

niskich cenach atrakcyjnych nieruchomo ci)

.. zmowy przedsi biorcéw przed przetargami (uzgadnianie dzia>a )
.. awanse na wysokie stanowiska dyspozycyjnych oséb w zamian za okre lone decyzje
.. korzy korupcyjna w zamian za przyspieszenie decyzji administracyjnych

* — wyniki na podstawie jednego wywiadu
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wania rzeczywistej sytuacji zagrozenia
zycia cztonka rodziny; przedstawiciele
szkolnictwa wyzszego)'. W drugim wy-

1 Prezentujac wyniki, wszedzie tam gdzie
to jest mozliwe, wykorzystywano odpo-
wiednie fragmenty wypowiedzi bada-
nych - daje to mozliwo$¢ poznania spo-
sobéw wypowiadania sie badanych na
okre$lony temat, takze niekiedy pozwala

tak skomplikowana, ze terminy sq tak
odlegte. Wymuszenie klasyczne moz-
na powiedzie¢ (...) Trzeba sobie jasno

uchwyci¢ emocjonalny kontekst niekto-
rych wypowiedzi. Z uwagi na specyfike
badanego problemu, w trosce o petng
anonimowo$¢ badanych, wszelkie dane
umozliwiajace ich identyfikacje - zostaty
zmienione.

przedstawicieli mediéw.

Grupa lekarzy ma wzglednie dobrze
rozbudowany obraz korupcji w swo-
im $rodowisku. Zwraca uwage wielo-
aspektowos$¢ mozliwych sytuacji ko-
rupcyjnych oraz wielos¢ podmiotéw,
ktore s (moga by¢) w nie uwiktani:
pacjenci, lekarze, pielegniarki, firmy
farmaceutyczne (dziatajgce na dwdch
poziomach - wzgledem organéw
centralnych jak i wzgledem lekarzy).
Sytuacje na linii lekarz - pacjent s3
szczegdlnego rodzaju, z uwagi na



RAPORT Z BADAN SOCJOLOGICZNYCH

priorytetowos¢ kwestii zdrowia i zycia
w skali wartosci kazdego cztowieka.
Widac to szczegdlnie wyraznie wtedy,
gdy lekarz ma okazje przyjmowac per-
spektywe drugiej strony, kiedy to sam
zostaje postawiony w sytuacji cztonka
rodziny pacjenta: ,Moja ciotka musiata
przejs¢ cos takiego, ze dostep do leczenia
i sobie musiata zaptacic za to w publicz-
nym szpitalu... takie przypadki moim
zdaniem sq najgorsze, bo z jednej strony
jest taka bezwzglednos¢, z drugiej stro-
ny desperacja pacjenta” (lekarze). Takze
badani z innych grup opisujac problem
dostepu do zabiegéw medycznych
w publicznych placéwkach bardzo po-
dobnie definiuja te sytuacje. W jednym
przypadku (co prawda w innej grupie)
padfa nawet kwota rzeczywistej korzy-
$ci pienieznej, wreczonej przez rodzi-
ne jednego z badanych w zamian za
dostep do specjalistycznego zabiegu
(8 tys. ztotych). Oprocz bezposrednio
wreczanej korzysci korupcyjnej réwnie
powszechnie znanym mechanizmem,
wykorzystywanym  zaréwno  przez
pacjentéw (w celu ominiecia kolejki),
jak i przez lekarzy (w celu wyprowa-
dzenia czedci pieniedzy poza system
publicznej stuzby zdrowia), s wizyty
w prywatnych gabinetach lekarskich
jako element towarzyszacy leczeniu
w publicznej placéwee: ,(..) wizyta
w gabinecie prywatnym jest tak napraw-
de formq tapéwki, a nie wizytq w gabine-
cie prywatnym, bo tak naprawde chodzi
o to zeby dostac sie tam publicznie do
sektora i tam zostac obstuzonym” (leka-
rze). Takze przedstawiciele innych grup
spontanicznie opisywali tego typu spo-
soby dziatania. Wsérdd lekarzy pojawity
sie w kilku miejscach watpliwosci od-
nosnie tego, czy zdefiniowanie sytuacji
tego typu jako korupcyjnej powinno
by¢ uzaleznione od tego, jakie s3 mozli-
wosci dziatania konkretnego publiczne-
go zakfadu opieki zdrowotnej:,Leczenie
prywatnych pacjentow w prywatnych
placéwkach... to tez zalezy od tego, czy
to sie odbywa wtedy, kiedy sq wolne
moce przerobowe publicznej placéwki,
czy wtedy gdy jest przepetnienie” (leka-

rze). Moze by¢ to przyktad ograniczenia
zakresu definicji korupcji, co w efekcie
prowadzi do usprawiedliwienia wias-
nych dziatar: korupcja dotyczy tylko
sfery relacji miedzy ludzmi, z ktorymi
jesteSmy w bezposrednim kontakcie
(lekarz-pacjent), nie dotyczy za$ kwestii
sposoboéw korzystania ze srodkéw pub-
licznych w celach prywatnych. Warto
réwniez zwrdci¢ uwage na watek relagji
pomiedzy biznesem farmaceutycznym
a publiczna stuzba zdrowia. Jeden z ba-
danych zauwazyt, ze problem ten moze
dotyczy¢ nie tylko relacji lekarz-firma,
ale takze pacjent-firma: ,Jeszcze takq
inng, podobnq formq tego, taki ciekawy
wariant, to akurat nawet u mnie sie zda-
rzato, ze ci reprezentanci firm farmaceu-
tycznych, oferowali korzys¢ pacjentom,
Zeby kupili takie, a nie inne leki, np. insuli-
ny, ktére sq drogie. Im sie doptacato za to,
Zze oni kupili. No bo to jest tak, Ze np. taka
insulina kosztuje 3 zt, a jest warta np. kil-
kaset. Wiec jezeli np. ktos z firmy zaptaci
takiemu pacjentowi 20 zt za to, Ze kupi tq
insuline, to dalej sie to firmie optaca, no
bo i tak panistwo za to zaptaci” (lekarze).

Z kolei, jesli chodzi o przedstawicie-
li administracji, to grupa ta bardzo
sprawnie poruszata sie pomiedzy po-
ziomem konkretu a poziomem uogol-
niania, badani wyraznie dostrzegli
dwa wyraziste aspekty sytuacji korup-
cjogennych w swojej branzy: aspekt
kontrolny (gdzie potencjalny dawca
zabiega o odstgpienie od kontroli,
badz kontrole pozorna) oraz decyzyj-
ny, zwigzany z uprawnieniami poten-
cjalnego biorcy (np. przyspieszenia
postepowania, okreslonego rozstrzyg-
niecia). Na samodzielnos¢ myslenia
przy analizie zjawiska korupcji jak
i spostrzegawczo$¢ badanych z tej
grupy moga wskazywac interesujace
obserwacje, jak np.:,Mnie kiedys zasta-
nowito - jak sq czasami takie mate bary
w réznego rodzaju instytucjach gdzie sie
kupuje ciepte positki, a oprdcz cieptych
positkéw mozna tam kupi¢ bombonier-
ke i kawe” Zwracano réwniez uwage
na kwestie nepotyzmu oraz rekrutacji

za pienigdze i inne korzysci osobiste,
co moze by¢ problemem szczegélnie
w mniejszych miastach: ,Styszy sie, ze
musze dac tyle i tyle aby sie dostac¢ do
urzedu (...) réznie to wyglgda w zalez-
nosci od wielkosci, czyli mniejsza jest
to skala odnosnie do duzych aglome-
racji, tam gdzie rynek pracy jest wiek-
szy i kwestia podjecia pracy w jakims
urzedzie nie jest na tyle atrakcyjna co
w mniejszych osrodkach” (przedstawi-
ciele administracji). Zjawisko nepoty-
zmu zostato réwniez zrelacjonowane
z perspektywy pierwszej osoby przez
badanego z innej grupy, ktéry starat
sie o prace w urzedzie: ,Tak w ogdle,
teraz sobie przypomniatem, Ze kiedys,
jak jeszcze pracowatem, staratem sie
o0 prace w pewnym urzedzie w kadrach.
No i tak sie akurat sktada, ze na roz-
mowie kwalifikacyjnej okazato sie, ze
osoba, ktéra prowadzita rozmowe, byta
znajomq znajomego mojego brata.
| osoba ta zadzwonita do mojego brata
i powiedziata: wiesz, co, fajnie byto po-
rozmawiac z A. (tzn. z badanym), ale
tam nie ma szansy, bo jest juz ustalone.
Bo trzeba oficjalnie w urzedach otwie-
rac konkursy, bo to jest obowiqgzek, ale
tam cdrka takiej i takiej pani bedzie na
to miejsce i tyle” (przedstawiciele szkol-
nictwa wyzszego). W trakcie dyskusji
grupa przedstawicieli administracji
rowniez dotarta do sytuacji ,granicz-
nej’, kiedy decyzja o tym, czy cos jest
czy tez nie jest korupcja jawi sie pod
znakiem zapytania: ,Styszatam o takich
przypadkach, ze kontrolujqcy przycho-
dzq i sq czestowani réznego rodzaju
rzeczami, kawq, herbatq, réznego ro-
dzaju ciasteczkami. Pytanie - na ile jest
to etyczne, zeby korzystac z tego, na ile
jest to juz korupcja?” Sytuacja ta jest
jednak rozpoznana jako potencjalnie
niebezpieczna, jako wstepny etap
ewentualnego uwiktania w korupcje:
,Urzednik przychodzi do podatnika,
regularnie, nawet nie stwierdza niepra-
widtowosci, ale jest czestowany, kawa,
obiad (..) i w ktéryms momencie, za
miesiqc, za rok, przychodzi wtasciciel tej
firmy, i mowi, my tutaj pana goscilismy,
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a teraz oczekujemy rewanzu” (przedsta-
wiciele administracji).

Réwnie ciekawe wyniki w zakresie
spontanicznej, naturalnej konceptua-
lizacji zjawisk korupcyjnych dafa ana-
liza sytuacji opisywanych przez grupe
przedstawicieli  srodowisk  uczelni
wyzszych. Kilka z nich zostato relacjo-
nowanych w pierwszej perspektywie,
oprécz korzysci materialnych wre-
czanych/$wiadczonych przez studen-
téw, szczegolnie zwraca uwage inny
aspekt funkcjonowania korupcyjnego,
mianowicie rozbudowany nepotyzm
w  strukturach uczelnianych. Zakres
pojecia korupdji jest rozszerzany na
wszelkie inne sytuacje majace cha-
rakter patologii w Srodowisku oraz
wypaczenia etosu danej wspdlnoty
zawodowej, jak np. wykorzystywanie
pozycji dominujacej w kontaktach
spotecznych (wyznaczanej przez wy-
soka pozycje instytucjonalng) w celu
wzmacniania swojej pozycji na grun-
cie merytorycznym, to jest zwigzanej
z prowadzeniem prac badawczych,
np.: ,Moja sqgsiadka pracuje na uczelni
(..) cokolwiek sgsiadka nie zrobi swo-
jego w pracy naukowej, to zawsze jest
dopisywana jej szefowa, jako szefowa
katedry, i to jeszcze na pierwszym miej-
scu, jakby to byty jej badania. A jakies
pottora roku temu, jako Ze syn szefowej
skoriczyt studia, zaczqt by¢ dopisywany
tez on. | mnie w tym momencie, brzydko
mowiqc, krew zalewa, bo ja miatem takq
sytuacje, gdzie bytem na konferendji i...
pani rektor chciata sie dopisa¢ do mojej
pracy, pani rektor z prywatnej uczelni, ja
powiedziatem: nie, nie ma mowy, bo ja
sobie tego nie zycze” (przedstawiciele
szkolnictwa wyzszego). Inny wielo-
znaczny przyktad patologii w ramach
$rodowiska moze by¢ z jednej stro-
ny przyktadem naduzywania swojej
pozycji, z drugiej zas odnosi sie do
tworzenia fikcyjnych standw rzeczywi-
stosci w ramach systemu szkolnictwa
wyzszego: ,Sam miatem takq sytuacje,
Ze prowadzitem wyktady za kogos, kto
po prostu figurowat, zeby uczelnia miata

akredytacje. | on byt na etacie, brat za to
pienigdze, a ja musiatem pracowac za
darmo. Szybko sie pozegnatem z tamtq
uczelniq... bo czutem sie po prostu wy-
korzystywany” (przedstawiciele szkol-
nictwa wyzszego).

Z kolei grupa przedstawicieli srodo-
wisk prawniczych wskazywafa na te
sytuacje, ktore wigza sie z prowadze-
niem postepowania przygotowaw-
czego w sprawach karnych, zaréwno
przez organy prokuratury jak i odpo-
wiednie stuzby: ,To sq sytuacje, tak jak
powiedziatem, na styku postepowania
przygotowawczego i karnego, groma-
dzenie dowoddw i formufowanie wnio-
skéw (....) Tutaj sq najwieksze mozliwosci
manipulacji, jak wniosek zostanie zma-
nipulowany i do kogo trafi” (prawnicy).
W przypadku pozostatych grup spo-
séb reprezentowania korupcji w $wia-
domosci badanych sa troche stabiej
rozwiniete, badani praktycznie nigdy
nie mieli do czynienia z sytuacjami
tego typu, w swoich wypowiedziach
przedstawiaja hipotetyczne zagroze-
nia w obszarze dziatania ich srodowisk
zawodowych. W grupie przedstawicie-
li mediéw szczegdlnie dtugo analizo-
wana byta sytuacja wreczania dzien-
nikarzom réznego rodzaju prezentéw
w trakcie konferencji prasowych badz
spotkan organizowanych przez dziaty
public relations duzych firm czy orga-
nizacji. Jest to sytuacja potencjalnie
niebezpieczna, gtéwnie z uwagi na
niejawny mechanizm prowadzacy do
nieformalnej relacji sprzyjajacej sprze-
niewierzeniu sie etosowi zawodowe-
mu:, ,Dlaczego przystajq na takie cos?
(tj. dlaczego dziennikarze akceptuja te
prezenty) W tej sytuacji by¢ moze dlate-
go, ze ten rzecznik wychodzi z sercem,
jest mity. To jak jest taki mity, to nawet
podswiadomie mozna go troszke ina-
czej (opisac)... I to jest wiekszy problem,
bo to jest taka sytuacja... (ze) trzeba sie
pilnowac. Sytuacja z pieniedzmi to jest
sprawa jasna: jesli ktos dostaje i jest to
sprzeczne z jego przekonaniami, to wie
Ze sie tak nie robi. Natomiast w przy-
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padku tym to moze to by¢ bardziej nie-
swiadome” (przedstawiciele mediéw).
Do korupgiji zaliczane sa tez przypadki
sprzeniewierzenia sie wewnetrznym
standardom, takie jak pisanie artyku-
téw z inspiracji przetozonego, w celu
zrobienia kariery w redakgji (korzys-
cig w tym wypadku bytby awans).
W przypadku przedstawicieli sektora
organizacji pozarzadowych wygene-
rowane sytuacje byly réwniez catko-
wicie hipotetyczne. Zwraca uwage
fakt niezwykle szerokiego potrakto-
wania korupcji: w gre wchodza tutaj
wszelkie sytuacje patologiczne, ktore
moga wystapi¢ w organizacjach tego
typu, jak np. malwersacje finansowe,
nieczytelne intencje firm przekazuja-
cych srodki na dziatalno$¢ organizacji
non-profit w celu uzyskania korzysci
wizerunkowych i prestizowych (for-
ma kryptoreklamy, uwiarygodniania
wiasnej dziatalnosci). W grupie przed-
stawicieli przedsiebiorstw zaakcento-
wano wyraznie te sytuacje, w ktérych
mechanizmem moze by¢ szantaz
(korzyscig korupcyjng dla biorcy jest
w tym wypadku nieujawnienia infor-
macji kompromitujacej), szczegodlnie
w sytuacji, gdy mamy do czynienia ze
spotkami, ktorych dziatalnos¢ ma zna-
czenie dla intereséw panstwa: ,Przy
dzisiejszym systemie wiadzy, weryfikacji
0s6b na stanowiskach, gdzie kazdy jest
weryfikowany, ja doktadnie tez musze
zostac zweryfikowany. Na to stuzby bez-
pieczenistwa majq jeden miesigc, abym
mdgt pracowac w takiej spotce, w jakiej
pracuje. Wiec nie wierze, ze osoby, kté-
re piastujq wysokie stanowiska nigdy
nie byty w jakis sposéb weryfikowane
i o tych faktach ktos nie wiedziat. Ktos
wie, tylko w pewnym momencie wycig-
ga sie te informacje, kiedy sq potrzebne.
| to jest moim zdaniem duza korupcja,
aczkolwiek nie ma tutaj korzysci mate-
rialnych. Bo jaka jest tutaj korzys¢? Ko-
rzysciq jest tylko to, ze ktos sie o czyms
nie dowie i ta osoba bedzie mogta na-
dal piastowac swq funkcje. (przedsta-
wiciele przedsiebiorstw). Takze i w tej
grupie podczas definiowania korupcji
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zakres pojecia zostaje spontanicznie
rozszerzany na inne sytuacje patolo-
giczne, ktore staja sie sytuacjami ,gra-
nicznymi”: ,To polega na tym, ze ja na
przyktad startuje w jednym przetargu,
a druga (firma) tez startuje w drugim
albo chce startowac (...) | przedsiebiorcy
sie umawiajq (...) No jest to w jakis spo-
s6b prawo wolnego rynku, ale nie do
korica uczciwe. <<A ja sobie wezme to
i dam maksymalng oferte, bo nie bedq
mieli wyboru, a ty sobie wystartujesz
tam, a ja tam nie wystartuje>>. To sq
pewne zmowy niedopuszczalne. Albo
wiemy, kto bedzie startowat w danym
przetargu, umawiamy sie z nim: <<stu-
chaj, jak ja wygram, to ty bedziesz robit
czes¢, a jak ty wygrasz - to ja bede robit
czes¢>> (...) Bo zmowa przedsiebiorcow
nie jest takq czystq postaciq korupcji. To
jest, powiedziatbym, taka wykoslawio-
na postac korupcji, bo to jest dziatanie
nie fair w zakresie biznesu, niezgodne
z pewnym kanonem funkcjonowania
biznesu, natomiast tutaj bezposrednio
nie mozna wskazac biorcy. (przedstawi-
ciele przedsiebiorstw).

Przyczyny i konsekwencje
korupji

Jedli chodzi o analize przyczyn i konse-
kwencji korupcji, to tutaj takze mozna
byto zauwazy¢ znaczne zréznicowanie
pomiedzy poszczegdlnymi  grupami.
Réwniez zaobserwowano brak istotnych
réznic pomiedzy badaniem pierwszym
i drugim, jesli chodzi o ocene znaczenia
poszczegdlnych czynnikéw. Potwierdza
to przypuszczenie, ze wiedza organi-
Zujaca postrzeganie zjawiska korupdji
funkcjonuje we wzglednie trwatej po-
staci. Najbardziej systematyczne i wie-
loaspektowe wyjasnienia byly prezento-
wane przez przedstawicieli administracji
publicznej, lekarzy, takze w mniejszym
zakresie przez przedstawicieli srodowisk
uczelni wyzszych. Wykaz postrzeganych
przyczyn, konsekwendji jak i typowych
przyjmowanych/wreczanych  korzysci
w poszczegdlnych grupach zawiera Ta-
bela 3.

Tabela 3

Badani

lekarze

przedstawiciele
administracji

przedstawiciele
szkolnictwa

wy szego

przedstawiciele
mediow

przedstawiciele
organizacji
pozarz dowych

prawnicy*

przedstawiciele
przedsi biorstw*

Przyczyny zachowan korupcyjnych
(wyréznienie perspektywy dawcy
i perspektywy biorcy)

Perspektywa dawcy:
powszechnie zaakceptowany nawyk
wr czania korzy ci ze strony pacjentéw

silna presja ze strony pacjenta w sytuacji

zagro enia zdrowia
interes ekonomiczny w przypadku firm
farmaceutycznych
Perspektywa biorcy:
niskie p>ace lekarzy
poczucie niedowarto ciowania w»asnej
pracy
du a moc decyzyjna lekarza
. wysoka pozycja lekarza w hierarchii
(i z tego tytu>u dost p do okre lonych
zasobow)
nieformalna presja grupy (akceptacja

. przez grup tego faktu, wykluczenie tych,

ktérzy si sprzeciwiaj tym praktykom)

Perspektywa biorcy:
niskie p>ace
niewielkie ryzyko poniesienia
konsekwencji
indywidualny wybér ka dego urz dnika
przyzwolenie wewn trz rodowiska na
tego typu praktyki
nieformalne struktury w konkretnym
miejscu pracy
Perspektywa dawcy:
realny interes ekonomiczny
przerost formalnych przepiséw
przyzwyczajenie spo>eczne (norma
kulturowa)

Perspektywa dawcy:
interes niektérych studentéw
Czynnik sprzyjajacy korupciji:
sie nieformalnych kontaktow
w rodowisku uczelnianym jako sytuacja
sprzyjaj ca zachowaniom korupcyjnym
wewn trz rodowiska zwi zanych
Z nepotyzmem

Perspektywa dawcy:
realny interes osoby, ktéra chce
skorumpowa (firma, osoba prywatna)
Perspektywa biorcy:
charakter konkretnego dziennikarza

Perspektywa dawcy:
— ch rozwoju wrasnej organizacji
niepewno atrakcyjno ci wrasnej oferty
w staraniach o granty
przekonanie o niskim
prawdopodobie stwie wykrycia
Perspektywa biorcy:
motywacja finansowa indywidualnych
0s6b
Perspektywa dawcy:
realny interes osoby, ktéra chce
skorumpowa (ch unikni cia kary)
niska wykrywalno , trudno do
udowodnienia, niskie ryzyko prawne
Perspektywa biorcy:
niskie p>ace

Perspektywa dawcy:
przerost przepiséw formalnych
racjonalna kalkulacja podmiotéw
gospodarczych
wzmocnienie w»asnej warto ci osoby
korumpuj cej (motyw dominacji)
Perspektywa biorcy:
niskie zarobki w administracji
uleganie szanta owi

* -~ wyniki na podstawie jednego wywiadu

Typowe korzysci

korupcyjne
(potencjalne
i rzeczywiste)
pieni dze
prezenty
wycieczki
zagraniczne

pieni dze e

prezenty oraz us>ugi

zwi zane z profilem| ...

dziavalno ci
firmy-podmiotu
obs>ugiwanego
przez urz d)

korzy ci osobiste
(oczekiwanie
odwzajemnienia
decyzji, korzystnych
dziava)

prezenty

korzy ci osobiste
(oczekiwanie
odwzajemnienia)

. prezenty wr czane ...
w trakcie

(np. dopuszczenie

do jakiej grupy)
korzy ci osobiste

(oczekiwanie

odwzajemnienia)
du e korzy ci

materialne (np.

budowa domku
letniskowego)

INSTYTUT -t

Kosciuszk AL

Konsekwencje zachowan

korupcyjnych

negatywna spo>eczna opinia
o rodowisku
hierarchizacja rodowiska,
wytworzenie si grup, ktére
czerpi znaczne korzy ci
z zaistnia>ej sytuacji
stagnacja rodowiska (brak
realnych mo liwo ci zmian)
przep>yw du ych rodkéw
pieni nych poza systemem
(w efekcie du a cz
tych pieni dzy nie jest
inwestowana w obszarze
ochrony zdrowia)

negatywna spo>eczna opinia
o urz dzie i rodowisku

wymierne straty dla
pa stwa

obni anie standardow
moralnych spo>ecze stwa

niska jako kadry
naukowej, w efekcie niska
jako nauki

utrata zaufania do

rodowiska (stronniczo
konferencji sprzeniewierzeniem si
etosowi dziennikarskiemu)
pieni dze wzmacnianie nieetycznych
zachowa sporecznych
(skoro
negatywna opinia w ogole
o sektorze organizaciji
pozarz dowych
szkody wizerunkowe
konkretnej organizacji
pieni dze brak danych
. korzy ci osobiste
(oczekiwanie
odwzajemnienia)
pieni dze (du e za opinia
sumy) o skorumpowanych
korzy ci osobiste bran ach

(EpsucieZ poszczegélnych
ga» zi gospodarki
(wypaczenie mechanizméw
rynkowych)

gdy formalizm
biurokratyczny uniemo liwia
rozwdj sektora prywatnego,
korupcja jest sposobem
poradzenia sobie
z przeszkod (konsekwencja
pozytywna)
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W przypadku stuzby zdrowia punk-
tem wyjscia dla zrozumienia moty-
wacji osoby, ktéra wrecza korzys¢ jest
wspomniana juz powyzej szczegdlna
sytuacja pacjenta (jego psychiczne
obcigzenie zwigzane z zagrozeniem
zdrowia i zycia, poczucie niepewnosci,
brak rzeczywistej wiedzy do poradze-
nia sobie z t sytuacja). Priorytetowo$¢
zdrowia i zycia w potaczeniu z brakiem
mozliwosci rynkowej regulacji kwestii
dostepu do drogich terapii i zabie-
gow skutkuje determinacja pacjentéw
w prébach zapewnienia sobie lepszej
opieki. W innych grupach podkresla-
ny byt takze aspekt psychologiczny
dawania korzysci w sektorze stuzby
zdrowia: wreczenie korzysci korup-
cyjnej jest proba oswojenia trudnego
problemu poprzez wprowadzenie do
sytuacji formalnej elementéw blisko-
$ci, zobowigzania, zaleznosci niefor-
malnej. Réwnie istotna role odgrywaja
dobrze zinternalizowane nawyki funk-
cjonujace od dziesiecioleci, ze w ten
wiasnie sposdb nalezy dziata¢ w sytu-
acji kontaktu z lekarzem. Jesli lekarz
nie chce przyja¢ korzysci (dowodu
wdziecznosdci etc), to jest to inter-
pretowane przez pacjentéw nie tyle
jako wyraz utrzymywania przez niego
pewnych standardéw etosowych, ale
raczej strachu i obawy przed organami
dcigania: ,Natomiast oni (pacjenci) sie
czuli do tego zobligowani i jakby to, ze
ja tego (okreslonej korzysci) jakby nie
chce, to jeszcze byto uznawane za sytua-
¢je dziwng, a po drugie wtasnie tez byto
takie wspdfczucie (podkr. aut.), Ze tak
nas zastraszono tymi réznymi prowo-
kacjami (...) (lekarze). Z drugiej strony,
z perspektywy lekarza, pokusa ulega-
nia tego typu sytuacjom jest napraw-
de duza, gtéwnie z powodu niskich
zarobkéw: ,No niekiedy sie zdarzato, ze
gdybym przyjqt te wszystkie pieniqdze
w czasie dyzuru, ktére mi proponowa-
no, zarobitbym wiecej niz to ile mi pta-
cit szpital” (lekarze). Wazng przyczyna
utrzymywania sie stanu sprzyjajacego
korupgji jest istnienie wewnatrz $ro-
dowiska grupy niezainteresowanej

zmiang systemie: ,..no bo sporo (jest)
0s0b, ktdérzy majq korzysci, no po prostu
sq zadowolone z takiego stanu sprawy.
Przez to jakby taka spdjnos¢, solidarnos¢
srodowiska jest rozbita, bo szczegdinie
¢i na wysokich szczeblach czesto nie
chcq zadnych zmian, bo jest im dobrze
z tym, jak jest. Prawdopodobnie gdyby
to wszystko stato sie jawne, zarabia-
jgc w sposob legalny, zarabialiby duzo
mniej” (lekarze).

W przypadku przedstawicieli admi-
nistracji oprécz niskich pfac takze za-
akcentowano kwestie nieformalnych
struktur wewnatrz poszczegdlnych
urzedoéw (tzw. ,spétdzielni”), aczkol-
wiek jest to problem znany raczej
ze styszenia, anizeli z bezposrednich
doswiadczen: ,Kiedys méwito sie o tak
zwanych spétdzielniach, czyli pewna
grupa pracownicza wytwarzata sobie
wiasny tryb postepowania i jesli przy-
chodzit ktos nowy byt poddawany pew-
nej obserwacji, sondowaniu, i zostawat
krok po kroku dopuszczany do spot-
dzielni, no i wchodzit w to” (przedstawi-
ciele administracji). Takze podkreslano
role wyboréw etycznych kazdego
urzednika, jednak sa to wybory, ktére
nalezy plasowa¢ w kontekscie petnie-
nia roli zawodowej urzednika, gdzie
szczegblne znaczenie powinna mie¢
kwestia $wiadomosci znaczenia do-
bra wspdlnego w wykonywaniu pracy
tego typu.

W $rodowisku przedstawicieli uczelni
wyzszych zdecydowanie najszerzej
zostat rozwiniety watek nieformalnych
powigzan w srodowisku, ktdre sg efek-
tem dtugofalowych, systematycznych
dziatan aktoréw tej sfery zycia publicz-
nego:,Na uczelniach, bo ja pracowatem
na uczelni prywatnej i w paristwowych
instytucjach... wydaje mi sie, ze najwaz-
niejsza jest ta nieformalna sie¢ kontak-
tow (...) i te kontakty to sie robiq nie tyl-
ko na zasadzie znajomosci, ze ktos tam
spotkat kogos na konferendji, tylko... to
jest taka siec nie tyle znajomych stuzbo-
wych, tylko na zasadzie takiej sieci pod-

Rozpziat |

legtosci, zaleznosci (...) szczegdlnie nie-
ktérzy profesorowie majq to do siebie,
Ze budujq rodzaj dworu wokét siebie... ja
bym to tak okreslit po prostu” (przedsta-
wiciele szkolnictwa wyzszego). W opi-
nii badanych nieformalne powigzania
sq przyczyng wiekszosci sytuacji pato-
logicznych w obrebie nauki, z drugiej
strony wspdlnota zorganizowana na
tej zasadzie, poprzez okreslone dziata-
nia, ma tendencje do odtwarzania sie
we wzglednie niezmienionej postaci.
Dtugoterminowa konsekwencja tego
stanu rzeczy jest niska jako$¢ nauki
polskiej.

Grupy dziennikarzy i przedstawicieli
sektora organizacji pozarzadowych
podkreslaty bardzo wyraznie moty-
wacje zwiazane z realizacja wiasnych
intereséw ekonomicznych, zaréwno
przez dawcow, jaki biorcdw korzysci
korupcyjnej, jak i znaczenie okreslo-
nych cech indywidualnych aktoréw sy-
tuacji: ,Korupcja rodzi sie w umysle kon-
kretnego osobnika”; czy tez: ,Wydaje,
mi sie, ze przyczyny lezq przede wszyst-
kim w charakterze kazdego cztowieka
w tym, jakimi zasadami sie kieruje, jezeli
ktos kieruje sie nieuczciwymi zasadami
i dodatkowo ma pieniqdze i chce je nie-
uczciwie zuzyc, ja mysle, Ze to jest pod-
stawowa przyczyna” (przedstawiciele
organizacji pozarzadowych). W grupie
przedstawicieli zawodéw  prawni-
czych podkresdlano fakt, ze potencjal-
ny dawca korzysci korupcyjnej moze
mie¢ $wiadomos¢ niskiego ryzyka
prawnego przy wejsciu w tego typu
sytuacje, co w przypadku, gdy korzys¢,
ktérg mozna osiggnac jest znaczna,
jest dodatkowa pokusa dla jednej ze
stron: ,Odpowiedzialnos¢ zerowa, kon-
sekwencja prawno-karna réwniez... po
trzecie prawdopodobnie dostanie wy-
rok w zawieszeniu, jakgs grzywne (...)
To jest zwiqzane z brakiem jakiejkolwiek
konsekwencji i poziomem zarobkéw.”
(prawnicy). W przypadku przedstawi-
cieli przedsiebiorstw oprocz zasygna-
lizowanej juz sytuacji ulegania szan-
tazowi, akcentowano racjonalnos¢
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podmiotéw wreczajacych korzys¢, co
wynika z logiki dziatania podmiotéw
na wolnym rynku: jesli korupcja jest
skutecznym  sposobem  osiggniecia
w krétkim czasie, to dziatanie takie jest
podejmowane. Ciekawym motywem
wreczania  korzysci  wymienionym
w tej grupie (a co istotnie réznicowato
tg grupe na tle innych) byto uzyskanie
okreslonej przewagi psychologicznej
w relacji z druga osobg - z osobg, kté-
ra jest celem skorumpowania: ,Mozna
moéwi¢ o uzyskaniu pewnej satysfakcji
(dla dawcy korzysci). To jest gdzies na
drugim planie, ale jest wazne. Bo jezeli
dam komus tapéwke, to on inaczej na
mnie spojrzy, inaczej mnie potraktuje
(..) (Ta sytuacja) spowoduje, ze ja bede
sie czut lepiej, bo bede gérowat nad tq
osobg, zdobede dominacje. Sprawa jest
bardziej psychologiczna, ale to tez jest
wazne. W biznesie czesto sie to stosu-
je: daje sie cos, by pokazac jakqs takq
swojq wyzszos¢, klase” (przedstawiciele
przedsiebiorstw).

Przeciwdziatanie korupgji

W tej czesci analizy skupiono sie gtow-
nie na sposobach przeciwdziatania
korupcji. Na bazie odpowiedzi bada-
nych na pytania ogolne dotyczace
sposobdéw przeciwdziatania korupcji,
jak i analizy sposoboéw analizy po-
szczegolnych przypadkdéw (specjalnie
przygotowanych na potrzeby kaz-
dej grupy badanej, ktére petnity role
bodZzca stymulujacego generowanie
konkretnych  sposobow  przeciw-
dziatania zjawiskom korupcyjnym).
Wszedzie tam, gdzie to byto mozliwe,
analizowano réznice pomiedzy tym,
w jaki sposéb badani podchodzili do
problemu przeciwdziatania w trakcie
pierwszego badania przed szkolenia-
mi oraz po szkoleniach.

Na samym poczatku warto zwrdcic
uwage na wysoki koszt (koszt psy-
chiczny, koszt spoteczny, koszt poswie-
conego czasu, ryzyko prawne) inter-
wengji w sytuacji ztozenia propozycji

korupcyjnej: ,(Jest to) trudna sytuacja
— bo jesli nie przyjmuje korzysci, to trud-
no uznac to za sytuacje korupcyjng (...)
Zeby sytuacja byta jednoznacznie ko-
rupcyjna, to musi nastqpic ten element,
tak mi sie wydaje, wreczenia korzysci. Bo
jesli korzys¢ nie zostato wreczona to jest
to tylko usifowanie” (przedstawiciele
administracji). Sama préba wreczenia
korzysci korupcyjnej jest czesto zasko-
czeniem dla potencjalnego biorcy, on
sam reaguje nie do korica w opanowa-
ny sposob. Przykladem moze by¢ dtuz-
sza wypowiedz przedstawiciela uczelni
wyzszych, ktory tak opisuje rzeczywi-
stg sytuacje, ktéra mu sie przytrafita:
,Ja raz miatem takq sytuacje, kiedy nie
wiedziatem jak sie zachowac¢, to byta
tez prywatna uczelnia... z kolei ja bytem
na miejscu wyktadowcy... byta jedna
osoba, ktéra marna byta, ogdlnie rzecz
biorgc... i.. przyszta do mnie z jakgs
paczuszkg, ja nie wiem co tam byto... ja
bytem wtedy strasznie zestresowany...
w ogdle to byta pierwsza sytuacja, kté-
ra mi sie trafita w zyciu z czyms takim
(..) zaliczy¢, to zaliczytem mu tak, czy
inaczej, bo datem mu jakis tam termin...
bo tez chciatem z tego jakos wybrngc,
bo tak naprawde do korica nie wiedzia-
ftem jak sie w takiej sytuacji zachowac...
zupefnie mnie to zaskoczyfo... | zeby nie
wyjs¢ na jakiegos... to tez byt méj drugi
rok pracy na uczelni... i zeby nie wyjs¢
na kogos, kto... zmienit tak jakby strone
po ktdrej jest, z tej strony studenckiej na
strone wyktadowcy... to od razu zmienit
charakter... to datem temu chtopakowi
jeszcze termin, nie wziglem tego, co mi
chciat dawac... ... | w tym momencie nie
wiem, czy nie wzigtem, bo mam silne
zasady moralne, czy bytem zestresowa-
ny, czy sie batem, ze ktos mnie nakryje.
To byta pierwsza sytuacja w moim zyciu
i jedyna do tej pory, w ktérej kompletnie
nie wiedziatem jak sie zachowac... w tym
momencie moge tylko gdybac dlaczego
skoriczyto sie tak, a nie inaczej” (przed-
stawiciele szkolnictwa wyzszego).
W wielu przypadkach ze sfery stuzby
zdrowia koszt psychiczny ztozenia do-
nosu do organdw $cigania po stronie

lekarza jest jeszcze wiekszy, z uwagi na
to, ze osoba korumpujaca jest osobg
chora (badz dziata w interesie osoby
chorej), a wiec jest juz wystarczajaco
,poszkodowana”.

W kilku miejscach dyskusji grupowych
pojawity sie watki, ktére moga odsta-
nia¢ sposoby ,budowania” sytuacji ko-
rupcyjnej przez aktoréw, np. poprzez
Swiadczenie drobnych uprzejmosci
(wspomniane wyzej w grupie przed-
stawicieli administracji przypadki cze-
stowania kawg, zapraszania na obiad
w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych przez urzednika; gadzety
wreczane dziennikarzom w  trakcie
konferencji), takze poprzez przejicie
na nieformalny poziom komunikacji,
jak np. w sytuacji jednego z bada-
nych, od ktérego straznik miejski -
w opinii badanego - chciat wytudzi¢
korzys¢: ,(relacjonowane stowa straz-
nika miejskiego):<<Panie B., co my tu
z Panem zrobimy... moze datoby sie cos
z tym zrobic..>> | w ogdle strasznie sie
zaczqt ze mnq spoufalac (o strazniku
miejskim)”  (grupa przedstawiciele
szkolnictwa wyzszego). Z uwagi na
wysokie koszty reakcji odmownej
i zgtoszenia sprawy, jak i z uwagi na
przypuszczane nieformalne sposoby
budowania przysztej relacji korup-
cyjnej, mozliwosci  podejmowania
skutecznych dziataii zapobiegajacych
korupcji moze sie wiec jawi¢ jako
szczegolnie trudna.

Najwiecej interesujacych materiatow
dotyczacych  mozliwoéci  przeciw-
dziatania korupcji odnosi sie do sfery
stuzby zdrowia. Jak podkreslaja sami
badani, bedac wewnatrz systemu, wy-
konujac codzienne czynnosci zawodo-
we, zmienia sie percepcja szansy na
uwikfanie w korupcje:,Moim takim cie-
kawym doswiadczeniem jest to, jak w to
(tzn. sytuacje korupcyjne) tak napraw-
de tatwo wejs¢. Jakby biorgc pod uwage
taki jeszcze moj stosunek do studiow,
do tego catego zjawiska, do tego jak
zaczqtem pracowac. Z zewnqtrz jest to

-
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duzo fatwiej odrzucic¢ czy jakos wyobra-
zac sobie te sytuacje. Natomiast z wielu
réznych stron, metodq matych krokdw,
mozna w to wsigknqc (...) trzeba by byto
miec takie dosyc gtebokie przekonanie,
no i tez musze powiedzie¢ brak cisnie-
nia finansowego, zeby tak wyraznie sie
temu przeciwstawi¢ w swoim przypad-
ku, bo tak naprawde akurat tam, gdzie
bytem, byto bardzo tatwe, zeby w to
wejs¢ (...) ja zaczqlem prace jakos tak
jednoczesnie z trzema osobami w moim
wieku, u nich wszystkich budzito to nie-
chec. Natomiast, no nie wiem czy to sie
po prostu zmienia wraz ze stazem pracy,
bo juz 5 lat starsi ode mnie koledzy juz
patrzylina to zupetnie inaczej” (lekarze).
Jesli chodzi o przekonanie o mozliwo-
$ci ograniczenia problemu  korupgji,
w pierwszym badaniu jest wyraznie
obecny brak wiary w mozliwosci na-
prawy systemu ,od $rodka’, domino-
wato wyrazne przekonanie, ze stuzba
zdrowia powinna by¢ uporzadkowana
z zewnatrz, przez jakas$ niezalezna in-
stytucje. Z drugiej strony sceptycznie
analizowano mozliwosci zlikwidowa-
nia problemu poprzez spektakularne
dziatania organdw scigania (np. CBA),
jednak w efekcie nie sformutowano
pozytywnego programu w tym za-
kresie. Wedtug badanych, waznym
czynnikiem, ktéry bedzie wptywat na
ograniczenie korupcji, jest stopniowa
zmiana $wiadomosci pacjentéw, ktd-
rzy coraz czesciej beda zdawac sobie
sprawe z tego, ze maja okreslone pra-
wa w zwigzku z ptaceniem ubezpie-
czenia zdrowotnego. Zasugerowano
takze rozwigzania systemowe, polega-
jace na wprowadzeniu ,mikrodopfat”
oraz ubezpieczen czeéciowych, co po
pierwsze dowartosciowatoby prace le-
karza, z drugiej strony bytyby to srodki
finansowe, ktorych czes¢ mogtaby po-
zosta¢ w systemie finansowania stuz-
by zdrowia (a nie jak dotychczas, by¢
wydawana poza systemem). Analiza
mozliwosci przeciwdziatania sytua-
cjom korupcyjnym w drugim badaniu
przyniosta ukonkretnienie mozliwosci
naprawy sytuacji od zewnatrz: pojawi-

fa sie koncepcja wprowadzenia osoby
zewnetrznej wobec danej placowki
opieki zdrowotnej, ktéra miataby moz-
liwos¢ kontroli dokumentacji medycz-
nej, badz tez koncepcja utworzenia
stanowiska etyka w poszczegdlnych
jednostkach. Jesli chodzi o mozliwos¢
aktywnego przeciwdziatania korupcji,
to tutaj pojawita sie wyrazna rozbiez-
nos¢ pomiedzy z jednej strony sferg
ocen i przekonan na temat korupgji,
z drugiej zas oceng realnych mozliwo-
$ci dziafania. Badani prezentuja jasna
i wyrazng postawe wobec zjawiska
korupcji, sa przekonani, ze osobiscie
skutecznie oparliby sie takim propo-
zycjom, jednak zdaja sobie sprawe
z trudnosci, jakie moglyby za soba
pociagac aktywne dziatania w sytuacji
bycia $wiadkiem takiego zdarzenia:
410 jest trudna sprawa, lek, Zeby sie nie
naraza¢ swoim kolegom, szefowi. Jak
powiem (o korupgiji), to przeciez w Kra-
kowie bede spalony... i ze sypie czy ze
jestem nielojalny., To jest motyw, ktéry
prezentuje, ale to nie tylko to. To jest tez
kwestia bezpieczeristwa swojej wtasnej
osoby” (lekarze). Z uwagi na wysokie
koszty spoteczne (wykluczenie, ostra-
cyzm), badani preferowaliby w takiej
sytuacji anonimowa droge zgtoszenia
ewentualnego naduzycia korupcyjne-
go. Takze nie wchodzi w gre opcja zto-
zenia donosu na pacjenta, ktory chce
skorumpowac lekarza (najprawdopo-
dobniej z uwagi na naruszenie relagji
zaufania, jaka powinna obowiazywac
pomiedzy lekarzem i pacjentem).

Przedstawiciele administracji wsrod
rozwigzan dtugofalowych podkreslaja
znaczenie rozwoju programéw szko-
leniowych, promujacych odpowied-
nie zachowania, opartych na spéjnej
koncepcji roli zawodowej urzednika
(straznika interesu publicznego) oraz
w jasny sposdb prezentujacych moz-
liwe pola konfliktu intereséw. Postu-
lowanym  rozwiagzaniem ogdlnym,
mozliwym do wprowadzenia z pozio-
mu centralnego (ustawodawcy, rzadu)
bytaby jasnos¢ i przejrzystos¢ aktow
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prawnych organizujacych okreslong
sfere zycia, przede wszystkim wyklu-
czajacych uznaniowos¢ w decyzjach
urzednika. Jesli zas to nie jest mozliwe,
to priorytetem powinno by¢ doprecy-
zowanie sposobéw prowadzenia czyn-
nosci urzedowych na poziomie regula-
cji wewnetrznych w kazdej jednostce
organizacyjnej z osobna, z poziomu
kierownictwa tej jednostki. Posrod
rozwiazan szczegdtowych doceniona
zostata ,zasada czterech oczu’, to jest
wykluczenie sytuacji, w ktérej tylko
jedna osoba ze strony urzedu publicz-
nego uczestniczy w czynnosciach kon-
trolnych. W momencie ztozenia propo-
zycji korupcyjnej rekomendowanym
rozwigzaniem jest otwarte poinfor-
mowanie sktadajgcego propozycje
korupcyjng o fakcie, ze popetnia prze-
stepstwo (jasne zdefiniowanie sytuacji
w punkcie wyjscia), za$ w nastepnej
kolejnosci poinformowanie przetozo-
nego i organdéw $cigania.

W przypadku przedstawicieli szkolni-
ctwa wyzszego réwniez postulowano
wprowadzenie rozwigzan, ktére pod-
kreslaty role instytucji zewnetrznych
wzgledem systemu, np. nowe instytu-
cje kontrolujace, najlepiej dziatajace
na poziomie centralnym, ktére miaty-
by stosowne uprawnienia ingerendji
w zakres spraw konkretnych jedno-
stek szkolnictwa wyzszego. Wiaze sie
to scisle z diagnoza postawiong przez
badanych na poczatku, gdyz tylko
w taki sposéb mozna skutecznie wal-
czy¢ z systematycznie budowanymi
przez wiele lat i nieformalnymi sie-
ciami kontaktéw. Badani pozytywnie
ocenili fakt funkcjonowania nowej
matury, ktéra wedtug nich ograniczy-
ta mozliwo$¢ manipulacji przy egza-
minach wstepnych na studia. Jak to
zostato rozwiniete w drugim badaniu
- pozwolito to ukroci¢ praktyke udzie-
lania korepetycji przez pracownikow
okreslonego wydziatu dla absolwen-
téw liceum, ktdrzy chcieli sie dosta¢
na kierunek studiéw na okreslonym
wydziale, co wedtug badanych byto
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potencjalnym polem do naduzy¢. Je-
$li chodzi o szczegétowe rozwigzania
w ramach wiasnej praktyki dydaktycz-
nej, to postulowanym rozwigzaniem
jest stosowanie testéw w sytuacjach
egzaminacyjnych - gdyz ta metoda
egzaminowania zapewnia wieksza
obiektywno$¢, wyklucza dowolnosé
oraz mozliwos¢ zaistnienia bezposred-
niej relacji pomiedzy egzaminatorem
i studentem. Badani prezentujg jasna
postawe moralng wobec korupgji,
problem pojawit sie przy ich gotowo-
$ci do podjecia ewentualnych dziatan.
Pojawito sie réznicowanie pomiedzy
sytuacjami o niskiej szkodliwosci spo-
tecznej, gdy w gre wchodzi korzys¢
korupcyjna o niewielkiej wartosci (w
przypadku, ktérych mozna tylko od-
mowic i zostawi¢ sprawe bez konse-
kwencji) oraz sytuacjami powaznymi,
gdzie potencjalna korzys¢ korupcyjna
jest wysokiej wartosci (wtedy powinno
sie sprawe zgtosi¢ o stosownych orga-
now scigania). Badani dostrzegli pozy-
tywny wptyw szkolenia, jedli chodzi
0 bardziej dogtebne uswiadomienie
pewnych probleméw, uznali réwniez,
ze w przypadku ich $rodowiska kon-
ferencje oraz szkolenia moga by¢ do-
brym pierwszym krokiem wstepnym
sygnalizujagcym znaczenie problemu
korupcji w ich $rodowisku.

Niezwykle ciekawa sytuacja miata
miejsce w przypadku przedstawicieli
mediow, gtéwnie z uwagi na fakt, ze
w etosie zawodu dziennikarza zawar-
ty jest postulat aktywnego dziatania
na rzecz ujawniania wszelkich sytu-
acji patologicznych z punktu widze-
nia spotecznego. Ta wyrazna ,misja
spoteczna” zawodu dziennikarskiego
wyznacza sposéb percepcji propozy-
¢ji korupcyjnej, ktéra dla dziennika-
rza winna by¢ okazja dla ujawnienia
procederu i tym samym zbudowania
na tym fakcie swojej kariery, wfasnie
jako niezalezny dziennikarz: ,kazdego
rasowego dziennikarza az kusi, zeby to
ujawnic... no az sie prosi, zeby to ujaw-
ni¢... Dziennikarze sq od tego, zeby to

pietnowac. Az sie prosi, zeby to ujawnic”
(przedstawiciele mediow). Gotowos¢
ujawniania takich sytuacji jest wysoka,
jednak pojawiaja sie watpliwosci od-
nosnie tego, czy dziennikarz powinien
zgtasza¢ w pierwszej kolejnosci tego
typu sytuacje (jesli jest ich $wiadkiem)
do organdw $cigania, szczegdlnie gdy
problem dotyczy innej osoby ze $ro-
dowiska. Preferowanym dziataniem
jest rozwigzywanie tego problemu
wewnatrz wiasnego srodowiska, w ra-
mach redakgji.

Grupa przedstawicieli organizacji po-
zarzagdowych postulowata wprowa-
dzenie procedur podobnych do tych
wypracowanych przez przedstawicieli
administracji, jak np. wiaczenie wiek-
szej liczby osob do dziatan realizowa-
nych w ramach organizacji, szczegél-
nie tam, gdzie podejmowane sa wazne
decyzje. W tej sytuacji tworzy sie istot-
na przeszkode dla uwiktania danej or-
ganizacji pozarzadowej w jakakolwiek
patologiczng relacje z podmiotami
zewnetrznymi.  Postulowano takze
konieczno$¢ wytworzenia kodeksow
etycznych oraz akcji promujacych od-
powiednie zachowania w konfrontacji
z tego typu zjawiskiem. W kolejnym
badaniu przedstawiciele tego sektora
formutowali bardziej konkretne roz-
wigzania. Oprocz zasady dopuszcze-
nia do procesu decyzji wiekszej liczby
0s6b, postulowano réwniez uczytel-
nienie procedur przetargowych, wpro-
wadzenie procedury wniesienia skargi
przez kazdy podmiot, ktdry czuje sie
pokrzywdzony, takze zaproponowano
procedure natychmiastowego wyta-
czenia z prac nad danym projektem
cztonka organizacji, ktéremu ztozono
taka propozycje (tak, aby wykluczy¢
mozliwo$¢ pézniejszych skarg, intryg).
Badani oceniaja, ze ich sektor w nie-
wielkim stopniu narazony jest na tego
typu sytuacje: ,Wydaje mi sie, ze ko-
rupcja nie wchodzitaby w gre zupetnie,
nie wiem patrzqc na rachunek ekono-
miczny to jest za duzo do stracenia. Nie
ma takich pieniedzy, ktdre sq w stanie

obudowac zaufanie” (przedstawiciele
organizacji pozarzadowych).

Grupa przedstawicieli srodowisk praw-
niczych prezentuje najbardziej spojna
postawe wobec sytuacji korupcyj-
nych, szczegdlnie tych, ktére prezen-
tuja sie w sposéb jasny i niebudzacy
watpliwosci, gdzie mamy do czynienia
z wyrazna korzyscig korupcyjng oraz
dwiema stronami interakgji. By¢ moze
zwigzane jest to z kwestig wysokiej
$wiadomosci prawnej badanych, co
powoduje wieksze wyczulenie na ryzy-
ko fatszywych oskarzen. Gdy pojawiajg
sie watpliwosci - brak jest wystarcza-
jacych dowoddéw a sprawa oparta jest
na niepewnych przestankach - badani
preferuja rozstrzygniecia na korzysc¢
podmiotu, ktérego dotycza podejrze-
nia odnosnie przyjecia korzysci korup-
cyjnej. Jest to wyrazne w sytuacji, gdy
potencjalny mechanizm korupcyjny
dotyczy relacji nieformalnych w pra-
cy, ktére moga za soba pociggac wy-
miane informacji pomiedzy bliskimi
wspotpracownikami. Zaktada sie tutaj
duzy kredyt zaufania odnosnie wspot-
pracownikéw. Badani takze akcentuja
pozytywna role kodekséw etycznych
w poszczegdlnych zawodach prawni-
czych, w szczegdlnosci postuluja, aby
zasady etyki zawodowej byly prezen-
towane wzglednie wczesnie w eduka-
Cji prawniczej.

Jesli chodzi o przedstawicieli przedsie-
biorstw, to tutaj akcentowano przede
wszystkim kwestie zwigzane z pod-
niesieniem wynagrodzen pracowni-
kow, jako gtéwnym czynniku zmniej-
szajacym ryzyko ,wejécia” w sytuacje
korupcyjne. Dominujace jest réwniez
przekonanie, ze epatowanie strachem
(nawigzanie do gtosnych medialnie
akcji CBA) - jako metoda zwalczania
korupgji - jest niewystarczajace: z ko-
rupcja powinno sie walczy¢ za pomo-
cg dlugotrwatych, systematycznych
dziatah  zorientowanych na zmiane
postaw. W kwestii rozwigzan szczegé-
towych réwniez za uzyteczng uznano

-
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zasade podejmowania spotkan bi-
znesowych w wiekszej grupie oséb,
szczegolnie z wykluczeniem miejsc
nieformalnych, znajdujacych sie poza
siedziba firmy (np. restauracje). W sy-
tuacji ztozenia propozycji korupcyjnej
wskazane jest na poczatku poinfor-
mowanie przetozonych, w wyjatkowej
sytuacji (przy posiadaniu mocnych,
niekwestionowanych dowodéw) zgto-
szenie sprawy organom $cigania.

Whnioski i rekomendacje

Podsumowujac badania, wida¢ wyraz-
nie, ze przedstawiciele poszczegdlnych
grup zawodowych posiadajg wzgled-
nie rozbudowane reprezentacje ko-
rupcji. Pojawiaja sie rowniez réznice
pomiedzy sposobami analizy korupcji
w obszarze bezposredniego doswiad-
czenia zawodowego poszczeg6lnych
grup. W grupach, co do ktérych moz-
na podejrzewac, ze korupcja jest po-
waznym problemem (administracja,
lekarze) jest ona analizowana na po-
ziomie bardziej konkretnym, badani
generujg o wiele wiecej przyktadéw
potencjalnych badz rzeczywistych sy-
tuacji korupcyjnych. Takze pojawiajg
sie réznice w kwestii analizy przyczyn
i konsekwencji korupcji. W grupie
przedstawicieli administracji i lekarzy
dominowaty wyjasnienia odwotujace
sie do presji czynnikéw sytuacyjnych,
presji $rodowiska, czynnikow kultu-
rowych (gteboko zinternalizowane
nawyki), organizacyjnych, natomiast
w grupach, ktére nie sygnalizowaty
problemu korupcji w swoich srodowi-
skach (przedstawiciele mediéw, orga-
nizacji pozarzadowych) dominowaty
wyjasnienia odwotujace sie do réznic
indywidualnych (grupa nieetycznych
0s0b wewnatrz srodowiska, ktéra po-

dejmuje takie dziatania), takze w tych
grupach spontanicznie rozszerzano
zakres pojeciowy korupcji na inne ob-
szary patologii zawodowej.

Reprezentacje zjawiska korupcji nie
zmienity sie znaczaco pomiedzy
pierwszym i drugim badaniem. Fakt,
ze badani sa przyzwyczajeni do my-
$lenia  swoimi kategoriami, moze
wskazywac na to, ze problem korupcji
nie jest dla nich problemem nowym,
ich wiedza na ten temat miata okazje
ksztattowac sie we wzglednie dtugim
okresie. Wiekszo$¢ badanych pod-
kredlata pozytywny wptyw szkolenia,
gtéwnie w zakresie uporzadkowania
juz posiadanej wiedzy, upewnienia
sie w swoich przeczuciach, opiniach,
a przede wszystkim umocnienia
w postawach.

Z punktu widzenia przysztych badan,
warto skupic¢ sie na analizie tych sro-
dowisk zawodowych, w obrebie kté-
rych stosunkowo fatwo dotrze¢ do
badanych, ktérzy moga mie¢ cos inte-
resujacego do powiedzenia o zjawisku
korupcji szczegdlnie w perspektywie
pierwszej osoby, odwotujac sie badz
do wiasnych doswiadczen, badz bez-
posrednich obserwacji w miejscu pra-
cy. Rekomendowane grupy to przed-
stawiciele administracji, lekarze, takze
przedstawiciele szkolnictwa wyzsze-
go, prawnicy. Badani ze $rodowisk
potencjalnie zagrozonych korupcja
w wiekszosci przypadkéw sa Swiado-
mi tego, jakim zagrozeniem jest ko-
rupcja, a ich spontaniczne, naturalne
definicje tych sytuacji sa dobrze roz-
winiete. Stworzone przez badanych
typologie sytuacji korupcyjnych, ich
przyczyn i konsekwencji, moga by¢
zrodtem dla stworzenia nowych na-
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rzedzi badawczych, zaréwno kwestio-
nariuszy jak i scenariuszy wywiadow
ustrukturyzowanych, za pomoca kté-
rych bedzie mozna w sposéb bardziej
precyzyjny dotrze¢ do interesujacych
zjawisk i probleméw w obszarze ko-
rupcji. W trakcie badania pojawito sie
réwniez kilka ciekawych szczegdto-
wych watkéw badawczych, takich jak
np. sposoby ,budowania” sytuacji ko-
rupcyjnej przez konkretnych aktordéw,
rézne postaci racjonalizacji podejmo-
wanych dziatan, sytuacje ,graniczne”
pomiedzy korupcja a innymi zacho-
waniami patologicznymi w danym
$rodowisku zawodowym. Doktadniej-
sze zbadanie tych tematéw moze by¢
korzystne przy pracach nad bardziej
realistycznymi programami przeciw-
dziatania korupgji.

Ostatnim problemem jest kwestia
okreslenia gotowosci badanych do
dziatania we wilasnym $rodowisku
w momencie konfrontacji z sytuacja
korupcyjna. Akcje szkoleniowe zwiek-
szyty $wiadomos$¢ moralna, umocnity
badanych w okreslonych postawach.
U niektdérych badanych w trakcie dru-
giego badania pojawity sie bardziej
dojrzate wypowiedzi odnosnie anali-
zy sytuacji przeciwdziatania korupgji.
Dojrzatos¢ przejawiata sie gtéwnie
w bardziej kompleksowym zrozumie-
niu réznego rodzaju przeszkdd zwia-
zanych z bezposrednim przeciwdzia-
taniem korupcji, badani zdawali sobie
sprawe z réznego rodzaju ponoszo-
nych kosztow, ktore wiaza sie z faktem
aktywnego przeciwdziatania. Wzbu-
dzenie postawy refleksyjnej w tym
zakresie moze by¢ dobrym punktem
wyjscia dla bardziej dogtebnej analizy
swojego funkcjonowania we wtasnym
w $rodowisku zawodowym.
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Antykorupcja w Polsce — stan i perspektywy.

Instytucjonalne i prawne ramy zwalczania korupcji

1. Definicja zjawiska
korupcji oraz korupcja
w Polsce

Jako osoba reprezentujaca Transpa-
rency International Polska — miedzy-
narodowg organizacje pozarzadowa,
chciatabym przyblizy¢ jej dziatanie
w zakresie walki z korupcja.

Transparency International zostata
zatozona w 1993r. przez bytych pra-
cownikéw Banku Swiatowego, miedzy
innymi Petera Eigena i Jeremy'ego
Pope’a, ktdérzy podjeli sie zadania
stworzenia organizacji pozarzadowej
do zwalczania korupcji. Bank Swiato-
wy prowadzit wiele projektéw w latach
osiemdziesiatych i dziewie¢dziesigtych
w Afryce. Byly to powazne projekty,
o znacznych budzetach. Peter Eigen
i Jeremy Pope, (obaj doswiadczeni
prawnicy) wiedzieli, ze muszg co$ zro-
bi¢ z przypadkami korupcji, ktdre
pojawiaty sie wiasnie w projektach
adresowanych do poprawy warunkéw
zycia w Afryce. Srednio od 5 do 20%
kosztow budzetowanych w projektach
i przeznaczonych na dofinansowanie
owych dziatan byto bardzo czesto
ukrytymi tapowkami. Podjete kroki
nie byty fatwe w realizacji: zaczeto od
proceduralnych zmian w samej ocenie
projektow Banku Swiatowego, nastep-
nie przeniesiono to na pomyst stwo-
rzenia organizacji pozarzadowej, ma-
jacej na celu dziatania antykorupcyjne.
Mam  przyjemno$¢  reprezentowac
polski, krajowy oddziat Transparency

International, ktéry dziata od 1998
roku. Jednym z najbardziej znanych
cztonkdw stowarzyszenia i bytym pre-
zesem Tl - Polska jest Pani Julia Pitera,
obecnie petnomocnik rzadu do spraw
walki z korupcja.

Chciatabym  niniejszym  przyblizy¢
dziatania Transparency International
Polska, ktory stanowi zespét wolon-
tariuszy, dziatajacych gtéwnie na
rzecz ochrony wolnosci, praw czlo-
wieka i swobdd obywatelskich. Nasze
prace wspierajg rozwéj demokracji,
wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
prowadzimy tez dziatania dotyczace
bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, staramy sie przeciwdziata¢ patolo-
giom spotecznym, ktérych korupcja
jest przyktadem. Pomijajac na wstepie
definicje korupcji (znajduja sie one,
zebrane, ponizej) chciatabym zwroci¢
uwage, iz zajmujemy sie réwniez mo-
nitorowaniem zycia publicznego. Zna-
czy to, iz stawiamy réznego rodzaju
pytania, ktore nie tylko dotycza obsza-
row dziatania urzednikéw panstwo-
wych, ale np. obecnosci tapoéwek w za-
moéwieniach publicznych czy tematu
defraudacji funduszy publicznych. Sa
to tez pytania sprawdzajace, np., jakie
s3 nasze przepisy antykorupcyjne, czy
w ogdle je mamy, lub: jak wypada-
my na tle innych spotecznosci. Z tych
wiasnie pytan czesto konstruowane sa
réznego rodzaju badania czy progra-
my okoto - badawcze. Kilka z nich, jak
mysle, jest dobrze znanych. Jednym
nich jest miedzynarodowy ranking tj.

Indeks Percepcji Korupgji. Dzieki nie-
mu otrzymujemy pewien wskaznik
oceny tego, jak inni obywatele, nie Po-
lacy widza zjawisko korupcji w naszym
kraju. | cho¢ ostatni ranking IPC (ang.
CPI) z 2007 roku wskazuje, ze mamy
do czynienia delikatng poprawa, nie
znaczy to, ze mozemy sie cieszy¢. Na-
dal zajmujemy niechlubne miejsce
61 na 180 panstw, ktore braty udziat
w rankingu. Jestesmy, powiedziata-
bym, wraz z Rumunia na najgorszym
poziomie, jesli chodzi o panstwa euro-
pejskie. To, co niepokoi ekspertéw TI,
to ciagle powtarzajaca sie duza liczba
Polakéw uwazajacych korupcje za naj-
wiekszy problem w funkcjonowaniu
naszego panstwa. Jak wynika z badan
Barometru Korupcji w roku 2007 byto
ponad 80% respondentéw, dla kté-
rych korupcja jest bardzo powaznym
problemem. Nie tylko Tl prowadzi
tego rodzaju sondaz, ale réwniez inne
organizacje pozarzadowe staraja sie
badac odczucia Polakéw. Wedtug na-
szych badan (sondaz dotyczy bardzo
duzej grupy polskich respondentéw),
za najbardziej sprzedajne uwazane sg
partie polityczne, stuzba zdrowia, par-
lament. Podobnie: biznes na tym sa-
mym poziome - 3,9, co sadownictwo
i policja, urzedy rejestrowe i media.

Aby uja¢ w okreslone ramy problem
korupgji, odsytam zainteresowanych
do mapy korupcji, ktéra znajduje sie
na stronie internetowej Transparency
International: w globalnej skali wiek-
szo$¢ panstw jest zaznaczona w ko-

INSTYTUT -
Kosciuszk AL

Anna

Urbanska

Anna Urbaniska - Prezes Transpa-
rency International Polska
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lorze czerwonym albo bordowym. Sa
to panstwa, ktére wedtug Indeksu
Percepcji Korupcji maja bardzo wysoki
poziom korupcyjnosci w swym dziata-
niu; panstwa, ktdre z korupcja bardzo
dobrze sobie radza sa przedstawiane
kolorem zielonym, pastwa znajdujace
sie po srodku skali — zéttym. Ta mapa,
cho¢ co roku ulega pewnym zmianom,
co roku tez dofaczana jest do wynikéw
liczbowych Indeksu Percepcji Korup-
qji, pokazuje pewne trendy zachowan
i percepcje zjawisk korupcji. Panstwa
skandynawskie, Nowa Zelandia, Au-
stralia przez wiele lat w tym rankingu
stanowig czotéwke prowadzaca dzia-
tania antykorupcyjne.

Jesli chodzi o Polske, to w roku 2001,
podczas gdy prezesem byta Julia Pi-
tera, stworzylismy pierwsza mape
korupcji w Polsce. Byfa to mapa, ktéra
zbudowana zostata na bazie analizy
artykutéw prasowych, doniesied me-
dialnych i naszego programu inter-
wencyjnego, po czesci z informacji
z sadéw (jesdli zostaty wydane wyroki)
oraz z informacji z policji, sa to jednak
znikome dane. Generalnie: sg to do-
niesienia prasowe, ktére byty analizo-
wane przez wolontariuszy oraz przez
socjologow. Na tej bazie powstaty naj-
pierw kolory wojewddztw: czyli tam
gdzie wystepuje kolor ciemniejszy,
gdzie jest wieksza i ciemniejsza krop-
ka - natezenie korupcji jest wieksze

Przechodzac do definicji zjawisk ko-
rupcji, rozpoczne od ujecia socjolo-
gicznego:, to wydaje mi sie najszersze
jego ujecie. Korupcja to (wg stoso-
wanej przez Tl - Polska definicji)
naduzycie publicznego stanowiska
w celu uzyskania prywatnej korzy-
$ci. Jest to definicja, ktorg wskazuje-
my we wszystkich informacjach czy
to prasowych, czy badaniach, ale to
nie znaczy, ze jest to jedyna i najszer-
sza definicja. Dlatego, ze korupcja ma
bardzo duzo skrajnych elementdw,
zmienia sie i jest trudno przewidywal-
na. Aczkolwiek, s3 pewne elementy,

na ktére powinnismy zwraca¢ uwage
w walce z tg patologig. Pomimo, ze
rozmach, z jakim na $wiatto dzienne
wydobywane s3 kolejne przypadki
korupcji w coraz mniejszym stopniu
zaskakujg nas, czyli opinie publiczna,
to jednak spofeczne obawy, jakie to-
warzyszg patologii zycia politycznego,
gospodarczego, sktania¢ nas powinny
do refleksji. | moja refleksja bedzie
przedstawienie globalnej, bardzo sze-
rokiej definicji pojecia korupcji.

Skala korupcji, stopiers powszechnosci,
entropia oraz jej degradujacy moralnie
charakter, budza spoteczne niezado-
wolenie, powodujac rezonans, strajki,
zadanie godziwej pracy w branzach
czy w zawodach, gdzie tapownictwo
lub nepotyzm s3 powaznym proble-
mem, stanowiac wazki gtos w defi-
niowaniu zjawisk korupcji. Z drugiej
strony, bezkarnos¢ niektdrych repre-
zentantow elit politycznych oraz grup
spotecznych, wynikajagca z jednej
strony z braku skutecznie egzekwo-
wanych regulacji prawnych w zakre-
sie zwalczania korupcji, a z drugiej
z opieszatosci wymiaru sprawiedliwo-
$ci, skutkujacych przedawnianiem sie
nierozpatrzonych spraw sprawiaja, iz
sktonni jestesmy nadal do ulegania
populistycznym nastrojom. Nie wszy-
scy, cho¢ jednak spora cze$¢ spote-
czenstwa nadal sie temu poddaje.

Problemem Polski obecnie, jak mysle,
jest to, ze skompromitowane, a jedno-
cze$nie znane politycznie osoby maja
sie najczesciej dobrze. Nie moga na-
rzeka¢ na brak zasobnosci portfela,
a tylko w nielicznych przypadkach
ich naganne postepowanie negatyw-
nie wptyneto na ich dalsze losy, i to
tez tylko w okreslonych sytuacjach.
W nazbyt matym stopniu dochodze-
nie prawdy i wskazywanie odpowie-
dzialnych za czyny korupcyjne jest
prowadzone przez instytucje, ktére sa
powotane w demokratycznym pan-
stwie do aktywnego demaskowania
jej przypadkdéw, wiaczajac w to oczy-
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wiscie skuteczny udziat wymiaru spra-
wiedliwosci. Sytuacja wedtug Tl - Pol-
ska trwa juz nadto dtugo w naszym
kraju. Nie pomoze tutaj zniwelowanie
tych przypadkéw, czy nawotywanie
do analizy stanu etyki publicznej, czy
tez snucie zakrojonych na szeroka
skale planéw obostrzenia zachowan
korupcyjnych, poniewaz zawsze rodzi
to réznego rodzaju watpliwosci. To,
do czego chcielibysmy zacheci¢ dzis,
dlatego uczestniczymy w tym pod-
jetym przez Instytut Kosciuszki dzia-
faniu, jest stworzenie ogdlnopolskie-
go frontu antykorupcyjnego, ktory.
wreszcie powie nie wszelkim formom
korupcji. Musimy chcie¢ zmieni¢ to
wszystko, co taczy dziatania korupcyj-
ne, co powoduje, ze w wielu wypad-
kach stajemy sie bardzo bezradni. We
wstepie do polskiego wydania ksigzki,
do ktorej czesto wracam pod tytutem.
,Korupcja i rzady” prof. Susan Rose-
Ackerman, Magdalena Sroda napisata,
,Ze potrzeba nam, tak jak demokra-
cji, wolnego rynku, moralnosci zycia
publicznego, czyli takiej moralnosci,
ktéra respektujgc system panstwa
i prawa rozwija¢ bedzie mate cnoty.
Przede wszystkim za$ uczciwosc i pra-
worzadnos¢ rozumiane jako wartosci
autoteliczne”. Tym samym moralnos¢
ta pozostawi nasze osobiste sprawy,
nasze prywatne zycie, wiare czy tez
stosunki z bliskimi, poza obszarem
swych regulacji pozwalajac jedynie
by dotyczyly one tych aspektéw zycia,
w ktorych kierujemy sie podobnymi
celami, jak na przyktad bezpieczen-
stwo, praworzadno$¢ czy dobrobyt.
W tym tez kontekscie pisze dalej prof.
Sroda: ,Moralnoé¢ zycia publicznego
odnosi sie do spotecznych i politycz-
nych rél, uczac przestrzegania regut
niezbednych do ich wiasciwego pet-
nienia. Wreszcie moralno$¢ taka daje
narzedzie do rozstrzygania konfliktu
intereséw i wartosci biorac za punkt
odniesienia dobro wspdlne”. Ta chec
propagowania dobra wspélnego, ta
aprobata dla etosu ludzi, ktérzy to
dobro ksztattuja i to dobro powinni
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tworzy¢. Mysle, ze dla nas jest to bar-
dzo wazne, szczegdlnie w kwestii dzia-
fan antykorupcyjnych. Brak minimum
etycznego w zyciu publicznym oraz
brak postepowania wedtug spotecznie
wyznawanych pryncypiéw moralnych
skutkujg brakiem zaufania do pan-
stwowych organdw i instytucji. Wtas-
nie na elementarnym zaufaniu opiera
sie nasze spoteczne zycie w wolnym
spoteczenstwie. Wedtug wolnoryn-
kowych zasad gospodarki i demokra-
tycznych zasad polityki. Francis Fukuy-
ama stwierdzit kiedys: ,Jedli instytucje
demokratyczne i wolnorynkowe maja
wiaéciwie pracowa¢ to musza wspot-
istnie¢ z nowoczesnymi kulturowymi
normami, ktére zabezpieczajg wilasci-
we ich funkcjonowanie!” Pojecia spo-
tecznych rél, ktére sg bardzo wazne,
jesli chcemy walczy¢ z korupcjg oraz
respektowania badZz nie obowiazu-
jacych norm w odniesieniu do zja-
wisk patologii spotecznej, a tym jest
wiasnie korupcja, scharakteryzowat
i $cisle ze sobg powigzat amerykarski
socjolog Robert Merton w zesztym juz
stuleciu. W swej teorii napie¢ struk-
turalnych, zwanej tez teorig anomii,
prof. Merton przedstawit mechanizmy
powstawania zachowan o charakterze
dewiacyjnym. W publikacji pod tytu-
fem ,Teoria socjologiczna i struktura
spoteczna” wykazat, ze w kazdym spo-
teczenstwie istnieje kulturowe zdefi-
niowane pojecie sukcesu oraz prawo-
mocnych $rodkéw stuzacych do jego
osiggania. Gdy niemozliwe okazg sie
owe $rodki, to pozbawione ich osoby
doswiadczy¢ moga, wedtug Mertona,
tak zwanego zjawiska napie¢ struktu-
ralnych pomiedzy srodkami a celami.
| to whasnie powstaje podczas inter-
akeji  korupcyjnych, kiedy czujemy
dysonans, kiedy jestesmy w nie zaan-
gazowani jako dawcy, biorcy czy ob-
serwatorzy. Stajemy sie jednoczesnie
osobami, ktére cho¢ moze nie zawsze
potrafig okaza¢ czy tez nie potrafia
w jaki$ sposob okresli¢ tego, co czu-
ja, ale ten dysonans stanowi pewien
wspolny im element. To jest wiasnie ta

teoria anomii, ten swoisty konflikt rél,
ta wewnetrznie skonfliktowana struk-
tura, ktéra narzuca zdefiniowang przez
Mertona ambiwalencje, prowadzaca
do zachowan patologicznych min.
przestepczej innowacji czy wycofania
sie. W tym miejscu chciatabym nawia-
zac do tréjstopniowego dziatania pra-
wa - hipotezy, sformufowanej przez
prof. Adama Podgoéreckiego, prawnika
i socjologa. Na jej podstawie mozna
whnioskowac, iz zjawisk patologii nale-
zy szukac¢ w trzech czynnikach stano-
wigcych zmienne niezalezne: w typie
ustroju spotecznego-gospodarczego,
w cechach prawnej podkultury oraz
w typach osobowosci spotecznej ludzi
tamigcych obowigzujace prawo i obo-
wigzujace normy. Z socjologicznego
punktu widzenia nalezy podkredlic,
ze formy korupdji réznicuja sie w za-
leznosci od kontekstu spoteczno-poli-
tycznego. Oznacza to, ze mechanizmy
zachowan korupcyjnych nie tylko do-
tycza poszczegdlnych oséb, czy grup,
ale zawieraja w swej charakterystyce
cechy systemu  spoteczno-gospo-
darczego, istniejace uwarunkowania
polityczne oraz specyfike instytucji
i grup zwigzanych z organami wy-
miaru  sprawiedliwosci. Oczywiscie
nasuwa sie tutaj pytanie, co do mozli-
wosci i skutecznosci walki z obecnymi
przejawami korupcji. Naturalne jest,
Ze skoro tak szeroki krag zakreéla ten
rodzaj patologii w Polsce, to kolosal-
na pomytka bytoby przypuszczenie,
ze wystarczy demokratyczny ustrdj,
a z nim szeroko pojeta zmiana przepi-
sow, aby w najblizszym czasie nasta-
pito unormowanie sie poziomu tego
zjawiska. Nie wystarczg tez same checi
w obecnej sytuacji, gdyz korupcja jest
i bedzie bardzo ztozonym problemem.
To jest jeden z elementéw patologii,
z ktéra musimy walczy¢ jako spotecz-
nosci. Pomocne oczywiscie tutaj be-
dzie zdefiniowanie pojecia korupgiji
oraz powszechne zrozumienie me-
chanizméw, konsekwencji  wynika-
jacych z istnienia zjawiska korupgji,
a takze dziatania, szeroko pojetego

ruchu zwalczajacego przejawy korup-
¢ji. Ruchu, ktérego wedtug mnie nie
doswiadczamy w Polsce jeszcze na
tak duza skale jak powinnismy. Ma to
miejsce w innych krajach, w innych
spotecznosciach Europy Zachodniej
czy Stanéw Zjednoczonych, ale mysle,
Ze wzorce i zatozenia s3 nam bardzo
dobrze dostepne i sa propagowane
nie tylko przez nas - Transparency In-
ternational, ale takze przez Fundacje
Batorego, Instytut Kosciuszki, Instytut
Spraw Publicznych, Centrum Ada-
ma Smitha, Helsinskg Fundacje Praw
Cztowieka czy Fundacje Komunikacji
Praw Spofecznych. Tych organizacji
jest juz w naszym kraju sporo; to, co
jest teraz potrzebne, to docenienie ich
dziatania i wspieranie wolontariuszy,
ich innowacji i determinacji, ktére wo-
lontariusze niosg w walce z korupcja.
Te organizacje, tak jak nasze Stowarzy-
szenie, czesto tez prowadzg programy
pomocy i wsparcia. Transparency In-
ternational Polska prowadzi program
dziatar interwencyjnych. Zgtaszajacy
sie obywatele, ktérzy nie otrzymali
odpowiedniej pomocy od instytucji
do tego powotanych, chwytajac sie
jak ostatniej deski ratunku mozliwo-
éci zgtoszenia swojego problemu do
Programu Interwencyjnego, uzyskuja
porady prawne, merytoryczne wspar-
cie i pomoc. Cho¢ tez doswiadczamy
przypadkdéw, ze na nasza interwencje
jest juz za pdzno, badz jest ona nie-
mozliwa.

Jesli chodzi o samo zjawisko korupcji,
to okredlitabym je jako niszczycielskie
dziatania w stosunku do Zzycia pub-
licznego, dezorganizujace dziatalno$¢
panstwa, obnizajagce w oczach spo-
teczenstwa prestiz panstwa. W duz-
szym horyzoncie czasowym korupcja
hamuje rozwdj polityczny i gospodar-
czy. Spoteczne, polityczne oraz ekono-
miczne konsekwencje korupcji moga
by¢ olbrzymie, prowadzac w efekcie
,do zamierania demokratycznych in-
stytucji, poniewaz korupcja, a nie in-
westycje, stajg sie gtéwnym Zrédtem
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dochodoéw' To bardzo trafne spostrze-
zenie zamiescit Jeremy Pope w ksigzce
pod tytutem ,Rzetelno$¢ zycia publicz-
nego, podrecznik procedur antykorup-
cyjnych”. Wedtug prof. Rose-Ackerman
i prof. Magdaleny $rody jednak ,Prob-
lem nie polega na tym, gdzie paso-
zytuje korupcja, ale na tym jak dyna-
micznie pozera ona swoich zywiciel,
per saldo ludzi biednych, zwyktych
podatnikéw: jak szybko i w jakim stop-
niu deformuje ona mechanizmy spo-
teczne, dlatego o niskim poziomie po-
strzeganej korupgji swiadczy¢ bedzie
przejrzysto$¢ dziatan, petny dostep do
informacji publicznych i nienaganna
etyka zawodowa stuzb publicznych,
co mam nadzieje, sie stanie. Cytujac za
Maciejem Zieba dziennikarzem (we-
dtug mnie jest to istotna sentencja):
,Dlatego chociaz brzmi to anachro-
nicznie i bezradnie, istota walki z ko-
rupcja jest gruntowanie, odnawianie
i konserwowanie moralnych funda-
mentdw panstwa”. Uwazam, iz nalezy
starac sie o gruntowanie i odnawianie
tego wszystkiego, co okreslamy jako
moralny fundament panstwa.

Powracajac do definiowania zjawiska
korupgiji, trzeba podkresli¢, iz ,"Kazdy
akt korupcji w zyciu spotecznym jest
pogwatceniem moralnosci i dobrych
obyczajéw, kazdy akt korupcji w zyciu
spotecznym jest wystapieniem prze-
ciwko panstwu i jego prawu, wysta-
pieniem godzacym  réwnoczesnie
w powage panstwa i podwazajacym
wiarygodnos$¢ jego wiadz oraz ich
zdolno$¢ stuzenia dobru wspdlnemu.
Akt korupcji jest wezwaniem rzuco-
nym spoteczenstwu, catej spotecz-
nosci obywatelskiej jak i kazdemu
z cztonkéw spoteczenstwa” - napisat
Wiadystaw Kulesza w artykule pod
tytutem ,Prawo i korupcja”. Zjawiska
korupcji beda zawsze szkodliwe i nisz-
czace, zardbwno w sferze gospodarczej
jak i w spotecznej, bez wzgledu na
zasobnos¢ i poziom rozwoju danego
kraju. Jednoczesnie korupcja przy
swej ztozonodci i trudnosciach w wy-

dobywaniu na swiatto dzienne, stano-
wi patologie ucigzliwg w zwalczaniu.
Uwazam, ze CBA moze o tym bardzo
duzo powiedzie¢: rzadkoscig s w pet-
ni zakonczone sukcesem wysitki an-
tykorupcyjne, za to niepowodzenia
sq bardzo czeste. Nie nalezy jednak
traktowac tej $wiadomosci jako od-
straszajacej, lecz jako pouczajaca, jak
napisat kiedy$ Jeremy Pope w swojej
ksigzce ,Rzetelno$c¢ zycia publicznego’,
dlatego zdefiniowanie pojecia korup-
¢ji stanowi socjologiczne spojrzenie
przez pryzmat dziatan miedzynarodo-
wej organizacji, jaka reprezentuje, na
praktyki i prawa czy tez na mozliwosci
przeciwdziatania korupcji. W zadnej
mierze sama definicja zjawiska korup-
¢ji nie przyczyni sie do faktycznego
zredukowania korupcji w najblizszym
czasie, gdyz do tego potrzebne sa
operacyjne dziatania i bardzo skutecz-
ne srodki. Jednak mam nadzieje, ze
kierujac sie przeswiadczeniem, iz jed-
nym z podstawowych mechanizméw
w przeciwstawianiu sie i w redukowa-
niu patologii korupcyjnej jest szeroko
pojeta spoteczna Swiadomos¢

W ujeciu ogoélnym korupcje, jak mysle,
mozna zdefiniowac jako jedna z pato-
logii, ale tez nie tylko jako patologie,
ale jako rodzaj transakcji, pewnych
relacji, ktore staraja sie oming¢ pra-
wo albo, jesli nawet go nie omijaja to
s nieetyczne. Korupcja nie jest zja-
wiskiem, ktére powstato w czasach
wspotczesnych, jest oczywiscie pato-
logig tak jak narkomania czy alkoho-
lizm i skoro nie powstata w czasach
wspotczesnych to bardzo dobrze tez
przyjrzec sie, jakie obejmowata formy,
w jaki sposdb sie zmieniata w poszcze-
gdblnych okresach. Warunki mogace
sprzyjac pojawieniu sie pierwszych za-
chowan korupcyjnych istniaty w chwili
zawigzywania sie najstarszych form
zycia spotecznego, takiego wspoélno-
towego grupowania sie. Przejawy ko-
rupgji, na ktére réwniez warto zwroécic
uwage to praktyki, jakie wystepowaty
w tak rozwinietych, dawnych formach
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spotecznych jak starozytnego Rzymu
czy starozytnej Grecji. Oczywiscie do-
$wiadczenia korupcyjne wystepowa-
ty w kazdym systemie politycznym,
przez wielkie i mate spotecznosci byty
one doswiadczane. Czesto charakte-
ryzowaty sie dtugg i zawita historia,
réznicujac sie przy tym stosownie do
zmieniajacych sie struktur prawnych.
Korupcja bardzo czesto pojawia sie
najpierw w postaci niegroznej, co nie
znaczy, ze nie jest ona grozna. Korup-
cyjne praktyki przybierajg coraz to
bardziej doskonate formy. | jest oczy-
wiste, ze na samym poczatku nie spot-
kamy sie z tak zwana grand corruption
(wielkg korupcja). Gdy przyjrzymy sie
korupcji jako formie wymiany, to jest
ona raczkujaca, na poczatku — mato
widzialna i mato zdefiniowana. Ko-
rupcja rozrasta sie, szuka racjonaliza-
qji i usprawiedliwien swego istnienia.
Korupcyjne praktyki stajg sie coraz
bardziej wyrafinowane i gotowe do
dalszych przeksztatcenr, zawsze tez
maja charakter utajnionego kontraktu
na zasadzie: daje abys$ dat (do ut des).
Do korupcyjnych porozumien docho-
dzi w wyniku diuzszych lub krotszych
negocjacji, w ktérych doniosta role
odgrywa kamuflaz jezykowy. Zyski
pochodzace z korupcyjnej umowy sta-
nowig jej wartos¢, zas jej koszty pono-
szone przez uczestnikéw transakcji to
mozliwe konsekwencje prawne, czyli
kary. Czestos¢ korupcyjnych interakgji
jest tym wieksza, im bardziej ocze-
kiwana wartos¢ transakcji korzysci
przewyzsza jej spodziewane koszty.
Stabilizacja korupcyjnych powiazan
i uktadow w skali ogdlnospotecznej
nastepuje wtedy, gdy dawcy i biorcy
uzyskujg duze zyski ze wzajemnie
$wiadczonych sobie legalnie ustug
i majg poczucie niewielkiego ogodlne-
go ryzyka kosztéw wiasnych. Transak-
cje korupcyjne mogg by¢ sporadyczne
lub moga mie¢ charakter ciggtych wy-
mian. Podczas sporadycznej wymiany
korzysci, o jakie zabiegaja zaintereso-
wani, uzyskiwane sg dzieki jednora-
zowej transakgji, zaspakajajac finalnie
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potrzeby zainteresowanych. W drugim
przypadku uzyskanie korzysci wyma-
ga od zainteresowanych wiekszej licz-
by kontaktéw. Im silniejsze sa interak-
cje miedzy uczestnikami korupcyjnej
transakgji, tym wieksza jest $rednia
czestotliwos¢ interakcji miedzy nimi.
A wiec: tym bardziej intensywna jest
odwzajemniana wymiana débr, jaki-
mi dysponuja. Jest to bardzo wazne
i cho¢ to moze sie wydac zbyt nauko-
we, obserwacja interakgji jest bardzo
potrzebna przy dochodzeniu, przy
udowadnianiu dziatari korupcyjnych.
Wykrycie korupcji i udowodnienie jest
niezwykle trudne, dlatego te zalezno-
$ci, ta czestotliwos¢ kontaktdw, ten
specyficzny jezyk sa istotne, i to, ze
policja oraz prokuratorzy potrzebuja
technicznego wsparcia czy pewnego
rodzaju do$wiadczenia - réwniez. Po-
wyzsze wiasnie odnosi sie do tego, by
nauczy¢ sie, w jaki sposéb obserwo-
wac, w jaki sposéb rozumiec 6w jezyk
interakcji  korupcyjnych. Powszech-
nos¢ transakcji powoduje, Ze cena
jest doktadniej okreslona i tatwiej do-
stepna, jesli chodzi o wspomniane
wymiany korupcyjne. Pod wptywem
rosnacej powszechnosci transakgji za-
czynaja sie takze ksztattowac ogélne
normy okreslajace relacje miedzy stro-
nami. To, co jest wedtug tych zasad
znamienne, to przede wszystkim wza-
jemna dyskrecja i niepisane zaufanie.
Kiedy korupcja staje sie zjawiskiem
wzglednie powszechnym, przybiera
z reguty charakter wielopietrowy, wie-
loszczeblowy. Ta sama osoba bywa
coraz czeéciej zarazem dawcg i biorcg
tapéwki czy innej korzysci. Tak rozbu-
dowana korupcja prowadzi w efekcie
do przekonania, iz na zadnej ze stron
nie cigza obywatelskie obowiazki. To,
co staje sie wytacznym celem to zabie-
ganie o wiasne dobro, czy posiadane
mozliwosci oraz: czym istniejgce oko-
licznosci wydaja sie by¢ utrudnione
- tym bardziej realizacja osobistych
ambicji przybiera charakter nadrzed-
nosci w mysl zasady, ze cel uswieca
$rodki. Niestety przy takim zaniku idei

dobra publicznego wedtug starozyt-
nego wzorca, polityka staje sie naj-
lepsza ptaszczyzna do walki nie tylko
0 udziaty we wiadzy, ale tez o dostep
do mozliwych korzysci dla okreslo-
nych jednostek i grup interaktywnych.

Chciatabym poswieci¢ nieco miejsca
definicji korupcji politycznej. Trans-
parency International definiuje
korupcje polityczna jako naduzycie
powierzonej wladzy przez przy-
wddcéw politycznych dla uzyskania
prywatnej korzysci, celem zwiek-
szenia swej wiadzy lub bogactwa.
Ale nie dotyczy to tylko i wytacznie
politykéw, poniewaz za politykami
stojg tez urzednicy panstwowi. | tak
jak korupcja polityczna moze repre-
zentowac rodzaj handlu wptywami,
obdarzaniem specjalng przychylnos-
cig, obiecywaniem w niedalekiej czy
dalszej przysztosci pewnych okreslo-
nych form zatrudnienia (mamy tu do
czynienia z nepotyzmem). Definicja
korupcji politycznej méwi réwniez
o tym, ze urzednicy panstwowi repre-
zentujacy wyzsze organy wiadzy bar-
dzo czesto tej korupcji politycznej ule-
gaja, gdyz stanowiska sa obsadzane
wedtug politycznego klucza, wedtug
politycznych wskazéwek sa podejmo-
wane decyzje: to tez jest korupcja po-
lityczna. Oznaka naiwnosci okazuje sie
wtedy idea stuzby publicznej, czy tez
spoteczna rola elit rzagdzacych. Korup-
cja niestety jako pewien syndrom spo-
tecznych zachowar stanowi staty, lecz
utomny element towarzyszacy zyciu
spotecznemu. Cecha zmienng korup-
Gji sa jej przejawy, czy to w aspekcie
spoteczno politycznym czy tez eko-
nomicznym, dotyczace form, stopnia
natezenia i zakresu rozpowszechnia-
nia sie korupcji. Mozna powiedzie¢, ze
tak jak zmienia sie koniunktura gospo-
darcza, jak wzrasta i maleje przyrost
naturalny, jak zmieniaja sie odsetki
samobdjstw, podobne wahania am-
plitudy obserwujemy w przypadku
korupcji. Pojawiajace sie praktyki ko-
rupcyjne traktuje sie jako negatywne

zjawiska sprzyjajace rozpadowi ogdl-
nie przyjetych norm. Powstanie, czy
tez nasilenie sie anomii spotecznej
oraz wyczerpanie sie rezerw spotecz-
nego zaufania to, z punktu widzenia
socjologicznego, najbardziej charak-
terystyczne nastepstwa nasilajacych
sie zachowan korupcyjnych. Wedtug
profesora Janusza Marianskiego: ,Etos
ksztattujacy sie w warunkach nara-
stajacej korupcji charakteryzuje sie
odchodzeniem od normatywnosci
(zanik poczu¢ powinnosciowych) oraz
egoizmem (czyli pomystowos¢ i zarad-
no$¢ 0sob zaangazowanych w dziata-
nia korupcyjne, czesto tez z krzywda
dla innych), a takze instrumentalnym
podejsciem do moralnosci (tak zwa-
nym dziataniem, gdzie cel udwieca
$rodki). W konsekwencji koszty prze-
wazaja nad korzysciami, system traci
swojg wiarygodno$¢.” W takim wiasnie
ujeciu prof. Marianski kilka lat temu
sklasyfikowat koszty korupcyjne: nie
jako mozliwe kary, ale jako spoteczne
straty. Za$ korzysciami sa nadal ko-
rupcyjne zyski. Oznacza to, ze przede
wszystkim korzysci nabierajg coraz
bardziej indywidualnego charakteru,
za$ szkody dotyczy¢ beda czesci wiek-
szo$ciowej, a nawet catej grupy spo-
tecznej, czyli nas. W podobnym kon-
tekscie rozpatruje praktyki korupcyjne
Jeremy Pope, jak wspomniatam, jeden
z wspotzatozycieli Transparency Inter-
national, Nowozelandczyk. Zwraca on
uwage na fakt, iz w przypadku korup-
ji wazne decyzje podejmowane sa
w imie podrzednych celéw bez troski
o ich konsekwencje dla szerszej spo-
tecznosci. Mysle, ze my doswiadczamy
tego teraz: widac to szczegdlnie pod-
czas wyboréw czy podczas kampa-
nii wyborczych i uwazam, ze dobrze
bytoby zwréci¢ na to uwage. Kilka lat
temu zaistniata inicjatywa rozliczania
politykéw czy partii politycznych z ich
obietnic politycznych: dobrze byto
by tez do tego wrdci¢. Jednoczesnie,
Jeremy Pope w swojej definicji, czy
w opisie korupcyjnych praktyk, na-
wigzuje do referatu, ktéry przedstawit
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w latach dziewiecdziesiatych prof. Die-
ter Fisch, wéwczas Dyrektor Generalny
do Spraw Rozwoju w Komisji Europej-
skiej, gdzie, odpowiadat tez za progra-
my antykorupcyjne. Fisch wskazuje
na bardzo wazny element: korupcja
podraza koszty towaréw. Wydaje mi
sie, ze tym juz wiemy, ale nie zawsze
to definiujemy jako element korupgiji.
Korupcja podwyzsza koszty towarédw
i podwyzsza koszty ustug, zwieksza za-
dtuzenie kraju, prowadzi do obnizenia
standardéw jakosci zycia, w rezulta-
cie decyzje podejmowane s3 wedtug
kryterium kapitalowego, poniewaz
jest to korzystniejsze dla kogos, kto
decyduje, a nie czynnika ludzkiego,
czynnika spotecznego, co bytoby ko-
rzystniejsze dla rozwoju. We wspo-
mnianym juz referacie Fisch dowodzit,
ze w krajach, ktére zwiekszajg swoje
zadtuzenie w celu realizacji projek-
tow ekonomicznie bezpodstawnych
(tutaj zwracam uwage, ze wchodzi-
my w drugi etap dofinansowan z Unii
Europejskiej i nalezy o tym pomysle¢
z uwaga), nie tylko wzrasta o 10 - 20%
dodatkowe zadtuzenie spowodowane
naliczeniem kosztéw korupcyjnych,
ale cata polityka oparta na nieuczci-
wych praktykach, prowadzi do realiza-
cji zbednych i nieoptacalnych planéw
w  wyniku lokowania publicznych,
deficytowych $rodkdw w  projekty
o niklych lub bezwartosciowych re-
zultatach. Korupcja zdaje sie by¢ tym
samym winna zaniedban i to na wiel-
ka skale. Do najgtéwniejszych z nich
zaliczy¢ mozna brak zagwarantowania
podstawowych potrzeb zwigzanych
z powszechna opieka zdrowia, naro-
dowa edukacja, czy tez z kwestig ogol-
nego poziomu zdrowia, wyzywienia
i rozwoju spotecznego. To prowadzi
do zasadniczego wniosku, iz zjawiska
korupcji sa podstawg niedorozwoju,
nedzy w ogole, na catym $wiecie. W
rezultacie powstaje btedne koto, ko-
rupcja prowadzi do biedy i niedoroz-
woju, bieda ze swej strony przyczynia
sie do rozszerzenia korupcji, poniewaz
cztowiek w sposéb uczciwy nie moze

zaspokoi¢ swych podstawowych po-
trzeb moze by¢ zmuszony do podjecia
mniej uczciwych sposobéw utrzyma-
nia. Stad korupcja jest jednoczesnie

przyczyng i skutkiem niedorozwoju”

- wskazuje Jeremy Pope w ,Rzetelno-
$ci zycia publicznego”. Ale korupcja
,nigdy nie ustanowita znaku réwno-
$ci pomiedzy bieda i nieuczciwoscia,
jest ona bronig obosieczng. Pojawia
sie wraz z uboéstwem, ale tez nie za-
nika samowolnie w okresie rozwoju
gospodarki i dobrobytu” - wnioskuje
Pope. Tym samym korupcja na wielka
skale moze stac sie olbrzymim zagro-
zeniem i dla samej gospodarki rynko-
wej i w efekcie dla Zzywotnoséci demo-
kratycznych instytucji w ogdle. Przy
czym rozwojowi i nasileniu sie praktyk
korupcyjnych sprzyjaja rézne tenden-
cje oraz zjawiska spoteczne. Te najbar-
dziej charakterystyczne dotycza braku
ogélnie przyjetej ideologii panstwa
prawa oraz powstania na skale ogol-
nospofeczng rosnacych nieréwnosci
ekonomiczno-spotecznych. Stan ten
dodatkowo pogarsza fakt braku kultury
politycznej elit rzadzacych, co w efekcie
bardzo sprzyja rozluznieniu moralne-
mu, powstaniu korupdji politycznej, ale
tez rozluznieniu na szczeblach wiadzy
tej nizszej, podlegtej. To wiasnie ko-
rupcja moze doprowadzi¢ do paralizu
wiadzy oraz do zaniku praworzadnosci
w podlegtych jednostkach. Te strajki,
ktorych doswiadczalismy, nie sa tylko
wynikiem tego, ze ludzie mato zara-
biaja, ale tego, ze bardzo dtugo przy-
mykalisSmy oko na korupcje, tego, ze
dodatkowe wynagrodzenia w stuzbie
zdrowia pochodzity z dodatkowych
dziatant i wszyscy méwili ,no trudno
niech tak bedzie" To jest wiasnie ten
paraliz,  ktérego  doswiadczylismy,
a ktory ma miejsce, jesli jest olbrzymie
przyzwolenie na korupcje.

Jakie sa najbardziej
niebezpieczne akty korupgji?

Jest to niewatpliwie przyzwyczaje-
nie sie do istnienia zjawiska korupcji.

Rozpziat Il

Tym samym traktowanie przejawéw
korupcji jako swoistego obyczaju
spotecznego. Wazng cechg jest zde-
finiowanie aktéw korupcyjnych przy
definicji samej korupcji. To, co ja wy-
bratam jest pewng sentencja doty-
czacg aktéw korupcji: sa to dziatania
przede wszystkim bezprawne, czyli
niemieszczace si¢ w praktykach
dopuszczalnych przez przepisy, ale
tez przez réznego rodzaju kodek-
sy. Dlatego bedziemy pracowa¢ nad
wdrozeniem kodekséw etycznych i to
na szersza skale (poniewaz jest to po-
trzebne do zwalczania korupcji). Jesli
chodzi o samg korupcje - wyszcze-
golnitabym cztery gtdwne typy trans-
akgji korupcyjnych. Pierwszym z nich
jest korupcja finansowa. Najbardziej
nam znana, gdzie korzyscia jest pie-
niezna fapéwka.. Drugim - korup-
cja materialna, gdzie tapéwka jest
rodzajem czy forma takiej korzysci
majatkowej. Jest ona dos¢ powszech-
na; mysle, ze dos¢ czesto pojawia sie
w doniesieniach medialnych; sa to
réznego rodzaju prezenty w postaci
mieszkania, urlopu czy samochodu,
rézne korzysci, ktore sa optacane
przez jedng strone a popierane przez
druga lub tez upust przy zakupie
débr materialnych, do ktérego po-
tencjalny klient nie ma dostepu. Na
ten temat moga sie wypowiedzie¢
spotdzielnie  mieszkaniowe,  ktére
dos¢ czesto majg zaktadane sprawy
sadowe. Takim przyktadem korupcji
materialnej bedzie zmniejszajaca sie
cena kosztow budowy czy remontéw
mieszkania, bedzie tez np. umarzanie
kredytéw albo jego bardzo preferen-
cyjne oprocentowanie. Innym - trze-
cim rodzajem korupgji, jest korupcja
pozamaterialna gdzie elementem
korzysci jest forma awansu spotecz-
nego tzw. nepotyzm najszerzej po-
strzegany; wystepuje tez korupcja
uktadowa, gdzie duza skala korupcji
pozamaterialnej powoduje, iz prak-
tyki korupcyjne stajg sie trwatym
elementem gry politycznej. Myéle, ze
jest ona najtrudniejsza do wykrycia
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i wskazania. Uzupetnieniem topogra-
fii korupcji jest pokazanie pewnych
cech najbardziej charakterystycznych
(tzw. cech korupcyjnych), do ktérych
zaliczytabym:  powszechnos¢, en-
tropie, czyli taki rodzaj nowotworu,
ktéry bardzo sie zmienia, ewoluuje
i wczedniej czy pdzniej obejmuje ob-
szary, ktére bardzo czesto postrze-
gamy jako nie korupcjogenne. Jedna
z takich gtéwnych tez cech korupcji
jest jej rynkowos¢: to, ze cena korup-
cyjnych transakcji stanowi wypad-
kowa podazy i popytu. Uwazam, iz,
takim ostatnim elementem, koleja
cechg korupcji jest jej interakcyjnosc.
Zawsze partnerami w transakcjach
korupcyjnych sg dawcy okreslonych
zasobdw oraz ich biorcy, dazacy
wspdlnie do zminimalizowania ryzy-
ka, ujawnienia wtasnych czyndw, przy
jednoczesnej maksymalizacji, oso-
bistych korzysci. Czesto przy ocenie
zjawisk korupgji, czy definicji korupgji
pojawiaja sie wnioski, co do przyczyn
postepowania, wskazujac zaréwno na
cechy ustroju polityczno-ekonomicz-
nego, oraz na charakterystyczne ele-
menty poszczegdlnych grup spotecz-
nych. Najczestszymi ze wskazanych
sq przyczyny uniwersalne (bardzo
czesto do nich wracamy) i przyczyny
historyczne méwiace o tym, ze ko-
rupcja byta i bedzie i mozemy ja tylko
zminimalizowac. Inaczej méwiac: te
historyczne przyczyny, ktérych do-
$wiadczamy jako panstwo, jako grupa
spoteczna, jak na przyktad w sytuacji
okupacji zewnetrznej, z jaka mielismy
do czynienia w czasach drugiej woj-
ny Swiatowej, czy troche wczesniej
w okresie, gdy nie posiadalismy nie-
podlegtosci. Ale oprdcz tych przyczyn
uniwersalnych i historycznych s3 jesz-
cze przyczyny systemowe, ktorych
doswiadczylisSmy za czaséw PRL-u.
Nie ma tu miejsca, by je szerzej roz-
wina¢, ale mysle, ze te przyczyny sy-
stemowe, gdzie$ caty czas pokutuja.
Odbijaja sie one w naszych dazeniach
do walki z korupcja, w czasach demo-
kracji. Nawyki wyniesione s z 40 czy

50 lat PRL- pozostaja. Inng pozosta-
toscig jest fakt, iz okres transformacji
wedtug mnie zostat stracony, jedli
chodzi o walke z korupcja: transfor-
macja ustrojowa w Polsce byta walka
o strukture witasnosci. Nie o to, zeby
cos zmieni, tylko o to, by jak najwie-
cej zdoby¢.. W ciagu tych 45 lat PRL-u
wiasnos¢ koncentrowata sie w rekach
panstwa i bardzo szybko, jakby jed-
nym cieciem, nastapita prywatyzacja
tego, co byto najbardziej wartosciowe
i najbardziej mozliwe do sfinalizowa-
nia transakcji finansowej. Jednoczes-
nie, przy tej grze o struktury wias-
nosciowe wystepuja tez przyczyny
jednostkowe, przyczyny pozwalajace
na szybkie dorobienie sie, wzbogace-
nie w nieuczciwy sposdb. Précz histo-
rycznych i spotecznych cech korupcji
mamy do czynienia ze zjawiskiem
o szerokich, a przez to rozmytych
konturach, jakie korupcja ma obec-
nie. Twarde jadro problemu korupcji
jest otoczone bardzo szerokim pasem
zjawisk odczuwanych przez nas tro-
che intuicyjnie, kiedy to zachodzi ko-
rupcyjne, lecz niekaralne naduzycie
wiadzy, takze, gdy cos jest ,nie w po-
rzadku” z wykorzystaniem wtadzy, ale
nie jest to definiowane czy nie jest
to takie pewne a mamy poczucie, ze
jest to juz korupcja. Oznacza to, iz
w przypadku zjawisk korupcji i préby
ich definicji pojawiac sie bedzie wie-
los¢ uje¢ wptywajaca wiasnie na trud-
nosci w sformutowaniu jej definicji.
W najszerszym ujeciu korupcja jest to
dysponowanie zasobami publicznymi
dobrami, swiadczeniami, ustugami
niezgodnie z ich przeznaczeniem.
W definicji korupcji pojawia sie tez
takie szerokie pojmowanie tego zja-
wiska,, najczesciej oznaczajace osia-
ganie korzysci materialnych, czasami
pozamaterialnych, dzieki petnionej
funkgji panstwowej lub spotecznej.
W zawezonym kontekscie korupcje
klasyfikuje sie jako czyn naduzycia
wiadzy, funkcji panstwowej w celu
osobistego wzbogacenia sie, przy
czym ten osobisty charakter nie musi

dotyczy¢ jedynie korzysci wtasnych,
ale moze by¢ zwigzany z korzysciami
0s6b spokrewnionych, zaprzyjaznio-
nych, czy tez cztonkéw ugrupowania,
partii lub bliskich z miejsca pocho-
dzenia.

Wedtug ustawy z 2006r. dotyczacej
powotfania Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, korupcja to obiecywanie,
proponowanie, wreczanie, zadanie,
przyjmowanie przez jakakolwiek
osobe bezposrednio lub posrednio
jakiejkolwiek nie naleznej korzysci
majatkowej, osobistej lub innej, dla
niej samej, dla tej samej osoby lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, lub:
przyjmowanie propozycji lub obiet-
nicy korzysci w zamian za dziatanie,
lub zaniechanie dziatania w wykony-
waniu funkgji publicznej, lub w toku
dziatalnosci  gospodarczej.  Chcia-
tabym tym miejscu zwréci¢ uwage
na fakt, iz definicja ze wspomnianej
ustawy, ktora cytuje intencjonalnie,,
to pierwsza definicja korupcji w pra-
wie polskim. Do tej pory nie mielismy
okreslenia korupcji w prawodaw-
stwie. Wystepuje oczywiscie tapowni-
ctwo, korupcja bierna, czynna. Samo
stowo korupcja pojawia sie po raz
pierwszy w ustawie z 2006r.

Pragne na koniec przytoczy¢ defini-
cje korupgiji, ktorej autorem jest prof.
Krzysztof Kicinski, socjolog z Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Profesor zaj-
mowat sie badaniem zjawisk korupcji
w okresie PRL-u, opracowat np. mape
korupgji, analizujagc doniesienia pra-
sowe, ale te, ktore sie czytato ,miedzy
zdaniami”. Woéwczas nie mozna byto
pisa¢ o korupcji, ale prof. Kicinski do
korupcji nawiagzywat. Zgodnie z jego
definicja, przez korupcje rozumie sie
,takie zachowania, w ktorych ludzie
wykorzystujg mozliwosci stwarzane
przez petnione role spoteczne, czyli
nie tyko stanowiska, funkcje, ale role
spoteczne i zajmowane pozycje, dla
osiggania nie akceptowanych spotecz-
nie korzysci wtasnych”.
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2, Strategie
przeciwdziatania
korup¢ji

(zy strategie zwalczania
korupcji sa potrzebne?

Nad tym tematem zastanawialiémy
sie 17 marca 2008 r na zorganizowa-
nej przez Fundacje Batorego konfe-
rencji z udziatem gosci zagranicznych.
Przygotowujac sie do niej przeglada-
tam rézne prace nt. przeciwdziatania
korupcji, oraz rozmiaréw i charakteru
zjawisk korupcyjnych. | szczerze mé-
wiac, nie znalazlam nigdzie zadnego
stwierdzenia, ze strategie antyko-
rupcyjne sa potrzebne, choc¢ liczni
o nich pisywali. Wyglada na to, ze
tacy autorzy, jak Jeremy Pope, Sussan
Rose-Ackerman czy Andrzej Kojder,
zakfadali a priori, ze aby skutecznie
przeciwstawi¢ sie tej patologii po-
trzebne jest wypracowanie strategii.
Operuja oni wymiennie réznymi po-
jeciami: raz jest to system antykorup-
cyjny, raz strategia antykorupcyjna,
innym razem reformy antykorupcyj-
ne. Whasnie Jeremy Pope w ksigzce
,Rzetelnos¢ zycia publicznego” pisze:
Jprogramy publiczne, reorganizacja
rzadéw, wdrazanie prawa, Swiado-
mos$¢ publiczna i stworzenie insty-
tucji zapobiegania korupcji to piec
gtéwnych filaréw, ktére sa w stanie
wspomoéc wdrazanie ogélnej strategii
antykorypcyjnej”.

Niejako z biegu wchodzi sie w tema-
tyke strategii antykorupcyjnych, nie
udowadniajac, ze jest ona potrzebna,
po to aby walczy¢ z korupcja.

Dla rozwigzania kazdego waznego
problemu spotecznego, moim zda-
niem, potrzebne jest wtasnie zbudo-
wanie dokumentu, ktory zazwyczaj
nazywamy strategig, a ktory pokaze
jaka jest sytuacja, do czego dazymy,
co chcemy osiggnac i jakimi metoda-
mi, oraz jakie beda wskazéwki wyko-
nania tych zadan.

Czesci sktadowe strategii

Przede wszystkim jest to opis sytuacji
wyjsciowej, oraz celéw jakie chcemy
osiggna¢ z wyznaczeniem czasu ich
wykonania. Bywaja strategie krétko-
okresowe lub dtugookresowe. Jesli
chodzi o przeciwdziatanie korupcji,
to doswiadczenia krajéw, ktére pro-
buja sobie z tym problemem radzi¢,
wskazuja, ze trzeba wyznaczac cele
dtugofalowe. W krétkim czasie uporac
sie z tym zjawiskiem jeszcze nikomu
sie nie udato. Nastepnie: nalezy usta-
li¢ metody osiggania celéw, takie jak:
zadania, terminy, osoby i instytucje
odpowiedzialne oraz wskazniki oceny
wykonania. Kolejna wazna rzecz to
Zrodfo finansowania. Przyjecie nawet
najlepszej strategii, ktéra nie bedzie
miata zapewnionych $rodkéw na jej
wykonanie - niestety nie da odpo-
wiednich rezultatéw. Rdéwnie wazne
jest jasne okreslenie instytucji odpo-
wiedzialnej za wdrazanie strategii oraz
instytucji ten proces nadzorujacej.
Niezbednos¢ istnienia instytucji nad-
zorujacej podkresla Drago Kos - szef
stowenskiej komisji ds. zapobiega-
nia korupgji, ktéry w tej chwili petni
rowniez funkcje szefa GRECO (Grupa
Panstw przeciwko Korupcji). Twierdzi
on, ze w Stowenii, jedng z przyczyn
ktopotéw ze skutecznym wdrazaniem
strategii antykorupcyjnej jest wiasnie
fakt, nie powotania instytucji nadzor-
czej, do ktorej sktadane bylyby spra-
wozdania i ktéra miataby uprawnienia
do monitorowania stanu zaawanso-
wania realizacji strategii.

Polskie doswiadczenia
w budowaniu
i w realizowaniu strategii

Przed rokiem 2000, w praktyce prze-

ciwdziatania  korupcji  dominowaty
dziatania dorazne. Brak bylo szerszej
koncepdji, nie méwiac juz o bardziej
sformalizowanej strategii. Nie mniej
nie oznacza to, ze nie podejmowano

w tym zakresie zadnych dziatan. Przede
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wszystkim wprowadzano réznego ro-
dzaju rozwigzania prawne. Przypomne,
ze pierwsze przepisy antykorupcyjne
zostaty przyjete juzw 1990 . (za rzagdéw
Tadeusza Mazowieckiego) - wprowa-
dzono np. zakaz udziatu pracownikow
administracji publicznej w zarzadzaniu
spotkami prawa handlowego.

Pierwsza polska tzw. ustawa anty-
korupcyjna jest datowana na rok
1992 i by¢ moze warto przypomnie¢,
ze w 1994 roku owczesny minister
sprawiedliwosci, Wtodzimierz Cimo-
szewicz, przeprowadzit akcje ,Czyste
rece’, ktora sprawdzata, na ile ustawa
jest przestrzegana przez wysokich
urzednikéw rzadu. W rezultacie oka-
zato sie, ze kilku wiceministréow oraz
jeden minister, petnigc wysokie funk-
cje publiczne, jednoczesnie pracowato
w spotkach prywatnych, w spétkach
prawa handlowego. Posrednio, kon-
sekwencjg tej wiasnie akcji byta re-
zygnacja dwczesnego ministra spraw
zagranicznych.

Obecnie obowiazujaca tzw. ustawa
antykorupcyjna (ustawa o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne ), zostata przyjeta przez
Sejm w 1997 roku i kilkukrotnie byfa
nowelizowana. W zesztym roku pod-
jeto kolejna probe legislacyjnego ure-
gulowania walki z korupcja; do Sejmu
wptyneta rzadowa propozycja catkiem
nowej ustawy, ale ze wzgledu na skré-
cenie kadencji Sejmu nie zostata ona
uchwalona.

Ponadto, warto przypomnie¢, ze ure-
gulowanie prawa zaméwien publicz-
nych w Polsce zostato dokonane usta-
wowo w 1995 roku. W krajach regionu
Europy Srodkowowschodniej to jedna
z pierwszych ustaw regulujacych te
podatng na korupcje dziedzine zycia
publicznego.

Miedzy rokiem 2000 a 2001 przepro-
wadzono szeroka nowelizacjg wszyst-
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kich ustaw dotyczacych finansowania
kampanii wyborczych i partii politycz-
nych. Jest to bowiem sfera, powaznie
zagrozona korupdja.

Wspomne jeszcze ustawe o dostepie
do informacji publicznej, ktora jest
jedng z nielicznych ustaw, jakie zo-
staty uchwalone w wyniku inicjatywy
pozaparlamentarnej. Twdrcami tego
pomystu byto kilka organizacji poza-
rzadowych.

Nie przywofatam wszystkich uregulo-
wan; pragne wskaza¢, ze w ksigzce An-
drzeja Kojdera ,Klimaty korupcji” jest
wymieniony caty szereg ustaw dot.
przede wszystkim zycia gospodarcze-
go, ktore miaty za zadanie ogranicze-
nie zagrozen korupcyjnych w zyciu
publicznym.

Okoto 2000 roku w Polsce zaczety po-
jawiac sie pierwsze dziatania majace
na celu stworzenie sformalizowanej
strategii antykorupcyjnej. Pierwsze
takie dziafanie zostato podjete przez
o6wczesnego  wicepremiera  Leszka
Balcerowicza. Przy Komitecie Ekono-
micznym Rady Ministréw, powotat
on specjalng grupe, na ktérej czele
staneta pani Dorota Safjan. Grupa ta,
przy wspotpracy ekspertéw spoza
rzadu (z organizacji pozarzadowych
i miedzynarodowych oraz ze sSwiata
nauki) stworzyta raport dotyczacy
stanu przestrzegania zasad dot. zwal-
czania korupcji, oraz zaproponowata
bardzo konkretne propozycje nowych
rozwigzan w administracji skarbowej,
stuzbach celnych, policji drogowe;j,
ochronie zdrowia oraz sadownictwie.
Niestety, pomimo tego, ze dokument
zostat ukonczony, nie zostat przyjety
przez éwczesny rzad prof. Jerzego
Buzka, gtéwnie z powodu takiego, ze
doszto do rozpadu koalicji rzadowe;j.

Rok pézniej, w 2001, prébe napisania
zatozer do strategii antykorupcyjnej
dla Polski podjeta 30-osobowa gru-
pa robocza do walki z korupcja, ktéra

pracowata przy wsparciu Banku Swia-
towego. W sktad tej grupy wchodzili
politycy, urzednicy, naukowcy, dzien-
nikarze, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych oraz duchowienstwa
i zwigzkéw zawodowych. Stworzo-
no dokument pt. ,Zatozenia strategii
zwalczania korupcji w Polsce”. Stawia-
no w nim cztery strategiczne cele:

1. ograniczenie wplywu panistwa
i partii politycznych na gospodar-
ke,

2. zmniejszenie poziomu przyzwo-
lenia spotecznego i tolerancji dla
zjawisk korupcyjnych,

3. uruchomienie proceséw efek-
tywnosciowych w instytucjach
administracji publicznej, powodu-
jacych poprawe jakosci $wiadczo-
nych przez nie ustug,

4. zwiekszenie skutecznosci wykry-
wania przestepstw korupcyjnych.

Réwnie wazne, jesli nie wazniejsze
byto to, ze do strategii dopisano uwa-
runkowania jej wdrazania. Chciano
aby strategia nie byta tylko i wytacznie
zbiorem poboznych zyczen. Zapisa-
no, iz z realizacji strategii musza by¢
sporzadzane okresowe sprawozdania,
powinien zosta¢ stworzony system
monitoringu  umozliwiajagcy ocene
efektow dziatan antykorupcyjnych,
oraz prowadzony staly interdyscy-
plinarny przeglad badan i proceséw,
ktére wskazuja na mechanizmy po-
wstawania korupcji. Postulowano po-
nadto dokonanie przegladu obowia-
zujacego prawa pod katem zagrozen
korupcyjnych oraz wprowadzenie za-
sady opiniowania przez niezaleznych
ekspertéw nowych projektow ustaw.
Wreszcie za konieczne uznano zapisa-
nie w ustawie budzetowej odpowied-
nich srodkéw przeznaczonych na wal-
ke z korupdja.

Grupa przedstawita gotowe ,Zatozenia
strategii zwalczania korupcji w Polsce”
wiosng 2001 roku. Byt to okres kam-

panii wyborczej i w zwiazku z tym ani

ustepujacy rzad, ani niestety zadna
z partii, ktore szykowaty sie do objecia
wiadzy, nie byly zainteresowane bliz-
szym przyjrzeniem sie tej propozycji
i skorzystaniem z niej.

Pierwsza strategia, ktéra byta wdra-
zana, to strategia przyjeta przez rzad
SLD-PSL we wrzeéniu 2002 roku.
Moim zdaniem dziatanie to byto Pol-
sce narzucone przez Komisje Euro-
pejska. Byt to okres, w ktorym przy-
gotowywalismy sie do wejscia do
UE. W corocznych raportach Komisji
Europejskiej, problem zagrozenia ko-
rupcja, a zwiaszcza niedostatecznego
zwracania uwagi na wprowadzanie
mechanizmdéw antykorupcyjnych byt
podnoszony we wszystkich kolejnych
rocznych raportach KE. Odpowiedzig
na te zastrzezenia byto przyjecie Rza-
dowej Strategii Antykorupcyjnej na
lata 2002 - 2004. Wskazywano w niej
trzy terminy, w ktérych miaty by¢ wy-
konane poszczegdlne zadania: koniec
2002 r., potowa 2003 r. i koniec 2003 r.
(Obecnie przeczytatam w materiatach
archiwalnych, ktére znajdujg sie na
stronie internetowej MSWiA, Ze ta stra-
tegia obowigzywata do roku 2004. Nie
pamietam, zeby gdziekolwiek oficjal-
nie ja do 2004 r. przedtuzono. Prawdo-
podobnie w 2004 roku ,wykariczano”
zadania niezrealizowane w terminie.)

W Rzadowej Strategii Antykorupcyjnej
okreslono podstawowe przedsiewzie-
cia legislacyjne, organizacyjne oraz
edukacyjno-informacyjne, ktére rzad
zamierzat, w ciggu pdttora roku zrea-
lizowac.

Niestety — rzad w zaden sposéb nie
sprawozdawat polskiej opinii pub-
licznej relacji z postepow w realizacji
strategii. Raporty takie byly przekazy-
wane Komisji Europejskiej. W zwigzku
z tym Fundacja Batorego jako organi-
zacja pozarzadowa dokonata niezalez-
nej oceny, ktéra byly zaprezentowana
publicznie, po kazdym z okreséw roz-
liczeniowych. Jedynym z rezultatéw
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naszych dziatan byto nakfonienie rza-
du do przedstawienia w Sejmie oceny
z realizacji zatozen strategii. Nacisk
spoteczny dat pewien efekt. Nie bede
w tym miejscu przytaczata catosciowej
oceny Fundacji Batorego z wykonania
strategii, wskaze tylko gtéwne zarzu-
tach do sposobu jej realizacji:

Po pierwsze to nie polska opinia pub-
liczna, ale Komisja Europejska byfa
pierwszym adresatem sprawozdan
z antykorupcyjnych dziatan rzadu, po
drugie realizacja ok. 30% zadan byfa
opdzniona, a czesci w ogdle nie roz-
poczeto,

natomiast cze$¢ tych zadan, ktére
zostaly wpisane do strategii zostata
wykonana wiasciwie przed rozpocze-
ciem jej realizacji. MieliSmy ponadto
spore zastrzezenia co do rzetelnosci
wykonania wiekszosci zadan. Odnie-
$lismy wrazenie, ze w bardzo wielu
przypadkach urzednicy ministerialni
tylko formalnie wykonywali natozo-
ne na nich zadania. Jako przyktad
podam sytuacje, ktéra miata miejsce
w Ministerstwie Edukacji Narodowej.
W strategii zapisano, ze maja by¢ prze-
prowadzone lekcje antykorupcyjne
w szkotach. W sprawozdaniu podano,
iz lekcje takie zostaty przygotowane
i s3 wprowadzone do szkoét. Kiedy za-
czelismy pyta¢, od kiedy? - okazato
sie, ze wprowadzono stosowny zapis
do tzw. ,podstawy programowej’, ale
po terminie. Coz z tego, ze przygoto-
wano lekcje, skoro nie byto podstawy
prawnej, zeby je w nastepnym roku
szkolnym wprowadzi¢. Mniej wiecej
w ten sposob wygladata realizacja
wiekszosci zadan.

ZwracalisSmy uwage réwniez na to, ze
brakowato instytucji nadzorujacej. Po-
szczegolne ministerstwa, wykonywaty
badz nie - natozone na nie zadania,
a jedyny sposéb sprawozdawania po-
legat na tym, ze odpowiadaty one na
pytania komérki w MSWiA czy zadanie
zostato wykonane czy tez nie. Nikt nie

sprawdzat jaka jest rzetelno$¢ tych de-
klaracji. W zwigzku z tym — mozna byto
napisa¢ niemalze wszystko.

Zwracalismy réwniez uwage na brak
konsekwencji w dziataniach . Z jednej
strony, pod naciskiem KE wprowadzo-
no pewne rozwiazania, ktére przynaj-
mniej w teorii miaty ograniczy¢ mozli-
wos¢ wystepowania korupcji w Polsce,
a z drugiej strony przyjmowano takie
rozwigzania legislacyjne, ktére mogty
wystapieniu tejze korupcji sprzyjac.
Np.: znowelizowano ustawe o policji
w ten sposdb, ze dopuszczono dofi-
nansowywanie policji przez stowa-
rzyszenia, fundacje, banki i instytucje
ubezpieczeniowe. Jakie to niesie za-
grozenie, w sytuacji, kiedy stowarzy-
szenie i fundacje w Polsce niezwykle
fatwo powota¢, nie trzeba nikogo
przekonywac.

Od stycznia 2005 r. wdrazana jest
kolejna  strategia  antykorupcyjna,
pod nazwa ,Plan Zwalczania Korup-
¢ji - Strategia Antykorupcyjna, drugi
etap wdrazania na lata 2005-2009." Dla
mnie, jako dla osoby, ktéra zajmuje sie
zawodowo problematyka zwalczania
korupgji, zaskoczeniem byta informa-
cja, iz w dalszym ciggu realizujemy
kolejna strategie. Problem z tym do-
kumentem i jego realizacjg polega na
tym, iz zostat on przyjety w styczniu
2005 r., przez éwczesny rzad Marka
Belki, ktéry byt rzadem mniejszoscio-
wym, nie majacym poparcia w Sejmie,
i ktory - jak byto juz wtedy wiadomo -
nie miat szans kontynuowac pracy po
wyborach. Mimo to, rzad zdecydowat
sie taka wieloletnig strategie przyjac.

Z czterech celéw strategicznych tego
programu, dwa sg celami z zakresu
prewengji. Jeden to: zapobieganie zja-
wiskom korupdji i wdrazanie mechani-
zméw umozliwiajacych jej skuteczne
przeciwdziatanie. Drugi: stworzenie
przejrzystych i przyjaznych obywate-
lowi struktur administracji publicznej
na miare otwartego spoteczenstwa in-
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formatycznego. Trzeci cel jest zwigzany
z egzekucja prawa: - skoordynowanie
dziata  zmierzajacych do respekto-
wania antykorupcyjnych przepiséw
prawnych, oraz kolejny cel jest zwigza-
ny z edukacja: - ograniczenie tolerangji
spotecznej dla zjawisk korupcyjnych.

Zanim strategia zostata przyjeta roze-
stano jg do réznych instytucji z prosba
o0 ocene. My zwracaliSmy uwage na to,
ze w dalszym ciggu w tej strategii nie
przewidziano instytucji, ktéra by od-
powiadafa za jej realizacje, oraz ktéra
by nadzorowata i koordynowata caty
proces przeciwdziatania korupcji. Nie
przewidziano réwniez zadnych dodat-
kowych pieniedzy na walke z korup-
ja. Strategia miata by¢ realizowana
przez poszczegdlne resorty wtasnymi
$rodkami, zasobami i sitami.

Réwniez, jesli chodzi o sformutowa-
nie zadan, to byty one sformutowane
bardzo ogdlnie, co umozliwia realizo-
wanie ich na bardzo rézne sposoby,
a utrudnia ocene stanu ich faktycznej
realizacji.

W ocenie ekspertéw zaangazowanych
w realizacje ostatniej strategii, nie
jest ona prawdziwym strategicznym
dokumentem, ktéry byt budowany
wg wspomnianych zasad, jest raczej
zbiorem pomystéw, przystanych przez
poszczegolne resorty, ztozone w je-
den dokument nazywany ,Strategig”.
Wskazujg oni takze na absolutny brak
mozliwosci  monitoringu  realizacji
zadan ze wzgledu na brak kompeten-
tnej i wiadnej w tym zakresie komorki
organizacyjnej. Kolejng wskazywana
kwestig jest brak zdoInosci urzedniczej
wdrazania strategii zdiagnozowanej
jako opdr urzednikéw oraz bezwiad
machiny urzedniczej, uniemozliwia-
jacy efektywne realizowanie nawet
wiasciwie przygotowanej strategii.

Po wyborach we wrzesniu 2005 r. nie
powstaty zatozenia nowej strategii,
ani tez ta przyjeta przez rzad Belki
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nie zostata skorygowana. Formalnie
obowiazywata strategia, ktérej nie re-
alizowano. Podejmowano zadania nie
zapisane w strategii, np.. powofano
Centralne Biuro Antykorupcyjne. .

Instytucje antykorupcyjne.

Antykorupcyjne konwencje ONZ oraz
Rady Europy wskazuja na to, ze insty-
tucje zajmujace sie zapobieganiem
korupcji powinny sie charakteryzowac
przede wszystkim:

1. niezaleznoscig od wptywdéw poli-
tycznych,

2. wyodrebnieniem z innych forma-
cji,

3. posiadaniem odrebnych srodkéw,

4. posiadaniem umocowania praw-
nego.

W opracowaniu wykonanym na zamé-
wienie OECD w 2007 r. pt.:, Specialised
Anticurruption Institutions” (dostepne
na http://www.oecd.org/document/
31/0,3343,en_36595778_36595861_
39972191_1_1_1_1,00.html) podkre-
$la sie, ze instytucje przeciwdziatania
korupcji powinny spetniac 4 funkcje:

1. tworzenie polityki antykorupcyj-
nej poprzez prowadzenie badan
oraz monitoring,

2. zapobieganie korupcji - w struk-
turach wiadzy przez wprowadza-
nie specjalnych antykorupcyjnych
programéw,

3. edukowanie i podnoszenie $wia-
domosci spotecznej nt. zagrozen
korupcyjnych,

4. wykrywanie i karanie przestepstw.

Dalej w tymze opracowaniu stwier-
dza sie, ze na Swiecie istnieja trzy typy
agencji antykorupcyjnych:

1. Agencje wielofunkcyjne - czyli
takie, ktore realizuja wszystkie
cztery funkcje. Tego typu agencje
istniejg w Hongkongu, Singapu-
rze, na Litwie oraz totwie.

2. Agencje $ledcze - wsrdd, ktérych
istniejg dwa podtypy:

a. Agencje podporzadkowane pro-
kuraturze, stanowiace jej czeéc
- Hiszpania, Rumunia, Chorwacja,

b. Agencje w strukturach policji -
Belgia, Norwegia, Wielka Brytania.

3. Agencje czysto prewencyjne
- Francja, Stowenia, Macedonia,
Albania.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest
czyms jeszcze innym. Poniewaz jest
stuzbg specjalna, z uprawnieniami
zaréwno prokuratorskimi, jak i policyj-
nymi (ma prawo stosowania srodkow
przymusu bezposredniego, podstu-
chdéw, prowokacji policyjnej, prowadzi
dochodzenia), a podlega premierowi.

W trakcie tworzenia ustawa o CBA,
petnomocnik rzadu p. Minister Mariusz
Kaminski zwrdcit sie do Fundacji Bato-
rego z prosbha o opinie na temat tego
aktu prawnego. Mysmy taka opinie
wyrazili - znajduje sie ona na naszych
stronach  internetowych.  Powiem
tu o dwdch zasadniczych zastrzeze-
niach, ktére mielismy. Uwazalismy, ze
w Polsce, w kraju, w ktérym problem
korupgji jest od wielu lat nierozwigza-
ny i bardzo powazny - powinna by¢
stworzona instytucja wielofunkcyj-
na, taka, ktéra bedzie miata zaréwno
komponent prewencyjny, edukacyjny,
jak i sledczy. Uwazalismy tez, ze zgod-
nie z zatozeniami wszystkich kon-
wengji (OZN, Rady Europy) powinna
mie¢ ona zapewniong hiezalezno$¢
od wpltywéw politycznych. Natomiast
usytuowane w zaleznosci wytacznie
od premiera - takiej niezaleznosci jej
nie gwarantuje.

Nie byliSmy jedynymi, ktorzy mieli
obiekcje, ze takie usytuowanie CBA
nie gwarantuje mu niezaleznosci. Po-
niewaz opinie konstytucjonalistow
w tej kwestii byty rézne, ale byty tez
opinie méwiace, ze usytuowanie inne
niz pod nadzorem premiera moze by¢
niekonstytucyjne - prof. Rzeplifski

wyszedt z propozycjg kompromisowa.
Zaproponowat, by szefa CBA powoty-
wat premier, ale za zgoda Sejmu. Nie-
stety, ta propozycja zostata odrzucona
przez wiekszos¢ sejmowa. Propono-
wano tez zwiekszenie mozliwosci kon-
trolnych Sejmu, a zwlaszcza Komisji
ds. Stuzb Specjalnych, nad CBA - ale
do tego réwniez nie doszto.

W naszych opiniach powotywali$my
sie miedzy innymi na wypowiedzi
prof. Susan Rose-Ackerman, ktora pi-
sata w ksigzce pt. ,Korupcja i rzady’,
ze ,..kampanie oraz dziatania anty-
korupcyjne mozna wykorzysta¢ do
zwalczania przeciwnikow politycznych
i dyscyplinowania grup sprawiajacych
ktopoty.”

ONZ-owska konwencja o przeciw-
dziataniu korupgji, ktéra Polska pod-
pisata w grudniu 2003 r, a ratyfiko-
wata w 2006 r. w art. 6 méwi: ,kazde
z panstw-stron dziatajace zgodnie
z podstawowymi zasadami swoich sy-
steméw prawnych zapewni istnienie
organu lub odpowiednio organéw
do zapobiegania korupgji”. Zas art. 36
brzmi: ,kazde z panstw-stron dziataja-
ce zgodnie z podstawowymi zasadami
swoich systeméw prawnych zapewni
istnienie organu, organéw lub oséb
wyspecjalizowanych w  zwalczaniu
korupcji, poprzez egzekwowanie pra-
wa." Stwierdza sie réwniez, zaréwno
w rozwinieciu art. 6 jak i 36:,panstwa-
strony majg zapewni¢ niezbedng nie-
zalezno$¢ oraz skuteczno$¢ funkcjo-
nowania, bez zadnych niepozadanych
wptywdw obu tym organom, obu ro-
dzajow tych organdéw.”

W tej chwili w Polsce mamy sytuacje
taka, ze ratyfikowaliSmy konwencje,
ktéra nas obowigzuje; mamy insty-
tucje, ktora jest wyspecjalizowana
w zwalczaniu przestepstw korupcyj-
nych poprzez egzekwowanie prawa,
natomiast w dalszym ciggu nie mamy
instytucji, ktéra byfaby wyspecjalizo-
wana w zapobieganiu korupgji.
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Chciatbym
Jeremy’ego Pope’a, ktory pisze tak:

jeszcze zacytowac
,Zapobieganie ma wieksze znaczenie
niz wymuszanie, prewencja jest lepsza
niz leczenie, a postuszedstwo osiag-
niete przez wspotprace bedzie zawsze
miato wieksze znacznie, niz postuszen-
stwo osiagniete przez przymus".

Perspektywy stworzenia
strategii antykorupcyjnej

Istnieje - powiedziatabym - ideolo-
giczny sprzeciw wobec idei tworzenia
strategii, kilkukrotnie wypowiadany
przez petnomocnika rzadu ds. zwal-
czania korupgji, Minister Julie Pitere.
Odzwierciedleniem zmiany w mysle-
niu o przeciwdziataniu korupgji, jest
by¢ moze fakt, ze ze strony MSWiA
zniknety wszelkie odniesienia i ikonki
dot. korupgji, antykorupcji, przeciw-
dziatania korupcji; wszelkie informa-
Cje, raporty itd. Mozna je znalez¢ do-
piero w archiwum.

W opublikowanym w zwiazku z ob-
chodami 100 dni rzadu, Strategicznym
Programem Rzadzenia, a ktéry ma 125
stron, problemom przeciwdziatania
korupcji poswiecono 4-5 zdan, duzo

3. Dowolnos¢ wydatkowa-
nia srodkow publicz-
nych jako mechanizm
korupcjogenny

Od instytucji takiej jak Najwyzsza Izba
Kontroli niektorzy oczekuja w sprawie
korupcji jednoznacznych odpowiedzi
na jednoznaczne pytania w rodzaju:
gdzie jest najwiecej korupcji? Ktére
instytucje sa najbardziej skorumpo-
wane? Ktorzy urzednicy brali lub biora
tapowki? lle przypadkéw korupcji Izba
ujawnita?

Jest rzeczg oczywistg — przynajmniej
dla os6b majacych rozeznanie w kwe-

mniej niz pét strony. Pisze sie tam
m.in., ze do 2015 r. rzad bedzie chciat
uzyska¢ poziom wskaznika przejrzy-
stosci w indeksie percepcji korupgiji
Transparenty International - powyzej
7 punktéw (obecnie - przypomne
- jest 4.2, czyli ogromny skok). Rzad
chciatby, aby Polska znalazta sie w gro-
nie takich panstw jak USA, Francja, Ja-
ponia, Irlandia i Austria. Cel ten rzad
chce osiggnac poprzez, przede wszyst-
kim, wzmacnianie skutecznej kontroli.
Pisze sie o tym, ze trzeba doprowadzi¢
do nalezytego reagowania na zlecenia
i wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby
Kontroli.

Odnoszac sie do tych plandéw Anty-
korupcyjna Koalicja Organizacji Po-
zarzadowych, ktéra dziata od 2001 r.,
a w skfad ktérej wchodzi w tej chwili
sze$¢ organizacji, wydata o$wiadcze-
nie, w ktérym piszemy m.in., uwaza-
my, iz tego typu dziatania, jak dopro-
wadzenie do nalezytego reagowania
na zalecenia pokontrolne NIK s3 bar-
dzo wskazane. Niemniej, wydaje nam
sie, ze s3 one niewystarczajace do
tego, zeby osiggnac tak ambitny cel,
jak skok o prawie 3 pkt. w skali indek-
su percepcji korupgji TI”

stii czym jest korupcja i jakie sg prob-
lemy z jej ujawnianiem i zwalczeniem,
ze takich prostych odpowiedzi by¢ nie
moze. Udowodnienie konkretnych
przypadkéw korupgiji jest trudne i na-
wet Centralne Biuro Antykorupcyjne,
instytucja wyposazona w nadzwyczaj-
ne instrumenty $ledcze, gdy ,ztapie”
kogos na przestepstwie korupcyjnym
za reke, podejrzany twierdzi, ze to nie
jego reka i nalezy mu wine udowod-
ni¢. Gdyby nawet Najwyzsza Izba Kon-
troli byta w stanie na podstawie doku-
mentéw (bo Izba zajmuje sie gtéwnie
badaniem dokumentéw) udowodni¢
komus korupcje, to nie mogtaby o tym
napisa¢ ani powiedzie¢, poniewaz na
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Pojawia sie pytanie: czy Polske sta¢ na
to, by zbudowa¢ prawdziwg strategie,
dokument przemyslany, zgodny z za-
sadami tworzenia tego typu dokumen-
tow i taki, ktdry bytby zaprojektowany
na kilkanascie lat. Otéz, po pierwsze,
aby taki dokument zbudowa¢ - po-
trzebna jest ponadpartyjna zgoda, po-
niewaz, jak wskazuje doswiadczenie,
dokument strategiczny beda realizowa-
ty kolejne rzady, zmieniajace sie w Pol-
sce po kazdych wyborach. Perspektywa
jednej kadendji jest za krotka. W zwigz-
ku z tym nalezatoby doprowadzi¢ do
konsensu sit politycznych, takiego, aby
mozna byto wyja¢ problem korupgiji
z codziennej walki politycznej, do ktd-
rej niestety do tej pory w Polsce byt
on uzywany. | stworzy¢ ponadpartyjna
strategie zwalczania korupcji.

Niniejszy artykut stanowi autoryzo-
wany zapis wystapienia Pani Grazy-
ny Kopinskiej, Dyrektor Programu
Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana
Batorego, ktére zostato wygtoszone
w ramach konferencji ,Antykorupcja
w Polsce - stan i perspektywy. Insty-
tucjonalne i prawne ramy zwalczania
korupgji’, ktéra odbyta sie w dniu 19
marca 2008 roku.

temat udowodnionego przypadku
korupcji musi sie najpierw wypowie-
dzie¢ sad. Tym niemniej, Najwyzsza
Izba Kontroli ma na temat korupgji
w Polsce bogatg wiedze, oparta na
wieloletnim badaniu tego zjawiska
w poszczegdlnych kontrolach. Sci-
$lej moéwiac, NIK ma wiedze nie tyle
0 samej korupcji, co o zagrozeniu nia.
Od wielu juz lat Izba bada zagrozenie
korupcja w dziatalnosci instytucji pub-
licznych, bada to przy pomocy spe-
cjalnych narzedzi kontroli, specjalnej
Metodyki Antykorupcyjnej, a rezultaty
swoich ustalen przedstawia w infor-
macjach o wynikach poszczegélnych
kontroli, w sprawozdaniach rocznych
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oraz w wielu kompleksowych opraco-
waniach analitycznych.

Izba ma rozlegty wiedze na temat za-
grozenia korupcja i moze z fatwoscia
wskaza¢ te obszary w dziatalnosci
instytucji publicznych, gdzie do ko-
rupcji mogto dojs¢ w przesztosci, jak
rowniez moze dochodzi¢ w przyszto-
$ci, gdzie istnieje zagrozenie, ze ko-
rupcja by¢ moze byta, by¢ moze jest
lub by¢ moze bedzie. O tym swiadcza
zazwyczaj stwierdzone w toku kontro-
li nieprawidtowosci, ktére nazywamy
mechanizmami korupcjogennymi.
Mechanizmy korupcjogenne to s3 ta-
kie nieprawidtowosci, ktére — najkro-
cej moéwiac - sprzyjaja korupgji, ktére
utatwiaja zachowania korupcyjne lub
sprawiaja, ze trudniej je wykryc.

Wbrew pozorom, wiedza o zagroze-
niach jest czesto bardziej cenna niz
wiedza o rzeczywistej korupcji, gdyz
rozpoznanie zagrozenia pozwala prze-
ciwdziata¢ spetnieniu sie niebezpie-
czenstwa. Jest takie madre przystowie
,okazja czyni ztodzieja" Okazja czyni
tez fapownika. NIK tak pojmuje i tak
realizuje swojg antykorupcyjng misje:
tropi nie tyle konkretnych tapowni-
kow, a wiasnie owe okazje do tapow-
nictwa. Zeby znacznie ograniczy¢
korupcje, trzeba wyeliminowac okazje
do takich zachowan.

Istnieja instytucje czy organizacje, kto-
re walcza z korupcjg poprzez ,lecze-
nie spofeczenstwa” Uswiadamianie,
edukacja, akcje typu:,Nie biore w tym
udziatu” itp. NIK natomiast nie zajmu-
je sie spoteczeristwem, tylko wiadza.
Bardzo wazny jest fakt, iz NIK traktuje
korupcje jako patologie nie spote-
czenstwa, lecz wladzy i to wiadze,
a nie spoteczenstwo trzeba z korupgji
leczy¢.

Wracajac do kwestii mechanizméw
korupcjogennych trzeba nadmienig,
iz na liscie NIK widnieje ich kilkana-
$cie, a cztery z nich majg znaczenie

zasadnicze: dowolnos¢ postepowania,
konflikt intereséw, brak jawnosci i brak
kontroli.

Z korupcja, czyli ,zgnilizng wiadzy”
mamy do czynienia woéwczas, gdy
urzednik zachowuje sie dowolnie (to
znaczy postepuje nie wedtug jasnych
regut prawnych ale wedtug wtasnego
uznania), gdy w gre wchodzi konflikt
intereséw (to znaczy, gdy urzednik
ma lub moze mie¢ prywatny interes
w okreslonym zatatwieniu powierzo-
nej mu sprawy), gdy urzednik zamiast
na oczach opinii publicznej dziata
skrycie, a takze gdy nad jego dziata-
niem nie ma odpowiedniej kontroli
i moze on postepowac wedtug zasady
okreslonej w przystowiu ,hulaj dusza,
piekfa nie ma” Najczesciej wystepuja-
cym sposréd wymienionych zjawisk
jest whasnie dowolnos¢ postepowania.

Dowolnos¢ jest czesto mylona z uzna-
niowoscia. Styszy sie nieraz, ze trzeba
wyeliminowa¢ decyzje uznaniowe.
To jest podejscie niewfasciwe. Uzna-
niowo$¢ w dziatalnosci publicznej
jest i musi byc. Lekarz orzecznik musi
uznac¢ czy stan zdrowia pracownika
kwalifikuje go do renty. Egzaminator
w osrodku szkolenia kierowcow musi
oceni¢ i uzna¢, czy kursant na tyle
opanowat jazde i przepisy, zeby dostac
prawo jazdy. Urzednik pomocy spo-
tecznej musi ocenic¢ i uzna¢, czy kto$
jest w sytuacji na tyle trudnej, zeby
otrzymac¢ lokal socjalny. Wystepuje
bardzo wiele sytuacji, w ktérych uzna-
niowe dziatanie wtadzy jest konieczne.
Chodzi natomiast o to, zeby uznanio-
wos¢ nie przeradzata sie w dowolnos¢,
zeby obywatel nie byt wiasnie skazany
na urzednicze ,bo mi sie tak podoba”.

Jest takie zdanie, zaczerpniete z pisma
Ministra Skarbu Ksiestwa Warszaw-
skiego, Tadeusza Dembowskiego,
wystosowanego w zwigzku z pracami
przygotowawczymi do dekretu z dnia
14 grudnia 1808 roku o Gtédwnej Izbie
Obrachunkowej;,...Ktokolwiek  grosz

publiczny do swego rozporzqdzenia od-
biera, wydatek onegoz usprawiedliwi¢
winien” - ta idea dzi$ jest przywotywa-
na jako motto raportéw NIK.

Oczywiscie powinno by¢ tak, ze kaz-
dy publiczny wydatek winien by¢
Lusprawiedliwiony”, a przektadajac to
na konstytucyjne kryteria kontroli NIK
- powinien by¢ legalny, gospodarny,
rzetelny i celowy. Uwazam, ze zasada
usprawiedliwienia dotyczy¢ powin-
na nie tylko ,grosza publicznego’, ale
wszelkich dziatan wiadzy publicznej,
wszelkich jej rozstrzygnie¢, ktére za-
wsze muszg opierac sie na przepisach
prawa i wynikac z okreslonych faktéw.
Wiadza publiczna, w jakiejkolwiek
sprawie, nie moze dziata¢ dowolnie.

Czasem styszymy w mediach o dzia-
taniach wifadzy, ktérym zarzuca sie
dowolnos¢. Pewien minister umo-
rzyt kilkaset milionéw kary natozonej
na prywatna spotke. Inny — umorzyt
kilkaset tysiecy dtugu pewnej nieist-
niejacej juz partii politycznej. Prezes
panstwowej agencji zaangazowat kil-
kadziesigt milionéw ztotych publicz-
nych pieniedzy w niepewny biznes tej
agengji. Sprawy przed chwilg przyto-
czone przywotuje jedynie dla pewnej
ilustracji, nie sa one jeszcze potwier-
dzone zadnymi kontrolami i nie moz-
na mowic o jakiejkolwiek ustalonej juz
dowolnosci postepowania wspomnia-
nych funkcjonariuszy panstwa

Ponizej podam kilka przyktadow ze
stosunkowo niedawnych kontroli NIK,
spraw juz ustalonych, gdzie Izba wy-
kazata szczegdlnie razaca dowolnosc¢
postepowania funkcjonariuszy pub-
licznych. Chodzi tu o przypadki takiej
dowolnosci, ktéra budzi podejrzenia
korupcji z przesztosci i ktore, jesli sie
ich nie wyeliminuje, zagrazaja korup-
Cja takze w przysztosci.

Przyktad pierwszy: kontrola zasad-
nosci udzielenia i realizacji poreczenia
ze $rodkéw budzetu panstwa spfaty
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kredytu na budowe wytworni prepa-
ratéw osoczopodobnych przez Labo-
ratorium Frakcjonowania Osocza Sp.
z 0.0. w Mielcu (informacja NIK z lute-
go 2007 roku) wykazata razacg dowol-
no$¢ postepowania odpowiedzialnych
funkcjonariuszy publicznych w zakre-
sie tego poreczenia, w szczegdlnosci
bytego Ministra Gospodarki oraz Mi-
nistra Zdrowia, w zakresie udzielenia
gwarangji Skarbu Paristwa dla prywat-
nej Spotki ,Nedepol’, przeksztatcong
nastepnie w spotke LFO, zamierzajacej
budowac fabryke frakcjonowania oso-
cza w Mielcu. Udzielenie tego porecze-
nia byto postepowaniem catkowicie
dowolnym, nie istnialy bowiem Zzad-
ne merytoryczne przestanki dla jego
udzielenia. Przedsiewziecie okazato
sie catkowicie nieudane, a konsekwen-
cja dowolnego postepowania wymie-
nionych ministréw byta konieczno$¢
sptacenia przez Skarb Panstwa zobo-
wigzan prywatnej spétki w kwocie
60,9 milionéw ztotych.

Przyktad drugi: kontrola przeksztat-
cen wiasnosciowych w sektorze elek-
troenergetycznym  (informacja NIK
z wrzesnia 2006 roku) ujawnita liczne
przyktady korupcjogennej dowolno-
éci postepowania odpowiedzialnych
instytucji panstwowych, w niektoérych
przypadkach wrecz budzace podej-
rzenia korupgji. Tak nalezy oceni¢ za-
warcie przez Ministra Skarbu Panstwa
czterech uméw prywatyzacyjnych, na
mocy ktérych Skarb Panstwa utracit
wptyw na zarzadzanie przedsiebior-
stwami elektroenergetycznymi, po
sprzedazy mniejszosciowego pakietu
akgji. Skutkiem tego, inwestorzy uzy-
skali na podstawie uméw prywaty-
zacyjnych tych spétek uprawnienia
znacznie przekraczajace te wynikajace
z nabywanego pakietu akcji. Chodzi
tu o sprzedaz w latach 2000-2002
mniejszosciowych pakietéw akcji Elek-
trowni Potaniec i Elektrowni Rybnik
oraz Elektrocieptowni Zielona Goéra
i Elektrocieptowni Biatystok. Inwesto-
rzy nabywajacy pakiety od 25 - 45

% akgji uzyskali gwarancje przewagi
w radach nadzorczych spoétek i petng
kontrole nad zarzadzaniem nimi. Pod-
sumowujac- zapfacili za mniejszos¢
udziatéw, a dostali praktycznie petng
kontrole. W ramach tej kontroli ujaw-
niony zostat tez przypadek szczegol-
nie korupcjogennego, dowolnego
postepowania, ktérego efektem byto
przysporzenie, kosztem Skarbu Pan-
stwa, znacznych nieuzasadnionych
korzysci majatkowych dla ogétu pra-
cownikéw sektora elektroenergetycz-
nego. Jako niegospodarne i niecelowe
NIK ocenita akceptacje przez Ministra
Skarbu Panstwa postanowien tych
umodw, dajacych okoto. 62 tysigcom
pracownikéw gwarancje zatrudnienia
(od czteroletnich do bezterminowych
w zaleznosci od przedsiebiorstwa)
oraz nieuzasadnione korzysci finanso-
we w tacznej wysokosci 294 min zt.

Przyktad trzeci: kontrola prywatyzacji
Polskich Hut Stali S.A. (informacja NIK
z grudnia 2006 roku) ujawnifa razaco
dowolne postepowanie funkcjonariu-
szy publicznych przeprowadzajacych
te prywatyzacje. Dowolnos¢ ta dopro-
wadzita do dokonania prywatyzacji
Polskich Hut Stali na razaco nieko-
rzystnych warunkach i doprowadzita
do strat Skarbu Panstwa szacowanych
przez NIK na kwote okoto 2 miliar-
dy ztotych. Ustalenia tej kontroli sa
szczeg6lnie bulwersujace. W latach
1997-2003 Panstwo wytozyto na po-
moc publiczna dla hut stali ok. 2,5 mi-
liarda ztotych, by nastepnie sprzedac
inwestorowi wiekszoéciowy pakiet za
niespetna 1,5 miliarda ztotych, czyli
réownowartos¢ prawie pétrocznego zy-
sku netto. Okolicznosciom prywatyza-
¢ji towarzyszyty zachowania budzace
podejrzenie korupcji. Wybrana w nie-
konkurencyjnym trybie (a wiec dowol-
nie) firma doradcza dokonata zani-
zenia wyceny hut o kwote prawie 2
miliardéw ztotych. Minister Gospodar-
ki wchodzit tutaj w sposob nieuzasad-
niony, w kompetencje Ministra Skarbu
Panstwa. Ministerstwo nie przeprowa-
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dzito wiasnych analiz przedprywatyza-
cyjnych a sama sprzedaz nastapita tuz
przed wielkim wzrostem koniunktury
na wyroby hutnicze, dzieki czemu na-
bywca, hinduski przedsiebiorca Mittal
z mato znanego biznesmena stat sie
w ciagu kilku miesiecy jednym z naj-
bogatszych ludzi swiata. Wszystko to
niewatpliwie budzi podejrzenia ko-
rupcji. Pragne tu podkresli¢, iz pan-
stwo wlozylo w pomoc publiczna
2,5 miliarda, a inwestor przejat petna
kontrole za niespetna pottora miliar-
da. Do tego trzeba jeszcze dodac¢, ze
zysk wypracowany przez PHS w roku
prywatyzacji, czyli 2004, wynidst pra-
wie trzy miliardy ztotych. Konkludujac:
inwestor kupit cztery wielkie polskie
huty za potowe ich rocznego zysku.
Stanowi to razacy przyktad dowolnej
prywatyzacji, ktéra obecnie ma swoj
finat w sadzie, gdyz -wedtug mojej
wiedzy- odpowiedzialny za te sprawe
wiceminister zostat postawiony w stan
oskarzenia.

Przyktad czwarty: kontrola zabez-
pieczenia intereséw Skarbu Panstwa
w umowach koncesyjnych na reali-
zacje uméw koncesyjnych na budo-
we autostrad A2 i A4 (informacja NIK
z sierpnia 2006 roku) wykazata razaca
dowolno$¢ postepowania 6wczesnego
Ministra Infrastruktury oraz Generalnej
Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad
w zakresie zawarcia aneksow do uméw
z koncesjonariuszami, to jest spotkami
+Autostrady Wielkopolskie S.A” i ,Sta-
lexport Autostrada Matopolska S.A!.
Chodzi tu 0 aneks nr 6 i zatacznik nr 6
do aneksu nr 5, zawarte w pazdzierni-
ku 2005 roku, bardzo niekorzystne dla
intereséw Skarbu Panstwa, a przyspa-
rzajace korzysci koncesjonariuszom.
Zdaniem NIK aneksy te utrwality
i pogtebity istniejace wczesniej nieko-
rzystne dla interesu Skarbu Paristwa
relacie miedzy z koncesjonariusza-
mi. Zawarcie wyzej wymienionych
anekséw Izba okreslita jako dziatanie
nielegalne, niecelowe, nierzetelne
i niegospodarne. Z niezrozumiatych
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powoddéw wprowadzono na przyktad
takie rozwiazanie, ze rezygnacja badz
zmiana zasad bezptatnych przejazdéw
autostradami samochodéw o ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony powo-
dowac ma wypfacenie koncesjonariu-
szom bardzo wysokich odszkodowan.
Koncesjonariusze  zapewnili  sobie
w umowach zabezpieczenie rekom-
pensat wszelkich mozliwych strat az
do 2037 roku (w drugim przypadku
do 2027 roku). taczna suma zobo-
wigzan Skarbu Panstwa oszacowana
zostata na kwote 22 miliardy ztotych.
Nalezy podkresli¢, ze warunki umowy,
zawarte w wymienionym wyzej anek-
sie i zataczniku do aneksu byty o wiele
bardziej niekorzystne dla Skarbu Pan-
stwa, niz propozycje przygotowane
przez zespot negocjacyjny, sktadajacy
sie z firm doradczych i przedstawicieli
Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych
i Autostrad. Dodac jeszcze nalezy, iz
nie zachowano nawet minimalnej sta-
rannosci o wilasciwe zabezpieczenie
tresci uméw przez prédbami podzniej-
szych niekontrolowanych zmian w ich
tredci. Dokumentacja zawierajaca ory-
ginaty uméw byfa niekompletna. War-
to rowniez podkresli¢, ze do zawarcia
przedmiotowego aneksu i zatacznika
doszto w pazdzierniku 2005 roku, po
wyborach parlamentarnych, w okre-
sie przejsciowym przed zmiang rzadu.
Zastanawia¢ musi, ze wiasnie wtedy
przedstawiciele odchodzacego rzadu
zdecydowali sie na podpisanie tak
bardzo niekorzystnych dla Skarbu
Panstwa umow.

Przyklad piaty: kontrola gospoda-
rowania przez Agencje Mienia Woj-
skowego sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa w latach 2002 - 2005 (infor-
macja NIK z lipca 2006 roku) ujawnita
razace przypadki dowolnosci po-
stepowania wfadz Agencji w zakre-
sie dysponowania mieniem Skarbu
Panstwa. Kontrola wykazata w szcze-
gdlnosci, ze prezes Agencji w trybie
bezprzetargowym, z oczywistym
naruszeniem przepiséw ustawy o ko-

mercjalizacji i prywatyzacji, dokonat
zbycia akgji czterech spétek Agencji
o wartosci ponad 23 miliony ztotych.
Stwierdzono tez inne przypadki do-
wolnego postepowania wtadz Agen-
¢ji, a takze nieréwnosci w dostepie
do informacji, ktére wystapity przy
realizacji postanowiert umowy sprze-
dazy nieruchomosci.

Opisane wyzej przypadki dowolne-
go postepowania w dysponowaniu
srodkami publicznymi przez osoby za
te Srodki odpowiedzialne, to jedynie
wybrane przykfady z dos¢ dtugiej listy
podobnych przypadkéw, ktérych opis
mozna znalez¢ w wielu informacjach
NIK, zaréwno z ostatniego czasu, jak
i z okresow wczesniejszych. Przykfady
te wskazuja, ze, niestety, wcale nie-
rzadko zdarza sie, iz osoby, ktérym
powierzono ,grosz publiczny” lub sze-
rzej majatek publiczny, dysponujg nim
jak wiasnym, z ta jednak réznica, ze
prywatny wiasciciel stara sie na ogot
obraca¢ swoim majatkiem w sposéb
mozliwie najbardziej korzystny, na-
tomiast dysponenci majatku publicz-
nego wydatkuja go w sposob czesto
skrajnie niekorzystny. Analogia do
prywatnego wiasciciela jest o tyle za-
sadna, ze ,wlodarze” majatku publicz-
nego dysponuja nim czesto bez pyta-
nia sie o czyjekolwiek zdanie. Trzeba
tez stwierdzi¢, ze niekiedy dowolnos$¢
w dysponowaniu dobrem publicznym
jest tak dalece idaca, ze wrecz bez-
posrednio wskazuje na podejrzenie
korupgji, jak cho¢by wspomniana wy-
zej sprawa rzadowego poreczenia dla
laboratorium osocza, czy tez prywaty-
zacja hut stali.

Jak przeciwdziataé
dowolnosci?

Postulaty antykorupcyjne NIK mozna
sprowadzi¢ w najwiekszym skrocie
do nastepujacego oczekiwania: zero
dowolnosci, zero konfliktu intereséw,
maksimum jawnosci i maksimum kon-
troli.

Co nalezy czyni¢, zeby dowolnosci
byto mniej, a najlepiej: aby ja catkowi-
cie wyeliminowac?

Po pierwsze: potrzebna jest jasno$¢
i precyzja prawa. Przy tworzeniu no-
wych aktéw prawnych czy nowelizacji
istniejacych, nalezy zwracac szczegol-
na uwage na to, aby przepisy prawa,
przewidujace wydawanie rozstrzyg-
nie¢ uznaniowych byly na tyle precy-
zyjne, by uniemozliwi¢ dowolng ich
interpretacje. Zasada zero dowolno-
$ci postepowania powinna by¢ stale
obecna w dziafalnoéci legislacyjnej.
Nalezy dazy¢ do precyzyjnego okre-
$lenia warunkdéw, jakie musi spetni¢
osoba ubiegajaca sie o okreslong de-
cyzje uznaniowy, jakie dokumenty ma
przedstawi¢, w jakim czasie powinno
nastapi¢ rozstrzygniecie sprawy, ja-
kie sa przestanki decyzji negatywnej
badz pozytywnej. Wydaje sie, ze po-
zadanym przedsiewzieciem, cho¢ zto-
zonym i niewatpliwie wymagajacym
dtugiego czasu, bytby przeglad obo-
wigzujacych obecnie procedur podej-
mowania rozstrzygnie¢ uznaniowych
i zaproponowanie ich nowelizacji
wszedzie tam, gdzie kryteria podejmo-
wania rozstrzygnie¢ nie sa dos¢ precy-
zyjne i stwarzaja pole dla dowolnosci
postepowania.

Drugim waznym elementem jest za-
sada ,wielu oczu”. Nalezy jg rozumiec
w ten sposdb, iz osoba podejmujaca
decyzje dotyczace majatku publiczne-
go nie dziafata sama, lecz jej kompe-
tencje sg dzielone z innymi osobami.
Chodzi tu w szczegdlnosci o to, zeby
wazne rozstrzygniecia nie pozostawa-
ty w catkowitej gestii jednego tylko
cztowieka, np. aby decyzje dotyczace
wielomilionowych intereséw Skarbu
Panstwa nie zalezaty tylko i wytacznie
od podpisu jednego urzednika wia-
dzy panstwowej. Wazniejsze decyzje
i rozstrzygniecia powinny by¢ odpo-
wiednio konsultowane i opiniowane.
Wieksze wydatki czy kontrakty powin-
ny by¢ przedmiotem systematycznego
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my funkcjonowac z jednowymiarowym
dobrem, jakim jest pienigdz. Gdy zaczy-
namy tak mysle¢ o sferze publicznej,
tracimy z pola widzenia pojecie dobra
wspolnego czy w ogoéle dobr publicz-
nych, ktére maja inny charakter niz
dobra pieniezne, niz dobra wymierne
W wymiarze pienieznym.

W zatozeniach teoretycznych, sen-
sem istnienia administracji publicz-
nej (nazywanej wowczas modelem
biurokratycznym) miato by¢ zagwa-
rantowanie panowania legalnego.
Gwarancja tego panowania poprzez
biurokracje byty trzy wymienione po-
wyzej zasady. Jedli zatem wszystkie
te trzy fundamenty sg przez korupcje
podmywane, to podmywany jest sens
wspdtczesnego modelu whadzy, jakim
jest panowanie legalne. | to dlatego
korupcja jest zjawiskiem tak bardzo
degradujacym.

Niestety trudno jest dzis dyskutowac
o jakosci administracji, nie mowiac
o realnym zagrozeniu korupcja. To
zjawisko, tak grozne, towarzyszy
jak cien zyciu administracji. | nawet
tworzac nowoczesne modele admi-
nistracyjne, nie zdotano tego cienia
od siebie oddali¢. Stad tez warto
zapyta¢, jakie sa elementy, ktére
w  zarzadzaniu administracyjnym
sprzyjaja, czy tez moga tworzy¢ $ro-
dowisko sprzyjajace zachowaniom
korupcyjnym? Warto tez oczywiscie
zawsze pamieta¢, ze korupcja jest
postawa indywidualng. Nawet, jedli
moéwimy o pewnych systemach czy
srodowisku sprzyjajacym korupcji, to
zawsze jest tak, ze ostatecznie mamy
do czynienia z indywidualna decy-
zja kazdego cztowieka. W efekcie,
zatem trudno mowi¢ o systemach
korupcyjnych, raczej mozna moéwic
o systemach, ktére w mniejszym lub
wiekszym stopniu tworza $rodowi-
sko, w ktorym korupcja moze sie roz-
wija¢. Mimo, ze mowi sie o skorum-
powanej biurokracji, to pamietajmy,
ze skorumpowani moga by¢ jedynie

poszczegdlni biurokraci oraz osoby,
ktore te dobra im oferuja.

Jesli zatem moéwimy o elementach,
ktore w srodowisku biurokratycznym
moga korupgji sprzyja¢, to zacza¢ na-
lezy od dwdch, ktére maja charakter
postaw spotecznych i nie majg nic
wspolnego z samym systemem admi-
nistracji publiczne;j.

Po pierwsze, chodzi o spoteczna
ocene korupcji w srodowisku admi-
nistracyjnym. | tu chciatbym posta-
wi¢ teze o wszechobecnym przy-
zwoleniu na tak zwang mata, lekka,
miekka korupcje urzednicza, na
drobne cwaniactwo w $rodowisku
administracyjnym. | to zaréwno ze
strony urzednikdw jak i oséb, ktére
korumpuja urzednikéw, zwiaszcza
wtedy, gdy ginie z oczu ten, ktéry
jest ewentualnie poszkodowany. To
znaczy w sytuacji, kiedy korumpuje
nie po to, by zrobi¢ krzywde innemu,
ale korumpuje po to, zeby samemu
cos uzyska¢, nawet dobro, ktére nie
jest niezgodne z prawem Chodzi tu
o realizacje powiedzenia:,Kto posma-
ruje, ten dalej jedzie”. Nie oczekuje od
urzednika decyzji nielegalnej, po pro-
stu oczekuje od niego przyspieszenia
albo szybszego rozpatrzenia moje-
go podania. To, ze ktos inny przez to
traci, kogo ani urzednik nie widzi ani
ja nie widze, ale co jest szkodliwe
dla samej istoty zarzadzania admi-
nistracyjnego, to - jak gdyby - ginie
z oczu. W tym przypadku mamy do
czynienia z postawami przyzwolenia
na tego typu korupcje. Nie trzeba
wspominac juz o takich elementach
korupcji, czyli naduzywania publicz-
nej funkgji, jak okradanie swojego
wiasnego biura, przez prywatne tele-
fonowanie z urzedu albo kserowanie
dziecku, na publicznym kserografie
tekstow do szkoty czy na studia. Tego
typu elementy kultury urzedu, ktére
sa naduzywaniem, czerpaniem pry-
watnej korzysci z publicznej funkgji,
publicznego miejsca pracy, ktére

zrywaja z zasada profesjonalizmu ad-
ministracji - ciesza sie powszechnym
przyzwoleniem. Przyktadéow mozna
dac wiecej i znacznie pewnie powaz-
niejszych.

Drugim elementem postaw spotecz-
nych w administracji, ktére powszech-
nie korupdji sprzyjaja, jest generalny
problem z raportowaniem o korupcji:
strach, niewiedza i nieumiejetnos¢
reagowania na korupcje, na spostrze-
zenie zjawiska korupcyjnego. Duzo
jest tego typu negatywnych zjawisk,
ktére mozna zmienia¢ poprzez szko-
lenia podnoszace wrazliwos¢ etyczng
wsrod urzednikdw, ktére nie majg nic
wspdlnego z sama procedurg admini-
stracyjna, ale po prostu pewnymi za-
chowaniami spotecznymi.

Stad tez, w moim przekonaniu, naj-
wieksze pole do dziatania wigze sie
z wypracowaniem kodekséw praktyki
etycznej, czyli tego, jak rozstrzygac spo-
ry etyczne, jak zachowac sie w sytua-
cjach watpliwych etycznie. To jest duzo
wazniejszy, duzo bardziej newralgiczny
element wspdtczesnego zarzadzania
administracyjnego: praktyka etyczna,
umiejetnosci praktycznego stosowania
dekalogow wartoéci administracyjnych.
Nalezy przede wszystkim dziata¢ na
rzecz ksztattowania postaw w ramach
struktur administracyjnych, bo zawsze
na koniec korupcja jest sytuacja, w kto-
rej cztowiek indywidualnie dokonuje
wyboru etycznego.

Jesli powrécimy do kwestii Srodowiska
dziatania urzednikéw, to podzieli¢ je
nalezy na zewnetrzne i wewnetrzne,
czyli na otoczenie administracji i we-
wnetrzne funkcjonowanie struktury
administracyjne;j.

Jesli chodzi o srodowisko zewnetrzne,
istniejg tu dwa istotne problemy: po
pierwsze wciaz w Polsce jeszcze mato
ustabilizowane, relacje miedzy $wia-
tem polityki a swiatem administracji,
ktora utozsamiamy ze stuzba cywilna,
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tak czy inaczej rozumiana. Rzeczywi-
dcie jest tak, ze zjawiska negatywne ze
$wiata polityki bardzo fatwo moga sie
przenosi¢, bardzo tatwo degeneruja,
bardzo tfatwo powodujg powstawa-
nie zjawisk negatywnych takze w sfe-
rze administracji publicznej. Jest tak,
dlatego ze politycy moga przenosi¢
swoje postawy nieetyczne (a jakos¢
polityki w Polsce jest rézna pod tym
wzgledem) na decyzje administra-
cyjne, czy zmuszac¢ urzednikéw, by
poddawali sie ich woli mocy. Jesli nie
istniejg czytelne relacje miedzy korpu-
sem politycznym a korpusem wyko-
nawczym administracji publicznej, je-
$li te relacje nie sg do konca zdrowe i,
to wystepuje podatnos¢ na elementy
degenerujace w relacjach korpusu po-
litycznego z korpusem wykonawczym
w administracji publicznej. Drugim
elementem, ktéry w moim przekona-
niu jest istotny dla jakosci samej ad-
ministracji, jest otoczenie biznesowe.
Jako$¢ etyczna biznesu, a wiec jakos$¢
etyczna zachowania ludzi zyjacych czy
funkcjonujacych w ramach np. kon-
traktow publicznych, a takze jakos¢
pewnych elementéw samoregulacji,
samokontroli. W Polsce, postawitbym
teze, mamy do czynienia z pewng
fikcja samoregulacji np. korporacji
zawodowych. Sady samorzadéw za-
wodowych s3 czesto niezdolne do
wykonywania swojej czesci wiadzy
publicznej. Problemem jest takze
samoorganizacja réznego rodzaju
branz biznesowych, ktére notabene,
bardzo chetnie postuguja sie fikcyjny-
mi kodeksami etyki. Jesli wola mocy
politycznej z jednej strony naciska na
administracje, z drugiej za$ $rodowi-
sko branzowe jest fikcyjne etycznie,
to rzeczywiscie trzeba bardzo dobrze
wyszkolonych etycznie urzednikow,
zeby w takim otoczeniu funkcjonowali
w sposéb odpowiedzialny, racjonalny,
profesjonalny, kierujac sie wytgcznie
dobrem wspdlnym.

Jesli chodzi o elementy wewnetrzne-
go zarzadzania administracjg publicz-

na, ktére moga stwarza¢ srodowisko
sprzyjajace zachowaniom czy zjawi-
skom korupcyjnym, to w warunkach
polskich zwrdci¢ nalezy uwage na
cztery takie elementy. Pierwszym jest
sytuacja fatalnego zarzadzania kadra-
mi w polskiej administracji. Kryteria
awansu, kryteria jakosci oceniania
pracownikéw, promocji pracowni-
kow, podlegtosci, rodzaj wytworzonej
struktury hierarchicznej, w takim rozu-
mieniu: bardzo zamknietym w polskiej
administracji, powoduje, ze zarzadza-
nie kadrami, z natury swojej, wytwarza
postawy konformistyczne, postawy
stuzalcze, postawy pewnego herme-
tycznego kregu pracy. To powoduje,
e pojawienie sie w takim Srodowisku
elementu korupcyjnego bardzo fatwo
niszczy wewnetrzne zarzadzanie ka-
drami, ale jednocze$nie tworzy wspol-
na tajemnice i nacisk, zeby nie wyja-
wia¢ sytuacji negatywnych. Drugim
elementem srodowiska administra-
cyjnego, z ktérym mamy do czynienia
jest nadregulacja: przeregulowanie
administracyjne powigzane z dowol-
noscig decydowania w ramach tej
nadregulacji. W Polsce wystepuje jesz-
cze inne zjawisko, istotniejsze w samej
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powoduje pewne zrzucenie odpo-
wiedzialnosci na specjalistéw, a tym
samym zdejmuje Swiadomos¢ etyczng
z poszczegdlnych urzednikéw. Do-
ktadanie poszczegélnym urzednikom
dodatkowych zadan np. w ramach
strategii antykorupcyjnej konczy¢ sie
moze tym, ze beda oni raportowac
o tym, iz co$ zrobili i da im to poczucie

5. Korupqja,
prawo i wymiar
sprawiedliwosci

WSTEP

W demokratycznym panstwie prawa,
administracja publiczna, tak rzadowa
jak i samorzadowa nie jest nadzorowa-
na przez aparat mono-partii czy stuzby
bezpieczenstwa, nie jest obsadzana
przez ludzi aparatu czuwajacych nad
realizacja linii partii.

Administracja publiczna w demokra-
¢ji funkcjonuje tak wg regut pisanych,
systemu regulacji funkcjonowania or-
ganow i funkcjonariuszy publicznych,
jak i wg regut wiasciwej dla miejsca
i czasu moralnosci publicznej, z kté-
rych mozna wyodrebni¢ zasady etyki
funkcjonariuszy publicznych.

Stan funkcjonowania administracji
jest w istotnym zakresie odzwiercied-
leniem stanu moralnosci publicznej,
etyki funkcjonariuszy publicznych.

Przez prébe opisu korupgji strefy pub-
licznej mozna probowa¢ wskaza¢ na
stan moralnosci publicznej, a dalej
sklasyfikowa¢ pewne zjawiska dla stwo-
rzenia podstaw do refleksji nad sfor-
mutowaniem zasad etyki administracji
publicznej. Aby odrdzni¢ stan, w ktérym
mamy moralne prawo stawiac na pierw-
Szym miejscu interes prywatny musimy
wskazac na zakres pojecia interes pub-
liczny, gdyz racja moralna funkcjonariu-

LSwietego spokoju’; nie stajac sie tres-
cig ich funkcjonowania w urzedzie. Be-
dzie to zadaniem, ktére trzeba wyko-
nac i miec za soba. W tym sensie, poza
specyficznymi programami, urzedami,
strukturami, wazne jest codzienne wa-
runkowanie urzednika, uaktywnienie
go w zakresie etycznosci, np. poprzez
zarzadzanie kadrami. Uwazam, ze

szy publicznych musi by¢ przedtozenie
dobra publicznego nad interes osobisty,
partii czy grupy intereséw.

Adam Smith i James Madison tworzyli
swe projekty porzadku organizacyj-
nego na podstawie zatozenia, iz skoro
ludzie maja swoje potrzeby i aspiracje,
to porzadek spoteczny powinien by¢
tak skonstruowany, by mozna byto
wykorzysta¢ te indywidualne motywy
na rzecz realizacji ogélnych celéw zbio-
rowosci. Odkrycie to otworzyto nowa
epoke w postrzeganiu instytucji ludz-
kich. Mozna powiedzie¢, iz w duzym
stopniu rozumowanie faczace interes
indywidualny z interesem zbiorowym
dostarczyto moralnego uprawomoc-
nienia kategorii interesu indywidual-
nego. Swiat, w ktérym nie ma regut gry,
w ktérym interes prywatny jest upra-
womocniony w oderwaniu od instytu-
cjonalnego kontekstu, stanowi zagro-
zenie dla podstaw zycia spotecznego.

Wielcy mysliciele epoki tworzenia sie
demokracji, widzieli w korupcji najpo-
wazniejsze dla demokracji zagrozenie.
Monteskiusz uwazat ,korupcje cnoty”,
tj. upadek obyczajéw publicznych za
przyczyne upadku ustroju demokra-
tycznego. Tocqueville méwit o ,nawy-
kach serca i umystu” jako niezbednej
podstawie demokracji. Przyjmowano
za oczywistos¢, ze bez zakorzenio-
nego w spotecznosci poczucia dobra
publicznego, gotowosci do dziatania
na rzecz tego dobra, ustréj demo-
kratyczny nie moze dziata¢ sprawnie.

tego typu nacisk na codziennos¢ etyki
w administracji dokona¢ sie moze wy-
tacznie w pewnej koalicji. Rola struk-
tur pozarzadowych, ekspertéw i oto-
czenia obywatelskiego administracji,
ktora bytaby zdolna do wymuszania
pewnych codziennych praktyk etycz-
nych w administracji jest wiec nie do
przecenienia.

Znajduje to potwierdzenie historycz-
ne. Wybitny wtoski historyk Carlo
M.Cipolla zauwaza, iz:

,Najbardziej przygnebiajaca cecha
po6znego Imperium (Rzymskiego - aut.)
jest widoczny upadek ducha publicz-
nego. Sitami sprawczymi zdaja sie by¢,
z jednej strony przymus, z drugiej,
ambicje osobiste w swych najbardziej
prymitywnych formach. Duch publicz-
ny, duch wzajemnej wspotpracy, byly
podstawg wzrostu i rozwoju wioskich
pafstw miast dwunastego i trzyna-
stego wieku. Rzuca sie w oczy ich brak
w zrezygnowanej, zawiedzionej, cynicz-
nej ltalii gdzie brak ducha wspétpracy,
nikte s3 szanse powodzenia jakiegokol-
wiek programu odbudowy”.

| zaraz dalej dodaje:

W $rodowisku cechujacym sie bra-
kiem wspotdziatania miedzy grupami
spotecznymi, naciskiem na prawa ra-
czej niz obowiazki oraz gustowaniem
w prézniactwie, wszelkie wysitki na
rzecz odnowy moga jedynie rozwingc¢
sie w przykrym kierunku przymusu
i wzrostu podatkéw. Lecz po przekro-
czeniu pewnej granicy, przymus i po-
datki sa pozywka dla korupgiji, unikania
ciezardw, a czesto tez redystrybucji do-
chodéw na rzecz poteznych biurokra-
téw i ludzi bliskich osrodkéw wiadzy”.

Powyzszy cytat sugeruje dwa rodzaje
zaleznosci. Po pierwsze, istniejg zwigz-
ki pomiedzy duchem publicznym

INSTYTUT -
Kosciuszk AL

Jan

Stefanowicz

Jan Stefanowicz - Absolwent pra-
wa na Uniwersytecie Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu, adwokat, czto-
nek Towarzystwa Ekonomistow
Polskich, Prezes Zarzadu Funda-
ji Jus et Lex, przewodniczacy
Komisji ds. adwokatéw, radcow
prawnych Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, przewodniczacy Rady
Centrum Monitoringu Wolnosci
Prasy SDP. Prowadzi indywidual-
na kancelarie adwokacka.

39



i iy Kosouszko

UL |nsTITURS

40

i dzialalnoscig gospodarcza, miedzy
przedsiebiorczoscia i cnota obywatel-
ska, miedzy polityka rzadu a posta-
wami jego urzednikéw i obywateli. Po
drugie, istnieje zwigzek miedzy pewna
dozg bezinteresownosci w zyciu spo-
tecznym (,duch wspoétpracy”) a rozwo-
jem gospodarczym.

Czym jest 6w ,duch publiczny”? Z pew-
noscig nie jest to pojecie precyzyjne.
Dotyczy ono wartosci i wzordw kultu-
rowych. Duch publiczny to gotowos¢
do bezinteresownego dziatania na rzecz
szerszej spotecznosci, gdy wymaga tego
potrzeba. Zycie publiczne, w przeci-
wienstwie do sfery prywatnej, dotyczy
przede wszystkim stosunku do obcych.
Stosunki wspotdziatania miedzy obcy-
mi moga istnie¢ w jakimkolwiek istot-
nym wymiarze jedynie wéwczas, kiedy
pojawia sie wzajemne zaufanie. Tylko
w warunkach zaufania ludzie sobie obcy
moga w sposob trwaly i lojalny wspot-
dziata¢ na rzecz realizacji jakiejkolwiek
wspdlnej sprawy, czy to interesu pub-
licznego, czy to wspdlnego przedsie-
wziecia ekonomicznego. Wyrazem rze-
telnej postawy w stosunku do obcych
byta purytaiiska zasada ,honesty is the
best policy” (uczciwosc¢ jest najlepszym
sposobem postepowania).

Etos zycia publicznego rozwija sie tyl-
ko w okreslonych warunkach. Wsréd
nich szczegolna role ma srodowisko
polityczne, ktore ksztattuje wzajemne
stosunki miedzy panstwem a obywa-
telem. Gtdwnymi elementami tych
stosunkdw jest porzadek prawny
i system podatkowy. Ich wptyw w na-
stepujacy sposob scharakteryzowany
zostat przez Carolyn Webber i Aarona
Wildavsky'ego, w pracy o historii za-
chodniego systemu fiskalnego:

,Swiadomos¢ interesu publicznego
jest krucha. Tworzy sie ona powoli,
a utrzymanie jej wymaga ciagtej tro-
ski ze strony spotecznosci politycznej.
Praktyki finansowe w klasycznych
Atenach i wczesnej republice Rzym-

skiej zaznaczajg odlegty poczatek
idei interesu publicznego - wida¢ to
w rytuale kontroli rozliczen ateniskich
urzednikéw. Aby jednostka chciata
podporzadkowac interesy prywatne
publicznym pfacac podatki i rzetel-
nie stuzac rzadowi, spetnionych musi
zosta¢ szereg warunkéw, bo normy
etyczne i wysokie standardy indywi-
dualnego zachowania pojawiaja sie
tylko w szczegdlnym otoczeniu'”.

Wspotistnienie dynamicznej, ozywio-
nej duchem publicznym i wolg wspoét-
dziatania spotecznosci z silnymi insty-
tucjami publicznymi jest zjawiskiem
nieczestym w historii, poniewaz - jak
wspomniano - ten stan spofeczenstwa
tworzy sie powoli i z trudem. Silne in-
stytucje s3 automatycznie wynikiem
takiej obywatelskiej $wiadomosci
wspdlnoty intereséw. Lecz tu powra-
camy do zwigzku miedzy wzajemnym
zaufaniem a zdolnoscia spotecznosci
do tworzenia instytugji.

Poza instytucjami kryja sie ludzie z ich
doswiadczeniem politycznym, tradycja
kulturalng i historia. Spoteczenstwo
cenigce samodzielnos¢ kulturalng i ufa-
jace we wiasne sity, majace tradycje
samorzadnosci nie bedzie miato trud-
nosci w zreformowaniu ztego systemu
instytucji. Spotecznos¢ pozbawiona ta-
kich przymiotdw musi wpierw zmieni¢
siebie, a to nie czesto sie udaje.

,Usprawnianie” przepiséw karnych,
procedur, regulacji funkcjonowania
administracji, wymiaru sprawiedliwo-
$ci jest tak prostym, jak i w rzeczywi-
stosci mato skutecznym narzedziem
zwalczania korupcji. Jezeli juz to
mamy czyni¢, to przede wszystkim sta-
nowigc prawo przejrzyste, zrozumiate
i skuteczne na poziomie zapobiegania,
profilaktyki, a nie sankcji karnej.

I. POJECIA | DEFINICJE

We wszystkich definicjach korupcji je-
den element zawsze sie powtarza: jest

Rozpziat Il

nim wykorzystanie szeroko rozumia-
nego stanowiska publicznego - uzy-
skanego z wyboru badz z mianowania
- dla osiggniecia prywatnej korzysci.
Termin ,korzys¢ prywatna” ma sens
szeroki. Najbardziej oczywista forma
korupgji jest przyjmowanie gratyfika-
cji pienieznych w zamian za zaniecha-
nie wykonywania lub podjecie czyn-
nosci urzedowych, w szczegdlnym
przypadku bedacym przedmiotem
zainteresowania strony wyptacajacej
te gratyfikacje. Korzys¢ nie musi przyj-
mowac jedynie wyrazu pienieznego.
Moze nig by¢ pomoc w dalszej karie-
rze w ramach danego urzedu lub poza
nim. Podobne dziatanie urzednika
nie musi przyja¢ formy ,przymkniecia
oczu” na jaka$ sprawe, czy podjecia
decyzji nie w pemi formalnie, czy
nawet merytorycznie uzasadnionej.
Moze on, na przyktad, wptyna¢, na
etapie tworzenia prawa, na tres¢ prze-
pisow, w sposob korzystny dla jednej
ze stron, przez pozostawienie w ich
tresci luk, lub swiadome wprowadze-
nie do aktu prawnego rozwigzania ko-
rzystnego dla tej strony w oczekiwaniu
gratyfikacji. W ten sposéb nastepuje
dezintegracja porzadku prawnego juz
u samego zrédta, tj. w procesie stano-
wienia prawa.

Przekupny przedstawiciel panstwa
moze by¢ cztowiekiem po prostu
nieuczciwym, dziatajgcym z wiasnej
inicjatywy i na wfasng korzys¢; moze
tez jednak dziata¢ z obawy przed nie-
uczciwymi zwierzchnikami, ktérzy go
do tego zmuszaja; moze, wreszcie,
by¢ lojalnym poplecznikiem partii
politycznej, ktdrej interesy stara sie
popiera¢ w ramach mozliwosci, jakie
otwiera zajmowany przez niego urzad.
Ten ostatni przypadek wiaczany jest
do przypadkéw okreslanych mianem
Lkorupdji politycznej"

Chociaz zjawisko korupdji znajduje swoj
wyraz w dziataniu jednostek, to jest ono,
jak to wyzej wskazalismy, warunkowane

przez szereg czynnikdw o charakterze
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zenie i bakam co$ na swoja obrone.
Dzwonie pod numer na karteczce
znalezionej w portfelu - okazuje sie,
Ze nie jest to numer telefonu. Po burz-
liwej dyskusji ustalamy, ze wywiesze
na okolicznych domach informacje
o znalezionym portfelu. Po tygodniu,

—

korytny...”

. Wszysey tak robig,..”
..Popatrz na tego X-a w
rzadzie - ten dopiero jest

»PHARE to pienigdze

- .Wiecie, kolego, chodzi
tutaj o wspolnotg idei, a
nie regulki...”

Rysunek 1. Proces
spo>ecznego
uzgadniania
usprawiedli-
wie
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gdy nikt sie nie zgtasza, udaje mi sie
z pomoca rodziny dotrze¢ do lokalne-
go studia telewizji kablowej i niedrogo
zamiesci¢ ogfoszenie o znalezionym
portfelu. Godno$¢ wiasna nie pozwala
mi optaci¢ tego ze znalezionej sumy.
Nie przynosza efektu wszystkie stara-
nia o odnalezienie wiasciciela zguby,
a znaleziony portfel ciagle jest obiek-
tem przykrych komentarzy szwagra
i szwagierki. Po 3 miesigcach na sku-
tek moich nalegan wybieramy wspdl-
nie jaki$ cel charytatywny i wptacam
nan znaleziong sume, pokwitowanie
chowam w portfelu i oddycham z ulga
- pozbytem sie ktopotu. Uczciwy pan
profesor nie ukradt portfela i postapit
zgodnie z ceniong osobiscie uczciwos-

Cig.

Réznica pomiedzy dwoma opisanymi
wariantami zdarzen nie polega - jak
tatwo zauwazy¢ - na réznicy w uczci-
wosci profesora, ktory znalazt portfel,
nie wynika z réznego ,stopnia inter-
nalizacji” uczciwosci, sytuacyjnego
,zatamania sie osobistych norm’, czy

tez wiekszego lub mniejszego ,przy-

wigzania do wartosci”. W koncu to
jest ten sam cztowiek. Zauwazmy, ze
w obydwu wariantach nie ma tez réz-
nic w wiedzy o sposobach i technikach
usprawiedliwiania swoich i cudzych
uczynkéw. W Wariancie | rodzina wraz
z zainteresowanym nie wymyslita
przeciez usprawiedliwien zaskakuja-
cych nowoscig - wszystkie one z pew-
noscig byty juz dobrze wszystkim zna-
ne. Obie sytuacje rézni od siebie tylko
obecnos¢ lub nieobecnos¢ procesu
spotecznego uzgadniania usprawied-
liwien. W okolicznoéciach, w ktérych
nie mozna uzgodni¢ zadnych uspra-
wiedliwien, Zaden porzadny cziowiek
nie ukradnie tego portfela. A niepo-
rzadnych ludzi w naszym ,normalnym”
Swiecie spotecznym nie ma. Dziatanie
usprawiedliwien lepiej mozna zrozu-
mie¢ na nastepnym przyktadzie:

DLUG

,Pare miesiecy temu godni zaufania
przyjaciele poprosili mnie o pozycze-
nie synowi pewnej sumy pieniedzy,
odtozonej przeze mnie na koncie
w banku na optacenie rodzinnych wa-
kacji. Syna ich znatem od matego, byt
teraz poczatkujacym biznesmenem,
ktory znalazt sie w chwilowych tara-
patach finansowych. Pozyczke miat
oddac¢ najdalej za miesiagc. Mineto 4
miesigce, mdj dtuznik w tym czasie
sprzedat pdt swojej firmy i kupit udzia-
ty w innej, zmienit samochod na nowy,
a dla mnie ciaggle nie ma pieniedzy
i obiecuje je oddac za kilka dni. Jego
rodzice nie dysponuja takg suma,
lecz sa zawstydzeni zachowaniem
syna i obiecujg sami oddac jego dtug
w ratach, sktdcili sie z tego powodu
z synem. Pewnego dnia prowadze se-
minarium szkoleniowe dla biznesme-
néw i na sali widze mojego dtuznika.
Zaskoczony i zaktopotany znowu mnie
przeprasza za zwtoke, jak zwykle nie
ma jeszcze dla mnie pieniedzy, lecz
juz niedtugo ,ma mie¢". Na przerwie
w zajeciach dzwonie do jego rodzicow
i opowiadam im o tym, a oni sg pewni,

Rozpziat 11

Zze jadac na seminarium podjat w ban-
ku duzg gotéwke. Mdéwia, ze mam
dobra okazje, aby go mocno ,przycis-
na¢” i ,wyrwac” nalezne mi pieniadze,
lecz prosza o dyskrecje. Rozmawiam
z moim dtuznikiem ponownie, lecz
nic z tego nie wychodzi - klnie sie na
gtowy rodzicdw, ze nie ma jeszcze dla
mnie pieniedzy. W czasie przerwy wi-
dze, ze nagle zaaferowany z kims roz-
mowg wyszedt z sali i pozostawit bez
nadzoru wiszacg na oparciu krzesta
marynarke. Siegam do umieszczonego
w niej portfela, zaczynam odlicza¢ na-
lezny mi dtug od duzo wiekszej kwoty
pieniedzy, gdy nagle pojawia sie wtas-
ciciel portfela grupa stuchaczy i fapia
mnie na gorgcym uczynku. Na nic zda-
ty sie moje usprawiedliwienia, ze tylko
odbieratem swoje pieniqdze - brzmiaty
dla prokuratora i swiadkéw zdarzenia
niewiarygodnie. W ten sposéb zostatem
zlodziejem. Grozi mi nawet proces karny
i oficjalne napietnowanie - ale dla sie-
bie, swoich przyjaciot i rodziny jestem
dalej uczciwym cztowiekiem, a cata ta
sprawa to dla nich i dla mnie tylko bo-
lesne nieporozumienie’.

Szacowny  profesor  uniwersytetu
okradt swojego studenta woéwczas,
gdy zdotat uzgodnic spotecznie i uwia-
rygodni¢ usprawiedliwienia dla swo-
jego czynu. Teza, ktérg ilustruje tym
przyktadem brzmi, ze porzadny czto-
wiek ukradnie wéwczas, gdy znajdzie
wiarygodne usprawiedliwienia, i nie
ukradnie, gdy mu ich zabraknie'. Nie

1 Porzadkujac wywody powiedzmy jas-
no, ze wykluczamy z naszych rozwazan
ludzi, zwanych czesto psychopatami,
socjopatami lub chorymi na niezdolno$¢
przezywania uczu¢ wyzszych (moral insa-
nity), ktorzy kieruja sie wytacznie podszy-
ta egoizmem kalkulacjg korzysci, s po-
zbawieni wszelkiego ,zmystu moralnego”
i zdolnosci przezywania godnosciowych
konfliktéw. Jedli postepuja wiasciwie,
zgodnie z wartosciami to tylko z powodu
leku przed kara. Takich klinicznych przy-
padkéw jest w populacji utamek procen-
ta i troske o nich mozemy pozostawi¢
psychiatrom i policjantom.
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nalezy jednak wyprowadza¢ z tego
wniosku, ze dlatego czlowiek poste-
puje godnie, bo unika dysonansu. My-
limy wéwczas ze soba to, co powstrzy-
muje zachowania niegodne z tym, co
napedza zachowania godne.

Zdawatoby sie, ze sytuacja pokusy
petni¢ moze role ,sprawdzianu cha-
rakteru”. Ze czasem bywamy pozo-
stawieni samym sobie, poza wszel-
kim wptywem spotecznym w jakiejs
nowej i niespotykanej dotad sytuacji
pokusy, a nasze godne lub niegodne
w niej zachowanie $wiadczy o spéj-
nosci i integralnosci struktury JA, jest
wskaznikiem poziomu ,0sobistej ano-
mii” i trwatej, indywidualnej zdolnosci
do kierowania sie warto$ciami. Wtedy
mozna by powiedzie¢, ze jesli jakis
cztowiek przeszedt przez taky prébe,
jest cztowiekiem wartosci, a nie tyl-
ko nim bywa. Tymczasem przeszedt
on tylko sprawdzian sektorowosci
anomii osobistej — dla takiej akurat
sytuacji nie uzgodnit wiarygodnych
usprawiedliwien. Cztowiek jest nie
tyle zwierzeciem spotecznym, co two-
rem spotecznym i bez ,spoteczeristwa
w nim” nie bytby cztowiekiem. W jego
zycie od najwczesniejszych momen-
téw wkraczajg inni ludzie, przekazuja
mu w procesie socjalizacji nie tylko
wartosci, lecz takze usprawiedliwienia
uzgodnione w rodzinie i w znaczacym
wychowawczo otoczeniu, podpowia-
dajg i uzgadniaja je z nim. Sytuacja
pokusy jest zawsze spoteczna putapka,
anie,préba charakteru”.

Jak pieciu studentow
zdemoralizowato cata uczelnie

Postanowitem sprawdzi¢ w rygorach
eksperymentu, na ile prawdziwa jest
pierwsza cze$¢ tej zasady moéwiaca,
Ze to proces spotecznego uzgadniania
usprawiedliwien, a nie racjonalizacje,
jest najwazniejszym zrédtem wiary-
godnosci  usprawiedliwien i odpo-
wiada za fatwos¢ redukgji dysonansu
godnosciowego. Wskaznikiem fatwo-

$ci redukcji dysonansu godnosciowe-
go byto oszukiwanie w sytuacji poku-
sy. Rzeczywisty cel eksperymentu byt
oczywiscie ukryty przed badanymi,
ktorymi byli stabo sie jeszcze znajacy
studenci | roku wydziatéw Marketingu
i Zarzadzania, Finanséw i Rachunko-
wosci oraz Bankowosci i Ubezpieczen
w prywatnej szkole wyzszej. Sadzili
oni, ze prowadzimy pod egidg Ko-
misji  Europejskiej miedzynarodowe
badania studentéw w uczelniach Unii
Europejskiej - ich postaw wobec po-
wszechnie cenionych wartosci euro-
pejskich, oraz umiejetnosci dawania
sobie rady w nowych, zaskakujacych
sytuacjach (test kropek).

Podstawowa procedura
badawcza - test kropek
i kwestionariusz wartosci

Instrukgja dla 0s6b badanych byta na-
stepujaca:

e Do wykonania sg proste kwestio-
nariusze badajace postawy wobec
wartosci oraz test percepcyjno
- pamieciowy - tzw. test kropek.
Wsréd 20-tu prostokatow ozna-
czonych literami nalezy wyszukac
9 par o identycznej ilosci kropek.
Kropki nalezy policzy¢ wzrokiem,
nie postugujac sie zadnymi po-
mocami, poza palcem. Nalezy od-
tozy¢ na bok dtugopisy, nie wolno
nic pisa¢ i rysowac na boku ani na
planszach.

e Liczymy uwaznie, aby mie¢ pew-
nos¢, ze policzylismy bez btedu.
Jedli nie mamy takiej pewnosci
- liczymy kropki ponownie.

® Znaleziong pare zapamietujemy
- nie wolno jej zapisywac na boku
- i szukamy nastepne;j.

® Za znalezienie kazdej pary wy-
ptacana jest na miejscu gotowka
nagroda 3zt przy oddawaniu for-
mularza obliczeniowego.

Pomocnicy prowadzacego rozsa-
dzali badanych w pewnej odlegto-

$ci, rozdawali plansze testu kropek
i pilnowali, aby pomiedzy nimi nie
byto zadnej komunikacji, rozméw,
gestow, Smiechdéw, chrzaknie¢, etc.
Badanie przerywano po ok. 7 - 10
min., gdy wida¢ bytlo u badanych
rosnace zniecierpliwienie i przeko-
nanie, ze zadanie jest niewykonal-
ne. Odbierano wtedy plansze testu
kropek i rozdawano formularze obli-
czeniowe tego testu oraz kwestiona-
riusz 16 - tu powszechnie cenionych
europejskich wartosci (takich jak
uczciwos¢, sprawiedliwos¢, odwaga,
tolerancja, etc).

W tym momencie prowadzacy struk-
turalizowat sytuacje pokusy. Informo-
wat badanych, Zze bedzie na tablicy
wypisywat kolejno pary kwadratéw
o tej samej ilosci kropek (zat.4). Badani
majg wpisa¢ w odpowiednig rubryke
znak (+) jedli wypisywang pare od-
nalezli i zapamietali, lub znak (-) jesli
jej nie znalezli. Wpisuja tylko te dwa
znaki, bo innych skaner nie odczy-
tuje. Kiedy prowadzacy skonczy wy-
pisywa¢ dziewigta pare kwadratéw,
badani takze konczyli wpisywanie
pluséw i minuséw na formularzu ob-
liczeniowym. Prowadzacy odczytywat
jeszcze raz rzekomo istniejace pary
kwadratéw. Nastepnie badani mieli za
zadanie wybrac i urangowac trzy naj-
bardziej cenione sposrod 16-tu warto-
$ci umieszczonych w kwestionariuszu
i zdac ten kwestionariusz oraz formu-
larz obliczeniowy przy stoliku, gdzie
kasjer wypfacat im 3 zt. za kazdy plus
w tescie kropek.

W tescie kropek nie ma zadnych par
kwadratéw. Pary wypisywane na tab-
licy jako rzekome rozwigzanie ro6z-
nig sie znacznie iloscia kropek - np.
25 i 75 kropek. Nie moze by¢ mowy
o pomytce badanego i kazdy plus na
formularzu jest wskaznikiem oszuki-
wania. Ponadto przed eksperymen-
tem sprawdzono, ze policzenie kropek
wzrokiem jest zadaniem niewykonal-
nym.

INSTYTUT

-
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Manipulacje dodatkowe

Zastosowano takze dodatkowa kon-
trole zmiennych mogacych wptynac
na wynik. Opis szczegotowy grup ba-
danych wyglada nastepujaco:

e Grupa kontrolna - badani wy-
konuja test kropek (bez nagrody
pienieznej za wynik) oraz wybdr
i rangowanie 3 wartosci

e Grupa eksperymentalna | - ba-
danie testem kropek z nagrodami
pienieznymi + wybor i rangowa-
nie wartosci.

e Grupa eksperymentalna Il - ba-
danie testem kropek z nagroda-
mi pienieznymi + wybor i ran-
gowanie wartosci + wypetnianie
kwestionariusza NASTROJE | HU-
MORY (110 pytan, wypetianie
trwa ok. 20 min., przez taki czas
badani sa przytrzymani w samym
srodku sytuacji pokusy i zdani
tylko na wiasne racjonalizacje
- lezy przed nimi formularz testu
kropek, w ktory moga wpisac (+)
i oszukac, lub tez uczciwie wpisac
same znaki (-)).

e Grupa eksperymentalna |l
- badanie testem kropek z nagro-
dami pienieznymi + wybor i ran-
gowanie wartosci + wypetnia-
nie kwestionariusza NASTROJE
| HUMORY + stojaca na widoku
wiaczona kamera nagrywajaca
przebieg eksperymentu ,dla ce-
6w dydaktycznych” (kontrola
zmiennej ,spoteczna widzialnos¢
czynu”).

e Grupa eksperymentalna IV - ba-
danie testem kropek z nagrodami
pienieznymi + wybor i rangowa-
nie wartoéci + spoteczne uzgad-
nianie usprawiedliwien.

e Grupa eksperymentalna V - ba-
danie testem kropek z nagrodami

pienieznymi + wybor i rangowa-
nie wartosci + blokowanie spo-
tecznego uzgadniania usprawied-
liwien.

Manipulacje polegajace na ,Spotecz-
nym uzgadnianiu usprawiedliwien”
i na blokowaniu tego procesu wyma-
gaty uprzednich przygotowar i szcze-

golnej, dodatkowej procedury:

® Sposréd studentéw psychologii
| roku wybratem 10 ochotnikéw
i odpowiednio ich przeszkolitem:
dowiedzieli sie, czym sa uspra-
wiedliwienia i proces spotecz-
nego ich uzgadniania, a takze
jak uruchamia¢ lub blokowac
ten proces. Byli moimi ,tajnymi
wspdtpracownikami’,  majacymi
za zadanie wmiesza¢ sie niepo-
strzezenie pomiedzy badanych
studentéw z innych wydziatéw.

e W grupach eksperymentalnych
IV'i V byto po 5 takich pomocni-
kéw eksperymentatora. W tych
grupach w momencie, gdy ba-
dani skonczyli wpisywac plusy
i minusy do formularza oblicze-
niowego testu kropek i przyste-
powali do wyboru wartosci, na
sale wkraczata uméwiona ekipa
elektrykéw uczelni, ktéra ogta-
szata awarie elektrycznej instala-
¢ji i niebezpieczenstwo poraze-
nia pradem, zaczynata rozbiera¢
panele sufitu i zadata natych-
miastowego wyjscia wszystkich
z pomieszczenia. Po zaaranzo-
wanej dyskusji elektrycy zgadzali
sie troche poczekac i wychodzili,
a prowadzacy nakazywat pomoc-
nikom wyruszy¢ na poszukiwanie
rezerwowej sali. Sam rzekomo
udawat sie w tej sprawie do rek-
tora, a badanym do swojego
powrotu zakazywat opuszczania
sali.

e Badani zostawali sami na 20 mi-
nut z wypetnionymi formularza-
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mi testu kropek, w ktérych tatwo
byto z minusa zrobi¢ plus i do-
sta¢ 3 ztote. Pomocnicy ekspery-
mentatora mieli za zadanie albo
inicjowac proces spotecznego
uzgadniania usprawiedliwier dla
oszukiwania w tescie kropek (w
grupie V), albo go blokowa¢ (w
grupie V) gto$no nazywajac oszu-
kiwanie kradzieza, ztodziejstwem,
nieuczciwoscia, odwotujac sie do
poczucia wiasnej godnosci, roz-
bijajac wiarygodnos¢ usprawied-
liwien, ktére badani ujawniali
i prébowali uzgadniac.

Tsunami
usprawiedliwien

Poniewaz mielismy tylko trzy ekipy
do prowadzenia eksperymentu, mu-
sieliémy badanie przeprowadzi¢ w 2
turach. Wyniki badan przedstawiaja
tabele, w ktérych na osi pionowej jest
natezenie oszukiwania (ilos¢ pluséw),
a na osi poziomej osoby uczestnicza-
ce w badaniu.

Wyniki badan byty zaskakujace.
Grupa V badana drugiego dnia, na
ktérej pieciu moich wspétpracowni-
kéw awanturowato sie o to, aby nie
oszukiwac i nie fatszowac¢ wynikow
waznych badan, uzyskata wynik
paradoksalny - badani oszukiwali
wyraznie wiecej niz na poniedziat-
kowej grupie 1V, gdzie druga piatka
utatwiata badanym oszukiwanie,
podsuwajac im usprawiedliwie-
nia i uzgadniajac je z nimi. Grupa
eksperymentalna 1, eksponowana
krotko na sytuacje pokusy, oszuku-
je drugiego dnia znacznie czeiciej
i wyzej, niz grupa eksperymentalna
Il z poniedziatku, ktdérej dano mozli-
wos¢ budowania racjonalizacji przez
20 minut trzymajac ja w sytuacji po-
kusy kwestionariuszem NASTROJE
| HUMORY. Tylko jeden wynik nie
zaskakuje - zdecydowanie spad-
to oszukiwanie pod okiem kamery
w grupie llI.
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Uzyskane wyniki drugiego dnia daja
sie zrozumie¢ po ujawnieniu tego, co
sie dziato po badaniach pomiedzy stu-
dentami w poniedziatek wieczorem.
Okazato sie, ze pieciu moich wspdtpra-
cownikéw uruchomito w poniedziatek
na grupie IV proces uzgadniania uspra-
wiedliwien, ktory jak fala tsunami roz-
szedt sie po catej szkole i ujawnit swoje
niszczace efekty dnia nastepnego. Stu-
denci, ktdrzy przyszli nastepnego dnia
na uczelnie wiedzieli, ze robione sg ja-
kie$ badania, na ktérych ,dajg zarobic¢
pienigdze”i mozna je,brac”. Dowiedzie-
liémy sie o tym juz po przeprowadze-
niu wtorkowych badan, gdy zdumieni
wynikami zaczeliémy rozpytywac, co
sie stato. Intensywno$¢ komunikagji
pomiedzy studentami poprzez telefony
komorkowe okazata sie niespodziewa-
nie duza. Szybko ztozytem ekipe ankie-
terska ze studentéw psychologii, ktorzy
mieli za zadanie na goraco odnalez¢ jak
najwiecej badanych oséb i w rozmowie
z nimi dowiedziec sie, co sadzg o eks-
perymencie i kolegach, ktérzy stawiali
plusy i minusy. Ankieterzy po kazdej
rozmowie robili notatki, niektére z nich
warto przytoczy¢. Wynika z nich, ze nikt
z badanych nie domyslit sie, ze celem
badan byt pomiar oszukiwania. Niekto-
rzy nie wierzyli, ze za plusy naprawde
dostang pienigdze:

e ,Pomyslatam, ze to Sciema, ale po-
tem zaznaczytam dla jaj jakies plu-
sy i dostatam za to pieniqdze!”

e Pomyslatam, ze trzeba szybko
wyjs¢, bo jeszcze sie rozmyslq i za-
biorq pieniqdze.”

e Bytam zaskoczona! Szczerze, to od
samego poczqtku myslatam, ze to
sciema z tymi pieniedzmi”

Nikt pieniedzy nie kradt, wszyscy ko-
rzystali z okazji, zeby troche zarobic¢:

® ,Rozmawiatam z innymi po bada-
niu: dali fajnie zarobic¢. U nas wszy-
scy zaznaczali plusy, zeby zarobi,
nikt chyba nie przejmowat sie, ze
wyniki bedq zaktamane.”

o  Wszyscy sie ucieszyli, ze dali nam
zarobic”

e Styszatam, jak niektérzy mdwili,
Ze zaznaczyli wszystkie plusy. Do-
brze, ze dawali nam kase, mamy na
piwo.”

® ,Pewnie, ze wzietabym udziat w ta-
kim badaniu jeszcze raz, gdyby pta-
cili. Mysle, ze wszyscy by sie ucieszy-
li, gdyby zrobili cos takiego jeszcze
raz. Dostatam pieniqdze i nie bytam
na nudnym wyktadzie.”

e ,Dowiedziatem sie dzieri wcze$niej
Z kolegq i stwierdzilismy, ze trzeba
iS¢, jak dajq pieniqdze. Niestety nie
zatapalismy sie dwa razy.”

® Zrobitbym mniejsze grupy, wtedy
bytoby wiecej pieniedzy i kazda gru-
pa by je dostata.”

® Kolezanka mowita, Ze jest uczciwa

i nie zaznaczyta zadnego plusa. Ja
przeciwnie, potrzebowatem pienie-
dzy na papierosy. O badaniu i na-
grodach dowiedziatem sie w ponie-
dziafek i dlatego chetnie wziglem
w tym udziat”
,Tak, rozmawialismy ile, kto zarobit.”
,Denerwowata mnie dziewczyna
obok mnie, bo ciggle méwita, ze to
jest nieuczciwe. Jesli tak uwaza, i nie
sq jej potrzebne pieniqdze, to niech
sobie zaznacza minusy. Ja chciatem
zarobicityle”

Badani stawiajacy plusy uwazali, ze
korzystajac z okazji nie nalezy przesa-
dzac:

® ,Zastanawiatem sie nad 9 plusami,
ale stwierdzitem, Ze to przesada.”

® Nie zatowates, ze nie zaznaczy-
fes wiecej pluséw? ,Zaznaczytem
osiem, wiec nie miatem czego zato-
wac..” To, czemu nie dziewie¢? ,Gtu-
pio tak byto na pierwszy raz.”

® Pamietam pare osob, ktére zatowa-
fy, ze nie zaznaczyty wiecej plusow.”

Ci, ktorzy byli w grupie kontrolnej nie
dostawali pieniedzy i nie mogli oszu-
kiwac. Wylewali na to ztos¢ przed an-
kieterami:
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e ,Uwazam, za nieuczciwe to, ze nie
dostalismy nagréd! Ale jesli bym sie
znalazt w innej grupie to uwazat-
bym, ze powinny by¢ wyzsze ptace!”

e ,Powinni ptaci¢ wszystkim, to byto
nie fair!”

e ,Cata szkota rozmawiata o tych
kropkach, bo nikt tego nie mégt po-
liczy¢. Nastepnego dnia sie dowie-
dzieliSmy, ze innym grupom ptacili
i tez byta rozmowa, Ze to nieuczci-

we”

e Powinno byc¢ ptatne dla wszystkich,
a nie tylko dla niektdrych. To byto
naprawde nie fairl!l Draznity mnie
te kropki! Nie podobaty mi sie! Nie
sposob byto je zliczyc!

e (o poczutes, jak sie dowiedziates,
Ze inne grupy otrzymaty pieniqdze,
a Wy nie? ,Ztos¢!!! Miatem uczucie
niesprawied|iwosci. Chciatem sie na
kims zemsci¢, ale nie wiedziatem,
nakim..I"

e (o poczutas, jak sie dowiedziates,
Ze inne grupy otrzymaty pieniqdze,
a Wy nie? ,Rozczarowanie, nawet
nam tego nie zaproponowali. To
nie chodzi o same pieniqdze za pra-
widfowe odpowiedzi, tylko za naszq
fatyge! Przeciez nie musielismy tego
robi¢”

Ci, ktérzy nie oszukiwali - nie byto ich
wielu - czasem podkreslali to z duma,
a czasem mieli sie za frajerow:

e [.] cieszytam sie, bo im pfacili za
zachtannos¢, a my wyszlismy z ho-
norem”

o ,(zesc sie zdotowata, ze nie dostali
pieniedzy, bo nie zaznaczyli plusow,
ale poszli nastepnego dnia i dosta-
li”

e ,Czy zauwazytas cos szczegdlnego?
Tak, moi koledzy mieli po 7 pluséw,
a ja tylko 3. Smiali sie, zebym za-
znaczyta wiecej. | tak tylko dzieki
nim zaznaczytam te plusy.”

® Jednakolezankanaprawde chciata
liczy¢ te kropki, ale nie zdqzyta i nie
zaznaczyta zadnych pluséw. Teraz
Zzatuje, bo mogta dostac pienigdze.”
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® ,Juz myslatem, ze to tylko ja nie za-
znaczytem zadnego plusa, ze jestem
jakis gtupi, ale Ty tez nie widziates
tam tych par. Nawet nie wiesz, jak
sie ciesze. Oni chyba wszyscy od tak
sobie zaznaczali te plusy.”

® ,Bytam wkurzona, ze wszyscy na-
ciqgali. Zdziwitam sie, Ze jest tak
mato 0s6b szczerych”.

e ,Gdybym brata udziat raz jeszcze,
tak samo zaznaczytabym same mi-
nusy”

e ,Nagrody sq potrzebne. Dzieki
temu, ze ptaciliscie za odpowiedzi,
mozna byto zobaczyc, kto ktamie.”

W tym stanie rzeczy postanowitem
w czwartek na studentach IIl roku
studidow, ktorzy mieli bardzo luzny
kontakt z pozostatymi rocznikami,
powtdrzy¢ badania z procedurg grupy
eksperymentalnej V. Moi wspdtpra-
cownicy troche sie tego bali po do-

3. Etyka zawodowa
a zjawisko korupcji

Pojecia podstawowe

4

Przymiotniki: ,moralne’, ,etyczne’
w potocznym obiegu traktowane sa
jako synonimy i uzywane zamiennie,
petniac role okreslenia wartosciujace-
go ludzkie postawy, intencje, czyny.
Tak jak rozmawiamy nazywajac ,mo-
ralnymi’, czy ,etycznymi” dziafania,
ktore uznajemy za dobre, bo czynig
zado$¢ moralnosci takiej, jaka uzna-
jemy. Zte, to takie, ktére s naganne
z punktu widzenia tego systemu mo-

ralnego, jaki jest nam bliski.

Dobrze bedzie siegna¢ do zrédta. mo-
ralnos¢ wywodzi sie etymologicznie
od facinskiego stowa mos <zwyczaj,
obyczaj>, ktére jest synonimiczne do
greckiego stowa: etos <obyczaj, zwy-
czaj>, ale ktére zarezerwowaliSmy
sobie po to, zeby méwic o tym, co fak-

$wiadczeniach z grupa V wtorkowa, na
ktérej po moim wyjsciu rozpetata sie
nie tyle dyskusja, co wsciekta awan-
tura wiekszosci badanych z paroma
LJidiotami’, ktérzy sami nie chcieli zaro-
bi¢ i innym nie pozwalali.

Wyniki badania w grupie eksperymen-
talnej V, przeprowadzonego w czwar-
tek (dwa dni p6zniej) ze studentami lll
rocznika podaje ponizsza tabela:

Prowadzitem to badanie i dobrze
pamietam czterech pandw, kto-
rzy wiedzieli poco przyszli, razem
usiedli, bez wigkszego zaintere-
sowania patrzyli na plansze testu
kropek, postawili 9 plusow, wzieli
nalezne im pieniadze i razem wyszIi.
Wyniki pozostatych oséb wskazuja,
ze jeszcze nie dotarta do nich wies¢
o tym, ze w szkole na badaniach
,daja zarobic".

tycznie funkcjonuje w spoteczenstwie,
jakie sa poglady i przekonania, ktére
znajduja swdj odpowiednik w naszych
postawach wobec innych, w naszym
postepowaniu i wspotzyciu. Tak mo-
wia filozofowie zajmujacy sie etyka®

Socjologowie, a zacytuje tutaj Pana
Profesora Piotra Sztompke, powiadaja,
ze ,moralnos¢ to zbiér norm i wartosci,
ktérych naruszenie jest mocno pietno-
wane przez zbiorowos¢" A dlaczego?
Poniewaz dotycza uniwersalnych i za-
sadniczych probleméw, jakie pojawia-
ja sie w stosunkach miedzyludzkich,
a ich rozwigzanie nie jest obojetne dla
dobra partneréw.

Etyka, wywodzaca sie z greki, jest stara,
chciatoby sie powiedzie¢, jak $wiat, bo
liczy sobie prawie dwa tysigce trzysta
piecdziesiat lat z okladem i oznaczata

2 S. Jedynak, red., Maly stownik etyczny,
1994

Tak pieciu moich pomocnikéw zde-
moralizowato wiekszo$¢ uczelnianej
spofecznosci studenckiej. Ta demo-
ralizacja byta oczywiscie ,sektorowa”
i dotyczyta oszukiwania w ekspery-
mentalnie stworzonej sytuacji pokusy.
Trudno przewidzie¢, co stawiajacy plu-
sy zrobig w innej sytuacji pokusy, czy
znajda wiarygodne usprawiedliwienia
dla siegniecia w niej po korzys¢. Na
wiasnej skérze poczutem, ze potra-
fig fatwo je znalez¢. Jaki$ czas temu,
podwieziony przez zone wysiadtem
z samochodu pod gtéwnym wejsciem
do uczelni, przed ktérym kiebit sie
tlum studentéw. Zapomniatem, ze na
kolanach miatem dwa nowe telefony
komorkowe, z ktorych rozmawiatem
w czasie drogi. Wszedtszy do swojego
gabinetu zorientowatem sie w tym
i natychmiast zadzwonitem na ich
numer. Telefony juz sie nie odzywaty
- zmienity whasciciela w pie¢ minut.

jedng z dyscyplin filozofii praktycznej.
Arystoteles wyrézniat jeszcze ponadto
ekonomie, polityke i retoryke. Wspdt-
czesnie etyka jest teorig moralnosci, czyli
jezeli méwimy, ze cos jest etyczne, to po-
prawnie méwigc powinnismy rozumiec,
ze owe,,co$” nalezy do teorii moralnosci,
a nie, ze jest dobre czy jest zte. Nalezy
jednak wiedzie¢, jaka réznica zachodzi
miedzy obiegowym uzywaniem owych
termindw, a znaczeniem akademickim,
ksiazkowym, filozoficznym.

Zatem etyka to wiedza, czyli swego
rodzaju teoria i rozumienie moralno-
$ci, opracowywanie zasadnych stan-
dardéw decydowania o tym, co jest
moralnie wtasciwe, a co niewfasciwe.
Sa to nasze przekonania moralne,
normy postepowania, pewien kodeks
niepisany lub spisany, czyli to, jak po-
winno sie postepowac - bo owa teoria
ma charakter normatywny - w prze-
ciwienstwie do tego, co kto$ chciatby
zrobi¢ czy aktualnie czyni.

INSTYTUT -
Kosciuszk AL

Wojciech

Gasparski

Wojciech Gasparski - prof. dr hab.
Dyrektor Centrum Etyki Biznesu
Instytutu Filozofii i Socjologii
PAN oraz Wyzszej Szkoty Przed-
siebiorczosci i Zarzadzania im. L.
Kozminskiego w Warszawie
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Trzy sfery

Kwestie, o ktorych méwimy, czyli sfery
wystepowania probleméw moralnych,
s trojakiego rodzaju’:

e sfera prywatna albo inaczej osobi-
sta,

e sfera zawodowa albo inaczej pro-
fesjonalna,

e sfera publiczna, inaczej obywatel-
ska.

Sfera prywatna rzadzi sie normami, ktd-
rych powinnismy przestrzegac niezalez-
nie od tego, jakie petnimy role spoteczne,
przykfadowo przyzwoitos¢, obyczajnosc.
Przeciez nie wymaga specjalnego trenin-
gu, nie musimy angazowac treneréw by
nie mordowa, nie kraé¢, nie oszukiwac,
by pomaga¢ podopiecznym i wspierac
bedacych w potrzebie.

Nakazy moralnosci, mawiat ojciec pro-
fesor Jozef Maria Bochenski, sa oczy-
wiste albo wynikaja z oczywistych na-
kazéw moralnych*. Dlaczego? Bo jezyk
moralnosci jest podobnie jak jezyk oj-
czysty, znany i rozumiany, nauczylismy
sie go od niemowlectwa poczynajac.
Nie majac swiadomosci, ze sie cze-
gokolwiek uczymy, przyjeliémy je od
rodzicdw, wzbogacalismy jezyk w pia-
skownicy czy w przedszkolu. Potem
to sie zaczeto stopniowo ksztattowac
i dopiero wéwczas, gdy znalezlismy sie
w szkole, okazato sie, Ze s3 jakie$ stow-
niki, ze sq jakies ortografie, ze sq jakies
poprawnosci, czyli wiedza, ktéra sie
zajmuje etyka, wiedza o moralnosci.

Profesjonalna sfera rzadzi sie norma-
mi wiasciwymi dla kazdego zawodu:
przyktadowo - lekarz nie powinien
powodowac cierpienia chorego, hy-
draulik nie powinien pozostawia¢ nie-
szczelnych rur. Kazdy zawéd wymaga

3 M.Bunge, Ethics, Treatise on Basic Philoso-
phy Vol.8, 1988

4 J.M. Bochenski, Podrecznik mqdrosci tego
Swiata, 1994

specyficznego dla tego zawodu ko-
deksu etycznego.

Wreszcie: sfera publiczna obejmuje
dziatania, ktére dotyczg interesu spo-
tecznego, tj. praw i obowigzkéw odno-
szacych sie do dobra wspdlnego, catej
spofecznosci, spofeczenstw, nawet
ludzkosci, np. srodowiska naturalnego.
Powinni jej przestrzega¢ obywatele,
urzednicy panstwowi i samorzadowi,
politycy i obywatele swiata.

Etyczne normy kazdej ze sfer dotycza
zachowan indywidualnych, zawsze
indywidualnych tj. ludzi. Wymienione
trzy sfery nie sg wzgledem siebie au-
tonomiczne, cho¢ maja czes¢ wspdina.
Jest to cze$¢, w ktérej obowigzuja dwie
zasady (1) ,ciesz sie zyciem i pomagaj
2y¢" i (2) ztota zasada, w sformutowa-
niu pozytywnym wywodzaca sie od
Ewangelii Mateusza, a wiec ,wszyst-
ko, co byscie chcieli, aby wam ludzie
czynili i wy im czyncie’, zas w sformu-
fowaniu negatywnym przypisywana
Konfucjuszowi ,nie czyn drugiemu, co
tobie nie mite”. Gdy interes publiczny
jest rzeczywisty, faktyczny - jak kata-
strofa, jak powddz, jak traba powietrz-
na - to przystuguje mu pierwszenstwo
przed interesem prywatnym.

Zadna norma, ktéra dotyczy sfery
zawodowe]j czy publicznej, nie po-
winna by¢ w konflikcie z normami
sfery prywatnej, jesli chcemy uniknac
sprzecznosci albo hipokryzji, albo jed-
nego i drugiego. Nikt, kto wykonuje
swdj zawdd albo spetnia obowigzki
z zakresu stuzby cywilnej, nie w sen-
sie formalnym stuzby cywilnej, tylko
w sensie faktycznym, nie powinien
czynic¢ tego, czego nie uczynitby jako
osoba prywatna. Przyktadowo: praw-
nik nie powinien fama¢ prawa w stop-
niu wiekszym, anizeli méwi nieprawde
swojej zonie; polityk nie powinien
nakazywa¢ mordowania mieszkan-
cOw wiasnego czy innego kraju (na
przyktad wykonywania kary $mierci,
wysyfania zotnierzy na wojne poza
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granice swojego kraju) anizeli gotéw
bytby poswieci¢ zycie whasnych dzie-
ci. Niedopuszczalne jest popetnianie
przestepstw pod pretekstem czegos,
co rzekomo jest cenniejsze anizeli po
prostu zwykte, ludzkie przezycie.

Gdybysmy uznali autonomie tych
trzech sfer, a nie majq istnienie ich
czesci wspolnej, to powodowatoby
to konieczno$¢ zastanawiania sie, czy
istnieje jakas czwarta sfera, na grun-
cie ktérej rozstrzygalibysmy dylematy,
ktére mogtyby wystepowaé pomiedzy
wskazanymi trzema sferami. Przypus-
¢my, ze taka czwarta sfera by wysta-
pita, ale wowczas okazatoby sie, ze nie
bytoby zadnych innych norm niz te
dwie, ktore wczesniej wskazatem, kto-
re owa czwarta wskazywataby. Zatem
kwestia autonomii wymienionych sfer
powinna by¢ uchylona.

,Bez moralnosci publicznej i zawodo-
wej wspdlnoty upadajg” - pisat Ber-
trand Russell - ,bez moralnosci oso-
bistej ich istnienie jest pozbawione
wartosci lub nawet gorzej*”. Nalezy za-
tem taczy¢ prawa indywidualne z obo-
wigzkami zaréwno zawodowymi, jak
i obywatelskimi w taki sposéb, ktéry
powodowac bedzie, ze wykonywanie
obowigzkéw zapewnia korzystanie
z praw. Jedno wigze sie z drugim. Ani
bowiem dobrobyt spoteczny nie moze
istnie¢ bez indywidualnego, ani do-
brobyt indywidualny bez spoteczne-
go, powiada etyka [Bunge 1988].

Etyka zawodowa

A etyka zawodowa, c6z to jest? To ze-
staw zasad i norm, takich zasad i ta-
kich norm, ktére okreslaja, jak z mo-
ralnego punktu widzenia, powinny
postepowac osoby wykonujace dany
zawdd. Jezeli uporzadkujemy te za-
sady, to stworzymy pewien kodeks
deontologiczny. Od deon z greki: to,

5  B. Russell, Human Society in Ethics and
Politics, 1954
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co niezbedne, to, co konieczne, czyli
powinnos¢, czyli obowiazek. Przyktad:
Jprzede wszystkim nie szkodzi¢” pri-
mum non nocere, gtosi etyka lekarska,
ale nie tylko ona. W kodeksach deon-
tologicznych normy ogodlne zaczerp-
niete z etyki bezprzymiotnikowej
sq uszczegoOtowiane, poprzez to, ze
odnoszone sg do konkretnych sytua-
¢ji. Zasady za$ wskazujg preferencje,
wartosci, wystepujace w sytuacjach
konfliktowych; tak powinny by¢ te ko-
deksy formutowane.

Méwimy o etyce zawodowej, zasta-
néwmy sie wiec co to jest ,zawod”
Profesor Jan Zieleniewski, prakseolog,
uczen Tadeusza Kotarbinskiego, zwykt
byt mawiac, ze jak Polacy nie potrafia
sie porozumie¢, to korzystaja z jezyka
angielskiego. Postapmy wedtug rady
Profesora Zieleniewskiego i skorzy-
stajmy z jezyka angielskiego. Oto6z
,zawody”, po angielsku profesions,
odrézniane sg od tego, co Anglicy
nazywaja jobs, to jest od zawodéw
zwyktych, gtéwnie polegajacych na
pracy fizycznej. Profesions, najblizszym
polskim odpowiednikiem jest ,wolny
zawdd’, to takie zawody, ktérych upra-
wianie zwigzane jest z wysokimi kwa-
lifikacjami, bowiem trzeba ukonczy¢
studia, zdoby¢ doswiadczenie i sg one
wazne spotecznie. Wyraza to kontrakt
spoteczny wynikajacy ze szczegdlnej
roli spetnianej przez profesjonalistow,
wykonujacych dany zawdd.

Takie terminy jak etyka lekarska, etyka
prawnicza, etyka biznesu, etyka ra-
chunkowosci i wiele innych wystepuja
obiegowo jako nazwa ogdlna etoséw
charakterystycznych dla dziatalnosci,
tych wymienionych profesji. Etosow,
a wiec faktycznych wartosci i norm,
jakie rzadza, powinny rzadzi¢ - co
przypominam, bo tego dotyczy etyka
w sensie normatywnym - zachowa-
niami ludzi zaangazowanymi w te
rodzaje dziatalnosci. A Zze chodzi o za-
angazowania tych, ktdrzy sie zajmuja
swoimi zawodami profesjonalnie, réz-

nymi aspektami tej dziatalnosci, to te
poszczegolne etyki sg etykami zawo-
dowymi.

WeZzmy za przyktad najswiezszy ko-
deks etyczny, nazwany kodeksem ety-
ki zawodowej, a bedacy swego rodza-
ju potaczeniem kodeksu etycznego
z podrecznikiem standardéw zawodo-
wych. Sg nim, Zasady etyki zawodowe;j
rachunkowosci” przyjete jesienia 2007
roku. Stosowny kodeks wymienia m.
in. nastepujace zasady: zasada kom-
petencji zawodowej, zasada wysokiej
jakosci pracy, zasada niezaleznosci za-
wodowej itd. Podobnie czynig kodek-
sy etyki zawodowej innych zawodoéw.

Co jest wazne? Otdz wskaza¢ mozemy
czes¢ wspdlng kodekséw zawodo-
wych, bowiem istnieje pewna norma
wspolna wszelkiej etyki zawodowej
sformutowana przez Mario Bungego,
wybitnego filozofa, autora osmioto-
mowego traktatu ,0 podstawach fi-
lozofii’, ktéry napisat w tomie ,Etyka”
[1988]: ,Wykonuj swa prace najlepiej
jak mozesz i nie czerp korzysci ze sta-
bosci fizycznej, ekonomicznej czy kul-
turowej ludzi korzystajacych z twych
ustug”” Ta norma odnosi sie w réwnym
stopniu do zawodu lekarza, jak i na-
uczyciela, policjanta, profesora, urzed-
nika, dziennikarza, wszelkich zawo-
déw rozumianych jako professions.

A jak my cenimy zawodowcédw? Wg
badan CBOS-u z 2006 roku uznaje za
rzetelnych i uczciwych: politykdw 8%
respondentéw, sedziéw 21%, adwo-
katéw 21%, naukowcy sg na uprzywi-
lejowanej pozycji, uznaje ich az 68%
respondentéw. A urzednicy? Przed-
siebiorcédw (to tez urzednicy, business
administration to przedmiot studiéw
na kursach MBA) 25% respondentéw
uwaza za uczciwych, urzednikéw gmin
i miast 21%, dyrektoréw 15%, urzed-

6  Kodeks zawodowej etyki w rachunkowo-
4ci, uchwata 698/21/2007 ZG St. Ksiego-
wych w Polsce.

nikdw panstwowych juz tylko 14%.
Dlaczego tak sie dzieje? Bo wystepuja
w srodowisku spotecznym rozmaitego
rodzaju czynniki, ktére prowadza do
tego, ze krytykujemy administracje.
Kazdy z nas, nawet pracujac w admi-
nistracji, co$ musi w tym czy innym
urzedzie zatatwic¢ i tez bedzie ja kry-
tykowat. Krytykujemy administracje
za rozne rzeczy. Rezultatem tego jest,
by¢ moze, iz liczymy na to, ze zwiek-
szona troska o srodowisko spoteczne
ze strony administracji doprowadzi do
zmiany spotecznego kontraktu, zgod-
nie z ktorym ta administracja dziata.
Dopiero wtedy, gdy nastepuje owa
zwiekszona troska mozna méwic o ak-
ceptacji odpowiedzialnosci spotecznej
przez administracje, co powinno pro-
wadzi¢ do lepszego, bardziej odpo-
wiedniego reagowania na potrzeby
spofeczne. Drzieki temu spoteczen-
stwo, ktore krytykowato administracje
staje sie bardziej zadowolone. Jedli
tak, to liczba tych czynnikéw, ktore
prowadza do krytyki administracji sie
zmniejsza. Mniej jest tych czynnikow,
ale czy to znaczy, ze krytyki jest mniej?
Nie, bo jak cos jest lepsze, to nastepu-
je wzrost oczekiwan prowadzacy do
wiekszego krytycyzmu, czyli wzrasta
intensywnos¢ krytyki.

Czy tak sie rzeczywiscie dzieje ku
naszemu zadowoleniu? Mamy do
czynienia z dobrymi i ztymi praktyka-
mi w administracji. Laureat nagrody
Nobla Herbert A. Simon ze wspotau-
torami, dawno temu napisat ksigzke,
ktéra teraz niedawno, ze wzgledu na
aktualnos¢, zostata ponownie wyda-
na z nowa przedmowa’. W ksiagzce tej
Simon wskazuje na patologie w funk-
cjonowaniu administracji, korupcje
i fapownictwo, naduzywanie wia-
dzy, polityzacje, konflikt intereséw,
ktamstwo i fatszerstwo, nielegalno$¢
procedur i decyzji, dezinformowanie
oraz brak kultury osobistej. Decydenci

7 H.A. Simon, V.A. Thompson, D.W. Smith-
burgh, Public Administration, 2000.
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przeciez, nie powinni stosowac dowol-
nych sposobdw podejmowania decy-
zji i wprowadzania ich w zycie. Powin-
ni postugiwac sie regutami takimi jak
domniemanie niewinnosci, troszczyc
sie o réwne traktowanie stron, rozréz-
nia¢ prawa i przywileje, liczy¢ sie z opi-
nig spoteczna. Ograniczanie sie li tylko
do praw, bez uwzgledniania kontekstu
etycznego, nie wystarcza.

Irédto ztych praktyk na styku
»administracja-biznes”

Po pierwsze, prakseologicznie efek-
tywnos¢ jest najwyzszym kryterium
autooceny biznesu, w zwiazku z tym
ludzie biznesu staraja sie pokonac
przeszkody na drodze do sukcesu
firmy. Jedna z najwazniejszych prze-
szkdd sa trudnosci, jakie wiaza sie
z decyzjami podejmowanymi przez
administracje lokalng i/albo publiczna,
panstwowa.

e Trudno$¢ pierwsza: ,my czy oni?”
Zazwyczaj przeciez nie tylko jed-
na firma zabiega o przetarg. Takze
inne firmy, to znaczy oni, starajg
sie wygra¢ przetarg. Jak zostac
zwyciezcg?

® Trudno$¢ druga: ,czas" Czas to
koszt. Im dtuzszy czas oczekiwa-
nia na decyzje, tym mniejsza efek-
tywnos¢ firmy wnioskodawcy. Jak
zatem skrocic czas?

Stare powiedzenie ,czas to pienigdz”
materializuje sie w zwiazkach admi-
nistracja — firma. Decyzje traktowane
sg jako towar na sprzedaz®. Zwigzki:
administracja - firma staja sie niebez-
pieczne. | tutaj nie mozna, szczegdlnie
w Krakowie, miescie Boya-Zieleriskie-
go, nie przypomnie¢ ,Niebezpiecz-
nych zwigzkéw” z 1782 roku, ksigzki

8  wg W. Gasparski, Miedzy ustami a brze-
giem pucharu: Etyczne aspekty styku
administracji i biznesu, w: A. Debicka,
M. Dmochowski, B. Kudrycka, red., 2004,
Profesjonalizm w administracji publicznej,
s.211-223

napisanej prze Francisa Choderlosa
de Laclosa, ktérg Boy-ZieleAski prze-
ttumaczyt na jezyk polski, a we ,Flircie
z Melpomeng” napisat za Goncour-
tem, ,[...] tym dla moralnosci mitosnej
we Francji XVIII wieku czym ,Traktat
o ksieciu” Machiavellego dla moralno-
$ci politycznej Whoch wieku XVI, byta ta
ksigzka. Ten rys okruciefistwa w mitosci
znamiennym jest dla epoki; przesu-
nawszy sie z dziedziny moralnej w fi-
zyczna, dojdzie w markizie de Sade do
najpetniejszego wyrazu®. U wczesniej
cytowanych Goncourtéw czytamy: ,\W
stosunek mezczyzny do kobiety wsliz-
guje sie jakas bezlitosna polityka, jakby
ujety w reguty system gubienia, zepsu-
cie staje sie sztuka, w ktorej sktad po
rowno wchodza okrucienstwo, wiaro-
fomstwo, zdrada, kunszt tyranii. Makia-
welizm wciska sie w mitostki, staje sie
ich dominujacg nutg™”

Odczytajmy zacytowany fragment, pod-
stawiajac za mezczyzne i kobiete odpo-
wiednio biznes i administracje, w sto-
sunek pomiedzy, ktérymi wilizguje sie
jaka$ bezlitosna polityka. Przypomnijmy
sobie opisywanych tu i éwdzie boha-
teréw administracyjnych, a z fatwoscig
spostrzezemy sztuke zepsucia i jej ele-
menty. Okrucienstwo przybiera forme
szantazu, jeden na drugiego ma haki,
wiarofomstwo jawi sie porzuceniem,
zdrada donosem, tyrania uzaleznieniem.
Rzekome przyjaznie, jak mitostki, maja
Machiavellego za nauczyciela. Jego lek-
cje czyz nie sa dominujacg nuta? Rodzi
sie przy tym pytanie: kto jest femme fata-
le czaséw niedostatkdw stuzby cywilnej?
A moze niedostatek ten wypetniany jest
podobiznami towarzysza Margrabiny,
ktory jak pisze Boy ,byt ciekawy zwtasz-
cza przez domieszke intelektualnego
dyletantyzmu”. Wspdtczesny de Laclose
miatby o czym pisac. Forma tylko bytaby

9 T ZeleAski-Boy, 1957, Mézg i pte¢, cz. 2.
w: Pisma, t. IX, PIW, s. 282.

10 E.iJ. Goncourt, 1862, La Femme Au XVIII¢
siecle, cyt. za: T. Zelenski-Boy, 1957, Mézg
ipfe¢, cz. 2. w: Pisma, t. IX, PIW
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inna. Kunszt sztuki epistolarnej zaginat
bowiem, a w modzie sa sms-y i gubigce
stowa zapisy komputera.

Jaka jest morfologia niebezpiecznych
zwiagzkéw administracji i biznesu?
Zacheta, grozba, obietnica, z obu
stron. Prébuje tapa¢ Kozak Tatarzyna,
a Tatarzyn prébuje za teb trzymad.
Tam gdzie zacheta i obietnica, tam
mamy pokuse, tam gdzie grozba,
tam mamy opresje, tam gdzie zapta-
ta, mamy pola korupcji. Tak wyglada
morfologia tych niebezpiecznych
zwiazkéw administracji z biznesem.
,Erozja standardéw etycznych w bi-
znesie” oto tytut rozdziatu z wydanej
w Krakowie przez wydawnictwo WAM
w roku 2000 ksigzki ,Kondycja moral-
na spoteczenstwa polskiego: Raport
Komitetu Socjologii PAN" dotyczacy
moralnosci polskiego spoteczenstwa.
W raporcie tym znajdujemy rozdziat
napisany przez Panig Profesor Aniele
Dylus", poswiecony wiasnie erozji
standardéw w polskim zyciu gospo-
darczym. Oto podtytuty tego, co napi-
sata Pani profesor Dylus o standardach
etycznych w polskim biznesie.: ,Kryzys
moralnosci gospodarczej’, ,Demorali-
zacja bezposrednich jednostek i relacji
miedzyludzkich’, ,Kryzys moralny in-
stytucji’, ,Demoralizujace rozwigzania
systemowe’, ,Moralno$¢ krancowa’,
,Spor wokot mozliwosci standardéw
etycznych w biznesie”. Skupmy sie na
jednej kwestii, na moralnosci krarico-
wej, bo jest to bardzo wazne pojecie.

Moralnos¢ kraicowa to zachowanie,
ktorego motywacja orientuje sie na
najnizsza mozliwa granice tego, co
dozwolone. Owo etyczne minimum
bywa nieustannie kwestionowane
jako zbyt kosztowne. Nastepuje pro-
ces stopniowego zmierzania do mo-
ralnego punktu zerowego. Proces ten
trwa, nastepuje stopniowe staczanie

11 A. Dylus, Erozja.., w: J. Marianski, red.,
Kondycja moralna spoteczenstwa polskie-
go, WAM, 2000, s. 271-304
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sie w kierunku sub-marginalnego,
jednostkowego wykraczania przeciw
standardowi. Nasuwa sie analogia do
prawa Kopernika-Greshama o wypie-
raniu dobrego pieniadza przez zly.
Mamy tu do czynienia ze ztym etosem
biznesu wypierajacym etos dobry,
czyli tego, co kiedy$ nosito nazwe do-
brych obyczajow kupieckich.

Argumenty za i przeciw korupgji to
rowniez argumenty ekonomiczne. Je-
den, nazywany ,koniem trojanskim’,
gtosi, ze wejécie na rynek kraju wro-
giego za cene tapowki, moze prowa-
dzi¢ do dobrych rzeczy, przyczyni¢ sie
do rozwoju tego kraju. Drugi to me-
chanizm licytacyjny. Nie tylko jedna
firma stara sie wejs¢ na taki rynek, ale
gdy jedna z nich jest w stanie przeli-
cytowac inne w wysokosci tapowki, to
jak sie tam znajdzie to znaczy, ze jest
bardziej efektywna. Czyz nie nalezy jej
sie premia i uznanie? Jest to podejscie
utylitarystyczne.

Przytoczone argumenty sg pochod-
na moralnosci krancowej, a rzekome
dowody empiryczne sa krytykowane
przez badaczy, jako metodologicznie
wadliwe. Ale s3 i ekonomiczne argu-
menty przeciw™ korupcji. Trzy z nich
wymienie: (1) efekt spaczenia, korupcja
prowadzi do zaktocenia konkurencji,
do zaklocenia systemu opodatkowa-
nia, zadtuzen, rozwoju, a nawet inwe-
stycji; (2) efekt odstraszania: wzrost
ryzyka, grozba wykrycia, kary, wzrost
kosztéw transakcyjnych; (3) Market Di-
scipline Corruption Model (opracowany
przez Emory University) — nagto$nienie
w mediach zmniejsza inwestycje w kra-
jach niezdolnych do zmiany zachowar.

Przy okazji moze warto powiedzie¢,
ze w roku 1996 odbywata sie w Niem-
czech Europejska Konferencja Etyki Bi-
znesu zorganizowana przez European
Business Ethics Network (EBEN). Ot6z

12 O.FWilliams, red., Global Codes of Con-
duct, Univ. of Notre Dame Press, 2000

wowczas w Republice Federalnej Nie-
miec obowiazywato prawo, na mocy
ktorego firmy mogty wrecza¢ tapdwki
za to, ze firma wygrywata kontrakt, ze
zdobywata nowy rynek itd. i zalicza¢
je w ciezar kosztédw. Uczestnicy konfe-
rencji EBEN podjeli uchwate, w ktérej
zwrocili sie do Bundestagu o zmiane
niemieckiego systemu prawnego. Od-
niosto to skutek, zapewne nie bezpo-
$redni, polegajacy na zmianie prawa;;
od pewnego czasu, tego w Niemczech
juz robi¢ nie mozna.

Argumenty moralne przeciw korupgiji
s nastepujace: (1) Korupcja jest an-
tydemokratyczna, bowiem prawo do
politycznej partycypacji jest podstawo-
wym prawem cztowieka. Dajac tapow-
ke urzednikowi panstwowemu, aby
dziatat w interesie firmy, firma gwalci
zobowigzanie do honorowania prawa
obywateli do ich politycznego uczest-
nictwa. (2) Korupcja rozpowszechniajac
sie, infekuje liczne grupy ludzi, a nawet
cafe spoteczenistwa, przyczyniajac sie
znaczaco do ich moralnego upadku,
do fatalizmu, do pozbawienia nadziei
i skfania do bezczynnosci.

Teraz przyktad pozytywny opisany
przez jednego z prezeséw firmy Mo-
torola, R. W. Galwina'. Przedstawiciel
Motoroli prowadzit negocjacje w jed-
nym z krajéow Ameryki Potudniowej
w sprawie sprzedazy systemu prze-
kaznikéw radiowych. Klient najpraw-
dopodobniej przedstawiciel admini-
stracji kraju, z ktérym prowadzono
negocjacje, gotéw byt podpisac kon-
trakt, ale zazadat by przewidywana
wartos¢ kontraktu wynoszaca 10
milionéw dolaréw podwyzszy¢ do 11

-
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Korupcja jest tylko wierzchotkiem
gory lodowej, a nie sama gdra. Jak
pamietamy to jedna dziewiata cze$¢
tego lodu ptywajacego wystaje ponad
powierzchnie oceanu. A osiem dzie-
wiatych jest pod woda. Wazniejsze jest
wiec to, co jest ponizej. Zajrzyjmy pod
powierzchnie™::

e Korupcja jest lekcewazona w fir-
mach, poniewaz jej koszta wyno-
sz $rednio zaledwie od 2 do 5 %
rocznych przychoddw firmy; firmy
lekcewazg takze koszta ukryte
spowodowane defraudacjami.

e Osoby odpowiedzialne fatwo
sktadaja podpisy na dokumen-
tach, traktujgc te czynno$¢ jako
ucigzliwg z formalnego punktu
widzenia. Przeciez ,kto$ to wczes-
niej sprawdzit’, méwia podpisuja-
cy, ,po co ja to bede sprawdzat, po
prostu podpisuje”.

Wiekszos¢ przypadkéw korupcji zosta-
ta ujawniona nie w wyniku czynnego
monitorowania i nadzoru, a tego co
Anglosasi nazywaja whistleblowing, tj.
sygnalizowaniem, ujawnianiem niepra-
widtowosci lub anonimowych dono-
séw. Dopiero pod wptywem doswiad-
czenia skutkéw powazniejszej korupcji
lub defraudadji, zarzady firm podejmujg
dziatania prewencyjne, zwigzane z tym,
o nazywa sie zarzadzaniem ryzykiem.
Dodatkowa trudno$¢ w przeciwdziata-
niu korupgji stanowia wysokie koszta
samych dochodzen.

Z badan z 2006 r. w Polsce opubliko-
wanych przez Forbes, a prowadzonych
wespot z Transparency International,
wynika, ze kontakty osobiste pomaga-
ja w zafatwieniu interesu, tak powiada
88 % respondentéw; 59% uwaza, ze
urzednicy majg zbyt duzy wpltyw na
dziatalnos¢ gospodarcza, prawdopo-
dobnie dlatego, ze to do nich nalezy

14 por. N.lyer&MW. Samociuk, Defraudacja
i korupcja: Zapobieganie i wykrywanie,
PWN 2007

interpretowanie przepiséw, o czym
przekonanych jest az 45% responden-
tow. Jako przeszkode korupcje wska-
zuje tylko 13% respondentéw, niejed-
noznacznos¢ przepisow wskazywana
jest przez 72% respondentow, 55%
wskazuje system podatkowy, 26%
wadliwg administracje, 23% sytuacje
polityczna. Az 35% respondentéw po-
wiada, ze zna kogos, kto dawat fapow-
ke przy zamowieniach publicznych,
a 28% zadeklarowato, ze zna kogos,
kto brattapdwki.

Badania Transparency International
tzw. Global Corruption Barometer za
rok 2006 wskazuja, ze we Polsce w cia-
gu poprzedzajacych ten rok trzech lat,
27% respondentdéw uwaza, ze poziom
korupcji spadt, 34 % uwaza, ze jest taki
sam, a 39% ze poziom korupcji wzrdst.
Wskaznik z indeksu postrzegania ko-
rupcji w roku 2007 jest nieco lepszy
dla Polski i wynosi 4, 2 ale towarzy-
stwo mamy niespecjalne, jeste$my na
analogicznym miejscu co Kuba i Tune-
zja. Mozna wiec powiedzie¢, ze wiosny
jedna jaskétka nie czyni.

Potrzebna jest troska o infrastruk-
ture etyczng polskiej dziatalnosci
gospodarczej i jej kontekstu. To jest
niezbedny warunek trwatej poprawy.
A dlaczego to jest takie wazne? Bo nie
mamy w Polsce do siebie wzajemnie
zaufania. W 2002 r. na 100 zapytanych
Polakéw 19 odpowiedziato, ze ma za-
ufanie do drugiego cztowieka, a 73, ze
sie go obawia.. W roku 2007, to byt sty-
czen ubiegtego roku, gdy wyniki tych
badan zostaty ogtoszone, juz tylko
14 na 100 osdéb deklarowato zaufanie
do drugiego Polaka, a 82, ze takiego
zaufania nie maja. Poréwnujg -: az 74
Dunczykéw informuje, ze ma zaufanie
do drugiego Dunczyka, a tylko 21 %
bedzie miato jakies obawy w stosun-
ku do innych ludzi™. To jest prawdzi-
wy dramat, bo mamy do czynienia

15 TNS OBOP Survey 5-9.01.2007, opubliko-
wano 23.01.2007 (GW).
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z kryzysem moralnym spoteczenstwa
polskiego, jak gtosi ,Raport Komitetu
Socjologii PAN".

Kto jest odpowiedzialny: instytucje
czy ludzie? Ludzie, bo ludzie tworza
réwniez instytucje. Co produkuje ad-
ministracja? Potocznie: ,papierki”. Co
one zawierajg? -decyzje.

Traktowanie decyzji jako towaru ro-
dzi pokuse sprzedawania ich za jakas
ceng, jak towaru wiasnie. Potrzebna
zatem jest infrastruktura etyczna oraz
instytucje wsparcia..

Elementy infrastruktury
etycznej

Czy i co zostato zrobione w tej sprawie
w Polsce , w Europie oraz na $wiecie?
Oto wazniejsze elementy infrastruktu-
ry etycznej jakie sg stopniowo wpro-
wadzane.

W Polsce:

e Ustawa o swobodzie gospodar-
czej,art. 17118

e Ustawa o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym

e Zasady Dobrej Praktyki Zwiazku
Bankoéw Polskich

e Dobre Praktyki w Spotkach Pub-
licznych

e Zasady Dobrej Praktyki Konferen-
¢ji Firm Finansowych

e Kanon Etyczny Przedsiebiorcy
(PKPP)

e Kanon Dobrych Praktyk Rynku Fi-
nansowego

W Europie:

e Corporate Social Responsibility
(CSR) - Biata Ksiega UE
Corporate Citizenship
British Banking Codes
Associazione Bancaria Italiana pa-
ckage on CSR
London Principles
AA 1000 (AccountAbility)
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Na swiecie:

SA 8000 (Social Accountability)
General Reporting Initiative (GRI)
Socially Responsible Investment
(SRI) - FTSA4GOOD, Dow Jones
Sustainability Index

Global Compact (GC)

Caux Round Table (CRT)

Wiele przyktadéw mozna wskazywac.
Przywotam Globalne Przymierze, po
angielsku Global Compact, ogtoszone
z inicjatywy Koffiego Annana, po-
przedniego Sekretarza Generalnego
ONZ, przyjete jako dziewieciopunk-
towe, ale uzupetnione potem o punkt
dziesigty dotyczacy korupcji wiasnie.
Brzmi on: ,Przeciwdziatanie korupcji
we wszelkich formach, w tym wymu-
szeniu i fapowkarstwu”. Global Com-
pact jest kanonem adresowanym do
wielonarodowych,  miedzynarodo-
wych, duzych korporacji.

Kodeksy etyczne czy tez kodeksy po-
stepowania, jak bywaja nazywane, sa
waznym elementem infrastruktury
etycznej. Powinny by¢ one istotnym
elementem programéw etycznych,
a nie istnie¢ same w sobie. Ludzie an-
gazujac sie w dziatalnos¢ firmy, wno-
sza swoje osobiste stawki, wktady.
Inwestuija nie tylko ci, ktérzy posiadaja
$rodki finansowe, udziatowcy swoje
kapitaty, swoje pienigdze, ale kazdy
z nas wchodzac do jakie$ organizacji,
co$ inwestuje: jedni swoja wiedze,
swoj czas, inni swoje zaangazowanie
emocjonalne, swdj system wartosci, to
wszystko jest wprowadzane do firmy,
jako kapitat, jako inwestycje. Oczeku-
jemy, ze wchodzac do organizacji sko-
rzystamy na tym nie tylko materialnie,
ale takze intelektualnie, psychicznie,
spotecznie. Dlatego wymyslono sto-
wo stakeholder jako réwnolegte do
stockholder czyli udziatowca; mysmy
tego ,stakeholder’a” nazwali w Polsce
interesariuszem (dla  podobienstwa
z ,akcjonariuszem”). Sa nimi wszyscy,
bez ktérych zadna organizacja nie

mogtaby funkcjonowac. Organizacje
tworza nie tylko ci, ktdrzy sa jej inter-
sariuszami wewnetrznymi, ale takze
zewnetrznymi.

Uwzglednienie tego, co interesariusze
inwestujg, we wszystkich rodzajach
owego inwestowania, uwzglednienie
wszystkich stawek, jest warunkiem
koniecznym  efektywnego  funkcjo-
nowania wielu dziedzin w zwiazku ze
spotecznosciami w jakich funkcjonuja
oraz gospodarki jako catoéci. Dlatego
dzisiejsza nasza rzeczpospolita gospo-
darcza bardziej przypomina szlachecka
Rzeczpospolita Polska, a dazy¢ trzeba
do tego, zeby ja przeksztatci¢ w obywa-
telskq rzeczpospolitq gospodarczq'.

Z badan jakie przeprowadzito Cen-
trum Etyki Biznesu w 2003 r. wynika,
ze 55% respondentéw, a byli nimi
szefowie firm, zadeklarowato zamiar
wprowadzenia elementéw etycznej
infrastruktury wewnetrznej w kiero-
wanych firmach/ organizacjach, 37%
oswiadczyto, iz nie zamierza wprowa-
dza¢ zadnych standardéw etycznych
w kierowanych przez nich firmach.
Niewiele sie od tego czasu zmienito,
ale s3 to zmiany jednostkowe, a nie
znaczace. Wiekszos¢ firm to firmy mate
i Srednie; jest ich ok. 90% wsréd firm
funkcjonujacych w Polsce, zeby im
utatwia¢ wychodzenie ze skazy etycz-
nej (jak powiada Profesor Jerzy Cieslik)
opracowalismy Pakiet narzedziowy".
Zwracamy uwage na to, ze wejscie
do Unii Europejskiej i stan zniesienia
ograniczen, sprzyja temu, by tworzo-
na byta autentyczna kultura firmy, a to
zalezy od szefa i zarzadu oraz przede
wszystkim personelu kierowniczego.

16 Gasparski, W.,, 2005, Ku obywatelskiej
Rzeczpospolitej gospodarczej, w: C.
Banasinski, Ochrona konkurengji i konsu-
mentdéw w Polsce i Unii Europejskiej: Studia
prawno-ekonomiczne, UOKIK, Warszawa,
s.231-240.

17 Autorami pakietu sa Jerzy Cieslik i Woj-
ciech Gasparski; pakiet dostepny jest na
stronie CEBI: www.cebi.pl

A co na $wiecie? Zasady Nolana w Wiel-
kiej Brytanii'®, Europejski Kodeks Dobrej
Administracji Jacoba Sédermana, Infra-
struktura Etyczna w Administracji Publicz-
nej krajow OECD', Zasady etyki urzedni-
czej Miedzynarodowego Instytutu Nauk
Administracji. Mozna by¢ optymistg
— pisze Oliver Williams, autor pod redak-
Cjg ktdérego ukazata sie ksigzka Global
Codes of Conduct.,Kodeksy sg rozwaznie
pisane, zwracajg uwage na specyficzne
kwestie wyrazajace doktadnie rodzaje
zachowan nagannych i zalecanych. Za-
checaja takze do aktywnosci organiza-
cje pozarzadowe. Potaczony wysitek or-
ganizacji rzadowych i pozarzadowych,
skierowany na walke z fapownictwem
i korupcja, cytowani autorzy odnosza
do zachowan ludzi na wszystkich po-
ziomach moralnego uzasadnienia po-
dejmowanych decyzji. Temu stuzy takze
system kar. Wyrazane sg oczekiwania
spoteczne, rozszerza sie porozumienie
dotyczace antykorupcyjnej etyki w wy-
miarze miedzynarodowym?".

Polskie standardy etyczne to Ko-
deks Etyki Stuzby Cywilnej?'. Kodeks
ten - mimo zaburzen funkcjonowa-
nia stuzby cywilnej, jakie nastgpito
w ostatnich latach i zastapienie jej
tzw. ,zasobem kadrowym” - moze
stuzy¢ za wzoér wartosci i norm ad-
ministracji publicznej. Kodeks Pra-
cownikéw Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy uzupetnia Rejestr Korzysci,
gdzie ze wzgledu na owe korzysci
wyraznie sie okresla (podobnie, jak
ma to miejsce w wielu kodeksach

18 Komisja ds. Regut Obowiazujacych
w Sektorze Publicznym (The Committee
on Standards in Public Life) pod prze-
wodnictwem lorda Nolana (pazdziernik
1994); www.public-tandards.gov.uk/abo-
ut_us/seven_principles.ntm

19 Zrédto: Office of Values and Ethics of
the Treasury Board, Canada (22.09.2002)
www.ths-sct.gc.ca/veo-ve/theethicsinfra-
structureinpublicadministration_e.asp

20 O.FWilliams, red., Global Codes of Con-
duct, Univ. of Notre Dame Press,2000

21 Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa RM
nr 114z 11.10.2002 (www.usc.gov.pl)]
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funkcjonujacych w innych krajach)
wartos$¢, do jakiej moze by¢ przyje-
ty prezent (w Warszawie do warto-
$ci 100 ztotych; urzednik federalny
w Ameryce do 20 dolaréw)

W praktyce antykorupcyjnej wazne
sq szkolenia, ale az w 68% organizacji
takich szkolers sie nie przeprowadza.
Profesjonalizm jest jednak istotny. Gdy
mamy do czynienia z nieprofesjonal-
na administracja i nieprofesjonalnym
biznesem, to mamy etyke ,ksobng (zo-
rientowana na wiasny interes)’, okopy
$w. Tréjcy sg chronione, mamy pseu-
do-etyke, chciwosc,. Nieprofesjonalna
administracja z nieprofesjonalnym
biznesem, profesjonalna administracja
z nieprofesjonalnym biznesem, pro-
fesjonalny biznes z nieprofesjonalng
administracja, to konflikt intereséw.
Wiasciwa etyka zawodowa, deontolo-
gia, wymaga spotkania profesjonalnie
uprawianej administracji i profesjonal-
nie prowadzonego biznesu.

Czy mozna uniknac nieetycznych de-
cyzji i zachowan? Zawsze mozna ich
unikna¢, jedli sie chce, jak deklaruje
w badaniach 41% prezesow i szeféw
polskich organizacji, dalszych 45%
uwaza, ze w wiekszosci przypadkow
mozna ich unikna¢, a tylko 9% powia-
da, ze nie mozna ich unikng¢ w ogdle,
za$ 4% ze praktycznie nie mozna. Ale
az 65% szeféw polskich organizacji
mowi, ze zawsze nalezy przestrzegac
norm moralnych, za$ 30% ze tylko
nieliczne okolicznosci  usprawiedli-
wiajg nieprzestrzeganie norm moral-
nych.

Zakonczenie

Nawigzujac na zakonczenie do jeszcze
jednej pozydji z literatury, przypomne
ksiazke Marii Rodziewiczéwny ,Miedzy
ustami a brzegiem pucharu”; jest to
ksigzka z roku 1888. Jeden z bohate-
row, pisze autorka, ,zfajat od lumpdéw
urzednikéw pocztowych, grozit pobi-

Rozpziat 11

ciem, proponowat tapéwki”. Czy mozna
tolerowac takie postepowanie dzis?

Wspotczesng gospodarke coraz czesciej
okresla sie jako gospodarke oparta na
wiedzy. Wiedza bowiem jako kapitat, jest
wazniejsza od kapitatu finansowego.
Okazuje sie, ze w coraz wiekszym stop-
niu dysponujac wiedza, fatwiej mozna
zdoby¢ kapitat finansowy, niz dyspo-
nujac kapitatem finansowym - wiedze.
Chodzi przy tym takze o znajomos¢ wie-
dzy dotyczacej kontekstu aksjologiczne-
go dziatan. | tu pozwole sobie na wska-
zanie, jakie wartosci sg tymi, o jakich tu
jest mowa. Otoz takie, jakie polski filozof
Henryk Elzenberg nazywat wartosciami
perfekcyjnymi. Nie wartosci uzytkowe,
tylko owe perfekcyjne stanowig o kon-
tekécie aksjologicznym dziatalnosci za-
wodowej, i nie tylko.. Znajomos¢ samej
anatomii ust, nawigzujac do tytutu ksigz-
ki Rodziewiczéwny, i technologii pucha-
ru nie wystarcza do tego, aby wiedzie¢,
co jest lub co moze by¢ miedzy.



Rozdziat IV

Media a zjawisko korupgji

1. Funkcje mediow
w kontekscie zjawiska
korupgji

Zjawisko korupcji jest patologig zy-
cia spofecznego i politycznego, ktdra
funkcjonuje juz od najdawniejszych
czasow. Sama nazwa pochodzi z je-
zyka facinskiego, ,corruptio” i ozna-
cza zepsucie. To wiasnie zepsucie
przektada sie na bardzo wiele dzie-
dzin zycia.

Oprocz podkreslenia oczywistej roli
mediéw w naswietlaniu tego zja-
wiska, petnienia przez nie funkgji
demaskatorskiej, trzeba tez powie-
dzie¢, ze media w pewien sposéb
moga sie przyczynia¢ do nasilania
zjawiska korupcji, chociazby poprzez
fakt emitowania ogromnej liczby
reklam. W reklamach promuje sie
konsumpcyjny styl zycia, kult pienia-
dza. U czesci odbiorcéw powoduje
to frustracje, a u innych che¢ zdoby-
cia tych towaréw za wszelkg cene.
| ta wiasnie droga ,na skroty” moze
prowadzi¢ do korupcji. Wspotczes-
ny kapitalizm ma charakter bardzo
konsumpcyjny. Lapidarnie okresla to
Zygmunt Bauman: ,Dzisiaj wszystkie
drogi prowadza do sklepéw. Trzeba
zwréci¢ tu uwage na powodzenie,
jakie maja galerie handlowe, czyli
$wigtynie konsumpgji, jako miejsce
spotkan, jako forma spedzania wol-
nego czasu. Inny socjolog i politolog
amerykanski, Benjamin Barber, pod-
kresla wystepowanie powszechnej
dzi$ postawy ,mie¢ za wszelka cene”.
W swojej pracy ,Skonsumowani”
podkresdla ten charakter wspotczes-
nych czaséw.

Media nie tylko nie dziataja w prézni,
ale tworzg wiasny swiat, ktéry wielu
odbiorcom przystania $wiat realny, jak
twierdzi Jean Baudrillard.

Nalezy wyrdzni¢ trzy funkcje, jakie
media spetniaja w kontekscie zjawiska
korupcji.

Po pierwsze: informowanie. Tutaj me-
dia znakomicie wptywaja na wzrost
$wiadomosci spotecznej. Jak wiado-
mo, Polska jest krajem o wysokim
poziomie korupcji, ale réwniez mamy
do czynienia z wysoka $wiadomoscia,
iz jestesmy krajem skorumpowanym.
W ostatnich latach, wedtug sondazy
opinii publicznej 93 - 94% spoteczen-
stwa polskiego wyraza takg opinie.

Po drugie: demaskowanie, funkgja ta
petniona jest dzieki dziennikarstwu
$ledczemu.

Po trzecie: wzmacnianie demokracji;
funkcja ta petniona jest poprzez ujaw-
nianie zjawisk korupgji, czy sytuagji
korupcjogennych. W ten sposéb media
sprzyjaja jednoczes$nie rozwojowi spo-
teczenstwa obywatelskiego, w tym wy-
padku - poprzez kontrole spoteczng,
szczegdlnie, jesdli dziataja w porozumie-
niu z organizacjami pozarzadowymi,
moga zdziata¢ bardzo wiele, kontro-
lujac pewne obszary zycia w imieniu
spoteczenstwa. W krajach anglosaskich
funkcja ta okreslana jest terminem wa-
tch dog. Media petnig role psa - war-
townika, ktory stoi na strazy przestrze-
gania okreslonych zasad i regut.

Nalezy podkredli¢, iz demokratycz-
ne systemy nie s wolne od zjawiska

korupcji, ale zarazem te systemy wy-

sprzyjajace
walce z owym zjawiskiem. Korupcja,

twarzajg  mechanizmy

trzeba pamieta¢, wystepuje bardzo
czesto z innymi patologiami, przede
wszystkim klientelizmem; wydaje sie,
iz jest on problemem Polski lokalnej,
czyli korupcjg na poziomie lokalnym.
Korupcja w samorzadach lokalnych,
matych miastach i miastach $redniej
wielkoéci, bardzo czesto faczy sie
z uktadami klientelistycznymi, gdzie
decyduje lojalno$¢, a nie kompetencje
pracownikéw. Druga patologia, z ktérg
taczy sie korupcja, to nepotyzm, a wiec
zatrudnianie swoich cztonkéw rodziny
niezaleznie od posiadanych przez nich
kwalifikacji. Trzecig na pewno, i tez do-
tyczaca matych $rodowisk, patologig
jest kumoterstwo.

Profesor Ewa tetowska, pierwszy Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, stwierdzita:
Korupcja rozkwita w ciemnosci i wiecej
moze uczynic¢ jasne Swiatto wokoét niej
niz najsurowsze sankcje karne! Uwa-
zam, ze takim $wiattem moga by¢ mie-
dzy innymi media. Media wspdtczesnie
nazywane sa czwarta wiadza, obok wia-
dzy ustawodawczej, wykonawczej, sa3-
downiczej, a przez niektorych badaczy
nawet pierwszg wiadza. Profesor Jacek
Sobczak stwierdza, ze dzisiaj pierwsza
i jedyng wiadzg jest prasa, ze wzgledu
wiasnie na site jej oddziatywania. Wage
mediéw podkresla réwniez ujecie praw-
ne sposobu ich funkcjonowania. Prawie
wszystkie konstytucje demokratycznych
panstw posiadaja zapisy dotyczace
funkgji mediow.

W Polsce jest to art. 14 obowigzuja-
cej Konstytucji, w ktérej zapewnia

INSTYTUT -
Kosciuszk AL
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Maria Magoska - dr hab., pracow-
nik naukowy Instytutu Dzienni-
karstwa i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu  Jagiellonskiego,
cztonek Miedzynarodowego Ko-
mitetu Socjologii Prawa ISA oraz
Rady Fundacji Promocji Prawa
Europejskiego
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sie wolno$¢ prasy i innych $rodkéw
spotecznego przekazu. Oczywiscie,
media powinny petni¢ powierzone im
funkcje. Powinny przede wszystkim
rzetelnie informowac¢, w sposdb jasny,
rzeczowy, zrozumiaty i obiektywny. Po
drugie: powinny wspoétdziata¢ w bu-
dowaniu opinii publicznej, poniewaz
istotne dla spofeczenstwa sprawy
powinny by¢ omawiane w otwartej
debacie.

W ten sposéb media kreujg tak zwa-
ny agenda setting, czyli porzadek
dnia, a wiec to, o czym ludzie rozma-
wiaja, o czym dyskutuja, co chcieliby
zmieni¢. Kreuja tym samym postawy
prospoteczne w kazdej zbiorowosci.
Wreszcie, po trzecie, media powinny
kontrolowac¢ i nagtasnia¢ informacje
o naduzyciach, w tym takze o nad-
uzyciach wtadzy, korupcji, samowoli.
W tym miejscu mamy do czynienia
z rola demaskatorskg mediéw, mia-
nowicie - tropieniem negatywnych
zjawisk, a wiec wszelkiego rodzaju pa-
tologii w imie dobra publicznego. Te
wiasnie role mediow wypetnia przede
wszystkim ~ dziennikarstwo $ledcze.
Z drugiej strony jednak, trzeba mie¢
Swiadomos¢ pewnych zagrozen, po-
niewaz informacje dotyczace korupgji
sq zazwyczaj spektakularne (zatrzy-
mania poprzez powotane do tego
instytucje, ABW, CBA, CBS odbywaija
sie czesto wilasnie w sposob bardzo
spektakularny) i majg walor sensacyj-
ny, wiec przyciggaja uwage widzow
i s fatwe do sprzedania. Wiadomo, iz
media dziatajg obecnie na zasadach
konkurencyjnosci i w warunkach ryn-
kowych. Stad tez informacja jest nie-
jednokrotnie traktowana jako towar,
na ktéry istnieje spoteczne zapotrze-
bowanie. Dziennikarstwo $ledcze ma
dos¢ dluga tradycje i rozwineto sie
przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych. Ten typ dziennikarstwa za-
poczatkowata stawna ksigzka Upton‘a
Sinclair'a, The Jungle (polski tytut:
Grzezawisko), wydana w 1906 r., ktdra
zrobifa sensacje pokazujac nieludzkie

warunki pracy i higieny w chicagow-
skich rzezniach. Jednak dopiero druga
potowa XX wieku, a w szczegdlnosci
afera Watergate, spowodowata rozwoj
dziennikarstwa sledczego. Afera ta jest
przyktadem na to, iz media mogg by¢
realnie czwartg wtadza. Po ujawnieniu
przez dwéch dziennikarzy z renomo-
wanego ,Washington Post” informacji
o podstuchach w siedzibie Partii De-
mokratycznej, prezydent Nixon stracit
swdj urzad. Wydarzenie to rzeczywi-
$cie stanowito przetom.

W Polsce mozemy méwi¢ o dzienni-
karstwie $ledczym dopiero od roku
1989, poniewaz wczesniej funkcjo-
nowata bardzo silna cenzura: trudno
wtedy byto méwi¢ o dziennikarstwie
$ledczym jako takim, mozna natomiast
przytoczy¢ przyktady dziatari i odwagi
poszczegdlnych dziennikarzy, chocby
Macieja Szumowskiego.

Dwaj badacze amerykanscy - Bill Ko-
vach i Tom Rosentiel, w pracy wydanej
w 2001 roku w Nowym Jorku, zatytu-
fowanej ,Elementy dziennikarstwa. Co
ludzie powinni wiedzie¢ i czego ocze-
kiwac’, wyrézniaja trzy sposoby wyko-
nywania pracy przez dziennikarzy $led-
czych Pierwszy sposob, najstarszy, to
dziennikarstwo $ledcze, polegajace na
samodzielnym odkrywaniu i dokumen-
towaniu dziatan wczesniej nieznanych
opinii publicznej. Tutaj wykorzystuje sie
powszechnie dostepne srodki informa-
¢ji. Drugi model to objasniajace dzien-
nikarstwo $ledcze, ktére zmierza do
odstaniania nowego sposobu patrzenia
na sprawy, bedace obiektem zaintere-
sowania dziennikarza. | wreszcie trzeci
model, polegajacy na sprawozdaniach
ze $ledztwa, ktére rozszerzajg wiedze
opinii publicznej o konkretnych wyda-
rzeniach: sg to zwykle zdobyte przez
dziennikarza tak zwane przecieki infor-
madji z oficjalnie prowadzonych przez
organy scigania postepowan. Wiasnie
w Polsce czesto stawia sie zarzut dzien-
nikarzom $ledczym, iz korzystaja z tego
trzeciego modelu.

Rozpziat IV

To wiasnie warto poddac pod szersza,
publiczng dyskusje, kierujac pytanie
do dziennikarzy: czy rzeczywiscie
jest tak, ze dziennikarze, ,obstugujy”
przecieki kontrolowane, czesto przy
okazji dziatajagc na zlecenie okreslo-
nej opgji politycznej? W Polsce ciagle
nie wypracowano takich standardow
etycznych, ktére bytyby powszech-
nie przestrzegane przez dziennikarzy
Sledczych.

Chciatabym w tym miejscu zwrdci¢
uwage na dwie ptaszczyzny oddzia-
tywania mediéw lokalnych oraz ogdl-
nokrajowych w kontekscie problemu
korupcji. Wydaje sie, iz duzo trudniej
walczy¢ z korupcja na poziomie lo-
kalnym. Przede wszystkim, dlatego ze
wiasnie korupcja tam faczy sie z inny-
mi jeszcze patologiami, wystepowa-
niem silnych uktadéw grup intereséw,
ktore bardzo trudno rozbic. Jak trudna
jest walka z korupcja na poziomie lo-
kalnym niech $wiadczg liczby dotycza-
ce wyboréw do samorzadu terytorial-
nego do rad gminnych w roku 2006,
a wiec tych na najnizszym szczeblu,
z list niepartyjnych dostato sie 58%
ogdtu kandydatéw, a do miast powia-
towych tylko 28 %, do sejmikédw woje-
wodzkich zaledwie 0,17%. To pokazu-
je, jak silnie upartyjnione jest polskie
panstwo. Kandydaci w sejmikach wo-
jewddzkich z list pozapartyjnych nie
stanowig nawet 1%. Nalezy wedhug
mnie zmieni¢ ordynacje wyborcza,
zdecydowanie sprzyjajaca kandyda-
tom z list partyjnych.

A zatem, zeby walka mediow ze zjawi-
skiem korupcji byta skuteczna, przede
wszystkim powinna istnie¢ wspétpraca
mediéw lokalnych oraz organizacji po-
zarzadowych, tak zwanego trzeciego
sektora, ktorzy wiasnie w imieniu spo-
teczenstwa sprawowaliby kontrole nad
tymi przejawami patologii. W Polsce,
takich niezaleznych organizacji moni-
torujacych jest bardzo niewiele. Spo-
teczenstwo obywatelskie w Polsce jest
ciggle bardzo stabe i tu wskaznikiem
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niech bedzie liczba wptat dokonywa-
nych spotecznie na ich rzecz, tj.. odpis
1% podatku. Za rok 2006 to byto za-
ledwie niewielki odsetek 6,7 %. Kon-
kludujac: aby walka z korupcjg byta
skuteczna, nalezy prowadzic spdjna po-
lityke antykorupcyjna, przy wspétpracy
mediéw. Same media nie s3 w stanie
W znacznym stopniu ograniczy¢ tego
zjawiska. Potrzebne tutaj sg réwniez
inne mechanizmy, ktére beda dziafa¢,

2. Etyka mediow:
samokontrola
czwartej wiadzy

Jesli nie chcemy dopusci¢ do tego, by
niewatpliwe osiagniecie, jakim jest
wolnos¢ prasy, zostato zaprzepaszczo-
ne przez naduzycia ze strony dzienni-
karzy, pilna potrzeba przyjecia norm
zawodowych i skutecznej samokontroli
$rodowiska dziennikarskiego staje sie
jasna. Whasnie dlatego, ze zewnetrzna
kontrola dziennikarstwa na drodze
przepiséw prawnych jest w Polsce sta-
bo zinstytucjonalizowana, dziatania
i decyzje dziennikarzy powinien re-
gulowac¢ kodeks wyznaczajacy normy
zawodowego zachowania. Kodeks ten
powinien przekazywac jasne zasady,
co w dziennikarstwie jest profesjonal-
ne i uczciwe, a co nie. Inaczej moéwiac
praktycy z dziedziny mediéw - dzien-
nikarze, redaktorzy, wydawcy - po-
trzebujg poreczy, ktérej beda mogli sie
chwyci¢, gdy znajda sie nad przepascia.

Najstabszym elementem tadu etycz-
nego w mediach jest najwazniejsze
ich ogniwo - ludzie, ktdrzy je tworza
lub sie nim postuguja: dziennikarze,
redaktorzy, publicysci, wiasciciele
mediéw. Dziennikarstwo wiasciwie
pojmujace swoja misje jest bowiem
przede wszystkim zawodem dostar-
czajagcym ostrzezen o zagrozeniach

oraz informacji o ztych wydarzeniach.

a ktére powszechnie sie wymienia:
przejrzyste, spdjne prawo, sprawny wy-
miar sprawiedliwosci, stuzba cywilna,
ktérej w Polsce ciagle brakuje. Jest to
dtugi proces. Dopoki w $wiadomosci
spotecznej bedzie przyzwolenie na ko-
rupcje, dopdty to zjawisko bedzie wy-
stepowato w duzym natezeniu.

Chciatabym tu przytoczy¢ refleksje
znanego niemieckiego socjologa Ralfa

Préba - czy pokusa - szukania na-
ukowo uzasadnionych odpowiedzi
na pytania etyczne wymaga jednak
ostroznego podejscia. W najlepszym
przypadku moze uda sie znalez¢ rze-
czowe odpowiedzi na niektdre z nich.
Ani nauka, ani prawo nie sg natomiast
w stanie wskazac, jakie decyzje — z mo-
ralnego punktu widzenia - sa najlepsze
w konkretnej sytuacji. Obowiazkiem
dziennikarza jest bowiem przekazywa-
nie informacji bez wzgledu na etyke!

W maju 2004 roku w Warszawie odbyt
sie Kongres Miedzynarodowego Insty-
tutu Prasy poswiecony przestrzeganiu
standardéw etycznych przez media
i dziennikarzy. Wnioski, jakie przed-
stawili uczestnicy tego spotkania, byty
mato pokrzepiajace i sprowadzaty
sie do stwierdzenia, ze wizerunkowi
dziennikarstwa w Stanach Zjednoczo-
nych najbardziej szkodza fabrykowane
materiaty prasowe, w Japonii plagiaty,
a w Wielkiej Brytanii rzesza fatszywych
informatoréw. Polskim mediom wy-
tknieto podatnos$¢ na korupcje oraz
brak skodyfikowanych norm dotycza-
cych standardéw i dobrych praktyk,
o czym mowit Bill Mitchel, redaktor
Poynter Online.

Byty metropolita gdanski arcybiskup
Tadeusz Goctowski, organizator Areo-
pagu, w ktérym uczestniczg réwniez
ludzie mediéw, zauwaza, ze wolnos¢

Dahrendorfa, ktéry przemiany w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej poréwnat
do trzech zegaréw, posuwajacych sie
z r6zng predkoscia. | tak: zegar prze-
mian legislacyjnych biegnie szybko,
nieco wolniej - zegar reform ekono-
micznych. Natomiast zegar przemian
spotecznych, zmian mentalnosci - wy-
maga bardzo dtugiego okresu czasu,
nawet pokolen, by dostrzec efekty
jego ruchu.

stowa ma sens tylko wtedy, gdy kieruje-
my sie prawdomdwnoscia. Jej granica,
wytyczong przez sumienie, powinno
by¢ dobre imie innych i nie mozna nisz-
czy¢ ludzi dla zwyktej uciechy innych.
Goctowski, ktory w 2004 roku zaprosit
dziennikarzy do debaty pod hastem:
,Miedzy wolnoscig a odpowiedzialnos-
cig za stowo” wyprzedzit wielka dysku-
sie o etyce mediow, jaka rozgorzata
w Polsce dwa lata p6Zniej, na przetomie
2005/2006 roku. Tym samym okazato
sie, ze mimo kilkunastoletniego okresu
wolnosci stowa, braku cenzury, a takze
swobody prowadzenia dziatalnosci
prasowej, wcigz pojawiaja sie niejasne
i dwuznaczne sytuacje, w ktore prébuje
sie uwikta¢ dziennikarzy i media, suge-
rujac, ze ich rola czesto wykracza poza
ramy przyjete w demokracji. Pojecia,
takie jak odpowiedzialnos¢, wiarygod-
nos¢, rzetelnos¢, znow zaczety stanowic
zasadniczg o$ polemiki o niezaleznosci
prasy, miejscu dziennikarzy i mediéw
w zyciu publicznym.

Poprawka do konstytucji Standw Zjed-
noczonych Ameryki mdéwiaca o tym,
ze Kongres nie uchwali zadnych praw
ograniczajacych wolnos¢ stowa czy
prasy, stata sie wzorcem rozwiazan
prawnych regulujacych relacje wia-
dza panstwowa - media w wiekszosci
krajow demokratycznych na swiecie.
W 1971 roku, gdy Stany Zjednoczo-
ne prowadzity wojne w Wietnamie,

INSTYTUT -
Kosciuszk AL

Marek Chylinski - dr, przewodni-
czacy Sadu Kolezenskiego Izby
Wydawcéw Prasy, wykfadowca
w Szkole Umiejetnosci Spotecz-
nych w Katowicach, tworca Insty-
tutu Dziennikarstwa Polskapresse
w Warszawie, redaktor naczelny
,Dziennika Zachodniego”w Kato-
wicach w latach 1997-2004
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a ,New York Times” zaczat ujawniac
tajne dokumenty Pentagonu, admi-
nistracja prezydenta Nixona zwroécita
sie do Sadu Najwyzszego o orzecze-
nie w sprawie zakresu obowiazywa-
nia Pierwszej Poprawki. Sad orzekt, ze
nie ma powodéw do wstrzymywania
publikacji w ,NYT’, co do dzisiaj przy-
wotywane jest jako przyktad triumfu
wolnych i niezaleznych mediéw.

Kto stoi na strazy etyki?

Kontrola, jakiej ze strony niezaleznych
sadéw orzekajacych w sprawach praso-
wych poddane sg wszystkie media, jest
naturalnym instrumentem limitujgcym
wolnos¢ stowa i wolno$¢ mediéw. Rola
prawa w wyznaczaniu fadu medialne-
go nie zawsze musi by¢ pozytywna,
czasem za$ prawo, zwlaszcza przepisy
karne, moga okaza¢ sie nazbyt suro-
wym narzedziem w relacji do wolno-
$ci stowa, jak stato sie to w przypadku
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z jesieni 2006 roku, w ktérym potwier-
dzono dopuszczalno$¢ karania wie-
zieniem za stowa, a wiec utrzymano
w mocy artykut 212 kodeksu karnego.
Niezawiste sady rzadko jednak zajmu-
ja sie naruszeniami etyki zawodowej
przez dziennikarzy, pozostawiajac te
kwestie, zgodnie z miedzynarodowy-
mi standardami, samemu srodowisku,
a wiec organizacjom i syndykatom
dziennikarskim lub wydawniczym, ta-
kim jak Stowarzyszenie Dziennikarzy
Polskich, Stowarzyszenie Dziennikarzy
RP, Katolickie Stowarzyszenie Dzien-
nikarzy, Syndykat Dziennikarski, Izba
Wydawcow Prasy, ktore wypracowaty
i wprowadzity w zycie wlasne kodeksy
etyczne. Biorac jednak pod uwage, ze
wséréd ponad 20 tysiecy czynnych za-
wodowo polskich dziennikarzy jedynie
kilkanascie procent nalezy do organi-
zacji korporacyjnych, mozemy moéwi¢
o braku jednolitych uregulowan etycz-
nych i obyczajowych w tym zawodzie.
Oznacza to, ze wiekszo$¢ srodowiska
egzystuje poza jakimikolwiek zinsty-
tucjonalizowanymi normami, bowiem

postanowienia kodekséw obyczajo-
wych obowiazuja praktycznie wytacz-
nie cztonkdw tych organizacji.

Dyskusja zainicjowana przez czes¢ $ro-
dowisk politycznych w Polsce na prze-
tomie 2005 i 2006 roku, kwestionuja-
cych wolnos¢ i niezawistos¢ mediow,
wynika takze ze Swiadomosci braku
powszechnie akceptowanego, a prze-
de wszystkim skutecznego systemu
norm etycznych.

Nie brak sytuacji, w ktérych nieetyczne
zachowanie dziennikarza, w tym popet-
nienie plagiatu, nie tylko nie mogto by¢
rozpatrywane przez organy statutowe
stowarzyszen (na przyklad stowarzy-
szeniowe sady kolezenskie), bo dzien-
nikarz nie byt zrzeszony, ale nawet
wobec swoich czionkéw organizacje
dziennikarskie pozostawaty bezradne.

Kwestionowane i nie respektowane
przez cze$¢ Srodowiska sg takze orze-
czenia i opinie Rady Etyki Mediow,
a niektorzy dziennikarze generalnie
podwazaja procedure i legalno$¢ wer-
dyktéw wydawanych przez Rade.

Nie zawsze jednak spér etyczny do-
tyczy kwestii obiektywizmu dzien-
nikarskiego. Bywa, ze wiaze sie
z podejrzeniami wobec dziennikarzy
o wykorzystywanie wiasnej pozycji
do celéw pozazawodowych, na przy-
ktad dotyczy niedozwolonej przez
wiekszo$¢ kodekséw i pracodawcow
medialnych dziatalnosci reklamowej
(zob. art. 12, ust.2 prawa prasowego).
Dziennikarze reklamujacy produk-
ty czy ustugi i tamigcy w ten sposob
normy etyczne, pozostajg czesto bez-
karni. To zacheca innych, zwfaszcza ze
honoraria proponowane przez rekla-
modawcédw dziennikarzom sg czesto
krolewskie, gdyz w transakcji kupuja
nie tylko twarz, ale takze wiarygod-
nos¢ i to zaréwno dziennikarza, jak
i medium, dla ktérego pracuje. Jasne
stato sie, ze dziennikarze w demokra-
tycznych i wolnorynkowych realiach

Rozpziat IV

beda potrzebowali powszechnie ak-
ceptowanego zbioru norm etycznych.

Czyli jakich?

Etyczne - w przekonaniu Jacka Zakow-
skiego - jest takie dziatanie mediow,
w ktérym respektowane sg powszech-
nie przyjete i akceptowane spotecznie
wartosci, dzieki ktérym w miare moz-
liwosci i przy najlepszych staraniach
dostarczaja odbiorcy to, czego ma
prawo stusznie oczekiwad,i zarazem
takie, ktére - ani posrednio, ani bez-
posrednio - nie wywotuje zbyteczne-
go cierpienia. Oznacza to zatem, kon-
tynuuje Zakowski, ze przy zachowaniu
kryterium humanitaryzmu tres¢ i for-
ma przekazu formowane sg zawsze
w interesie odbiorcy i zgodnie z jego
oczekiwaniami, a nie w interesie na-
dawcy (dziennikarza, wydawcy) albo
jego jakkolwiek rozumianego mece-
nasa. Oczywiscie, normy etyczne i mo-
ralne powinno wspiera¢ dobre prawo
dotyczace  funkcjonowania  prasy.
Whasnie ,wspiera¢’, gdyz w niedemo-
kratycznych ustrojach prawo byto wy-
korzystywane instrumetalnie do ogra-
niczania wolnosci wypowiedzi.

Ustawa prawo prasowe z 1984 roku (z
licznymi zmianami) oraz ustawa o ra-
diofonii i telewizji z 1992 roku tworza
formalnoprawne ramy dla dziatalnosci
srodkéw przekazu w Rzeczypospolitej
Polskiej i odnosza sie takze bezposred-
nio do kwestii etyki i norm zawodo-
wych dziennikarzy. Zgodnie z przepisa-
mi zawartymi w pierwszej z tych ustaw
prasa korzysta z wolnosci wypowiedzi
i urzeczywistnia prawo obywateli do
ich rzetelnego informowania, jawnosci
zycia pulicznego oraz kontroli i krytyki
spotecznej.Jakkolwiek  anachronicz-
nie to dzis brzmi, zgodnie z polskim
prawem prasowym od dziennikarza
oczekuje sie ,stuzby spoteczerstwu
i pafistwu” oraz dziatania zgodnie z ety-
ka zawodowa i zasadami wspoétzycia
spotecznego, w granicach okreélonych
przepisami prawa (art. 10 p.p.). Dzienni-
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karz obowigzany jest zachowa¢ szcze-
g6lna starannos¢ i rzetelno$¢ przy zbie-
raniu materiatdw prasowych, a wiec
sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawda uzyska-
nych wiadomosci oraz chroni¢ dobra
osobiste informatoréw (art. 12 p.p.).

Rezolucja nr 1003 Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy z 1993 roku,
ktora stanowi, ze media musza ,zo-
bowiazac sie do wypracowania norm
etycznych  gwarantujacych  wolnos¢
wypowiedzi oraz zagwarantowac re-
spektowanie prawa obywateli do otrzy-
mywania prawdziwych i uczciwych
opinii i informagji’, jest tym dokumen-
tem, ktdry swiat mediow europejskich,
zaakceptowat niemal jednomyslnie
i uznat za wzorzec rozwigzan ustrojo-
wych w zakresie etyki dziennikarskiej
i zrodto inspiracji dla rozwiazan praw-
nych, tak na poziomie paristwowym,
jak i korporacyjnym. Rezolucja powta-
rza wiekszo$¢ uniwersalnych zasad
znanych z poprzednich aktéw regulu-
jacych prawa i obowigzki dziennikarzy,
a wiec wolnos¢ pogladdéw przynalezng
temu zawodowi, bezstronnoé¢, ko-
nieczno$¢ oddzielenia informacji od
opinii i komentarza, przestrzeganie za-
sady domniemania niewinnosci 0séb,
wobec ktdérych toczy sie postepowanie
karne, ochrony prywatnosci, jednak za-
sadnicza nowoscig jest przyznanie me-
diom i dziennikarzom roli posrednika
w komunikacji spotecznej, roli media-
tora i platformy wymiany opinii i idei.

Systematyka problemow
etycznych

Powstaje pytanie, jaka site oddziaty-
wania moga miec zasady, ktére nie sg
normami prawnymi, a zatem nie maja
mocy obowigzujacej wszystkich? Czy
w  spoteczenstwie pluralistycznym
i wielokulturowym moga one wptywac
na czyje$ zachowanie? Kodeksy etycz-
ne i normy zawodowe to stosunkowo
stabe bodzce sterowania; instancje,
ktére je ustanawiaja, dzialajg z reguty
na zasadzie samokontroli i nie posia-

daja mocy ani mozliwosci wprowadza-
nia sankcji pozwalajacych je egzekwo-
wac. Z drugiej strony jednak réwniez
regulacje prawne maja ograniczong
skutecznos¢, jedli nie towarzyszy im
powszechny konsens spoteczny, jesli
ludzie szukaja luk prawnych, aby je
omijac. Dlatego tez tak wazne jest, aby
u mtodych adeptéw dziennikarstwa
budzi¢ i ksztattowac to, czego obec-
nie brakuje wielu profesjonalistom
w branzy: etyke odpowiedzialnosci
oraz $wiadomos$¢ skutkow swojego
dziafania. Zanim dziennikarz opubli-
kuje materiat, powinien zada¢ sobie
pytanie, jaka szkode moze wyrzadzi¢
jego publikacja.

Szczegdlng pozycje w dziedzinie etyki
mediéw zajmujg kwestie naruszania
przez dziennikarzy zasady bezstronno-
$ci. W mediach - na tamach tabloidéw,
na ekranach telewizoréw - pojawiaja sie
wyrocznie’, ktdre gtoszg swe prywatne
opinie i poglady, a media nadajg im cha-
rakter prawdy absolutnej. Jak zauwaza
Magdalena Sroda, filozof i etyk, byta
petnomocnik rzadu ds. réwnego statusu
kobiet i mezczyzn, mamy obecnie do
Czynienia ze swoistym wymieszaniem
gatunkéw, ktére objawia sie ,zamaza-
niem granicy miedzy informowaniem
a perswazjg i manipulacja, miedzy
prawdomdéwnoscia a zaspokajaniem
ciekawosci gawiedzi, miedzy profesjo-
nalizmem a hucpiarstwem” M. Sroda
zaleca dziennikarzom, aby po pierwsze
nie judzili, po drugie nie krzywdzili, po
trzecie méwili prawde, po czwarte nie
folgowali niskim pobudkom i gustom,
po piate nie uprawiali dziatalnosci pub-
lic relations, po szoéste nie byli cyniczni,
po siédme mysleli i sktaniali do myslenia
innych, po 6sme troszczyli sie 0 wolnos¢,
po dziewiate respektowali réwnos¢ i po
dziesiate ,starali sie lubi¢ bliznich i robili
wszystko, by mie¢ szacunek do samych
siebie”

Dyskusja na temat dziennikarskiej ety-
ki, toczona od kilkudziesieciu lat na
miedzynarodowych forach, doprowa-

dzita do wykrystalizowania pewnych
zasad, ktére dzi$ wiekszos¢ srodowisk
dziennikarskich w panstwach o sy-
stemach liberalno-demokratycznych
uznaje za uniwersalne. Zazwyczaj
dziennikarskie kodeksy etyczne zawie-

raja przestania, takie jak:
1. PRAWDA

Szanujac niezbywalne prawo odbiorcy
do prawdy, dziennikarze zobowiazuja
sie doktada¢ wszelkich staran, aby
przekazywane przez nich informacje
byly zgodne z prawda, byly sumienne,
doktadne, rzetelne i oparte na faktach,
w ich wiasciwym kontekscie.

2. OBIEKTYWIZM

Dziennikarze w dazeniu do coraz dosko-
nalszego informowania o rzeczywis-
tosci kierujg sie uniwersalng zasada
obiektywizmu. Oznacza ona, ze ludzkie
do$wiadczenia

doznania i bedac

obiektywnym odzwierciedleniem
rzeczywistosci, musza by¢ obiektywnie
uzewnetrzniane. Obiektywizm dzien-
nikarski wyznaczaja: faktycznos¢, bez-
stronno$¢, prawdziwosé, istotnosé, zrow-
nowazenie i neutralno$¢. Autor tekstu
prasowego przedstawia rzeczywistos¢
obiektywnie, czyli niezaleznie od swoich
pogladéw i opinii. W materiatach publi-
cystycznych zobowiazany jest zaprezen-
towac rézne punkty widzenia. Wiasne
sady autor wyraza w komentarzu, ktory
jest wyraznie oddzielony od informacdji.

3. UCzCIwosC

Dziennikarze kierujg sie w swojej pra-
cy zasada uczciwosci, co oznacza, ze
dziatajac w zgodzie z wkasnym sumie-
niem, nie ulegaja wptywom, s niepr-
zekupni, nie uprawiaja kryptoreklamy,
plagiatu jawnego lub ukrytego, nie
dziatajg na szkode innych dziennikar-
zy, nie zdobywaja informacji w sposob
nieuczciwy. Stawiaja dobro odbiorcy
ponad swoim interesem, a takze inte-
resem redakgji i wydawcy.

INSTYTUT
KosCIuszK)

-

69



i iy Kosouszko

UL |nsTITURS

70

4.SZACUNEK I TOLERANCJA

Szanujac prawo kazdego cztowieka do
godnosci, ochrony praw i dobr osobis-
tych, dziennikarze deklarujg, ze beda
dziata¢ z poszanowaniem prywatnosci
i dobrego imienia oséb trzecich.

5.WOLNOSC
| ODPOWIEDZIALNOS(

Pozostajac w zgodzie z zasada wol-
nosci stowa, dziennikarze przyjmuja
petna odpowiedzialnos¢ za tres¢
i forme przekazu. W tej chwili w Polsce
wiekszo$¢ pracodawcéw prywatnych
i publicznych wprowadzita wiasne
kodeksy obyczajowe i etyczne. Whasny
zbior zasad przyjeli najwieksi wydaw-
cy i nadawcy tacy jak Agora, a takze
telewizja publiczna. Inni, jak na przy-
ktad telewizja Polsat i niektére media
drukowane, powotali Rade Etyki Medi-
ow. T marca 2006 roku wszedt w zycie
Kodeks Dobrych Praktyk Wydaw-
niczych.

Dziennikarskie standardy BBC
i Reutersa

Brytyjczycy, ktorzy przywykli juz do
tego, ze ich narodowy nadawca British
Broadcasting Corporation, czyli stynna
BBC (niektorzy poddani Jej Krélew-
skiej Mosci uzywaja okreslenia ,oun-
tie, czyliciocia’, jako synonimu kogo$
dobrego i bliskiego) jest niedoscigtym
wzorcem dla mediéw na catym $wie-
cie. | cho¢ ostatnio na nieskazitelnym
obrazie tej wielkiej i zastuzonej stacji
pojawity sie rysy (sprawy rzekomej ira-
ckiej broni masowego razenia i odpo-
wiedzialnosci kardynata Josepha Rat-
zingera, obecnego papieza Benedykta
XVI za tuszowanie afery pedofilskiej
w Kosciele), to wcigz pozostaje ona
przyktadem instytucji publicznej god-
nej najwyzszego zaufania, jak poczta
czy kolej. Wiestaw Godzic twierdzi, ze
BBC to niebywata konsekwencja pew-
nej wizji. Lord Reith wymyslit edukacje
dla mas, ktdéra prowadzi¢ miaty oswie-

cone elity, a BBC miata stac¢ sie srod-
kiem propagandy edukacyjnej. Reith
przeforsowat whasne zasady dziatania
nadawcy gwarantujace niezaleznos¢
zaréwno od kapitatu, jak i wkadz pan-
stwowych. Krolewski przywilej na na-
dawanie programu tzw. Royal Chart,
miat wzmacnia¢ stacje w publicznej
stuzbie. Nigel Chapman, wicedyrektor
serwisu $wiatowego BBC powtarza te
trzy normy, jak mantre. Sa to: dokfad-
nos¢, niezalezno$¢ i bezstronnosc.
Brytyjski nadawca nie zaktada jednak,
ze wymodg bezstronnosci oznacza
wymdg neutralnosci, lecz traktuje go
jako nakaz zachowania obiektywizmu.
Dokfadnos¢ i rzetelnos¢, jakie zawsze
byly zelaznymi cechami dziennikar-
stwa BBC, to co$ wiecej niz podawanie
suchych faktéw zgodnych z prawda, to
przede wszystkim dotarcie do sedna
sprawy, ktérg opisujemy. Fundamental-
na zasada etyczna dziennikarzy tej kor-
poradji jest poszanowanie prywatnosci
0s6b uczestniczacych w programach
lub bedacych bohaterami audyciji.
Wywiady, jakie przeprowadzaja dzien-
nikarze, powinny przebiega¢ zgodnie
z zasadami dobrego wychowania,
a zadawane pytania nie moga by¢
nacechowane agresja, wulgarnoscia,
obraza¢ interlokutora czy tez zawierac
argumentéw wyfacznie jednej strony.
W brytyjskiej korporacji obowigzuje
zasada poszanowania wrazliwosci od-
biorcy, ktéra oznacza, ze jej dziennika-
rze powinni troszczy¢ sie o zapewnie-
nie ,godnego, przyzwoitego i waznego
dla odbiorcy przekazu. Nie powinni tez
naraza¢ go na niepotrzebne doswiad-
czenia poprzez publikowanie obrazéw
czy tresci mogacych wywotac dodatko-
we cierpienia”. Zapisy zawarte w statu-
cie (BBC Charter) zobowiazujg korpo-
racje, aby nie nadawata programéw
zawierajacych cokolwiek, co mogtoby
uragac zasadom dobrego smaku oraz
przyzwoitosci, podzegac lub zachecac
do czyndéw przestepczych, prowadzi¢
do zaktécania porzadku, badZ obrazac
uczucia publicznosci. Polscy wydawcy
i nadawcy, ktorzy przyjeli wtasne za-
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sady etyczne (na przyktad TVP), czesto
korzystali z rozwigzan BBC.

Sprostowania i dementi

Jesli podczas emisji programu okaze
sie, ze popetniono w nim wazny lub
oczywisty blad faktograficzny, nalezy
starac sie sprostowac informacje przed
zakonczeniem programu. Jesli nie jest
to mozliwe, nalezy sprostowac powaz-
ne btedy w pdzniejszym czasie, np.
w nastepnym wydaniu programu, po
konsultacji z kierownikiem dziatu, radcg
prawnym i kierownictwem programu.
BBC rozwaza mozliwo$¢ zamieszczenia
dementi tylko wtedy, gdy wielu uzna-
nych specjalistéw stwierdzi, ze pro-
gram rzeczywiscie ujat temat w sposob
niepetny, niedoktadny lub nieuczciwy.

Ukryty mikrofon lub kamera

Nagran ukrytym mikrofonem lub ka-
merg dziennikarze BBC moga dokony-
wac jedynie w rzadkich przypadkach,
gdyz nawet jesli jest to uzasadnione,
moze spowodowac utrate zaufania
odbiorcéw do stacji. Cho¢ nagrywanie
takie nie jest absolutnie zabronione,
to decyzji w tej sprawie nie moze po-
dejmowac kazdy, kto uwaza, ze uzycie
tej metody jest uzasadnione. Redaktor
lub producent, ktory chce dokonac
nagrania ukrytym mikrofonem lub
kamera, jest zobowigzany uzyskac
pisemne zezwolenie od dyrektora do
spraw polityki programowej (Control-
ler Editorial Policy). Redaktor powi-
nien zgtosic¢ kazdy trudniejszy przypa-
dek zastepcy dyrektora generalnego,
a w niektérych sytuacjach nawet dy-
rektorowi generalnemu.

Rozmowy telefoniczne

Zgodnie z zasada BBC, okreslang jako
uczciwos¢ dziennikarska (straight de-
aling), rozmowy telefoniczne nie po-
winny by¢ nagrywane bez uprzedzenia
rozmoéwcy. Powinien on by¢ poinformo-
wany o tym, czy rozmowa jest nagry-
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wana dla ufatwienia pracy dziennikarza
i do pdzniejszego wykorzystania tresci
w niej zawartych, czy tez dla ewentu-
alnego uzycia jej w programie. Jesli nie
informujemy rozméwcy, ze rozmowa
jest nagrywana, a mamy zamiar nadac
ja na antenie, jest to traktowane jako
nagrywanie ukryte i musi by¢ zgtoszone
dyrektorowi ds. polityki programowej.

Konflikty interesow

BBC jest nadawca, ktéry bardzo precy-
zyjnie opisat relacje pomiedzy prywatna
dziatalnoécig dziennikarzy a interesem
programu czy stacji. Zdarzaja sie jed-
nak sytuacje konfliktowe. Redaktorzy
powinni unika¢ dziatalnosci, ktéra mo-
gtaby wypaczy¢ ich poglady na sprawy
zawodowe lub takich, o ktérych sama
informacja - podana do publicznej wia-
domosci - mogtaby zaszkodzi¢ dobrej
opinii 0 BBC lub jej programach. Redak-
torzy BBC wypowiadajacy sie publicz-
nie we wiasnym imieniu nie popetniaja
wykroczer, o ile przestrzegaja zasad
programowych stacji. Odrebne uregu-
lowania, nie tylko w BBC, dotycza dzien-
nikarzy zajmujacych sie problematyka
ekonomiczng i finansowa. W tym miej-
scu przytoczyc nalezy wszak zasady, kté-
re obowigzuja w jednej z najwiekszych
i najstarszych swiatowych agencji infor-
macyjnych Agencji Reutersa, ktéra dzis
wiekszo$¢ przychodow czerpie z przeka-
zywania informadji finansowych. Dzien-
nikarze tej agendji otrzymuja od swoich
przetozonych Sciste instrukcje (,Reuters.
Vademecum dziennikarza’, autorstwa
Jana Strupczewskiego, z ktérego pocho-
dza ponizsze informacje).

Dziennikarzom Agencji Reutersa nie
wolno:

e handlowac papierami wartoscio-
wymi jakiejkolwiek firmy, o ktdrej
zamieszczono depesze w ciggu
ostatnich 30 dni,

e w depeszach dotyczacych kon-
kretnych inwestycji nie wolno wy-
razac osobistych opinii,

e gdy dziennikarz przytacza opinie
strony trzeciej (obowigzkowo!)
musi wymienic¢ te osobe z imienia
i nazwiska, jesli jednak nie chce
by¢ wymieniana, nalezy opisac
precyzyjnie rodzaj i poziom zrédta
informacji,

e nie wolno ujawnia¢ Zrodet infor-
magji policji lub innym wiadzom,

e nie wolno nigdy zmieniac fotogra-
fii czy nagran telewizyjnych, po-
nad to, co konieczne do zwyktej
poprawy jakosci.

Dodatkowa obrébka obrazéow jest
karana zwolnieniem z pracy. Dzienni-
karze Reutersa nie moga bez zgody
przetozonego angazowac sie w pfatna
prace poza agencjg np. pisa¢ ksiazek,
tekstow, bra¢ udziatu w konferencjach
lub audycjach reklamowych. Nie wol-
no im takze (bez zgody przetozone-
go) udziela¢ wywiaddw ani w imieniu
Reutersa, ani wiasnym. Wszystko,
co dziennikarz ma do powiedzenia
na dany temat, powinno znalez¢ sie
w jego depeszach.

Poniewaz Reuters nie popiera - bezpo-
$rednio ani posérednio - zadnej partii
czy grupy politycznej, a w sporach kra-
jowych i miedzynarodowych przestrze-
ga zasad neutralnosci, dziennikarzom
agengji nie wolno utozsamiac jej imie-
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zawodowej solidarnosci. Z drugiej stro-
ny zdarza sie, ze ,wpadki” konkurencji
albo nielubianego kolegi po piérze,
bywaja wykorzystywane do niezbyt
czystej gry. Ujawnianie i racjonalna kry-
tyka cudzych btedéw wymagaja wiec
duzego wyczucia i uczciwosci.

Chinski mur:
redakcja - reklama

Niewzruszong zasadga powaznego
dziennikarstwa powinno by¢ konse-
kwentne oddzielenie redakcji od dzia-
tu reklamy. W rzeczywistosci jednak
ten swoisty ,chinski mur” od dawna
ma pekniecia, a by¢ moze juz sie sy-
pie. Reklamodawcy nigdy nie powin-
ni wptywac na to, co pisze redakgja.
Transakcje wigzane, polegajace na
tym, ze firma wykupi reklame, a w za-
mian jej wyroby beda pozytywnie opi-
sane takze na stronach redakcyjnych -
to zwykta nieuczciwosé w stosunku do
odbiorcédw. Mimo to istnieja redakcje,
ktdre nie krepuja sie w proponowaniu
takich ustug. Z drugiej strony reklamo-
dawcy sg bardzo cenni. Nie tylko dziat
ogtoszen, ale cate wydawnictwo jest
zainteresowane, by reklama odniosta
sukces. To z kolei zalezy w pewnym
stopniu takze od redakgji. Istnieja na
przyktad umowy pomiedzy wydaw-
nictwami prasowymi a liniami lotni-
czymi zastrzegajace, ze reklama linii
nie moze ukazac sie w dniu, w ktérym
miata miejsce katastrofa lotnicza.W
efekcie moze nasungc sie wniosek, ze
w dziennikarstwie etyka ma stabag nos-
no$¢. Nie jest w stanie podwazy¢ bi-
znesowych zasad. Nie jest tez w stanie
zasadniczo zmieni¢ systemu dziatania
mediéw, traktujacych informacje jak
tatwo psujacy sie towar. Jednak etyka
moze wywiera¢ wptyw korygujacy, je-
$li — i dopoki - dziennikarze nie beda
usprawiedliwia¢ wszystkiego, co zapo-
wiada dobry interes. Trzeba natomiast
tez pamietac, ze nie wszystko, na czym
w dziennikarstwie mozna zarobic pie-
nigdze, jest godne potepienia tylko
z tego powodu, ze przynosi zysk.

Postepowanie w stosunku
do ofiar dziennikarskich
publikacji

,Ofiary prasowe” to wszyscy ci, ktor-
zy w wyniku informacji podanych
w mediach doznali strat lub uszczerbku
w sferze zawodowej, lub naruszenia
débr osobistych (media zresztg czasem
wskutek takiego postepowania odno-
towuja znaczny wzrost zyskéw). Odkad
dziennikarze zaczeli ponad miare
personalizowa¢ niemal kazdy pro-
blem czy zjawisko ,ofiar, gwattownie
przybywa i mozna powiedzie¢, ze zad-
ne $rodowisko nie moze liczy¢ na taryfe
ulgowa. Ba, niektorzy - politycy, spor-
towcy, artysci ciesza sie szczegolnymi
wzgledami, prasy. Sadowe wokandy
petne s3 spraw, ktére wytoczyli dzien-
nikarzom ludzie w poczuciu krzywdy
i niesprawiedliwosci, jaka ich spotkata
ze strony mediéw. Nie ma watpliwosci,
ze w czasach gdy dobra osobiste, takie
jak cze$¢, godnosc i honor, nie méwiac
na przyktad o profesjonalnym wize-
runku, maja konkretna warto$¢, media
powinny by¢ szczegdlnie ostrozne.
Tendencja jest zgota inna i dotyczy nie
tylko ludzi, ale firm, instytucji, a nawet
catych panstw.

Dziennikarz - informator.
Wzajemne relagje.

Utrzymanie  wifasciwego  dystansu
emocjonalnego w stosunku do infor-
matoréw, z ktérymi dziennikarz ma
do czynienia na co dzien i od ktérych
zalezy, wcale nie jest tatwe. Elementem
warsztatu zawodowego ludzi z branzy
PR jest m.in. budowanie z najwazniej-
szymi dziennikarzami osobistej rela-
¢ji zaufania, ktéra sprawdzi sie takze
w ewentualnej sytuacji kryzysowe;.
Dziennikarz, ktory za bardzo zaprzyjazni
sie ze swoim informatorem, zdobedzie
by¢ moze wiecej informacji, ale chcac
oszczedzi¢ informatora przez wzglad na
osobisty stosunek do niego, na przykfad
powstrzyma sie od zadania istotnego
dla sprawy pytania. A to juz oznacza
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nierzetelno$¢ wobec odbiorcy. Dobre
stosunki z politykami moga by¢ ko-
rzystne dla dziennikarza, bardzo dobre
stosunki z politykami s3 juz korzystne
wylgcznie dla politykdw. Tymczasem
powsciagliwos¢ podyktowana osobista
sympatiag w kontaktach z informatorami
niesie jednak realne niebezpieczenstwo
korupgji. Na porzadku dziennym sg za-
réwno przypadki, gdy specjalisci PR pro-
buja za pomoca ,uprzejmosci” wptynac
na dziennikarzy, by tekst lub program
wypadt korzystnie dla nich, jak i sytuacje
odwrotne - gdy sami dziennikarze czy-
nig niedwuznaczne aluzje, ze uzaleznia
przychylnos¢ informacji od uzyskania
odpowiednich korzysci.

Kodeks Dobrych Praktyk Izby Wydaw-
cOw Prasy reguluje te kwestie dos¢
precyzyjnie:

,3.2.14. Dziennikarz w zwiazku z przy-
gotowywanym przez niego materia-
tem prasowym nie moze nawiazywac
kontaktéw handlowych i gospodar-
czych, przyjmowac $wiadczen mate-
rialnych lub osobistych, a takze po-
dejmowac jakichkolwiek zobowigzan
majatkowych lub osobistych.

3.2.15. Dziennikarz nie moze przyj-
mowac prezentdw, uzyskiwac indy-
widualnych przywilejéw ani korzysci
majatkowych lub osobistych w zwiaz-
ku z wykonywaniem czynnosci zawo-
dowych badz w ich trakcie od oséb
innych niz wydawca. Wyjatkiem moga
by¢ upominki o niewielkiej wartosci,
rozdawane zwyczajowo i publicznie,
takze innym osobom, w celach rekla-
mowych lub promocyjnych, oznaczo-
ne nazwa lub logo ofiarodawcy”.

A zatem, jak wynika z powyzszego, nie-
bezpieczenstwo ograniczenia swobody
decyzji oraz niezaleznej opinii wydaw-
nictw i redakgji powstaje, gdy redakto-
rzy i pracownicy redakgji przyjmuja za-
proszenia lub prezenty, ktérych wartos¢
wykracza poza przyjeta w zwyklych
kontaktach spotecznych i w ramach
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wykonywania obowigzkéw zawodo-
wych. Nalezy unika¢ nawet stwarzania
wrazenia, ze wreczenie zaproszenia
lub prezentu mogtoby wptyna¢ na
podejmowanie decyzji redakcyjnych -
brzmia generalne ,normy”. W praktyce
oznacza to: mozna przyja¢, w ramach
prezentu reklamowego, zaproszenie
na poczestunek, ksiazke czy dtugopis,
mozna takze przez kilka dni testowac
samochdd. Jednak jesli kilka dni prze-
cigga sie do kilku tygodni czy wrecz
miesiecy, albo tez prezentacja nowego
modelu, na ktéra dziennikarz otrzymu-
je zaproszenie, odbywa sie w Kenii czy
na wyspach Bahama, powstaje uzasad-
niony powod do przypuszczenia, ze
dziennikarz otrzymuje korzysci, ktore
maja wptynac na jego decyzje. Nota-
bene tradycyjnym juz (cho¢ niezna-
nym szerokiemu ogdtowi) przywilejem
dziennikarzy sa znizki, jakie otrzymuja
za okazaniem legitymacji prasowej
przy zakupie na przyktad samochodu.
Inna rzecz, ze te dziennikarskie przywi-
leje rozmywaja sie w,,morzu promocgji’,
w jakim funkcjonuje cata branza mo-
toryzacyjna i niekoniecznie trzeba by¢
dziennikarzem, aby otrzymac bonifika-
te — inne grupy zawodowe korzystaja
ze znizek znacznie czesciej. Ta praktyka
stata sie do tego stopnia powszechna,
ze nikt specjalnie sie jej nie sprzeciwia,
najmniej oczywiscie sami dziennika-
rze. Jednak czy osoba, ktdra korzysta
z tego rodzaju przywileju nadal jest
w stanie niezaleznie i obiektywnie
pisa¢ np. o polityce transportowej,
przepisach ruchu drogowego, alter-
natywnych $rodkach transportu - czy
wrecz o producencie samochodoéw,
ktory udzielit znizki? Wiekszos¢ dzien-
nikarzy odpowie, ze oczywiscie jest
to mozliwe. Problemem sg takze do-
datkowe dochody dziennikarzy, ktore
czesto sg uzyskiwane ze wspomnianej
zaleznosci polegajacej na codziennych,
drobnych uprzejmosciach, niewielkich
prezentach stuzacych ,pielegnowaniu
stosunkéw”. | cho¢ sami obdarowani
unikaja, rzecz jasna, postrzegania spra-
wy w ten sposéb, kazdy adept tego

zawodu powinien zadac sobie pytanie,
czy na dtuzsza mete sprosta wymaga-
niom etyki dziennikarskiej i oprze sie
takim pokusom?

Kto ptaci za informacje?

Kwestig sporng w branzy medialnej,
jednak po blizszym zbadaniu mniej
godna potepienia, jest sytuacja od-
wrotna: ,dziennikarstwo  ksigzeczki
czekowej’, czyli ptacenie informato-
rowi za informacje. Wielu wydawcow
i nadawcéw nie widzi w tym niczego
zdroznego, wszak kazdy z nich pfaci
na przyktad abonament agencjom
prasowym, albo honoraria ,wolnym
strzelcom”. Dlaczego wiec w $rodowi-
sku dziennikarskim fakt pfacenia za
informacje otoczony jest niestawa?
Jest w tym wiele bigoterii, zazdrosci i,
niestety, takze niewiedzy.

Etyka indywidualna i etyka
organizacji

Dziennikarze powinni z wiekszg uwaga
podchodzi¢ do wyzwan i dylematow,
ktore w obszarze etyki napotykajg
w codziennej pracy. Refleksja i wieksza
wiedza o problemach etycznych nie
zawsze sg tozsame z umiejetnoscia ich
tatwiejszego i lepszego rozwiazywania
- czesto bywa przeciwnie. Podstawowa
wadg rozlicznych préb etycznej kodyfi-
kacji jest to, ze prébujg one sformuto-
wac uniwersalng etyke dziennikarska.
Tymczasem w praktyce dziennikarskiej
wybory czarne-biate stanowia raczej
wyjatek. Zagadnienia etyczne nalezy
rozwazac i rozwigzywac permanentnie

Podczas gdy w innych dziedzinach zy-
cia pod hastami bilansu spotecznego,
Jkultury przedsiebiorstwa”i,corporate
citizenship” zywo dyskutuje sie o ety-
ce, 0 wktadzie przedsiebiorstwa w tak
zwane dobro ogdlne, w przedsiebior-
stwach medialnych i redakcjach kwe-
stie te jak dotychczas nie znajduja
wiekszego odzewu. Naukowcy z dzie-
dziny komunikacji co prawda kilka-

krotnie wysuwali postulat sformuto-
wania takiej etyki organizacji, ktéra
wymagataby odpowiedzialnosci pub-
licystycznej nie tylko od dziennikarzy,
ale takze od redakgji i wydawcdw oraz
nadawcow, jednak wezwania te przez
diugi czas pozostawaty praktycznie
bez echa. W Polsce dopiero niedawno
weszly w zycie wspomniane juz posta-
nowienia Izby Wydawcéw Prasy.

Kto nie chce zwolni¢ z odpowiedzial-
nosci ani przedsiebiorstw medial-
nych, ani dziennikarza jako jednostki,
temu wyjscie wskazuje filozof Robert
Spaemann. Zgodnie z jego koncep-
cja hierarchii  odpowiedzialnosci,
trzeba sie zastanowi¢, kto i za co jest
w dziennikarstwie odpowiedzialny.
Oczywiscie, postaniec nie jest odpo-
wiedzialny za wiadomos¢, jaka prze-
kazuje. Jednak ani w stosunku do
odbiorcéw, ani w stosunku do swoich
informatoréw nie jest catkowicie wol-
ny od odpowiedzialnosci za skutki,
jakie ta wiadomos¢ wywota. Z drugiej
strony nie mozna kazdej odpowie-
dzialnosci  przypisywac jednostce;
radykalna etyka indywidualna, jaka
propagowat chocby Hermann Bo-
venter, bytaby dla dziennikarza zbyt

duzym wyzwaniem.

Media we wspdtczesnym $wiecie sg
odbiciem  wielokulturowego spote-
czenstwa, w ktérym zyjemy. Powstaje
wiec pytanie, czy moze obowiazywac
jedna etyka. Pozostaje tez watpliwos¢,
czy strategia uzycia etyki jako $rodka
sterujacego ma szanse powodzenia.

Praca dziennikarza to przede wszyst-
kim rzemiosto. To gtéwnie praca gto-
wa. W idealnym przypadku powinna
to by¢ jednak takze praca sercem i ro-
zumem. Jedli do gtosu dojdzie serce,
ztagodzi rygoryzm, ktéry nie potrafi
mrugna¢ okiem i przyja¢ do wiado-
mosci, ze wybory ,czarne-biate” nie
zawsze s mozliwe, stad czesto odcie-
nie szarosci stanowig jedng z podstaw
egzystencji.
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3. Dziennikarze
a zagrozenie korupcja

Stownik Wyrazéw Obcych (wyd. PWN,
Warszawa 2004) definiuje korupcje
jako ,proceder przyjmowania tapéwek
przez urzednikéw lub funkcjonariu-
szy w zamian za dziafanie na czyjas
korzys¢, zwykle dziatanie niezgodne
z prawem.” Z kolei Cambridge Advan-
ced Learners Dictionary (wyd. Camb-
ridge University Press 2003) okresla
korupcje jako ,nielegalne, niemoralne,
nieuczciwe zachowanie, szczegodlnie
ludzi, znajdujacych sie u wiadzy”.

Te dwie definicje nie pozwalaja jedno-
znacznie zakwalifikowa¢ dziennikarzy
do ktdrejkolwiek z wymienionych wy-
zej grup. Wydaje sie bowiem, ze dzien-
nikarze nie moga by¢ traktowani jako
osoby zagrozone korupcja z racji swoich
spotecznych funkcji. Tymczasem jednak
praktyka dziennikarska, jak i etyczna re-
fleksja zwiazana z opisem powinnosci
zawodowych przecza powyzszej hipote-
zie. Kodeksy etyczne wskazuja na moz-
liwe uwikfania dziennikarzy w procesy
korupcyjne. Ponizej dokonany zostanie
krotki przeglad polskich i zagranicznych
kodekséw etyki dziennikarskiej pod ka-
tem analizy zawartoéci w odniesieniu
do interesujacej nas problematyki.

Dziennikarski Kodeks Obyczajowy Sto-
warzyszenia Dziennikarzy RP w pkt. 6
mowi:, Dziennikarzowi nie wolno przyj-
mowac od nikogo zadnych korzysci dla
siebie lub rodziny za zamieszczenie lub
nie zamieszczenie materiatéw o charak-
terze kryptoreklamy. Reklamy w prasie
i mediach elektronicznych, w przygoto-
waniu ktdérych wspétuczestnicza dzien-
nikarze, powinny by¢ wyraznie oddzie-
lone od informacji”

Zasady Etyki Dziennikarskiej w TVP
S.A. zawierajg zakaz czerpania przez
dziennikarza korzysci zaréwno z roz-
powszechniania, jak i zatajania infor-
macji lub opinii ,w zamian za uzyska-
nie korzysci jakiegokolwiek rodzaju,

materialnych czy niematerialnych.
W obu przypadkach mamy bowiem

do czynienia z przekupstwem.”

Kodeks Etyki Dziennikarskiej Stowarzysze-
nia Dziennikarzy Polskich w rozdziale V.
pkt 17. oznajmia, ze wiarygodno$¢ dzien-
nikarska ,jest nie do pogodzenia z przyj-
mowaniem  prezentéw, korzystaniem
zdarmowych wyjazdéw czy testowaniem
kosztownych przedmiotéw” W punkcie
19. pietnuje kryptoreklame i zatajanie in-
formadiji dla wiasnych korzysci.

Karta Etyczna Medidw, przyjeta przez
polskie media wsréd obowiazujacych
regut etycznego postepowania wy-
mienia zasade uczciwosci, ktora obej-
muje m.in. nieprzekupnosc.

Przyjecie fapéwki lub innej korzy-
$ci w zamian za publikacje albo po-
wstrzymanie sie od niej zostato uzna-
ne w Deklaracji Zasad Postepowania
Dziennikarzy IF) (Miedzynarodowej
Federacji Dziennikarzy) za ciezkie na-
ruszenie zasad profesjonalizmu.

Z kolei Kodeks Dziennikarzy Francu-
skich ktadzie nacisk na to, zeby dzien-
nikarze nie przyjmowali wynagrodze-
nia od instytucji publicznych lub firm
prywatnych, gdyz moze to prowadzi¢
do ograniczenia ich niezaleznosci,
a takze moze wptywac na wiarygod-
nos¢ samych mediow.

Kodeks
Zwiazku Dziennikarzy (NUJ) zwraca

Postepowania  Brytyjskiego
uwage, ze dziennikarz ,nie powinien
przyjmowac tapéwek ani innych korzy-
$ci mogacych wptynaé na wykonywa-
nie przezer obowiazkéw zawodowych”.
W  podobnym tonie wypowiadaja
sie autorzy Niemieckiego Kodeksu
Prasowego, stwierdzajac, ze ,0soby,
ktore ulegaja przekupstwu w zamian
za rozpowszechnianie lub zatajanie
wiadomosci, dziatajg niehonorowo
i w sposdb niezgodny z wykonywanym
zawodem’”. Bliskie tym sformutowania
znajdujg sie réwniez w amerykanskim

Rozpziat IV

Kodeksie Etyki Stowarzyszenia Zawo-
dowych Dziennikarzy (wersja z 1973
r). Zdaniem twdrcdw kodeksu, przyj-
mowanie prezentow, biletéw na $rodki
transportu, przystugi i inne przywileje
moga poddawac w watpliwos¢ rzetel-
nos$¢ dziennikarzy i ich pracodawcéw.

Zasady Etyczne Washington Post na
czotowym miejscu wymieniajg obowia-
zek nie przyjmowania podarunkéw od
zrédet informacji. Waznym priorytetem
jest zalecenie, aby robi¢ ,wszystko, co
mozna, by nie mie¢ Zadnych zobowia-
zan wobec naszych zrédet informagji
i grup specjalnych interesow".

Szwedzki Kodeks Etyki Zawodowej
w Prasie, Radiu i Telewizji w rozdziale
poswieconym uczciwoéci zawodowej
podkresla, ze ,nie nalezy akceptowac
zaproszen, upominkéw, darmowych
podroézy lub innych korzysci w pracy
i poza praca, ktére mogtyby podwa-
zy¢ reputacje wolnego i niezaleznego
dziennikarza”

Przytoczone wyzej zalecenia kodek-
séw etyki dziennikarskiej pokazuja, ze
problem korupcji czy zagrozen korupcja
w profesji dziennikarskiej istnieje. Zupet-
nie innym zagadnieniem jest kwestia
odpowiedzialnosci dziennikarzy za czy-
ny, wyczerpujace znamiona korupcji;
czy dziennikarze powinni odpowiadac
wylacznie przed sadem $rodowisko-
wym, czy tez przed normalnymi sada-
mi. W tym artykule chciatbym wskazac¢
jedynie ogdlne trendy, przyspieszajace
procesy erozji postaw moralnych wsrod
dziennikarzy. Wedtug autora sktadaja sie
na nie nastepujace czynniki:

. Zanikajaca réznica
pomiedzy dopuszczalnym
a niedopuszczalnym
przyjeciem prezentu

Czy skorzystanie z kilkuprocentowej ulgi
przy zakupie samochodu jest zachowa-
niem generujgcym korupcje, czy nie?
Jak traktowac rozmaite znizki, ktdre na



MEDIA A ZJAWISKO KORUPCJI

zakup towardw i ustug otrzymuija redak-
cje, bynajmniej nie powstrzymujace sie
przed skorzystaniem z takiej dyskonto-
wej propozycji? Czy juz samo przyjecie
oferty kupna lokalu po promocyjnej
cenie jest ztamaniem zasady dzienni-
karskiej niezaleznosci, czy dopiero od-
wzajemnienie przystugi powoduje, ze
mozna méwi¢ o korupcjogennym ukfa-
dzie? Czy skorzystanie z zaproszenia na
wycieczke, fundowane przez lokalng
wiadze, organizacje turystyczna, Izbe Le-
karska, itd. moze by¢ przez dziennikarza
przyjete czy powinno by¢ odrzucone?

II. Piaryzacja dziennikarstwa

Piaryzacjg dziennikarstwa nazywam
dwa réwnolegle przebiegajace i pota-
czone ze soba procesy. Z jednej strony
chodzi o to, ze dziennikarze w coraz
wiekszym stopniu postugujg sie ‘go-
towcami informacyjnymi’ przysytanymi
do redakgji z biur prasowych samorza-
déw, strazy pozarnej, policji, organizacji
pozarzadowych, firm PR, itp. Publikacja
nadestanych tekstéw, czesto bez préby
ich redakcyjnego opracowania i bez
niezbednej weryfikacji, powoduje, ze
niektore media staja sie przedtuzeniem
(by nie rzec: tubg) lokalnych wiadz
i agencji piarowskich. Z drugiej strony
dziennikarze, swiadomie lub nie, wcie-
laja sie w role rzecznikéw prasowych
rozmaitych wfadz i instytucji, co nie-
rzadko prowadzi do dziatan o charakte-
rze kryptoreklamy. Takie rzeczy zdarzaja
sie rowniez w — wydawatoby sie - po-
waznych i odpowiedzialnych mediach.
W jednej z t6dzkich gazet ukazat sie re-
portaz o nocnym skoku na spadochro-
nie z wiezowca potozonego w centrum
miasta. Byto to niewatpliwie jakies wy-
darzenie, ale fakt, ze w tekscie artykutu
kilkanascie razy wymieniono firme,
ktora przygotowata nocny happening,
kaze z duzym prawdopodobienstwem
przyja¢ wersje, ze cata impreza miata
charakter reklamowy. Tymczasem arty-
kut ukazat sie na stronach redakcyjnych
gazety i nie byt sygnowany jako tekst
sponsorowany.

[1l. Kryptoreklama
i sponsoring

Miedzy tymi pojeciami istnieje cien-
ka granica. Czy dziennikarz testujacy
samochod, o ktérym bedzie méwit
w programie popetnia kryptorekla-
me, czy moze po prostu realizuje
wole sponsora (o ile jest to pro-
gram sponsorowany)? Czy sponsor
w ogdle ma prawo wptywac na tres¢
programu i okresla¢ godzine emi-
sji? Wydaje sie, ze to ostatnie pyta-
nie ma charakter czysto retoryczny,
gdyz codzienna praktyka w telewizji
regionalnej, pokazuje, ze nie tylko
decyduje on o godzinie emisji, ale na-
wet o doborze gosci. Sprawa jest po-
wazniejsza niz sie wydaje, gdyz wska-
zuje na szerszy kontekst uzaleznienia
lokalnych mediéw od sponsoréw (i
reklamodawcéw). Sytuacja jest szcze-
gélnie dwuznaczna, gdy sponsorem
publicznych  mediéw, optacanych
m.in. z abonamentu jest lokalny sa-
morzad (gminny, miejski, wojewddz-
ki). W tym przypadku nieuchronnie
pojawiaja sie zarzuty o podporzad-
kowanie medidéw wtadzy politycznej
(aczkolwiek wielu politykéw bedzie
twierdzi¢, iz w samorzadach zasiada-
ja nie politycy, tylko samorzadowcy,
ale dla wolnoséci mediéw to napraw-
de nie ma zadnego znaczenia). Two-
rza sie powigzania szeféw mediow (i
dziennikarzy) z lokalna wiadza. Juz
dzi$ okoto potowa programéw pub-
licystycznych jest sponsorowana,
w tym gros przez r6zne szczeble sa-
morzadu. | dotyczy to nie tylko pozy-
cji o charakterze misyjno-publicznym,
ale réwniez spoteczno-politycznym.
Otwiera sie pole do réznego rodzaju
ustug wzajemnych i zagrozen korup-
cyjnych (nazwijmy ten fenomen ,ko-
rupcja medialng”).

IV. Dziennikarz - informator.
Wzajemne relacje

Reguta wzajemnosci opisana powyzej,
odnosi sie réwniez do korzystania ze

zrédet informacji. Czesto jest tak, ze to
informator okresla zakres przekazywa-
nych dziennikarzowi wiadomosci. Kla-
sycznym przyktadem, odnotowanym
w annatach historii dziennikarstwa,
jest afera Watergate, ktdrej nie bytoby
bez informacji przekazywanych dzien-
nikarzom Washington Post przez zr6d-
to nazwane Deep Throat. Po przeszto
30 latach okazato sie, ze informatorem
byt wiceszef FBI, Mark Felt. Na szczes-
cie dla dziennikarzy - moéwit prawde.
Mniej szczescia mieli dziennikarze
Sledczy Gazety Wyborczej, oszukani
i sprowokowani przez zrédto do na-
pisania ktamliwego artykutu. W tym
przypadku zostali wyeliminowani ci,
ktorzy walczyli z korupcja. Ale jakze
czesto jest na odwrét: dziennikarze
otrzymuja wyselekcjonowane infor-
macje (tak zwane ,kwity” lub ,haki”),
by zlikwidowa¢ politycznych wrogéw
swoich informatoréw i mocodaw-
cow. Niestawna historia warszawskiej
dziennikarki o duzym doswiadczeniu
$ledczym pokazuje, ze stosunki z in-
formatorem moga prowadzi¢ do po-
sadzen o korupcje.

Konkluzje

Srodowiska  dziennikarskie, ~media,
podobnie jak inne srodowiska zwia-
zane z wladza, tworzeniem wizerunku
czy ksztattowaniem opinii publicznej,
réwniez sg zagrozone zjawiskami ko-
rupcji. Przeciwdziata¢ tym procesom
Z pewnoscia mozna, ale potrzebna
jest szeroka akcja uswiadamiajaca.
Wspomniane zagrozenia przyjmuja we
wspotczesnym swiecie bardziej zawo-
alowane, niz kiedys i bardziej subtelne
formy. Wydaje sie, ze niezbedne jest
opracowanie, w oparciu o istniejace
kodeksy etyki dziennikarskiej i zasa-
dy prawa, zbioru regut okreslajacych,
co moze dziennikarz, a czego mu nie
wolno. Dotychczasowe reguty, zawar-
te w istniejacych w Polsce kodeksach
etyki dziennikarskiej nie odpowiada-
ja bowiem na pojawiajace sie wciaz
nowe wyzwania.
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4, Warsztat dziennikarza
sledczego

Ponizej - chciatbym podzieli¢ sie swoi-
mi do$wiadczeniami, nie jako dyrektor
Telewizji Krakéw, ale jako cztowiek,
ktory od wielu lat zajmuje sie dzien-
nikarstwem, ostatnio modnie okresla-
nym mianem dziennikarstwa $ledcze-
go. Moim zdaniem jest to po prostu
dziennikarstwo wnikliwe.

Jak zmienity sie standardy
w Polsce?

Odpowiem na to pytanie podajac
przyktady, poniewaz bedac prakty-
kiem - wszystkie teoretyczne kwestie
pozostawiam do rozstrzygniecia re-
cenzentom oraz naukowcom.

1. W poczatku lat dziewiecdziesiatych
miatem proces z jednym z zatozycieli
Bioferu: byta to piramida finansowa,
oszukujaca ludzi w najbardziej pry-
mitywny sposob. Mianowicie: ludzie
brali pewien preparat, mieli produko-
wac grzybki, za te grzybki potem mieli
otrzymywac bardzo duze pienigdze.
Krétko méwiac, oszukanych zostato 46
tys. ludzi z terenu Polski potudniowe;.
Ukradziono okoto 9 min $. Poréwnujac
do skali dzisiejszych afer to whasciwie
nic, jednak byta to jedna z wiekszych
afer w 6wczesnej Polsce. Wraz z Woj-
ciechem Czuchnowskim pracowali-
$my nad opisaniem sprawy Bioferu, od
poczatku, méwiac, wprost, iz mamy
do czynienia z afera. Gdy wiadomos¢

Rozpziat IV
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kiej korupcji w Polsce, nawet na skale
europejska, zaczyna by¢ niepowazne.

Dla dopetnienia tego obrazu, przedsta-
wie nastepujaca sytuacje: otéz prze-
wodniczacym kota weteranéw, emery-
téow, w Parlamencie Europejskim, jest
niejaki Karl Blecha, byty minister spraw
wewnetrznych Austrii, ktory przestat
by¢ cztonkiem austriackiego rzadu
w zwigzku z ogromna aferg zwiazana
z przemytem papieroséw: wspolnie ze
swoimi arabskimi kontrahentami zato-
pit statek wiozacy papierosy. tadunek
zostat sprzedany, ale nie przewidziano
faktu, iz, firma Lloyds jest tak drobiaz-
gowa, ze ten statek podniesie z dna
morskiego. Okazato sie, ze byt pusty.
Po tej aferze, szeroko opisywanej
w prasie (co ciekawe - nie opisano jej
w prasie polskiej), niemieckojezycznej,
angielskojezycznej takze, Karl Blecha
stracit stanowisko. Nie znaczy to, ze
stracit wptywy, bowiem Karl Blecha od
samego poczatku swojej dziatalnosci
byt ni mniej, ni wiecej tylko agentem
KGB dziatajacym w Austrii. Dzi$ jest
deputowanym europejskim i szefem
kota emerytéw w Parlamencie Euro-
pejskim (ma ponad osiemdziesiat lat;
postugiwat sie pseudonimem Charlie).

Skad o tym wiem? Zajmujac sie dzien-
nikarstwem wnikliwym, popularnie
nazywanym sledczym, po jakim$ cza-
sie cztowiek trafia na solidnych, do-
brych dziennikarzy w réznych krajach,
i majac takie kontakty wystarczy, ze sie
po prostu konsultuje z tymi dziennika-
rzami. Jak sie okazuje, dziennikarzy,
ktorzy moga by¢ uwazani za powaz-
nych i za autorytety w Swiecie dzien-
nikarstwa sledczego tak wielu nie ma.
| tak, na cate Niemcy s3 moze dwa
nazwiska, na kraje Beneluxu jedno
nazwisko, w Stanach Zjednoczonych
- wiecej, poniewaz s oni bardzo mo-
bilni i inspirowani przez inne okolicz-
nosci. Ale: rozmawiajac z tymi wszyst-
kim ludZzmi mozna bardzo szybko
wyrobi¢ sobie poglad na to, co dzieje
sie w Polsce.

(zy jest to profesja
bezpieczna?

Uwazam, ze nie.

5. Przykfad Roberta Friedmana, jedne-
go z lepszych, wedtug mnie, autoréw,
jedli chodzi o opisywanie intereséw
mafii rosyjskiej w Swiecie, autora Swiet-
nej ksiazki ,Czerwona mafia” o inwazji
mafii sowieckiej, pézniej rosyjskiej na
Stany Zjednoczone. Robert Friedman
opisat doktadnie kariery Marata Bata-
guty, Agrona, jako pierwszy zauwazyt
Siemiona Mogilewicza i kilku innych
ludzi, ktérzy poézniej stali sie stynni
nie tylko jako przestepcy, ale czasem
jako politycy. Otrzymat on od Siergie-
ja lwankowa pseudonim ,Japonczyk’,
otrzymat réwniez list, o ktérym napisat
w swojej ksigzce, ze dtugo juz nie po-
zyje. | jak sie okazato, okoto miesigca
po wydaniu owej ksiazki - rozmawia-
tem z nim telefonicznie zastajac go
w dobrym zdrowiu. Po roku podjatem
taki sam kontakt, potrzebujac pewnej
informacji i dowiedziatem sie od jego
wydawczyni, iz ,Niestety Robert zmart
na zawal serca!” Mozna powiedzie¢, ze
byt stabego zdrowia, ale byt mezczy-
zna w kwiecie wieku i mysle, ze 6w list
Iwankowa byt proroczy.

Wiemy o tym, co sie zdarzyto z Gonga-
dze, wiemy o tym, co sie zdarzyto z Po-
litkowska. Nie wiemy tak na prawde,
co spotkato Anne Niekrasowa, dzien-
nikarke biatoruska. Zostata ona zabita
nozem we wtasnym mieszkaniu. Tego
typu zabojstw i tajemniczych $mierci
na Wschodzie jest bardzo duzo. To jest
- wedtug mnie - whasciwa miara stan-
dardéw.

Jezeli méwi sie, ze w Polsce nie ma
wolnosci  prasy, ze dziennikarstwo
jest zagrozone, to zawsze nalezy to
odnies¢ do jakiej$ skali. Oczywiscie,
jedli przyjmiemy standardy bardzo
wysokie, to w Polsce do ideatu rze-
czywiscie jest bardzo daleko. Ale jezeli
przyjmiemy skale wiasciwa wydarzen,

mozna powiedzie¢, ze nie jest tak Zle.
Osobiécie - nie styszatem o tym, by
zginat jaki$ dziennikarz, pomimo roz-
nych pogrézek, jeden z nich nawet na
grozbach ze strony ,Pruszkowa” przez
pewien czas zrobit kariere.

Wracajac do refleksji praktycznych:
w tak zwanym dziennikarstwie sled-
czym wystepuje kilka problemoéw,
ktore sa tez pokusami obrania dro-
gi na skroéty. Pierwszym, powaznym
problemem sa kontakty ze stuzbami,
stuzbami wszelkiego rodzaju, ,obu-
ptciowymi’, jak pisat Norwid. | tutaj
najswiezszym przyktadem jest przy-
ktad Wojciecha Sumlifskiego.

6. Dzi$ dzieje sie cos, czego do konca
jeszcze nie rozumiemy. Wojciech Sum-
linski zostat zatrzymany i aresztowany
za poplecznictwo i taki sformutowano
wobec niego zarzut. Zostat aresztowa-
ny wraz z putkownikiem Aleksandrem
Lichockim, bardzo ciekawa postacig
(goraco polecam uwadze dziennikarzy
tg postac)

Znam osobiscie Wojciecha Sumlifskie-
go bardzo dtugo i zastanawiam sie,
w jakim momencie przeszedt on na te
druga strone i zaczat osiggac korzysci
materialne z wiasnej wiedzy. Jest mi
trudno znalez¢ taki moment, wiec
czekam na ostateczne wyjasnienie
tej kwestii. Czekam réwniez na odpo-
wiedZ na pytanie, czy to nie jest przy-
padkiem tak, ze Wojciech Sumlinski,
zajmujac sie stuzbami, zwtaszcza woj-
skowymi stuzbami, po prostu narobit
sobie tylu wrogéw, ze teraz bedzie mu
bardzo trudno odzyska¢ dobre imie.
Bowiem o jego aresztowaniu napisano
na pierwszych stronach gazet, a prze-
prosiny ewentualne, badz sprosto-
wania, beda drukowane petitem, na
podwalach ostatnich stron. Polecam
uwadze wszystkich zainteresowanych
ta sytuacje, bo jesli wyjasni sie ona
w ten sposéb, ze Wojciech Sumlifski
osiggat korzysci i byt szantazysta, badz
tez, nazwijmy to biznesmenem, no to
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oczywiscie nie ma miejsca na polemi-
ke. Ale jezeli okaze sie, ze to niepraw-
da, to, kto wréci dobre imie dziennika-
rzowi?

W dziennikarstwie nazwisko jest firma:
jezeli pada na to nazwisko cien, bar-
dzo ciezko jest go zmaza¢, chyba, ze
przystapi sie do jedynie stusznej grupy
dziennikarzy, ktorzy nie majg co praw-
da nic do powiedzenia, ale bardzo
czesto sie wypowiadajg w najbardziej
popularnych mediach.

Jesdli wiec chodzi o kontakty na linii
dziennikarstwo - stuzby, oczywi-
écie, jest tu ogrom zagrozen, mnéstwo
kwestii, o ktérych mozna by bardzo
dtugo méwi¢. Wiadomo, ze stuzby
nie tylko, ze posiadaja ,swoich ludzi”
w mediach i to nie tylko jako agentow
wpltywéw, ale takze ludzi dziatajacych
na podwdjnych etatach.

7. Przyktadem na powyzsze niech
bedzie tu kpt. Jacek Podgérski, ktory
funkcjonowat regularnie w jednym ze
znanych tabloidéw, a jednoczesnie byt
kapitanem Urzedu Ochrony Panstwa.
Co wiecej - prowadzit akcje werbun-
kowa wsrod dziennikarzy. Nie mozemy
udawac, ze takich sytuacji nie ma, nie
uciekajmy ciggle w naukowe formutki,
tylko spdjrzmy na to, ze stuzby w Pol-
sce bardzo sie rozzuchwality: praktycz-
nie bezkarne rozpoczely budowanie
swoich struktur w mediach.

Sprawa Milana Suboticia, jest moim
zdaniem  sprawa

tyle, ze bardzo niepopularng; bardzo

fundamentalng,

trudno méwi sie o Suboticiu. Tym-
czasem dokumenty sa jednoznaczne.
Latwiej jest méwic o sytuacjach, ktére
s, nazwijmy to, bardziej politycznie
poprawne, czyli: mozna dziennika-
rza, ktdry niekoniecznie pisze na reke
tym, ktorzy maja najwieksza wiadze
w mediach i polityce, otoczy¢ jakas
dwuznaczna otoczka: wtedy staje sie
to duzo fatwiejsze. Osobiscie miatem
z tym pewne ktopoty, gdy cztowiek

zwigzany z rosyjskim wywiadem
(whasciwie rosyjski szpieg, lobbysta),
bez kontroli méwit w jednym z naj-
popularniejszych programéw rzeczy
ktamliwe, horrendalne i nikt tego nie
prostowat. Chciatbym w tym miejscu
zada¢ pytanie: gdzie jest etyka? Czy
to nie jest tak, ze to stuzby redaguja
program?

Ale to pozostawiam bez odpowiedzi.
Bez odpowiedzi pozostawiam w ogoéle
kwestie kontaktu dziennikarzy z wszel-
kiego rodzaju stuzbami, dlatego ze
warto by wiedzie¢, czy sensacje, ktore
uznawane s3 za wspaniate osiggniecia
dziennikarstwa $ledczego sg tak na
prawde gotowcami pochodzacymi od
owych stuzb .Czy tez moze sg one re-
zultatem ciezkiej pracy dziennikarza?
Jesli widze sytuacje, w ktérej prezesem
PZU zostaje nikomu nieznany prawnik
(pomijam w tym miejscu jego zastu-
gi czy kompetencje, traktuje go jako
przykfad) a po trzech dniach w jednej
z popularnych gazet ukazuje sie wni-
kliwy, udokumentowany, oparty na
zrédtach, Sledczy tekst dziennikarski
dotyczacy dziwnych praktyk owego
cztowieka, zaczynam sie zastanawiac,
czy mamy do czynienia z genialnym
dziennikarzem o profetycznym umy-
$le, ktory wiedziat, ze ten pan zostanie
prezesem i od dawna pracowat nad
jego réznymi sprawkami, czy tez mam
do czynienia z niezwykle szybkim,
btyskawicznym dziennikarzem, ktéry
w ciggu trzech dni wykonuje prace,
ktora wykonuje sie w cate miesiace.
Czy tez mamy do czynienia z trzecim
najmniej przyjemnym wyjsciem: do
redakgji przyszedt gotowiec, przynie-
siony, udokumentowany, a dzienni-
karz stat sie tylko piérem, ktére przepi-
sato ten gotowiec.

| takich tekstow w naszej prasie jest
duzo, takie teksty mozna szeroko cy-
towac.

Dziennikarze a mafia. Chciatbym
w tym miejscu zwrdci¢ uwage jedynie

Rozpziat IV

na fakt, ze wszyscy najwieksi gangste-
rzy, czyli Pershing, Nikos i Baranina,
wczesniej byli informatorami  stuz-
by bezpieczenstwa i tak naprawde,
szukajac zrédet mafii nalezatoby po-
dazy¢ w tamtym kierunku i zapytac,
by¢ moze po latach, czy bezkarnos¢
gangoéw, brutalnych, ale wiasciwie po-
zbawionych jakiegos instynktu samo-
zachowawczego i inteligencji, nie byta
wynikiem strajku wiloskiego stuzb,
ktére po roku 1990 bardzo byty zain-
teresowane budowaniem bezpieczen-
stwa obywateli. Na ten temat chetnie
przeczytatbym wiecej, natomiast wiele
tekstow, ktére czytatem i wiele doku-
mentéw, ktére widziatem, traktujace
na temat polskiej mafii, nosito w sobie
grzech infantylizmu, grzech fascynacji
rzekomo ciekawym $wiatem przestep-
czym, rzekomo ciekawym kodeksem
wewnetrznym tych grup. Czyli, moé-
wigc krétko - dziennikarze dawali sie
uwies$¢ walorom tego $wiata. Jak sie to
konczyto, na swojej skdrze odczuta na
przyktad Anna Marszatek, ktéra weszta
w bliski kontakt z Sokotowskim ,Masg"
Pisata ciekawe i prawdziwe teksty na
temat powstawania Pruszkowa i tego
jak to rzeczywiscie wyglada. W pew-
nym momencie zostata oskarzona
0 to, Ze byfa opfacana przez Mase i ze
brata jego pienigdze. Tego typu oskar-
zenie jest zabojstwem dla kariery
dziennikarza. Na szczescie udafo jej
sie udowodni¢, ze oskarzenie mijato
sie z prawda. Czesto jednak spotkania
z informatorami, zwfaszcza tego typu,
sa spotkaniami w cztery oczy i trudno
potem udowodni¢, ze nie wzieto sie
miliona ztotych w kopercie. Tu zwra-
cam uwage szczegolnie tym, ktdrzy
lubia fascynowac sie mafia.

Dziennikarze a instytucje. Jest bar-
dzo ciekawy temat, w Krakowie szcze-
golnie mocno rozgrywany: Prezydent
Miasta postanowit stworzy¢ swoja
telewizje i swoje media, poniewaz nie
lubi sposobu, w jaki jest pokazywany
w mediach publicznych. Ten fakt po-
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zostawiam bez komentarza, poniewaz
rodzi cate pole wyobrazen, domystéw.

Dziennikarze a polityka. Zawiera sie
tu caty kompleks spraw zwiazanych
z dzisiejszym TVP, z tym, dlaczego
w TVP tak naprawde nie ma rzetelne-
go magazynu $ledczego, ktory bytby
dobry warsztatowo, a jednocze$nie
dociekliwy i mocny. Pojawia sie pyta-
nie, dlaczego w TVN taka rzecz mozna
robi¢? Jest to pytanie, ktére kieruje
réwniez do samego siebie i nie potra-
fie znalez¢ na nie odpowiedzi. To jest

— jak mysle - kwestia réwniez dystan-
su wobec politykéw, a zwhaszcza poli-
tykow, ktdérzy uchodza za spin dokto-
roéw, takich, ktérzy kreujg wizerunki,
wydarzenia. | tutaj znéw mamy do
czynienia z dziennikarstwem przecie-
kowym, ktore uchodzi za $ledcze.

Wreszcie: dziennikarze a PR. Jest to
kwestia niezwykle ciekawa, gdyz, jak
wiadomo, najlepsze agencje PR-ow-
skie zakfadajg dziennikarze $ledczy.
Dlaczego? Dlatego, ze maja najlep-
sza wiedze, maja najlepsze kontakty.

To wiasnie dziennikarstwo wymaga
ogromnego naktady pracy. Zdaniem
niektérych z tych dziennikarzy - dzien-
nikarstwo $ledcze musi sie w pewnym
momencie skoAczy¢, poniewaz ,na
ciele jest okreslona ilos¢ miejsca na
siniaki i w pewnym momencie juz nie
ma miejsca, zeby po raz kolejny do-
sta¢ kuksanca, a poza tym pieniadze
po drugiej stronie sg lepsze, a znajac
cafa ta branze, interesujac sie tym, na
prawde mozemy naszym klientom do-
brze stuzyc¢”.

INSTYTUT -
Kosciuszk AL
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Rozdziat V

Transfer Dobrych Praktyk Antykorupcyjnych.
Globalne aspekty walki z korupcja

Wstep

Kraje nordyckie od wielu lat plasuja sie
na czotowych miejscach Indeksu Per-
cepcji Korupcji opracowywanego co-
rocznie przez Transparency Internatio-
nal. Nie jest to na pewno przypadek.

Mimo tego nie mozna z pewnoscig
stwierdzi¢, ze korupcja w tych krajach
wcale nie wystepuje. Wszystkie ba-
dania podkreslaja jednak, ze korup-
¢ja w zyciu publicznym i prywatnym
w formie fapowkarstwa, przekupstwa,
korumpowania politykow czy nawet
nepotyzmu jest w tych krajach prawie
wcale niewidoczna.

Inaczej przedstawia sie sytuacja
w dziatalnosci firm nordyckich za gra-
nica. Badania przeprowadzone wsrod
firm skandynawskich dokumentuja,
ze firmy te, zwlaszcza na tak zwanych
rynkach wschodzacych krajow E7
(Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Mek-
syk, Rosja i Turcja), w krajach trzeciego
$wiata oraz niektérych krajach Europy
Wschodniej i Centralnej zmuszane sa
do pfacenia fapéwek podczas procesu
wchodzenia na te rynki lub zdobywa-
nia kontraktow, zwilaszcza podczas
uczestniczenia w przetargach.

Uczestniczenie w tym procederze,
takze za granica, jest w krajach Euro-
py Pétnocnej karalne. W celu pomocy
przedsiebiorstwom i  ograniczenia
przekupstwa i tapdwkarstwa Minister-
stwa Spraw Zagranicznych Danii, Szwe-
cji, Norwegii, Holandii oraz Niemiec we

wspdtpracy z wieloma organizacjami

NGO zainicjowaty Business Anti-Cor-
ruption Portal. Na stronach tego por-
talu przedsiebiorstwa maja mozliwos¢
otrzymania informacji o tym, gdzie ten
proceder wystepuje oraz jak zachowac
sie w przypadku narazenia na korupcje
w biznesie.

Inng sytuacje mamy w Polsce. Domi-
nujaca forma korupcji jest wiasnie
przekupstwo, tapéwkarstwo, korum-
powanie politykéw oraz nepotyzm.
Pomimo wielu inicjatyw kolejnych rza-
déw korupcja w Polsce jest obecna na
kazdej ptaszczyznie zycia publicznego.
Niestety w Polsce w dalszym ciggu wy-
stepuje publiczne przyzwolenie na tak
zwane ,smarowanie’, bez ktérego nie
da sie zatatwic¢ wielu spraw w urzedach
publicznych, szpitalach, sadach itp.
Moim zdaniem przyzwolenie to
uksztattowato sie w okresie powo-
jennym, gdzie korumpowanie i zwal-
czanie od wewnatrz narzuconego
systemu bylo uwazane za oznake
patriotyzmu. Niestety osoby uczest-
niczace dzisiaj w tym procederze nie
zwracajg uwagi na fakt, ze zyjemy
w catkiem innym, demokratycznym
kraju, w ktérym tego typu nastawienie
nie powinno mie¢ miejsca. Jezeli moja
teza jest prawdziwa, to pomimo wielu
inicjatyw legislacyjnych kolejnych mi-
nistréw sprawiedliwosci uptynie wiele
czasu zanim standardy zycia publicz-
nego krajow nordyckich zostang przy-
jete w Polsce.

W tym kontekscie migracja, zwtaszcza
mtodych ludzi, zapoznanie sie ze stan-

dardami i wartosciami bardziej doj-
rzatych demokracji, zwlaszcza krajow
nordyckich, bedzie miata pozytywny
efekt na caly ten proces.

Innym powaznym problemem jest fa-
powkarstwo i korupcja w firmach pry-
watnych w Polsce. Manipulacje proce-
sami przetargowymi, ukryte prowizje,
bezpodstawne zacigganie zobowia-
zan to formy korupcji najczesciej wy-
mieniane przez 80% menadzerdw firm
w badaniach firmy Deloitte w Polsce.
Najwieksze pole do naduzy¢ stwarzaja
kontakty firm z kontrahentami z sekto-
ra publicznego.

Innym problemem jest korumpowa-
nie politykéw oraz nepotyzm. Nie-
uczciwy lobbing w Parlamencie jest
rzeczywiscie ogromnym wyzwaniem
dla postéw i senatoréw. Niestety nowa
ustawa lobbingowa nie spetnia swo-
jego zadania i nadal daje mozliwo$¢
wprowadzania lobbystéw, nawet pra-
cujacych dla prywatnych firm, jako
asystentéw. Niektorzy z parlamen-
tarzystow majg nawet 15 lub wiecej
asystentéw z petnym dostepem do
wszystkich cztonkéw parlamentu oraz
dokumentéw.

Jak wynika z mojego tekstu proces

osiggania standardéw nordyckich
w Polsce moze by¢ dtugim i bolesnym
procesem opartym o fundamental-
ne zmiany w obowigzujacym prawie
polskim oraz na zmianie mentalnosci,
wartoéci i standardéw zachowania
poszczegolnych cztonkéw spoteczen-

stwa
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1. Finlandia - kraj
0 najmniejszym
wspotczynniku
korupcji, aspekty
spoteczne

First of all, | wish to express my grati-
tude to the organisers and especially
to the Scandinavian-Polish chamber
of commerce for inviting me to this
event and to give a brief overview of
the anti-corruption measures of Fin-
land. Below -l try to focus on few of
the key aspects of why levels of cor-
ruption have remained relatively low
in Finland.

Finland has held the top positions in
the TI's Corruption Perceptions Index
since it was introduced in 1995. Thus,
we at the Tl Finland are often asked if
Tl Finland is really needed, as accor-
ding to the CPI Finland is the least cor-
rupted country in the world.

As the CPI focuses on corruption of the
public sector, it provides indication
that the public administration of Fin-
land indeed is affected by a relatively
low degree of corruption. Yet, when it
comes down to individuals there are
always those who wish to abuse their
position of power in every country
and in every administration.

Furthermore, Finland has not been
part of the Bribe Payers’ Index and
thus there is no comparable data on
how Finnish companies act in the fo-
reign markets.

Then, what kinds of anti-corruption in-
stitutions exist in Finland to keep the
public administration relatively free of
corruption? If one walks into a library
nowadays and asks for an anti-corrup-
tion manual or a tool-kit, the kinds of
anti-corruption  tools, mechanisms
and institutions that are recommen-
ded are most likely anti-corruption
agencies, whistleblower hotlines and
schemes,

whistleblower protection

ethical codes of conduct, public pro-
curement guidelines, anti-corruption
publicity campaigns and the like.

However, such measures have tra-
ditionally not existed in Finland and in
other Nordic countries. Some of such
measures have been established only
recently also in line with the interna-
tional anti-corruption legal instru-
ments. For example, the instructions
for good municipal governance where
written down only in 1993. Further-
more, there is not a single anti-corrup-
tion institution, and a working group
on corruption is only currently being
established.

So to look for reasons behind the
good rankings of the Nordic countries,
one must look beyond some of the re-
cently introduced anti-corruption me-
asures. One must look at other insti-
tutions and mechanisms, which have
had functions preventing corruption.

One of the cornerstones of preventing
corruption has been the institution of
the Chancellor of Justice, which dates
back to the 18th century. It together
with the Ombudsman provides a dual
structure for citizens’ complaints of the
misconduct of civil servants.

Another key factor preventing corrup-
tion is the legislation stipulating that
all official documents are public unless
otherwise ruled. This dates back to the
Swedish Freedom of the Press Act of
1766 and is reinforced by the Consti-
tution of 2002 making entry to official
documents a fundamental civic right.
Official documents are proactively
published at the municipalities’ webs-
ites for example and are thus laid out
for the scrutiny of media and citizens.

An important aspect of the transpa-
rency of official documents is that not
only decisions must be published, but
also reasons behind decisions as well
as alternative proposals. This leads us

to another key mechanism preven-
ting corruption - the referent system
of decision-making. In the Finnish
context there are always at least two
persons making a decision - the refe-
rent, which drafts the proposals and
presents them to the decision-maker.
Thus in order to influence the outco-
me of the decision both ought to be
bribed.

Furthermore in most cases the top
decisions are taken in a collegiate for-
mat in which views of different offices
throughout the administration are
taken in account. The format of which
office is present is altered according to
the topic and this prevents the forma-
tion of corrupt cliques as the compa-
ny of decision-makers is in a constant
flux. This practise also dates back to
the time of Swedish rule.

Civil consultation and citizen partici-
pation are taken seriously also at the
municipal level. The basis for this is
provided by the legislation stipulating
the access to official documents which
necessitates citizens to be pre-infor-
med of issues of importance to them
coming to the preparation stage. The
local citizens must also be informed
how they can make their voice heard
and how they may participate in the
preparation stage.

Civil servants mandate is well speci-
fied in the sense that all offices do en-
tail independent responsibilities. That
is even low-ranking civil servants may
make independent policy proposals
to be put up for the decision-maker.
This is an example of the fact that civil
servants are provided with adequa-
te incentives. The pay is not high but
adequate. Career development based
traditionally on merit rather than poli-
tical affiliation.

Strict financial auditing. All major public
institutions have internal audit and con-
trol departments, who report to the state
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z wytyczeniem granicy miedzy lobbin-
giem statutowym a lobbingiem zawo-
dowym. Regulacje prawne lobbingu
w réznych krajach dotyczg lobbingu
zawodowego.

Ten styk biznesu i wladzy jest punktem
szalenie zapalnym. Mozna w gruncie
rzeczy niewielkim wysitkiem, poprzez
przekonanie r6znymi metodami nawet
jednego urzednika wtadnego zmienic¢
rzeczywisto$¢ swoja decyzjq (o loka-
lizacji fabryki, o zwolnieniu z podat-
ku i in.), uzyska¢ bardzo duze efekty.
W zwiazku z tym pokus, zeby zatatwi¢,
przyspieszy¢, zeby da¢ pienigdze lub
wykorzysta¢ inng forme przekupstwa
w walizce czy w kopercie - jest wiele.
| nie dotyczy to tylko polskiej rzeczy-
wistosci.

Kraje, w ktérych regulacje istnieja, to
m.in. Dania, Niemcy, w pewnym stop-
niu Wielka Brytania. Zazwyczaj regula-
cje te sprowadzaja sie do konieczno-
$ci rejestrowania firm lobbingowych
i oraz rejestrowania spotkar z postami.
Trzeba by¢ zarejestrowanym na od-
powiedniej liscie i wtedy mozna taka
dziatalnos¢ prowadzic.

W Polsce powazne pomysty na uregu-
lowanie lobbingu maja historie dziesie-
cioletnig. W 1997 roku rozpoczeto prace
nad ustawa. Zgtosit i prowadzit odpo-
wiedni projekt Henryk Wujec, jednak
pozniej otrzymat stanowisko w rzadzie
i porzucit prace nad tg ustawa. Osobi-
$cie uwazam, ze projekt nie byt zty, prze-
de wszystkim dlatego, ze podchodzit
do problemu z pozycji obywatelskiej.
Miat poméc w dziatalnosci organizadji
obywatelskich, zeby nie byty kojarzone
z zawodowym lobbingiem, jednoczes-

nie wytyczat reguty gry.

W koricu, w czasie, kiedy mielismy do
czynienia z aferg Rywina, u schytku rza-
déw SLD, presja na uchwalenie ustawy
stafa sie bardzo silna. W 2004 roku po-
jawit sie projekt rzadowy, ktéry przele-
zat rok w Sejmie. Prace przyspieszono

tuz przed wyborami parlamentarnymi
w 2005 roku. Ustawa o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia
prawa z dn. 7 lipca 2005 roku nie jest
dobra dlatego, ze jedynym powodem
jej uchwalenia byta ,walka z korupcjg".
Nie twierdze, ze to Zle, tylko zwracam
uwage na akcent, ktéry zdecydowat
o ksztatcie ustawy. Wczesniej byt on
,obywatelski’, a w tym przypadku ,po-
licyjny".

Pierwszy projekt byt absolutnie skan-
daliczny: MSWIiA mégt kontrolowac
i kara¢ przedsiebiorcéw wedtug swo-
jego uznania, nie istniat tryb odwo-
tawczy. Wedtug tego projektu minister
moégtby podejmowac decyzje o ka-
rach finansowych, o skreéleniu z listy
podmiotéw majacych prawo do wy-
konywania dziatalnosci lobbingowej.
Ten projekt zostat odrzucony przez
postéw, a MSWiA zostat zobligowa-
ny do przygotowania nowego, takze
niedoskonatego.. W tamtym czasie
w Business Center Club uwazali$my,
Ze nie jest potrzebna odrebna ustawa
o dziafalnosci lobbingowej. Dopiero
pozniej, pod wptywem zdarzen poli-
tycznych i nastrojow opinii publicznej,
zmienilismy zdanie.

W normalnej rzeczywistosci taka usta-
wa nie bytaby potrzebna, poniewaz
istnieje szereg ustaw regulujacych
te kwestie. By¢ moze wymagaty one
tylko jeszcze jakiego$ ,dobudowania”.
Mam tu na mysli wszystkie te usta-
wy, ktére dotyczg sfery publicznej
i dziatalno$ci administracji, np. ustawe
o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora, ustawe o dostepie do informacji
publicznej, ustawy naktadajace obo-
wigzek ujawniania informacji o stanie
majatkowym, ustawe o ograniczeniu
wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej przez urzednikdéw, regulamin prac
Sejmu, Senatu i Rady Ministréw, prze-
pisy o przejrzystosci procesu legisla-
cyjnego i szereg innych. S3 to regula-
cje, ktore generalnie dobrze dziataja.
Oczywiscie, przez taka sie¢ przeptywa-

ja do Sejmu osoby, ktére z réznych po-
woddéw nie powinny sie tam znalez¢,
ale jest ich naprawde duzo mniej niz
kiedys. Teraz kazdy, nie tylko proku-
rator czy komisja etyki poselskiej, ale
tez kazdy dziennikarz moze zadac
wiecej informacji niz jest zapisanych
w oswiadczeniu danej osoby. W zwigz-
ku z czym, jesli kto$ co$ ukrywa i moz-
na sie tego domysla¢ - to nie bedzie
miat fatwego zycia.

Wyzej wspomniane przepisy rzeczy-
wiscie oczyszczajg zycie publiczne.
Uznali$my jednak w toku prac komisji
sejmowej, ze taka ustawa powinna
by¢ przyjeta dlatego, ze w swiado-
mosci  publicznej nagromadzito sie
mnostwo mitéw i ztych skojarzen, jak
na przyktad to, ze lobbing réwna sie
korupcji. Jest to wedlug mnie prze-
sada, dlatego ze prawdziwy lobbing
w swojej zasadzie nie jest nieetycz-
ny. W zwiazku z tym pojawienie sie
ustawy z ,dziatalnoscia lobbingowg”
w nazwie legitymizuje ten lobbing
w $Swiadomosci spoteczenstwa. Wia-
domo dzieki temu, ze mozna wyobra-
zi¢ sobie taka dziatalno$¢ lobbingowa,
ktéra nie jest przestepstwem. Poza
tym, dobrym rozwigzaniem jest wpro-
wadzenie rejestru podmiotéw wy-
konujacych dziatalnos¢ lobbingows,
poniewaz zwieksza to przejrzystosé
tego typu aktywnosci. By wykonywac
dziatalnos¢ lobbingowa firmy i osoby
fizyczne moga zgtosi¢ sie do MSWiA,
a w okreslonych sytuacjach sg do
tego zobowigzane ustawowo. Mini-
ster wiasciwy do spraw administracji
wpisuje dany podmiot do rejestru
podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowa. Obecnie re-
jestr zawiera ponad 100 podmiotow,
z ktérych znakomita wiekszos¢ nie
wykonuje dziatalnosci  lobbingowej
przez caly czas, a pozostaja tam wpi-
sane w celu zachowania zasady przej-
rzystosci. Teoretycznie ustawa daje im
tez okreslone uprawnienia: moga oni
zadac okreslonych informacji na temat
etapow prac nad projektem ustawy
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w danym ministerstwie, majg mozli-
wos¢ udziatu w posiedzeniach komis;ji
parlamentarnych itp. Rozwigzania te
sq zupetnie prawidfowe i tak powinny
wygladac.

Ustawa ma tez swoje dobre strony
w innych zatozeniach, ale nie do konca
sprawdzaja sie one w rzeczywistosci.
Wprowadzono mianowicie instytucje
wystuchania publicznego, o ktora wie-
le $rodowisk obywatelskich zabiegato,
poniewaz to teoretycznie umozliwia
kazdemu zabranie gtosu w sprawie pro-
jektowanej ustawy. W praktyce odbyty
sie zaledwie dwa lub trzy wystuchania
publiczne, ktore ponadto nie zostaty
dostatecznie nagtosnione. Instytucja
ta wymaga rozbudowania przepiséw
regulujacych sprawy ustrojowe.

Uwazam réwniez, iz ustawa ma swoje
zte strony: ot6z ,wylano dziecko z ka-
pielg” i to mimo licznych ostrzezen ze
strony ekspertéw i niektérych postow.
Natozono na urzednikéw obowiazek
pisania sprawozdania do swojego
przetozonego z kazdego spotkania
lobbingowego, jest to rozwigzanie
dobre jedynie w swoim zatozeniu,
bowiem odstrasza urzednikéw od or-
ganizowania jakichkolwiek spotkan,
generujacych podejrzenia o ,zatatwia-
nie” czego$ lobbyscie oraz dodatkowa
prace. W zwiazku z tym, odkad ustawa
weszta w zycie, urzednicy nie spoty-
kaja sie z lobbystami: drzwi zostaty
zamkniete. W owym czasie odszedt
SLD, a przyszedt PiS i nowa admi-
nistracja rzadowa, ktéra weszta do
wladzy na hastach oczyszczania zycia
publicznego z korupcji. To sprawito, ze
zaden lobbysta nie przeélizgnat sie do
zadnego ministerstwa, poniewaz nie
byt w stanie. Trzeba tu pamieta¢, ze
nieuczciwi lobbysci, przeciw ktérym
te przepisy byty stworzone i tak spoty-
kaja sie w celu zatatwienia spraw tyle
tylko, ze wszedzie indziej niz w urze-
dach. Zatem: dobre w intencji przepisy
uderzyty w uczciwych lobbystéw, a nie
zaszkodzity przestepcom.

Praktyka lobbingu w Polsce wyglada
tak, ze to niektére agencje PR i kan-
celarie prawne prowadza dziatalnos¢

RozpziaL V
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postowie zarabiali bardzo mato. Wte-
dy lunch w restauracji dla posta byt
czyms$ w rodzaju gestu. Teraz juz tak
oczywiscie nie jest, lunch - jak wsze-
dzie na Swiecie - jest bardzo czesta
okazja do rozméw zawodowych,
w tym do rozméw o interesach. Na
wszelki wypadek, dla czystosci sytu-
acji probowatbym doprowadzi¢ do
tego, ze ja ptace za siebie, a poset za
siebie. Gdyby jednak powstata nie-
zreczna cisza, zaproponowatbym
oczywiscie zaptacenie catego rachun-
ku, poniewaz to mnie zalezato na
spotkaniu, to ja miatem sprawe i za-
wracatem tym postowi gtowe, wiec
wypada mi za niego zaptacic.

Kolejna sytuacja - droga kolacja z po-
stem lub sponsorowana kolacja w noc-
nym klubie? To juz jest przekroczenie
granicy. A wspélne weekendowe wed-
kowanie na Mazurach w domu przed-
siebiorcy? To juz jest — moim zdaniem
- ewidentne przekroczenie granicy,
za ktorg wytwarza sie juz niewtasciwa
relacja i domniemanie zobowigzania.
Sa jednak tacy, ktdrzy nie widzg w tym
nic ztego. Kolejny przyktad - wyjazd
urzednikéw ministerstwa zdrowia do
potudniowej Afryki na tydzien, na kon-
ferencje, ktora trwa jeden dzieni i doty-
czy np. skutecznosci jakiego$ nierefun-
dowanego nowego leku, a pozostate 6
dni to zwiedzanie i plaza? Wiekszos¢
z nas nie ma watpliwosci, ze to juz jest
przekroczenie granicy etyki i wiasci-
wie mozna to okresli¢ mianem: ,préba
korupcji”

Ta granica jest naprawde bardzo
réznie widziana przez rézne osoby
i w réznych sytuacjach: niestety nie
ma ztotego $rodka i ztotego modelu,
zeby mie¢ pewno$¢ co do jej oceny.
Mysle, ze najlepszym rozwiazaniem
tego problemu sg kodeksy wewnetrz-
ne, kodeksy etyczne i samoregulacja
srodowiska. Ono powinno samo re-
agowag, kiedy dana osoba lub firma
dopuszcza sie dziatann niezgodnych
z przyjetym kanonem. Tak to dzia-

ta w Polsce w branzy PR, tak dziata
w branzy lobbingowej w krajach,
w ktorych ten rynek jest rozwiniety.
| pewnie taka jest tez przysztos¢ kra-
jowego rynku.

Najbardziej narazone na dziatania nie-
zgodne z etyka s3 wg mnie dwa sekto-
ry: sektor obronny i farmaceutyczny.
W przypadku pierwszego mamy do
czynienia intratnymi zamdwieniami
zbrojeniowymi. Jedna z najbardziej
kosztownych i profesjonalnych kam-
panii lobbingowych w naszym kraju
miata miejsce wtedy, gdy rzad miat
zdecydowac o zakupie mysliwcow dla
wojska. Rywalizowaty wtedy ze soba
na polskim gruncie trzy wielkie mie-
dzynarodowe koncerny lotnicze.

Drugi sektor, farmaceutyczny, to
dwa poziomy: jeden to zamdwienia
sprzetowe do szpitali, a drugi chyba
jeszcze powazniejszy, to polityka le-
kowa. Refundacja lekéw odbywa sie
w catkowicie niejasny sposéb, a to
jest rynek wielkoéci miliardéw ztotych
rocznie. Chciatbym zauwazy¢, iz decy-
zje o tym, ktore leki znajda sie na liscie
lekéw refundowanych, podejmuje sie
w sposéb niejasny, bez klarownych
regut i nikt do tej pory nie wyczyscit
tej sytuacji - zaden minister, zaden
rzad, zadna sita spoteczna nie potrafita
doprowadzi¢ do tego, zeby te procesy
staty sie przejrzyste i zeby nie rodzity
zadnych podejrzen. Moim zdaniem
obecnie sytuacja jest jednak lepsza,
niz jeszcze kilka lat temu.

Paradoksalnie pomogta w tym afera
Rywina. Ona byta takim przetomem,
otrzezwieniem, ktére pokazato nawet
osobom, ktére majg dosy¢ duzo wy-
obrazni, ze dziej sie rzeczy, o ktérych
nawet nie myslano, ze w ogéle s3 moz-
liwe. W sytuacji, kiedy mozna jednym
podpisem czy jednym skresleniem
w projekcie ustawy decydowac o kil-
ku-, kilkunastomilionowych, a nawet
miliardowych konsekwencjach dla da-
nego rynku (medialnego, w ochronie

zdrowia, czy jakiegokolwiek innego) -
trudno sobie wyobrazi¢, Ze nie znajda
sie tacy, ktérzy ulegng pokusie. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wreczanie tap6-
wek zachodzi wtedy, kiedy jest popyt.
Byt taki czas (lata 2000-2002), kiedy
mieliSmy do czynienia z problemami
gospodarczymi i potoczyta sie lawina
zatoréw ptatnosci. W tej ciezkiej sy-
tuacji wiele firm skarzyto sie BCC, ze
mimo $wietnych ofert nie s3 w stanie
uczciwie wygrywac przetargéw pub-
licznych - tak wiele z nich byto ,usta-
wianych”.

Byto naprawde Zle, ale ten zty czas
szczedliwie minat. Nie tylko dlatego,
ze poprawita sie koniunktura gospo-
darcza, jest wiecej pieniedzy na rynku,
wiecej zaméwien itd. Takze dlatego,
ze spoteczenstwo obywatelskie prez-
nie sie rozwija. Inicjatywy promujace
etyczny biznes i praworzadne pan-
stwo, jak Fundacji Batorego, jak Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, jak Przej-
rzysta Polska, Transparency Internatio-
nal czy inicjatywa Instytutu Kosciuszki,
to sa naprawde te dziatania, ktére
w pofaczeniu z mediami, ktore tez sie
profesjonalizujg, przynosza oczyszcza-
jace skutki. Bardzo wiele zawdziecza-
my mediom: pokazywaniu ztych przy-
ktadéw, pietnowaniu, monitorowaniu.
Nawet dzieki prowokacjom dzienni-
karskim pokusa, o ktdérej mowitem,
obarczona jest o wiele wiekszym niz
kiedys ryzykiem. A wiec strach (przed
kara, przed ujawnieniem przez media)
oraz dobry przyktad (promocja etycz-
nych postaw) przynoszg pozytywne,
wymierne efekty.

Trzymajmy tak dalej, budujmy spote-
czenstwo obywatelskie, patrzmy poli-
tykom na rece, wprowadzajmy dobre
prawo, ktére bedzie dawato dodat-
kowe instrumenty tej przejrzystosci,
domagajmy sie informacji od admini-
stracji publicznej, ktora jest po to, zeby
nam stuzy¢. Pietnujmy zte zachowania
i promujmy dobre. To sg skuteczne
sposoby eliminowania korupgiji.
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3. Korupcja jako problem
o zasiegu globalnym

Jako pracownik Banku Swiatowego
z kilkunastoletnim do$wiadczeniem
w analizowaniu zjawisk korupcyjnych
- sprébuje przedstawic¢ zarys proble-
matyki korupcji w ujeciu globalnym

Profesor Kosewski w swym wystapie-
niu na temat korupcji zwrdcit uwage
na fakt, ze niedawno ten problem
w pewnym sensie nie istniat, ponie-
waz takie stowo jak ,korupcja” nie byto
nawet uzywane powszechnie. Bank
Swiatowy, finansowa organizacja mie-
dzynarodowa, ktéra powstata w 1945
roku ( Polska jest jego cztonkiem za-
tozycielem), bedaca najwieksza orga-
nizacjg promujaca rozwoj na swiecie,
nie stosowata terminu ,korupcja” do
1997 roku. Od poczatku swego istnie-
nia, Bank Swiatowy finansowat rézne-
go rodzaju projekty rozwojowe, w kra-
jach rozwinietych i rozwijajacych sie,
gdzie pojawiaty sie problemy, zwigza-
ne z korupcja. Dopiero w 1997 roku,
owczesny Prezes Banku Swiatowego,
Jim Wolfensohn tak naprawde po raz
pierwszy powiedziat, ze korupcja jest
problemem wystepujacym realnie, i ze
Bank Swiatowy nie bedzie finansowat
projektéw skorumpowanych. Pragne
tu nadmieni¢, ze ostatnio (miedzy in-
nymi) doprowadzono do wstrzymania
realizacji kilku duzych projektéw na
przyktad dla Indii, z powodu braku
mozliwosci prowadzenia tego dzia-
tania w sposéb uczciwy. W zwigzku
z tym - podjeto decyzje, zeby w ogdle
nie finansowac pewnych - niespetnia-
jacych okreslonych warunkéw - pro-
jektow.

Sa niestety kraje, gdzie korupcja jest
nadal powaznym problemem. Jeze-
li chodzi o Polske to Bank Swiatowy
problematyke korupcji podjat w 1999
roku. Osobiscie miatem przyjemnos¢,
razem z Panig Heleng Sutch, zosta¢
wspétautorem  pierwszego raportu
Banku Swiatowego na temat korupdji

w Polsce. Moge z tu stwierdzi¢, ze ten
raport odegrat istotng role w owych
czasach. Jest on cytowany do dzisiaj
jako pierwszy zwarty raport opisuja-
cy zjawiska korupcyjne w Polsce. Co
wiecej, wskazywat on na mechanizmy
tworzenia sie korupcji oraz mechani-
zmy walki z tg patologia. Raport ten
doczekat sie kilku mniejszych konty-
nuacji, ktére dotyczyly bardziej szcze-
gotowych dziatan. Miedzy innymi
w wyniku wspomnianego dokumen-
tu powstata grupa antykorupcyjna,
w ktdrej dziatato wielu postéw i wielu
politykéw bardzo zastuzonych w wal-
ce z korupcja, z réznych ugrupowan
politycznych, reprezentujacych rézne
opcje polityczne.

W tym miejscu chciatbym odpowie-
dzie¢ na kilka waznych pytan. Po
pierwsze: czy korupcja jest proble-
mem globalnym - czy jest problem
Polski, czy by¢ moze s3 to kraje komu-
nistyczne, moze kraje najbiedniejsze.
Po drugie: postaram sie znalez¢ dane,
ktore méwityby o tym, czy korupcja
w Polsce i w Europie pogtebia sie, i je-
zeli sg jakie$ zmiany, to, czym to moz-
na tlumaczyc.

Korupcje mozna mierzy¢ na rozne
sposoby, jest to zawsze bardzo trudne
z wielu wzgleddéw. Stosuje sie metody
socjologiczne, réznego rodzaju instru-
menty pozwalajace na weryfikacje
uzyskanych wynikéw. Oczywiscie, wie-
le 0séb nie chce moéwi¢ otwarcie na
temat korupcji, w rzeczywistosci wiele
0s6b, ktére maja co$ wspdlnego ze
zjawiskiem korupgji niechetnie sie na
ten temat wypowiada. Bank Swiatowy
robit badania w latach 1999 - 2005
wsrod przedsiebiorcow, szefow firm
z 26 krajow bedacych w trakcie proce-
su transformacji (w sumie 20 tys. firm),
i stamtad czerpiemy wiele informacji.
Jak wiadomo, Transparency Internatio-
nal przygotowuje swoje wlasne bada-
nia na temat percepcji korupcji: sa to
badania innego rodzaju, jak wszystkie
badania, obarczone pewnymi proble-

Rozpziar V

mami natury metodologicznej. Dodaj-
my, ze Indeks Korupcji Tl petni wazna
role: ksztattuje opinie publiczna, wska-
zuje na istote problemu.

Powracajac do odpowiedzi na pierw-
sze z pytan: czy korupcja zwieksza
sie, czy sie zmniejsza? Jak wyglada
poréwnanie Polski do krajéw Europy
Zachodniej?

Bank Swiatowy stosuje dos¢ waska
definicje zjawiska korupcji: za korup-
cje uwaza sie wykorzystanie petnienia
urzedu publicznego dla uzyskania ko-
rzyéci osobistych. | tutaj wskazujemy
na urzad publiczny. Ta definicja jest
o tyle waska, ze nie zajmuje sie korup-
cja w biznesie prywatnym. Jest to we-
dtug mnie pewien bfad. Bank Swiato-
wy coraz czesciej mowi o tym, ze jest
to zjawisko na tyle wazne, ze trzeba je
badac. Istnieje szereg innych organi-
zacji, z ktérymi BS wspétpracuje w tej
dziedzinie. Kiedy méwimy o korupgji,
wskazujemy na koszty korupcji Prof.
Gasparski mowit o kosztach w pew-
nym okre$lonym sensie, ja pragne
zwroci¢ uwage na fakt , iz korupcja ma
bardzo wymierne koszty ekonomicz-
ne, a wiec koszty makrofiskalne. Sa to
koszty zwigzane z mniejszym wply-
wem do budzetu, mniejszymi wpty-
wami podatkowymi i w gruncie rzeczy
uderza to w osoby najbiedniejsze. Ko-



TRANSFER DoBRYCH PRAKTYK ANTYKORUPCYJNYCH. GLOBALNE ASPEKTY WALKI Z KORUPCJA

Swiatowego oszacowal, ze koszty ko-
rupcji wynosza okoto jednego biliona
dolaréw rocznie, a wiec przekraczato-
by to dochéd narodowy roczny Polski
mniej wiecej czterokrotnie.

Dla wiasnych celéw Bank Swiatowy
dzieli korupcje na dwa typy. Jeden
z nich to korupcja administracyjna:
dos¢ prosta, czyli tapdwki, ktére daje
sie osobom sprawujacym urzedy pub-
liczne w celu uzyskania takich, czy
innych korzysci osobistych. Drugi typ
korupcji, nazywany jest,state capture”.
Specjalisci Banku Swiatowego dtugo
zastanawiali sie jak 6w zwrot prze-
ttumaczy¢ na jezyk polski: powstata
definicja zawtaszczania panstwa, czyli
starania firm w celu ksztattowania po-
zycji politycznej i regulacyjnej poprzez
nielegalne i nieprzejrzyste udzielanie
korzysci materialnych dla oséb spra-
wujacych urzedy publiczne. Zalicza-
my tu: kupowanie ustaw, kupowanie
dekretéw, decyzji sadowych, nielegal-
ne finansowanie partii politycznych
i zjawisko, ktére mozna by okresli¢
mianem ,lobbing nielegalny i niewtas-
ciwy” a wiec przeciwne do lobbingu
prawdziwego i istotnego.

Wyzej wymienione zostaty jedynie wy-
brane definicje.

Specjalisci Banku Swiatowego po-
dejmowali préby mierzenia dynami-
ki korupcji. Jak wiadomo - w Polsce
bardzo wiele moéwito sie o tym, ze
korupcja rosnie, brakowato jednak
instrumentu aby to zmierzy¢. W rezul-
tacie naszych badan uzyskalismy na-
stepujace wyniki: Generalnie rzecz
biorac korupcja spada w catym regio-
nie krajéow postkomunistycznych (bo
o nich tutaj tym miejscu méwimy).
Natomiast po wiaczeniu do badan
kilku krajow poréwnawczych ( krajow
Europy Zachodniej), korupcja w kra-
jach transformacji spada wolniej, niz
w Europie Zachodniej. To jest pierw-
sza obserwacja. Druga natomiast
jest taka, iz korupcja spada w catym

regionie, ale nie we wszystkich kra-
jach. Dos¢ duze spadki odnotowuje
sie w Polsce, w Stowacji i w Stowenii.
Ale, przyktadowo - co interesujace
- w krajach battyckich takich jak Esto-
nia czy Litwa badania BS wskazuja na
to, ze poziom korupcji wzrést. Row-
niez w niewielkim stopniu korupcja
wzrosta na Wegrzech. Sytuacja ta jest
zrbznicowana, jezeli chodzi o sektory,
w ktérych korupcja wystepuje. | tu-
taj, jak wskazuja dane dla wszystkich
krajow Europy postkomunistycznej,
widzimy, ze w wiekszoéci obszaréw,
takich jak na przyktad inspekcje, cto,
wydawanie licencji i pozwolen, podat-
ki — poziom korupcji spada. Wystepuje
jednak kilka obszaréw, jak na przyktad
sadownictwo i kontrakty rzadowe,
gdzie korupcja wzrastala w latach
2002 -2005. Inna obserwacja dotyczy
faktu, iz korupcja jest istotnym prob-
lemem dla wielu firm. Co prawda,
jest mniejszym problemem w 2005
roku niz w 2002 ale niemniej jednak
jest problemem. Chciatbym w tym
zwrdci¢ uwage na to, ze w Polsce sy-
tuacja sie znacznie poprawita, jezeli
chodzi kondycje firm: w 2002 roku 50
% polskich firm twierdzito, ze korup-
cja jest istotnym problemem, w 2005
juz tylko 38 %, a wiec odnotowalismy
istotny spadek. W krajach, ktére razem
z Polska wchodzity do UE réwniez od-
notowano spadek, ale nie byt on tak
widoczny. W krajach Europy Zachod-
niej, poziom korupcji, na ktdry skarza
sie firmy, wynosi ok. 2%. Staralismy sie
réwniez przyjrze¢ zjawisku, jakiego
rodzaju firmy w najwiekszym stopniu
uprawiaja fapéwkarstwo. Otéz: naj-
wiecej tapdwek wreczaja w naszym
kraju nowopowstate firmy. One musza
,zatatwi¢” sobie wszystkie pozwo-
lenia, muszg zaistnie¢. Sg to na ogét
firmy prywatne, stosunkowo mate. Im
wieksza firma, tym wieksza sita prze-
bicia, tym wieksza grupa prawnikdw,
ktérzy dla niej pracuja i wieksza szan-
sa na to, zeby pewne rzeczy zatatwi¢
legalnie, bez wreczania fapéwek. Im
mniejsza firma, nowa, tym trudniej.

Wedtug innego badania, ktére zostato
przeprowadzone wsrod polskich firm,
wysoki poziom korupcji istnieje nadal
w takich obszarach jak zaméwienia
publiczne. W przypadku kontraktow
na wykonanie prac budowlanych
problemem samej korupgji jest row-
niez postrzeganie tej korupcji. Jest to
samospetniajaca sie przepowiednia:
wielu wiascicieli nie wierzy w to, ze
moga dosta¢ kontrakt legalnymi dro-
gami, w zwiazku z czym prébuja za
wszelka wszelkimi innymi sposobami
wpltynac na Komisje Przetargowa. Jest
to szalenie trudny problem, poniewaz
to jest problem korupcji jako takiej, ale
réwniez: postrzegania korupcji. Trzeba
podkresli¢, iz opinie o tym, czy jakis
obszar jest skorumpowany, czy tez nie,
moga tez powiekszac skale tego zjawi-
ska. Inspekcje - nie tylko BHP, ale réw-
niez inspekcje sanitarne sg kolejnym
duzym problemem wedtug polskich
firm, jednak w obu tych obszarach sy-
tuacja sie poprawia. Natomiast sagdow-
nictwo jest nadal obszarem, na ktory
wiasciciele firm sie uskarzaja.

Problematyka korupcji w polskim sy-
stemie sadownictwa zajmuje sie od
diuzszego czasu i nigdy eksperci BS
nie stwierdzili w swoich badaniach, iz
polscy sedziowie sg skorumpowani,
cho¢ wiadomo powszechnie, ze zda-
rzajg sie jednostki skorumpowane.
Uwazam jednak, ze problemem sa-
downictwa jest nadal funkcjonowanie
catego systemu sadownictwa.

W Polsce istniejg sady, ktére dziata-
ja dobrze oraz sady, ktére dziataja
gorzej. Istniejg takie, ktére dziataja
szybko, oraz takie, ktore dziatajg wol-
no. W badaniach Banku Swiatowego
Doing Business w dziedzinie windy-
kacji naleznosci przez system sadowy,
Polska cztery lata temu byta jednym
z najgorszych krajéw na swiecie - ty-
sigc dni byto potrzebnych dla odzyska-
nia naleznosci w sadach Warszawy. To
mogto powodowad, ze przedsiebiorca,
ktory starat sie odzyska¢ naleznosci
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droga sadowa, albo bankrutowat, albo
probowat wreczy¢ tapéwke, aby przy-
$pieszy¢ proces. Okres, o ktérym byfa
mowa sie znacznie skrocit: W chwili
obecnej jest to okoto 870 dni, Nie-
mniej jednak - mamy do czynienia
z bardzo powazna sytuacja.

Prébowalismy zbada¢, dlaczego w jed-
nych sadach jest lepiej a w innych nie.
Wydaje sie, ze sprawa jest bardzo
prosta - jedne sg kierowane przez
prawdziwych menagerdw, a inne nie.
Polskie sady na ogét nie sa kierowane
przez profesjonalnych menagerdw,
tak jak w wielu innych krajach. W Pol-
sce obowiazki menagera sadu na ogét
petni Prezes sadu, ktéry jest sedzig
z zawodu. Jesli jest on utalentowanym
menagerem to sad dziata sprawnie.
Wydaje sie, ze sytuacja sie poprawia
w tym wzgledzie: opracowano szcze-
gotowy raport w tej sprawie, sytuacja
jest zdiagnozowana.

Kolejng kwestia wynikajacg z badan
prowadzonych przez ekspertow BS
jest fakt pogarszania sie problemu
zwigzanego z zawtaszczeniem pan-
stwa. Generalnie wystepuje percepcja,
iz korupcja polityczna jest proble-
mem, ktory sie nie poprawia a wrecz
odwrotnie. Narzedziem, ktére Bank
Switowy zrealizowat wspdlnie z EBO-
Rem jest badanie Anticorruption in
Transition. Raport zostat przygotowa-
ny w 2006 roku i réwniez on wykazuje,
ze korupcji jest mniej, w poréwnaniu
do 2002roku.

Byly i sa przeprowadzane badania
wsréd licznych firm dotyczace korup-
qji i defraudacji posrod prywatnych
przedsiebiorcow Prowadzit takie ba-
dania juz od dtuzszego czasu miedzy
innymi  Deloitte. Osobiscie bratem
udziat w przygotowaniu narzedzia
badawczego dla pierwszego z tych
raportéow. Z badan tych wynika, ze
naduzycia gospodarcze i korupcja sa
istotnym problemem dla polskiej go-
spodarki.

Zdecydowana wiekszo$¢ prezeséw
firm zetkneta sie z naduzyciami i z ko-
rupcja: jest ich ponad 62 %.Jako po-
wod wskazano dwie rzeczy. Jedna
z nich to brak skutecznosci w wymia-
rze sprawiedliwosci a druga, co jest
niestychanie wazne, a o ktdrej wspo-
mniat pan Profesor Kosewski, rowniez
prof. Gasparski, to erozja systemu war-
tosci. Ta anomia, ktora jest dostrze-
gana rowniez przez prezeséw firm.
Pojawia sie w tym miejscu pytanie:
jakie sg zrédta wspomnianej poprawy,
jesli chodzi o korupcje. Po pierwsze,
z badan Banku Swiatowego wynika, ze
kraje znajdujace sie w procesie trans-
formacji sg liderami reform majacych
poprawi¢ klimat dla biznesu., i w tym
zakresie umieszcza sie dziatania, obni-
Zajace poziom korupcji. W prowadzo-
nych innych badaniach rézne grupy
0s6b wskazywaty, iz trzeba stworzyc¢
system kar oraz dochodzenia, czyli tak
zwany twardy system. Bank Swiatowy
z kolei wskazuje na to, ze najwazniej-
sze jest stworzenie systemu mechani-
zmow, ktére beda redukowac i likwi-
dowac¢ korupcje: usuwanie sytuacji
korupcjogennych. | jezeli - przykfa-
dowo - w systemie ochrony zdrowia
gtéwnym problemem korupdji jest to,
Ze istnieje asymetria pomiedzy poda-
73 a popytem ( co oznacza, ze wiecej
0s6b chce Swiadczen, niz jest w stanie
ja otrzymac) to zréwnowazenie popy-
tu z podazg bedzie znakomitym roz-
wigzaniem.

W wielu krajach nastgpita reforma po-
datkowa: i na przyktad w krajach bat-
tyckich i na Stowacji w efekcie reformy
systemu  podatkowego  poprawita
sie znacznie $ciggalnos¢ podatkdw,
a z drugiej strony zmniejszyfa sie ko-
rupcja

Reforma stuzb celnych réwniez ma
istotne znaczenie dla obnizenia pozio-
mu zjawiska, o ktérym mowa: w wielu
krajach, na przyktad w Rumunii, spo-
wodowata, Ze po pierwsze gwattownie
zmniejszyt sie czas zwiazany z wyko-
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nywaniem zadan, a po drugie bardzo
gwattownie spadta korupcja. Innym
waznym dziataniem jest kwestia de-
regulacji. Dobrym przykfadem jest tu
Gruzja - od dtuzszego czasu lider tych
reform. Deregulacja doprowadzita do
tego, ze liczba przedsiebiorcéw, ktorzy
wskazywali na to, ze tapownictwo jest
powszechne - spadta z 10 % do 1,5%
i tow ciggu 3 lat.

W réznych krajach klimat dla bizne-
su bardzo sie rézni w zaleznosci od
tego, jakie wystepuja tam regulacje
i procedury zwiazane z funkcjono-
waniem biznesu. Polska prowadzi
od 4 lat badanie benchmarkingowe,
poréwnujace 178 krajow na swiecie
w kontekscie klimatu dla biznesu.
Sama Polska znajduje sie mniej wiecej
w potowie tego rankingu, na 75 miej-
scu. W poréwnaniu do zesztego roku
- spadta o 6 miejsc. Polska jest krajem,
ktéry nie jest zbyt fatwym polem do
prowadzenia biznesu - sa tu obszary
w miare fatwe, ale s3 tez obszary trud-
niejsze. Wspomniany spadek o 6 punk-
téw wyniknat z faktu, iz wiele krajow
na Swiecie sie gwattownie reformuje
ze wzgledu na globalng konkuren-
cje. Polska zaniechata niestety reform
w wielu obszarach. Eksperci Banku
Swiatowego zywia jednak nadzieje,
ze te reformy zostana podjete i Polska
zmieni swoje miejsce. Nie mamy - jak
wspomniatem, wielu sukcesow w ufa-
twianiu dziatalnosci biznesu.

Polska ma lepsza sytuacje w porédwna-
niu do zesztego roku tylko w dwdch
obszarach: to znaczy w obszarze
ochrony inwestoréw (chodzi o inwe-
storow mniejszosciowych: tutaj trze-
ba odda¢ honor polskiej gietdzie,
niezaleznym instytutom badawczym,
ktére doprowadzity do tego, ze zosta-
ty wprowadzone regulacje chronigce
dos¢ skutecznie interesy inwestoréw
mniejszo$ciowych) oraz kwestia ela-
stycznodci pfac, czyli Kodeksu Pracy
(tu niestety wskaznik bardzo sie po-
gorszyt, zwlaszcza w porédwnaniu z ro-
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kiem poprzednim, ale mimo wszystko
pod tym wzgledem jestesmy lepsi niz
inne kraje, ktore niedawno weszly do
UE).

Innym jeszcze obszarem, w ktérym
Polska sie nieco wybija to podatki:
polskie firmy pfacg stosunkowo niskie
stawki podatkowe. Natomiast prob-
lemem jest ilos¢ ptatnosci podatko-
wych: w chwili obecnej wynosi ona
w Polsce 43 pfatnosci w ciagu roku.
Czas potrzebny na wywigzanie sie ze
wszystkich formalnosci  zwiazanych
z regulacja ptatnosci podatkowych
przez przedsigbiorce wynosi ok. 400
godzin Dodatkowo - przedsiebiorcy
maja przeswiadczenie, ze tego nie
mozna zatatwia¢ poczta, oraz zywia
obawy w stosunku do stosowania
podpisu elektronicznego, ktéry réw-
niez generuje istotny wydatek.

Podsumowanie

Z raportéw badan Banku Swiatowego
wynika, ze potrzebne sg dalsze wysitki
na rzecz wiekszej odpowiedzialnosci,
wiekszej przejrzystosci. Eksperci wska-
zali na kilka obszaréw, miedzy innymi:
problemy zwiazane z deklaracjami
majatkowymi. W Polsce sytuacja w tej
kwestii bardzo sie poprawia, niemniej
jednak sytuacja, jezeli chodzi o jakos¢
praw antykorupcyjnych jest o wiele
lepsza w poréwnywalnych krajach,
ktore weszty wraz z Polska do Unii Eu-
ropejskiej.

Réwniez problematyka konfliktu in-
teresow byta do niedawna w naszym
kraju rzeczg wrecz niezrozumiata. Jest
on charakterystyczny nie tylko dla Pol-
ski. Pan Profesor Gasparski przytoczyt
zasady tworzone przez Komisje Lorda
Nolana pod koniec lat 90. Komisja po-
wstata, poniewaz w stuzbie publicznej
brytyjskiej, a szczegélnosci w Parla-
mencie brytyjskim wystepowaty prob-
lemy zwigzane z konfliktem interesow.
Parlamentarzysci brytyjscy do$¢ po-
wszechnie pobierali pensje od duzych

koncernéw za to, ze lobbowali na ich
rzecz i proceder ten byt catkowicie le-
galny. Dopiero powstanie Komisji No-
lana doprowadzito do wprowadzenia
systematycznych zasad regulujacych
te kwestie. Podobnie - jedli chodzi
o sprawy dostepu do informacji oraz
problem immunitetéw. Immunitety
sadowe badz parlamentarne -s3 pew-
nym przezytkiem z czaséw, kiedy trze-
ba byto chronic¢ urzednikéw, poniewaz
krél mogt urzednika scia¢ na mocy
jednej decyzji. Juz w chwili obecnej,
w takich krajach jak Polska nie ma
szansy na to, zeby ktos$ za to, ze bedzie
lobbowat za jakim$ prawem zostat
pozbawiony zycia albo wolnosci, nie-
mniej jednak ten immunitet jeszcze
funkcjonuje w réznych formach.

Z naszych badan wynika przede
wszystkim, iz integracja europejska
byta gtéwnym motorem reform oraz
zmian. Co wiecej, to eksperci BS za-
obserwowali takie zjawisko (te kraje,
ktére wchodzity do UE, wchodzity
grupami), ze entuzjazm zwigzany
z integracjg oraz wprowadzane refor-
my bardzo szybko ustajg w momen-
cie wejscia do Unii. Nadal pozostaje
otwarte pytanie, czy to jest taki od-
poczynek na chwile, poniewaz ktos
sie bardzo zmeczyt i dobiegt do mety,
czy jest to symptom zachowania typu
,dobiegliémy do mety i nic nie musi-
my juz robi¢". Mam nadzieje, ze to jest
takie chwilowe zmeczenie i ten bieg
dalej sie rozpocznie.

Konkludujac: uwazam, ze Polska moze
sie poszczyci¢ sukcesami, jezeli chodzi
o walke z korupcja.

Po pierwsze: w przypadku kilku juz
rzadoéw walka z korupcja stata sie prio-
rytetem przywddztwa politycznego
(trzeba oczywiscie uwazac, zeby nie
przyjeto to formy wynaturzenia, po-
niewaz moze dojs¢ do przyblokowa-
nia zaméwien publicznych, inwestycji,
ale nie mniej wazne jest, by pozosta-
to to w sferze priorytetéw dziatania

panstwa). Pewne instytucje dziataja
bardzo profesjonalnie. Dobrym przy-
ktadem jest tu NIK, z ktérym Bank
Swiatowy wspétpracuje od lat.

Po drugie, bardzo waznym osiagnie-
ciem Polski jest ogromny rozwdj spo-
teczenstwa obywatelskiego, chociaz
jest jeszcze wiele do zrobienia.

Uwazam tez za sukces powstanie CBA,
chociaz jestem krytykiem tej instytu-
cji: nie ma ona zapisanych w swoim
statucie dziatan edukacyjnych i pro-
filaktycznych. Uwazam to za bardzo
duzy bfad. To jest moje prywatne
zdanie, nie zdanie Banku Swiatowego,
niemniej uwazam, ze ta instytucja jest
potrzebna.

Wolne media i profesjonalne dzienni-
karstwo $ledcze stanowia kolejny ob-
szar. Obecnie dziennikarze odgrywaja
tutaj niezwykle wazng role.

Istnieje réwniez rzadowa strategia an-
tykorupcyjna, o niej sie bardzo mato
mowi. Zostata stworzona jeszcze za
rzadéw SLD i - co ciekawe- nadal
jest oficjalnym dokumentem kolej-
nych rzadéw. W MSW funkcjonuje
grupa oséb, wspieranych wczedniej
przez holenderskich, a obecnie przez
niemieckich ekspertéw, ktéra pracu-
je nad opublikowaniem niezwykle
ciekawego raportu na temat korupgji
w Polsce. Uwazam, iz istnienie tej stra-
tegii jest niezwykle wazne i nalezy jg
upublicznic.

Chciatbym réwniez podkresli¢ wage
krokéw podjetych w kierunku re-
strukturyzacji sadownictwa. Poprzed-
ni rzad rozpoczat tego typu dziatania,
potem one zaniknety. Warte wzmian-
ki jest natomiast to, ze sady zaczely
sie restrukturyzowad same. | tutaj
z przyjemnoscia moge powiedzied,
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tywny przyktad na to, iz reforma ta
niekoniecznie musi is¢ od géry, moze
by¢ réwniez inicjowana i budowana
oddolnie

Stwierdzajac, ze Polska poprawia
swoja sytuacje, nalezy dodac, ze jest
to widoczne réwniez w indeksie TI.
Nie jest tutaj wazne miejsce Polski,
poniewaz Transparency International
bada co roku inng liczbe panstw. Naj-
wazniejszy jest sam indeks. Im wyzej
tym lepiej. Polska miata w 2005 roku
3,4. 2007 3,7 w 2007 4,2, co oznacza
ze percepcja Polski, jako panstwa sko-
rumpowanego sie poprawia.

Korupcja jest problemem globalnym.
Walka z korupgja jest niezwykle trudna.
Kazdy kraj moze z jednej strony wyko-
rzystywa¢ dodwiadczenie miedzyna-
rodowe, a z drugiej musi tez stosowac
wilasne rozwigzania. Mysle, ze w Polsce
powstat taki moment krytyczny, kiedy
pojawita sie grupa ludzi, ktéra wie, jak
skutecznie walczy¢ z korupcja. Dotyczy
to tez szeregu oséb zdajacych sobie
sprawe, ze z jednej strony wazna jest
edukacja, z drugiej strony wprowadza-
nie postaw etycznych i praca tg proble-
matyka dotyczacg anomii, z trzeciej zas
praca nad usuwaniem mechanizméw,
ktore generujg korupcje. Nie sadze, zeby
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korupcja kiedykolwiek zniknefa. Korup-
Cja jest i bedzie. Natomiast wazne jest,
zeby z procederu tatwego, nieryzykow-
nego i bardzo opfacalnego stata sie pro-
cederem trudnym, bardzo ryzykownym
i mato opfacalnym.

Niniejszy artykut stanowi autoryzowa-
ny zapis wystapienia Pana Jacka Woj-
ciechowicza, Rzecznika Banku Swiato-
wego w Polsce , ktére miato miejsce
w ramach konferencji pt. ,Psycholo-
giczne oraz socjologiczne aspekty zja-
wiska korupcji. Globalne aspekty walki
z korupcjq’, ktéra odbyta sie w dniu 17
kwietnia 2008 roku.



Rozdziat Vi

Jakiej strategii antykorupcyjnej Polska potrzebuje?

Skuteczna polityka antykorupcyj-
na powinna taczy¢ dziatania karne
z prewencyjnymi, a struktura in-
stytucji antykorupcyjnych winna
wynika¢ z wyzwan, przed ktérymi
polityka ta stoi.

Praktyczne wdrozenie tych rad przyj-
muje na $wiecie zréznicowane formy.
Na jednym biegunie obserwujemy
scentralizowany model z Hong-Kongu,
na drugim zdecentralizowany model
amerykanski.

Hong Kong,
czyli trzy w jednym

Funkcjonujaca w Hong Kongu od
1974 roku Niezalezna Komisja Przeciw
Korupcji (ICAC) jest niewatpliwie naj-
stynniejsza agencja antykorupcyjna na
$wiecie. Jest tez uznawana stusznie za
jedna z najskuteczniejszych. W ostat-
nim badaniu Transparency Internatio-
nal, Hong-Kong zajat 14 miejsce pod
wzgledem uczciwosci na 179 panstw.

Komisja kieruje komisarz podlegty
bezposrednio szefowi rzadu. Agencja
zatrudnia 1200 funkcjonariuszy (na 7
min mieszkafcéw), a jej budzet rzedu
100 mIn dolaréw zapewnia efektywne
wykonywanie powierzonej misji.

ICAC podzielona jest na trzy depar-
tamenty. Departament operacyjny,
pochtaniajacy trzy czwarte budzetu
agengji, jest stuzba specjalng o sze-
rokich uprawnieniach. Departament
prewencyjny taczy dziatalnos¢ ana-
lityczng z regularnymi przegladami
obowiazujgcego prawa. Departament

stosunkéw spotecznych odpowiada za
dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna.

Dziatania kazdego departamentu nad-
zorowane s3 przez komitety, ztozone
z 0s6b publicznych o nieskalanej re-
putacji. Mechanizm ten ma zapobie-
gac przeksztatceniu sie agencji w na-
rzedzie politycznej represji.

USA, czyli decentralizm
demokratyczny

Stany Zjednoczone nie posiadaja
scentralizowanych agencji antykorup-
cyjnych. Zgodnie z tradycjg federali-
zmu i towarzyszacym jej duchem nie-
ufnosci do koncentracji wtadzy - takze
system instytucji antykorupcyjnych
jest podwojnie  zdecentralizowany:
branzowo i terytorialnie.

Podstawowg struktura zapobiegajaca
naduzyciom w agencjach federalnych
53 Inspektorzy Generalni. Ich misja to
bycie oczami i uszami podatnikéw. Ich
zadania facza funkcje sledczo-kontrol-
ne i prewencyjne.

W celu zapewnienia inspektorom nie-
zbednej niezaleznosci w najwazniej-
szych urzedach s3 oni powotywani
bezposrednio przez prezydenta, a za-
twierdzani przez parlament. Dysponu-
ja wtasnym budzetem oraz samodziel-
nie dokonuja naboru pracownikéw.

Oddzielny pion prewencyjny w insty-
tucjach federalnych tworzy Biuro Etyki
Rzadowej oraz petnomocnicy etyczni
w poszczegélnych instytucjach. Ich
misjg jest zapobieganie konfliktowi

interesow wsroéd pracownikow. Pod-
stawowym narzedziem dziatania jest
wdrazanie kodekséw etycznych, a tak-
ze analiza oswiadczen majatkowych.

Dodajmy, ze amerykanskie kodeksy
etyczne to obszerne i catkiem szcze-
gotowe  wytyczne  postepowania
w réznych sytuacjach, poparte liczny-
mi przyktadami. Ich naruszanie podle-
ga realnym sankcjom dyscyplinarnym,
karom grzywny, a nawet moze by¢

podstawa do Scigania karnego.

Na szczeblu stanowym i lokalnym,
najczesciej spotykana instytucjg an-
tykorupcyjng sa rézne formy komisji
etycznych.

Za jedna z najefektywniejszych uzna-
wana jest Komisja Etyczna stanu
Rhode Island. Jest ona ciatem konsty-
tucyjnym, odpowiadajacym za wdra-
zanie stanowego kodeksu etycznego
o randze ustawowej. taczy zadania
prewencyjne z szerokimi uprawnienia-
mi dyscyplinarnymi, nie tylko wobec
urzednikéw, ale takze wobec wybie-
ralnych politykéw - do usuniecia ze
stanowiska wiacznie.

System antykorupcyjny domykaja in-
stytucje wyspecjalizowane w dziatal-
nosci dochodzeniowej i operacyjnej:
agendy federalnego ministerstwa
sprawiedliwosci, z FBI i prokuratorami
federalnymi na czele, agendy mini-
sterstwa skarbu, policje i prokuratorzy

stanowi oraz lokalni.

Poniewaz system jest zdecentralizowany
to kluczowa role w efektywnym sciganiu

INSTYTUT -
Kosciuszk AL

Maciej Wnuk - Pracownik Depar-
tamentu Polityki Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego MON, b.
dyrektor Biura ds. Procedur An-
tykorupcyjnych cztonek grupy
roboczej NATO ds. zapobiegania
korupcji w sektorze obronnym,
twérca wytycznych antylobbin-
gowych w MON, autor licznych
raportéw i poradnikéw antyko-
rupcyjnych Fundacji Batorego
oraz Poradnika Dostepu do Infor-
magji Publicznej
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korupcji odgrywa wihasciwa wspétpraca
réznych instytucji. W celu rozpracowania
konkretnych spraw powotuje sie zespo-
ty zadaniowe (task force) sktadajace sie
z funkcjonariuszy delegowanych przez
poszczegdlne agencje. Wykrycie korup-
cyjnej dziatalnosci bohatera wojennego
z Wietnamu, szanowanego kongresma-
na Randy’ego ,Duke” Cunninghama wy-
magato wspdtpracy funkcjonariuszy FBI,
ministerstwa sprawiedliwosci, proku-
ratury federalnej, ministerstwa obrony,
ClAiizby skarbowej.

Ku sieci z centralnymi
weztami

Jaki model antykorupcyjny bytby najle-
piej dostosowany do naszej specyfiki?

Zauwazmy, ze korupcja w Polsce przyj-
muje formy zaréwno rozproszone, jak
i wysoko zorganizowane (przyktady:
afery FOZZ czy Rywina). Oddziatywa-
nie tych ostatnich siega szczytow wia-
dzy wykonawczej i ustawodawczej.
Implikuje to konieczno$¢ dziatania
centralnych instytucji antykorupcyj-
nych, zaréwno o charakterze docho-
dzeniowym, jak i prewencyjnym.

Centralne instytucje dochodzenio-
we powinny by¢ na tyle silne, aby
skutecznie zwalcza¢ korupcje typu
mafijnego. Z kolei centralna struktu-
ra prewencyjna powinna by¢ zdolna
opracowac i wdraza¢ rzadowq strate-
gie antykorupcyjna z prawdziwego
zdarzenia. Strategia ta powinna miec¢
priorytety wynikajace z analizy ryzyka
i zadaniowac¢ catg administracje rza-
dowa. Osobna komorka legislacyjna
powinna czuwac nad przejrzystoscia
prawa w parlamencie.

Czy w takim razie nalezy postawi¢ na
model scentralizowany? Zauwazmy,
ze ogromna cze$¢ wiadzy publicz-
nej w Polsce jest zdecentralizowana.
Zwyktym  obywatelom najbardziej
doskwiera korupcja o charakterze lo-
kalnym. Préba objecia nadzorem ca-

tego kraju przez jeden urzad central-
ny wymagataby powotania molocha,
zatrudniajacego (przez poréwnanie
z Hong-Kongiem) ponad 6000 funk-
cjonariuszy. Jego efektywnos¢ bytaby
znikoma w stosunku do zaangazowa-
nych srodkéw.

Determinuje to szukanie rozwiazan
o charakterze sieciowym. Dziatalno$¢
centralnej agencji $ledczo-kontrolnej
(CBA) powinna by¢ uzupetniana przez
dziatania innych stuzb specjalnych,
policji, NIK i kontroli skarbowej.

Z kolei dziatania rzadowej agendiji
prewencyjnej powinny by¢ uzupetnia-
ne przez prace podobnych komoérek
dziatajacych w poszczegolnych re-
sortach. Sie¢ uzupetniatyby jednostki
prewencyjne dziatajace w instytucjach
samorzadowych oraz organizacje po-
zarzadowe.

Rolg agencji centralnej bytoby zajecie
sie kilkoma kluczowymi projektami
(typu Euro 2012 czy refundacja lekdw)
oraz kierowanie realizacjg rzadowej
strategii antykorupcyjnej w catej ad-
ministracji. Ponadto agencja udziela-
taby pomocy instytucjom rzadowym,
samorzadowym i pozarzadowym
w budowaniu wiasnych systemow
przejrzystosci i w projektach eduka-
cyjnych. Bytaby naturalnym i silnym
liderem zmian systemowych, ktérego
obecnie brakuje.

Za modelem sieciowym przemawia
takze aspekt zapobiegania patologiom
w instytucjach  antykorupcyjnych.
W modelu hong-kongijskim kluczowa
role petni nadzér ze strony ciat o cha-
rakterze pozapartyjnym. W modelu
amerykanskim postawiono na podziat
wiadzy i wzajemng kontrole instytu-
¢ji. Poniewaz w Polsce wiekszo$¢ ciat,
z zalozenia ponadpartyjnych, jest i tak
oskarzana o kierowanie sie sympatia-
mi politycznymi, wydaje sie, ze model
amerykanski jest bardziej dostosowa-
ny do naszej specyfiki.

Rozpziat VI

Jedna czy dwie agencje?

Pozostaje jeszcze do rozstrzygniecia
kwestia, czy nalezy wybra¢ model jed-
nej czy dwoch agencji centralnych?
Doswiadczenia $wiatowe wskazuja,
ze kazdy z tych wariantéw moze by¢
skuteczny. Teoretycznie model jednej
agencji powinien zapewnia¢ lepszy
przeptyw niezbednej wiedzy miedzy
pionem $ledczym, prewencyjnym
i edukacyjnym. Z drugiej strony sy-
stem dwoch oddzielnych agencji jest
bardziej odporne na patologie przez
wzajemng ich kontrole.

Decyzja w tej sprawie powinna by¢
podjeta nadzwyczaj rozwaznie tak-
ze z praktycznego powodu: reorga-
nizacja CBA zwigzana z przyjeciem
modelu jednej agencji niechybnie
doprowadzi do czasowego obnizenia
skutecznosci pionu dochodzeniowe-
go. A to w niesprzyjajacych warun-
kach moze zachwia¢ catym systemem
antykorupcyjnym.

Rozpatrujac wszelkie ,za" i ,przeciw”
warto mie¢ $wiadomos¢ dwoch zja-
wisk. Z jednej strony samo $ciganie
korupcji, bez wprowadzania zmian
systemowych, grozi tym, ze starych
ztodziei na stanowiskach po prostu
zastapia ztodzieje nowi. Ale jedno-
czesnie trzeba pamietac o sprzezeniu
zwrotnym: podstawowym warunkiem
skutecznych dziatan prewencyjnych
jest przeswiadczenie o skutecznosci
dziatarn karnych. Najlepsze kodeksy
i procedury beda ignorowane, jezeli
nie bedzie za nimi stafa (jak to sie kie-
dys mowito) karzaca reka sprawiedli-
wosci.

Autor jest reprezentantem MON
w grupie roboczej NATO ds. zapo-
biegania korupcji w sektorze obron-
nym. Prezentowane poglady sa
osobistymi pogladami autora i nie
musza odzwierciedla¢ stanowiska
MON lub NATO.



Rozdziat Vli

Antykorupcyjne mapy drogowe.
Branzowe poszukiwania dobrych praktyk etycznych

Wstep

Prace nad stworzeniem listy punktow
orientacyjnych dla praktyki antyko-
rupcyjnej w wytypowanych grupach
zawodowych miaty na celu okreslenie
trzech rodzajéow wytycznych, ktore
mozna - po ich kolejnym uszczegdto-
wieniu i nadaniu im quasi-kodeksowej
formy - uznac¢ za rodzaje ,etycznych
map drogowych” dla pracownikéw
i zespotéw kierowniczych.

Wytycznymi tymi sa: zasady, wartosci
i procedury.

W ten sposéb zblizamy sie do okreslenia
swoistego rodzaju standardéw antyko-
rupcyjnych, majacych zaréwno charak-
ter postulatywny i formacyjny (ku czemu
dazymy, jaki jest nasz etos), jak i wymiar
praktyczny, wskazujacy na niezbedne
dziafania, ktére nalezy podja¢, aby upo-
wszechniac etyczny wymiar pracy.
Istotne jest, ze tworzenie takich
,map drogowych” powierzone zosta-
fo - zgodnie z zatozeniami projektu
- przedstawicielom poszczegdlnych
zawodéw i wynikato z ich codzienne-
go doswiadczenia.

4Antykorupcyjne mapy drogowe” sag
pierwszym tego typu pomystem na
wprowadzanie wymiaru etycznego
do codziennej praktyki dziatania insty-
tucji publicznych, spotecznych i pry-
watnych, ktére z czasem moga prze-
ksztatci¢ sie w ruch na rzecz audytu
etycznego, czyli realnego, aktywnego
weryfikowania ich jakosci etycznej (w
tym antykorupcyjnej).

,Mapy drogowe” dla poszczegdlnych
grup branzowych sktadaja sie, zgodnie
Z powyzszymi wytycznymi — z trzech
blokdw.

Po pierwsze, ustalenia hierarchii

waznosci poszczegélnych zasad
z dziedziny etyki danego zawodu,
a zatem wyboru z kodekséw zawo-
dowych tych poje¢, ktére sg najistot-
niejsze z punktu widzenia problemoéw
korupcyjnych i eliminacja tych, ktére

maja charakter scisle zawodowy.

Po drugie, z uszeregowania znacze-
nia podstawowych wartosci w ra-
mach zycia publicznego dla wiasne;j
branzy, do czego - jako wzorcowy
- zostat uzyty brytyjski Kodeks Nola-
na. Jest to najczesciej prezentowany
katalog zasad etyki w sferze publicz-
nej, opracowany w 1995 roku przez
specjalng Komisje ds. Standardéw
Zycia Publicznego brytyjskiego parla-
mentu kierowana przez lorda Nolana
(stad potoczna nazwa tego doku-
mentu). Celem dziatania komisji byto
opracowanie zasad etyki dla wszyst-
kich funkcjonariuszy publicznych - od
parlamentarzystéw po urzednikéw sa-
morzadoéw lokalnych. Komisja sformu-
towata siedem wartosci, ktérymi maja
kierowac sie w swej pracy urzednicy
publiczni:

1. BEZINTERESOWNOSC(Selflessness)
Rozumiana jest jako podejmowanie
dziatan w imie interesu publicznego
i niepodejmowanie jakichkolwiek
dziatan, ktére dawatyby podejrzenia
o istnieniu zwigzku miedzy interesem

publicznym i interesem prywatnym.

2. INTEGRALNOSC (Integrity) Czasem
tlumaczy sie tez jako ,prawos¢”: nie
wchodzenie w zadne zaleznosci na-
tury finansowej, materialnej lub oso-
bistej od 0séb i organizacji, ktére mo-
gtyby mie¢ wptyw na wykonywanie
obowigzkéw publicznych.

3. OBIEKTYWIZM (Objectivity) Rozu-
miany jest tu jako oparcie decyzji
o kryteria merytoryczne.

4. ODPOWIEDZIALNOSC
bility) Jest to poddawanie sie kontroli

(Accounta-

spotecznej i odpowiednim formalnym
procedurom wyjasniajacym.

5. JAWNOSC / OTWARTOSC (Openness)
Oznacza nie ograniczanie dostepu do
informacji, publiczne uzasadnianie

swoich decyzji.

6. UCZCIWOSC (Honesty) Jest to szyb-
kie, zdecydowane i czytelne rozwiazy-
wanie wszelkich konfliktéw intereséw
na korzys¢ interesu publicznego.

7. PRZYWODZTWO (Leadership) Ter-
min ten oznacza tu obtozenie oséb
piastujacych kierownicze stanowiska
najwiekszymi zadaniami w zakresie
dbania o standardy etyczne i ich i pro-
mowania.

Po trzecie, elementem “map dro-
gowych” sa propozycje procedur
upowszechniania i praktycznej re-
alizacji zasad i wartosci etycznych
w miejscu pracy i strukturach charak-
terystycznych dla danej branzy. Dlaich
opracowania pomocne byly wytyczne
Rady Organizacji Wspotpracy Gospo-

INSTYTUT -
Kosciuszk AL
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sie w wydanej w dn. 23 kwietnia 1998

roku Rekomendacji dla rzadéw swo-

ich krajow cztonkowskich odnoszacej

sie do poprawienia etycznego po-

stepowania w stuzbach publicznych.

Rekomendacja zawiera katalog 12 za-

sad, ktére powinny by¢ realizowane,

w celu podniesienia standardéw stuzb

publicznych:

ZASADA JASNOSCI W OKRESLA-

NIU WYMAGAN ETYCZNYCH

o Wszyscy cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej powinni jasno
wiedzie¢, jakie stawia sie im
wymagania etyczne.

e Publikacja zasad stuzb pub-
licznych pozwala na osiag-
niecie lepszego ich zrozumie-
nia przez pracownikdw tych
stuzb, jak réwniez przez spo-
teczenistwo.

| PRAW PRACOWNIKOW PRZY

UJAWNIANIU  ZACHOWAN  NIE-

ETYCZNYCH

e Niezwykle istotne jest czytel-
ne okreslenie sciezki informo-
wania o przypuszczalnych lub
udokumentowanych przekro-
czeniach zasad etyki: wszyscy
musza wiedzie¢, jakie prawa
i jakie obowigzki posiada
osoba ujawniajaca tamanie
tych zasad oraz w jaki sposob
i kogo nalezy o tym informo-
wac.

WSPARCIE KODEKSU ETYCZNEGO

StUZBY CYWILNEJ PRZEZ TOZSA-

MY KODEKS DLA KORPUSU POLI-

TYCZNEGO

e® Dla skutecznosci egzekwowa-
nia zasad kodeksu etyczne-
go przez stuzbe cywilng jest
niezwykle istotne, by réwniez

PRZEZ GREMIA KIEROWNICZE

e Osoby kierujace zespofami
ludzkimi maja szczegdlnie
wazne zadania w zachowaniu
zapisow kodeksu etycznego
poprzez osobisty przyktad,
zasady organizacji pracy, we-
wnetrzne regulaminy, sposéb
traktowania pracownikéw, za-
sady ich nagradzania.

9. AKTYWNE PROMOWANIE ZASAD

ETYKI W PRACY StUZB PUBLICZ-

NYCH

e Dziatania witadz publicznych
nie powinny ograniczac sie
jedynie do okreslania mini-
malnych standardéw i stania
na ich strazy, ale powinny
skupia¢ sie réwniez na pro-
mowaniu zasad etyki poprzez
praktyke oraz promowanie
celéw, do ktorych aspirujg =>

2. WZMOCNIENIE ZASAD ETYKI politycy wypracowali swéj ko- promowanie etycznosci.
PRZEZ REGULACJE PRAWNE deks i potrafili go skutecznie
e Nalezy dazy¢ do tego, by pra- egzekwowac. 10. PROMOWANIE ZACHOWAN
wo dostarczato podstawowej ETYCZNYCH W RAMACH PROCE-
siatki pojec i przepisow doty- PRZEJRZYSTOSC | OTWARTOSC DUR ZATRUDNIANIA | AWANSU
czacych etyki oraz zasad ich NA KONTROLE PROCESU DECY- e Polityka kadrowa (awanse,
przestrzegania, jak réwniez ZYIJNEGO przegrupowania, dostep do
penalizacji za ich tamanie. e Podstawowa role odgrywa tu szkolen, itp.) powinna nagra-
dostep do informacji, jawnos¢ dza¢ osoby przestrzegajace
3. UMOZLIWIENIE PRACOWNIKOM zasad podejmowania decy- zasad etycznych.

StUZB PUBLICZNYCH KORZYSTA-
NIA ZE SZKOLEN W ZAKRESIE ETY-
KI PRACY PUBLICZNEJ

e Szkolenia oraz inne dziafania
treningowe  powinny  do-
starcza¢ pracownikom stuzb
publicznych niezbednych

narzedzi do samodzielnego

rozstrzygania dylematow
etycznych w pracy i wyrobic¢
u nich zdolno$¢ do oceniania
swojej pracy z punktu widze-
nia kodeksu etycznego.

e Pochodna programu ,dosko-
nalenia etycznego” powinny
by¢ programy umozliwiajace
state konsultacje i interwen-
cje.

zji i ich kryteria oraz funkcje
spetniane przez srodki maso-
wego przekazu i organizacje
obywatelskie.

PRZEJRZYSTOSC ZASAD WSPOL-

DZIALANIA POMIEDZY SEKTORA-

MI - PUBLICZNYM | PRYWATNYM

e Tu szczegdélnie wazna jest
przejrzysto$¢ procesu zamo-
wied  publicznych, pomoc
panstwa przy restrukturyza-
cji, przeciwdziataniu bezro-
bociu, itp. Wtadze publiczne
maja prawo oczekiwa¢ od
partneréw prywatnych po-
dobnego respektowania za-
sad etyki.

11. ODPOWIEDZIALNOSC W PRACY

e Odpowiedzialnos¢ wewnatrz
stuzb publicznych moze by¢
egzekwowana zaréwno przez
wyspecjalizowane stuzby
kontrolne w skali jednej insty-
tucji, catego rzadu lub przez
organizacje pozarzadowe.

12. ZWALCZANIE PRZEJAWOW ZA-

CHOWAN NIEETYCZNYCH

e Pojawieniu sie  kodekséw
norm etycznych powinno
bezwzglednie  towarzyszyc
opracowanie zasad ich eg-
zekwowania,  dochodzenia,
stwierdzania winy oraz kara-
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oddziaty, szpitala) jako ztego i nie-
chcianego w swoich szeregach
z podkresleniem ewentualnych
represji. Konieczna jest konse-
kwencja w dziataniach antyko-
rupcyjnych, jesli kara¢ to w kaz-
dym przypadku, aby pojedyncze
przypadki nie byty wyjatkiem. Nie
moze doj$¢ do jawnego ukazania
sprawcy, kadra kierownicza oczy-
wiscie przeprowadza rozmowe
z takim pracownikiem i daje mu
ostatnia szanse na przestrzeganie
zasad. Jezeli pracownik po raz ko-
lejny zostaje przytapany na korup-
¢ji powinien zosta¢ zawieszony
i stana¢ przed sadem lekarskim.
Jednoczesnie kary finansowe ra-
czej nie poskutkowatyby (chyba,
ze bylyby bardzo wysokie). Efek-
tywne moga by¢ standardowe
nagany (wpis do akt osobowych,
upomnienie lub przy jawnej
i czestej korupcji zerwanie umo-
wy z lekarzem).Nadzdr nad prze-
strzeganiem przepisdw powinna
sprawowac i kadra kierownicza
oraz jeden etyk na cafa jednostke
(szpital). Powinien on by¢ osoba
doskonale znajaca caty jednostke
pod katem organizacyjnym i pro-
ceduralnym.

Nalezy poinformowac pacjentow
o tym, iz w danej jednostce ist-
nieje program wspierajacy prze-
strzeganie kodekséw etycznych.
Poprzez przekazanie takiej infor-
macji podmiotom zewnetrznym,
a takze zakomunikowanie odwie-
dzajacym pacjentom, zapobiec
mozna stwarzaniu ,pokus’, ktére
stawiajq lekarzy i innych pracow-
nikdw szpitala w niezrecznej sytu-
acji.

Kierownictwo powinno inicjowac
audyty wewnetrzne dotyczace
potwierdzenia, iz pracownicy po-
stepuja etycznie.

Etyke mozna promowac poprzez
konkursy na najbardziej etycznego
lekarza, pietnowanie tamania zasad
i ciggte przypominanie przez kadre

kierownicza o koniecznosci poste-
powania etycznego, z jednoczes-
nym nagradzaniem pracownikow
wiasciwie postepujacych. Z drugiej
strony, nagradzanie pracownikow
etycznych mogtoby sugerowac, ze
wszyscy pozostali (nienagrodzeni)
pracownicy postepuja nieetycznie,
a celem jest stworzenie powszech-
nego braku korupgiji.

Nagroda za postepowanie etycz-
ne moze by¢ pochwata od kadry
kierowniczej. Podnoszenie stan-
dardéw etycznych powinno od-
bywac sie raz do roku na zjezdzie
etykow lekarskich poprzez przy-
stosowanie niektérych punktéw
do np. rozwoju nauki.

B. Dziennikarze

Zasady:

Dziennikarz bezstronnie relacjo-
nuje i analizuje fakty, przedstawia
poglady wszystkich zainteresowa-
nych dang sprawg oséb, z poda-
niem zrédta przytaczanych opinii.
W razie trudnosci z dotarciem do
jednej ze stron sporu obowiagzuje
poinformowanie o tym odbiorcy.
Redakcja, opracowanie czy mon-
taz stownego, dzwiekowego, au-
diowizualnego zapisu rzeczywi-
stosci, nie moga jej fatszowac ani
deformowac.

Obowigzkiem dziennikarza jest
oddzielenie informacji od komen-
tarza.

Nieprawdziwe informacje musza
by¢ prostowane.

Dziennikarz kierujac sie dobrem
wspolnym powinien ujawniac bte-
dy i naduzycia w dziatalnosci in-
stytucji publicznych i prywatnych
Dziennikarz nie moze poddac sie
naciskom, nie przyjmuje tez ko-
rzysci materialnych za opubliko-
wanie (lub nie) informacji.
Dziennikarz nie podporzadkowu-
je swojej dziatalnosci interesom
wiasnym i rodziny.

8.

Rozpziat VII

Dziennikarz oddziela prace od
dziatalnosci politycznej i spotecz-
nej.

Wartosci:

1.

UCZCIWOSC Dziennikarz wymaga
jej od tych, ktérych opisuje — sam
wiec powinien by¢ bez skazy.
BEZINTERSOWNOSC Dziennikar-
stwo jest stuzba spoteczenstwu.
INTEGRALNOSC Dziennikarz wie-
dzacy, do czego jest powotany,
bedzie dbat 0 ,integralnosc¢”.
OBIEKTYWIZM Powody sg te
same, co przy ,bezinteresownosci”
- powyzsze dotycza cech dzienni-
karza, za$ ta — warsztatu).
ODPOWIEDZIALNOSC  Dzienni-
karz spetniajacy powyzsze zasady,
nie powinien ba¢ sie odpowie-
dzialnosci.

PRZYWODZTWO ,Przywédcami”
staja sie z reguly doswiadczeni
i najlepsi dziennikarze - a wiec i,
ktérzy stosuja sie do powyzszych
zasad.

JAWNOSC Dziennikarz nie zawsze
moze ujawni¢ zrédto informacji,
bo musi uszanowac wole osoby,
ktéra zastrzega anonimowos¢, je-
$li moze ujawnic, to uzasadnienie
takie jak przy ,odpowiedzialnosci”.

Procedury i kwestie szczegdétowe:

Wymagania etyczne powinny by¢
okreslone w formie kodeksu do-
stepnego dla wszystkich pracow-
nikdw, jak i odbiorcow.
Pracownicy powinni mie¢ te zasa-
dy w pamieci i ewentualnie powin-
ni posiada¢ mozliwo$¢ zagladania
do kodeksu w celu przypomnienia
sobie zasad i pomocy w rozwigzy-
waniu sytuacji konfliktowej.
Przedstawienie i szkolenie etyczne
powinno sie odby¢ na starcie do
zawodu.

Zachowania nieetyczne powinny
by¢ egzekwowane poprzez poin-
formowanie wszystkich pracowni-
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kéw o tym kto, w jaki sposob i w ja-
kich okolicznosciach ztamat zasady
etyki, opisanie okolicznosci i kon-
tekstu zdarzenia, tacznie z ujawnie-
niem osob bioracych w tym udziat.
Karg za nieetyczne zachowanie
powinno by¢ zwolnienie z pracy
w najciezszych przypadkach, zas
w lzejszych - nagana lub upo-
mnienie, odnotowane w doku-
mentach pracownika.

Aby promowa¢ zasady etyki przez
gremia kierownicze nalezy powie-
rza¢ funkcje kierowniczg najlep-
szym i najbardziej doswiadczonym
spo$réd pracownikow, ktérzy moga
stanowi¢ wzor dla reszty kolegow.
Dobry dziennikarz stosuje sie do za-
sad etyki i sama swa osobg bedzie
promowat etyczne zachowania.
Wazne jest, aby pamieta¢, ze
miodsi ucza sie od starszych
i bardziej doswiadczonych, stad
gremia kierownicze, jako bardziej
doswiadczone powinni pomagac
rozwigza¢ dwuznaczng sprawe,
z jaka zwrdci sie podwtadny.
Wazne jest, by pamieta¢, ze etyka,
uczciwos¢ i interes spoteczny z na-
tury rzeczy powinien cechowac
dziennikarza, - kto tego nie wie
lub nie przestrzega nie powinien
pracowac¢ w tym zawodzie.

C. Prawnicy - praktycy zawodow
prawniczych

Zasady:

1. Przejrzystos¢ zasad dziatania.

2. Jawnos¢ proceséw decyzyjnych.
3. Odpowiedzialno$¢ za dziatania.

4. Bezinteresownos¢ w  wyborze

kontrahentéw (dziatanie na rzecz
interesu publicznego).

Rzetelne i kompetentne wykony-
wanie obowigzkow.

Wartosci:

1.

UCzCawoSC - prowadzi do za-
chowania nalezytych standardéw,

2,

bo kiedy celem dziatania, poza
rozwigzaniem problemu jest swia-
domos¢ wspierania interesu pub-
licznego, wtedy nawet w przypad-
ku wystapienia istotnego konfliktu
intereséw, dziatanie zgodnie z tg
zasadg pozwala na zachowanie
standardéw postepowania.
OBIEKTYWIZM - oparcie decyzji
o kryteria merytoryczne pozwa-
la wylaczy¢ niebezpieczenstwo
decydowania celem osiggniecia
korzysci wiasnych lub tez dziata-
nie na korzys¢ oséb trzecich - kry-
terium merytoryczne zawsze jest
obiektywne.

INTEGRALNOSC - zachowanie
tej zasady pozwala na zrealizo-
wanie pozostatych punktéw - nie
wchodzenie w zaleznosci natury
finansowo - osobiste nie stwarza
zagrozenia powstania stosunku
zaleznosci pomiedzy organizacja
a osobami trzecimi.
ODPOWIEDZIALNOSC + JAW-
NOSC - majac na uwadze dwa
poprzednie punkty - poddanie
sie kontroli spotecznej i procedu-
ralnej prowadzi do zachowania
transparentnych metod dziatania
i rbwnoczesnie stanowi sygnat dla
spofeczenstwa, jakie zachowania
s promowane;
BEZINTERESOWNOSC - nawet
konflikt intereséw nie stwarza za-
grozenia wyboru wariantu zacho-
wania niezgodnego z interesem
publicznym w celu osiggniecia
wiasnych korzysci.
PRZYWODZTWO - wazne jest,
aby kontrola nad realizacjg zasad
etyki byta sprawowana odgoérnie
- ksztattowanie procedur i zasad
odpowiedzialnosci poczynajac od
0s6b piastujgcych najwyzsze sta-
nowiska jest kluczowe.

Procedury i kwestie szczegdtowe

1.

PRZEJRZYSTOSC | OTWARTOSC
NA KONTROLE PROCESU DECY-
ZYJNEGO

Wymienione: dostep do informa-
¢ji, jawno$¢ zasad podejmowania
decyzji i ich kryteria, funkcje, ja-
kie spetniajg media i organizacje
obywatelskie - dziatanie na rzecz
propagowania  transparentnych
procedur oraz jawnosci proceséw
decyzyjnych sa kluczowe dla wy-
znaczenia jasnych zasad etyczne-

go postepowania. Jezeli istnieja

okredlone procedury owi sy((-s80 Tcz.6549 Twz[.7499 puez(5nw )ITJ3
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D. Prawnicy - urzednicy

Zasady:

0.

N o vk~ W

Uczciwa kariera - procedura re-
krutacji i awansu musi by¢ obiek-
tywna i transparentna; powinna
opierac sie o kategorie weryfiko-
walne z punktu widzenia etyki (nie
wystarczy jedynie wykaza¢, ze ob-
stuzyto sie 1000 klientow w mie-
sigcu - trzeba wykazac, ze sposéb
realizacji prawa petentéw byt ce-
lem samym w sobie, a nie jedynie
$rodkiem do awansu).

Respekt dla godnosci osoby
i whasnosci.

Ekonomicznos¢.

Dobro wspolne.

Prawdomdéwnosc.

Zespotowosc.

Edukacja i profesjonalizm - pro-
fesjonalizm musi by¢ rozumiany
jako rezultat edukacji; nie mozna
dopusci¢ do sytuacji, w ktorej
kreuje sie urzednika na specjaliste
poprzez pozamerytoryczne kry-
teria; awans zawodowy musi by¢
wynikiem pracy profesjonalisty,
a nie pracownika z ,plecami”. Jak
widac i na tym szczeblu widocz-
ny jest wptyw pojecia kariery na
ksztattowanie zachowan etycz-
nych, co raz jeszcze podkresla jej
wage i potrzebe odpowiedniego
rozumienia na gruncie antykorup-
cyjnych zasad.

Oddanie i lojalno$¢ - kamuflowa-
nie zachowan korupcyjnych moze
wynika¢ ze zbyt wielkiego odda-
nia i lojalnosci wobec kolegéw
do kadry kierowniczej; bardzo
pozadane jest natomiast bezinte-
resowne oddanie prowadzonym
sprawom i obowiazkom.

Etos stuzby publicznej.

10. Etos urzedniczy.

Wartosci:

1.
2,

JAWNOSC
BEZINTERESOWNOSC

NS v W

INTEGRALNOSC
OBIEKTYWNIZM
ODPOWIEDZIALNOSC
uczawosc
PRZYWODZTWO

Procedury i kwestie szczegotowe:

Odwaga i bezinteresownos¢, kto-
re s instrumentami osiggania
jawnosci - najistotniejszej zasady
w naszej opinii. Czesto wystarczy,
ze w zespole pracownikéw jest
jedna osoba bezinteresowna, aby
jej zachowanie ,klonowane” byto
przez inne jednostki. Nie nalezy
wstydzi¢ sie swej bezinteresow-
Nnosci, co niestety czesto ma miej-
sce (wg zasady - ,nie pokaze, ze
zrobie cos bezinteresownie, bo
mnie koledzy wysmiejg”). Odwaga
etycznego zachowana na forum
publicznym wptywa na ksztatto-
wanie zachowan i jest najlepszym
sposobem szkolenia.

Ukazywanie problemu jak najszer-
szemu gronu oséb ze $rodowiska
(nie pietnujac przy tym publicznie
osoby, ktéra naruszyta zasady),
aby uwydatni¢ negatywny obraz
danego czynu lub zachowania.
Jest to dobry krok w kierunku
edukacji normatywnej pracowni-
kow.

Szybkie, zdecydowane i czytelne
rozwiazywanie wszelkich konflik-
tow intereséw na korzys¢ interesu
publicznego w oparciu o kryteria
merytoryczne, a zatem UCZCl-
WOSC i OBIEKTYWIZM.

Skupienie uwagi na problemach
pracownikéw i ich zrozumienie,
ktére dla podwtadnego jest szcze-
gélnie wazne. Jesli gremium kie-
rownicze nie bedzie wobec pra-
cownika OBOJETNE, zaowocuje
to rowniez brakiem obojetnosci
wobec etycznych wymagan pty-
nacych,z gory”.

Rozpziat VII

5. Nauka etyki moze by¢ teoretyczna

lub praktyczna. Moze by¢ prowa-
dzona dla pojedynczej osoby lub
grupy osob. Wydaje sie, ze nale-
zy promowac praktyczna nauke
etyki (etyki w dziataniu) dla poje-
dynczych oséb. Rozmowa z prze-
tozonym, starszym pracownikiem
to niektére sposoby osiggania
etycznego fadu. Trafne wydaje sie
réwniez kontrolowanie indywi-
dualnych przedsiewzie¢ pracow-
nikdw przez pryzmat etycznych
kryteriow. (,Co prawda niezwykle
starannie i rzeczowo przygotowat
pan to pismo, ale prosze zauwa-
zy¢, ze jesli uzyje pan i w tym
zdaniu formy grzecznosciowej,
podkresli Pan swoje poszanowa-
nie dla naszego klienta, ktéry - jak
kazdy cztowiek — powinien by¢ za-
uwazony przez nas - urzednikéw
- nie tylko jako petent i klient, ale
osoba z imieniem i nazwiskiem,
szanujaca go rodzing, ktéra be-
dzie dumna, Ze nie pozostawiono
na karcie decyzji suchego imienia
i nazwiska ojca, ale zauwazono
jego wyksztatcenie i inne cechy
osobiste, ktorym sie szczyci. Po-
szanowanie budzi poszanowanie.
Poszanowanie jest tym, co musi
nam w pracy towarzyszy¢, bo jest
namacalnym przyktadem etyki
kazdego z nas. Tego prosze sie
trzymac.)

6. Karaza zachowania nieetyczne:

a. proporcjonalna: ciezar kary
wyznacza rodzaj przewinie-
nia, sposéb jego popetnienia
(etyczna premedytacja czy
etyczny afekt), wielokrotnos¢
popetnienia czynu nieetycz-
nego,

b. uwzgledniajaca cechy indywi-
dualne sprawcy (zrozumienie
sytuacji, w ktorych znalazt
sie sprawca, jak i srodowiska
jego podmiotowosci musi
by¢ uwzglednione - cztowiek
moze by¢ zmuszony do aktu
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korupcji z uwagi na swe psy-
chologiczne uwarunkowania
(typu ,wezme ten 1000 zt.
od Pana X, przekaze je wyzej
i dzieki temu Pan X, ktory cho-
ruje na nieuleczalng chorobe,
bedzie mogt spetni¢ swe ma-
rzenie"),

¢ nie moze by¢ mowy o sytua-
Gji, w ktorej nie bierzemy pod
uwage charakteru przewinie-
nia (grozitoby to etycznym
,three strikes and you are
out”),

d. kazda kara - niezaleznie jaka
- musi by¢ EGZEKWOWANA,

e. dla przewinien ,drobnych” na-
lezy przewidzie¢ nie kare jako
taka, ale wzmozong ,edukacje
etyczng,

f.  kary, nagany i upomnienia sg
skuteczne, jesdli sa podawane
do wiadomosci oséb z dane-
go srodowiska.

E. Urzednicy - praktycy z dtugim
stazem (na podstawie szeregu
odpowiedzi indywidualnych)

Zasady:
Z Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej:

® § 2. pkt. 9 ,Rozumie i aprobuje
fakt, iz podjecie pracy w stuzbie
publicznej oznacza zgode na
ograniczenie zasady poufnosci in-
formacji dotyczacej réwniez jego
Zycia osobistego.”

® § 3. pkt. 4 ,zawsze jest przygo-
towany do jasnego, merytorycz-
nego i prawnego uzasadnienia
wiasnych decyzji i sposobu poste-
powania.’

® §4. pkt. 1.,nie dopuszcza do po-
dejrzent o zwigzek miedzy intere-
sem publicznym i prywatnym”.

® § 4. pkt. 3-6.,3) nie przyjmuje zad-
nej formy zaptaty za publiczne
wystapienia, gdy maja one zwig-
zek z zajmowanym stanowiskiem
lub wykonywang pracg stuzbowa;,

4) w prowadzonych sprawach ad-
ministracyjnych  réwno  traktuje
wszystkich uczestnikéw, nie ulegajac
zadnym naciskom i nie przyjmujac
zadnych zobowigzan wynikajacych
z pokrewienstwa, znajomosci, pracy
lub przynaleznosci;’; 5) od oséb za-
angazowanych w prowadzone spra-
wy nie przyjmuje zadnych korzysci
materialnych ani osobistych; 6) nie
demonstruje zazytosci z osobami
publicznie znanymi ze swej dziatal-
nosci politycznej, gospodarczej, spo-
tecznej lub religijnej, wystrzega sie
okazji do promowania jakichkolwiek
grup interesu’.

§ 4. pkt. 8. ,akceptuje ogranicze-
nia mozliwosci podjecia przysztej
pracy u oséb, ktérych sprawy byty
lub sg prowadzone przez zatrud-
niajacy go urzad”

§ 5. pkt. 3-4 ,3) nie manifestuje
publicznie pogladéw i sympatii po-
litycznych, a jezeli jest urzednikiem
stuzby cywilnej, to nie tworzy i nie
uczestniczy w partiach politycz-
nych; 4) dystansuje sie otwarcie do
wszelkich wptywdw i naciskéw po-
litycznych, ktére moga prowadzi¢
do dziatan stronniczych, i nie anga-
Zuje sie w dziatania, ktére mogtyby
stuzy¢ celom partyjnym;”

Zasady wiasne:

Cztonek Korpusu Stuzby Cywilnej:

2.

3.

podejmuje dziatania w imie inte-
resu publicznego i powstrzymuje
sie od jakichkolwiek dziatan, kto-
re mogtyby wywota¢ podejrzenie
o istnienie zwigzku pomiedzy
sprawowang przez niego funkgcja
a jego interesem prywatnym,

nie wchodzi w jakiekolwiek zalez-
nosci ekonomiczne lub osobiste
od oso6b i organizacji, ktére mo-
gtyby mie¢ wptyw na wykonywa-
nie obowiazkdéw stuzbowych,
podejmuje decyzje w sposéb
obiektywny i wytacznie w oparciu
o kryteria merytoryczne,

poddaje sie kontroli spotecznej
i stosownym procedurom wyjas-
niajacym,

doktada staran, aby w sposéb rze-
telny i szybki rozwigzywac konflik-
ty pomiedzy interesem jednost-
kowym a interesem ogoélnym na
rzecz interesu publicznego,

na swoim stanowisku czyni wszel-
kie starania, aby jego dziatanie op-
arte byto na przepisach prawa i na
ogdlnych standardach etycznych,
czyni starania, aby strony poste-
powania posiadaty dostep do in-
formacji w zakresie spraw, ktore
ich dotycza, oraz aby podejmowa-
ne decyzje posiadaty zrozumiate
i jednoznaczne uzasadnienie.

Urzednik publiczny jest:

1.

Praworzadny - dziata tak, aby
jego dziatania mogty by¢ wzorem
praworzadnosci i prowadzity do
pogtebienia zaufania obywateli
do panstwa i jego organéw.
Bezinteresowny - nie dopuszcza
do podejrzen o zwigzek miedzy in-
teresem publicznym i prywatnym.
Sumienny - pracuje sumiennie,
dazac do osiggniecia najlepszych
rezultatéw swej pracy i majac na
wzgledzie wnikliwe oraz rozwaz-
ne wykonywanie powierzonych
mu zadan.

Lojalny - jest lojalny wobec urze-
du i zwierzchnikéw, gotéw do wy-
konywania stuzbowych polecen,
majac przy tym na wzgledzie, aby
nie zostato naruszone prawo lub
popetniona pomytka.

Bezstronny - nie przyjmuje zad-
nej formy zapfaty za publiczne
wystapienia, gdy maja one zwia-
zek z zajmowanym stanowiskiem
lub wykonywang pracg stuzbowa,
od os6b zaangazowanych w pro-
wadzone sprawy nie przyjmuje
zadnych korzysci materialnych ani
osobistych.

Zyczliwy - zapobiega napieciom
w pracy i roztadowuje je, prze-
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strzega zasad poprawnego zacho-
wania.

Podstawowg zasada ,czystosci insty-
tucji publicznych” powinna by¢ ich
bezstronnos¢ i apolitycznos¢. Urzed-
nik, aby rzetelnie wypetnia¢ obowiazki
powinien pracowac bez jakichkolwiek
naciskdw. Terminy kolejnych wyboréw
parlamentarnych, czy samorzadowych
nie powinny mie¢ wptywu na zmia-
ne obsady personalnej w urzedach.
W przeciwnym razie dochodzi do
tworzenia sie systemu klienteli, na za-
sadzie analogicznej jak w starozytnym
Rzymie: patron przedstawiciel zwy-
cieskiej partii X, ktdry piastuje funkcje
ministra zwalnia kierownikéw i szere-
gowych pracownikdw niezwigzanych
z partia X, a na ich miejsce nominowa-
ni s3 nowi ,apolityczni’, ale do nowo
rzadzacej partii w odpowiedni sposéb
nastawieni. Korpus Stuzby Cywilnej,
aby wypetni¢ dobrze powierzone mu
zadania musza tworzy¢ urzednicy wy-
kwalifikowani, dobrze optacani - to
zapewni apolitycznos¢, a przez to so-
lidnos¢ i rzetelno$¢ $wiadczonej pracy.

Wartosci:

1. PRZYWODZTWO - Osoby piastu-
jace kierownicze stanowiska po-
winny dba¢ o standardy etyczne
i ich promowanie. Dbato$¢ o stan-
dardy powinna sie przejawiac
w dawaniu osobistego przyktadu,
nie mozna, bowiem wymagac
od pracownikéw przestrzegania
norm, ktérych samemu sie nie
przestrzega, przywodztwo jest
istotne dla budowania kultury
etycznej w organizacji.

2. BEZINTERESOWNOSC - rozu-
miana jako nie dopuszczenie do
podejrzen o zwigzek miedzy inte-
resem publicznym i prywatnym.

Roz