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P6_TA(2008)0197

Ramy dla dziatalndsci lobbystow w instytucjach europejskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja ZIB r. w sprawie okr&lenia ram dla
dziatalnosci grup interesu (lobbystéw) w instytucjach europegkich (2007/2115(INI))

Parlament Europejski,

uwzgkdniajc art. 9 ust. 4 Regulaminu,

uwzgkdniajc zielory ksiege zatytutowan ,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystio
przedstawioa przez Komist (COM(2006)0194),

uwzgkdniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,Zielona kgja ‘Europejska inicjatywa na
rzecz przejrzysti’ — dziatania nagpcze” (COM(2007)0127),

uwzgkdniajgc projekt kodeksu poghtowania dla grup interesu, wprowadzony przez
Komisje dnia 10 grudnia 2007 r.,

uwzgkdniagc swop decyzg z dnia 17 lipca 1996 r. w sprawie zmiany Regulamin
(lobbing w Parlamencié)

uwzgkdniajac swop decyzg z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie zmiany Regulanfkodeks
postpowania dotyczcy lobbystows,

uwzgkdniajc art. 45 Regulaminu,

uwzgkdniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych orgmae Komisji Kontroli
Budzetowej, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisfdchrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpietteva Zywnosci, Komisji Prawnej, jak
rowniez Komisji Wolnasci Obywatelskich, Sprawiedlivgoi i Spraw Wewntrznych
(A6-0105/2008),

majc na uwadzeze wraz z poszerzeniem kompetencji Parlamentu Ejgkipgo nasipit
znaczny rozwoj lobbingu w Parlamencie,

mapc na uwadzeze celem lobbingu jest uzyskanie wptywu nie tylkopwdityke i decyzje
legislacyjne, ale tatle na przydziakrodkéw finansowych Wspolnoty oraz monitorowanie
wdrazania prawodawstwa,

mapc na uwadzeze wraz z oczekiwanratyfikacp traktatu lizbdskiego zweksz sie
uprawnienia Parlamentu, ktéryedrie wspotprawodavacw ramach prawie catej zwykiej
procedury legislacyjnej, co przyginie uwag jeszcze wikszej liczby grup lobbystow,
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D. mapc na uwadzeze grupy interesu odgrywsgkluczows rolg w otwartym i wielostronnym

dialogu, na ktérym zasadzag ssystem demokratyczny, a tak stanowi istotne zrodto
informacji dla postéw podczas wykonywania ich manga

majc na uwadzeze grupy lobbystow nie tylko prowaglzlziatalng¢ lobbingowa wsréd
postéw, ale probuj réwniez wywierat wptyw na decyzje Parlamentu poprzez lobbing
wsrod urzdnikow pracujgcych w sekretariatach komisji parlamentarnych, gestu grup
politycznych i asystentow postéw,

mapc na uwadze szacunkowe dane o ok. 15000 lobbystéywidualnych i 2 500
organizacji lobbystycznych w Brukseli,

mapc na uwadze propozycjKomisji utworzenia wspolnego rejestru grup interes
instytucjach UE w ramach europejskiej inicjatywy mx@&cz przejrzystaei, podgtej przez
Komisie,

. majc na uwadzeze Parlament posiada wiasny rejestr lobbyStoda 1996 r., a tale

kodeks posfpowanid, ktdry obejmuje zobowganie lobbystéw do pagiowania zgodnego
Z najwyzszymi normami etycznymi,

majc na uwadzeze w Parlamencie zarejestrowanych jest obecnie 6R03obbystow,

majic ha uwadzeze wsrdd grup lobbystéw znajdaijsie organizacje lokalne i krajowe,
ktorych dziatalné¢ regulup paistwa cztonkowskie,

Zwigkszenie przejrzystosci Parlamentu

1.

uznaje wpltyw grup lobbystow na proces decyzypayszczeblu UE i w zwkku z tym
uwaza, ze istotne jest, by postowie do Parlamentu znali wyazorganizacji
reprezentowanych przez grupy lobbystow; pofllareze przejrzysty i réwny dogp do
wszystkich instytucji UE jest absolutnym warunkiemstepnym legitymacji Unii oraz
zaufania wrod jej obywateli; podkrga, ze przejrzysté¢ ma charakter dwukierunkowy —
jest potrzebna zaréwno w pracy samych instytuak, ijwsréd lobbystow; podkida, ze
rowny dosgp grup lobbystéw do instytucji UE przyczynia slo poszerzenia kompetenciji
dostpnych do celéw kierowania Upi uwaza, ze istotne jest, aby przedstawiciele
spoteczéstwa obywatelskiego mieli degt do instytucji UE, a przede wszystkim do
Parlamentu;

jest zdaniaze postowie do Parlamentu sami edpowiedzialni za zapewnienie sobie
doptywu wywaonych informacji; podkréda, ze postowie musgby¢ uznawani za zdolnych
do podejmowania politycznych decyzji niezadee do lobbystow;

uznajeze sprawozdawca —g§ke uzna to za stosowne — ® (dobrowolnie) skorzystaze
»Sladu legislacyjnego”, tj. orientacyjnego wykazugaanego do sprawoza&arlamentu)
zarejestrowanych grup interesu, z ktoérymi konsu#tow st w czasie prac nad
przygotowaniem sprawozdania i ktére miaty istotniktad w ten proces; uwa, ze

L Art. 9 ust. 4 Regulaminu.
2 Art. 3 Zahcznika IX do Regulaminu.
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szczegOlnie wskazane jest aatanie takiego wykazu do sprawoadéegislacyjnych;
niemniej jednak podkét, ze roéwnie wane jest, by Komisja detzala taki slad
legislacyjny” do swoich inicjatyw legislacyjnych;

4. podkréla, ze Parlament musi catkowicie niezaiee decydowé o tym, w jakie] mierze
uwzgkdnia opinie wywodzce st ze spoteczestwa obywatelskiego;

5. odnotowuje obecnie oboziujace przepisy, zgodnie z ktérymi postowie mapowirzek
sklad& oswiadczenie magkowe; zwraca gi do Prezydium, aby na podstawie wniosku
kwestoréw opracowato plan dalszej poprawy wedraa i kontroli przepisow Parlamentu,
zgodnie z ktorymi poset musi Zg¢ oswiadczenie na temat udzielonego mu wsparcia
finansowego lub wsparcia w postaci udpsienia personelu lub spiz®;

6. odnotowuje obecnie oboaxiujace przepisy w sprawie intergrup, zawiecd wymog
skladania éwiadczeéd dotyczcych finansowania; wzywa do zglkiszenia przejrzystui
intergrup, tj. zamieszczenia na stronie internejoWarlamentu wykazu wszystkich
istniejacych — zarejestrowanych i niezarejestrowanych -p gnkdzypartyjnych wraz z
petnym dwiadczeniem na temat wsparcia z zetn dla dziatalnéci intergrup, a take
deklaracy ogoélnych celow danej grupy; podkle jednak,ze grupy medzypartyjne w
zadnym razie nie powinny Byraktowane jako organy Parlamentu;

7. wzywa Prezydium, w oparciu o wniosek Kwestordw,zbadania midiwosci ograniczenia
nieautoryzowanego degtu do poziomow, na ktorych w budynkach Parlamemajdup
si¢ biura postéw, podczas gdy dgstdo sal posiedzekomisji powinien zostaograniczony
jedynie w nadzwyczajnych okoliczémach,;

Whniosek Komigji

8. z zadowoleniem przyjmuje propozycKomisji stworzenia konkretniejszych ram dla
dziatalngci grup interesu, co stanowi element europejskiejcjatywy na rzecz
przejrzystaci;

9. zgadza siz przedstawiop przez Komist definicja, zgodnie z ktér lobbing to ,dziatania
majce na celu wywarcie wptywu na procesy ksztattowapadityki i podejmowania
decyzji przez instytucje UE”; uwia, ze definicja ta jest zgodna z art. 9 ust. 4 Reguiami

10. podkréla, ze wszystkie podmioty spoza instytucji UE — w tymwniez publiczne
i prywatne grupy interesu — ktore podlegégj definicji i czsto wywieraj wptyw na te
instytucje, naley uznawa za lobbystoéw oraz traktowav taki sam sposéb: zawodowych
lobbystow, lobbystéw zatrudnionych przez przekisirstwa, organizacje pozadowe,
zespoty ekspertéw, stowarzyszenia bame, zwhzki zawodowe i organizacje
pracodawcow, organizacje nastawione i nienastawmi@neysk, a tate prawnikow, jeeli
ich zamiarem jest wywieranie wptywu na poligyka nie swiadczenie pomocy lub
wystepowanie w charakterze olircdw w pos¢powaniach gdowych albo te udzielanie
porad prawnych; jednak podKle rowniez, ze regiony i gminy pastw cztonkowskich, a
takze partie polityczne dzialgge na szczeblu krajowym i europejskim oraz te oygktore
na mocy traktatow posiadagtatus prawny, nie podlegaiym przepisom, peli petni role

L Art. 2 Zahcznika | do Regulaminu.
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oraz wykonuj zadania takich organow, jak przewidziano w tradht;

11. zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje propazykpmisji jednorazowej rejestraciji,
podczas ktorej loblgi mogliby st zarejestrow&zaréwno w Komisji, jak i w Parlamencie,
i wzywa do zawarcia porozumienia qdeyinstytucjonalnego w sprawie wspolnego
obowihzkowego rejestru (jak ma togumiejsce de facto w Parlamencielicdzy Rad,
Komisja i Parlamentem, ktory miatby zastosowanie we wdgist instytucjach i
zawieratby petne informacje finansowe, wspélny nathm skrélenia z rejestru oraz
wspolny kodeks etycznego pgsbwania; przypomina jednake midzy Rad, Komisj i
Parlamentem jako instytucjami istniegasadnicze tinice; dlatego zastrzega sobie prawo
do oceny wniosku Komisji po zakozeniu prac nad nim i dopiero wtedy do poth
decyzji o jego ewentualnym poparciu;

12. przypomina,ze liczky lobbystow majcych dos¢p do Parlamentu natg utrzyma& w
rozadnych granicach; w zwkku z tym proponuje przggie systemu, w ramach ktérego
lobbyéci musz sie rejestrowd tylko raz we wszystkich instytucjach, azka z nich mee
decydowé o udzieleniu zgody na wgt do swoich budynkow, dgi czemu Parlament
bedzie mogt nadal ogranicgado czterech liczb przepustek wydawanych dla jednej
organizacji lub firmy;

13. wzywa Ra¢, Komisg i Parlament do wzajemnego uznania oddzielnychste&e w
przypadku, gdy nie zostanie zrealizowana koncepgpolnego rejestru; proponuje, aby
w przypadku braku uzgodnienia przez instytucje Wspgo rejestru lobbystéw rejestry
poszczegoblnych instytucji, umieszczane w Internedawieralty odnéniki do innych
rejestrow, tak aby niiwe byto poréwnywanie informacji podawanych przebbystéw;
wzywa Sekretarza Generalnego do przeniesienia wykéredytowanych przedstawicieli
grup interesu w bardziej de@phe miejsce na stronie internetowej Parlamentu;

14. proponuje, aby jak najszybciej powotaspolra grupe roboca, w sktad ktorej weja
przedstawiciele Rady, Komisarze i postowie do Paelatu Europejskiego mianowani przez
Konferencg Przewodnicacych i ktérej celem ddzie przeanalizowanie do &ca 2008 r.
konsekwencji wspolnego rejestru dla wszystkich jadw, ktdérzy chg mie¢ dostp do
Rady, Komisji lub Parlamentu, a tak opracowanie wspélnego kodeksu ppstvania;
zobowhzuje Sekretarza Generalnego do poidj odpowiednich krokoéw w tym celu;

15.apeluje do Rady, aby pragzyta s¢ do tworzenia ewentualnego wspoélnego rejestru; jest
zdania,ze w kontekcie kwestii zwizanych z proceddarwspotdecyzji szczegdinuwag:
nalezy zwrdcic na dziatalné¢ lobbystow skierowanwobec Sekretariatu Rady;

16. odnotowuje decygjKomisji o uruchomieniu dobrowolnego rejestru i mieesystemu po
uptywie roku, lecz wyrza obawy,ze catkowicie dobrowolny system uddiovi mniej
odpowiedzialnym lobbystom unikanie przestrzegaagbjzasad; wzywa te trzy instytucje
do przegidu zasad regulagych dziatalné¢ grup interesu najpgdiej po trzech latach od
wprowadzenia wspolnego rejestru, tak aby agemizy zmieniony system zapewnia
konieczmn przejrzysté¢ dziatar lobbystow; jestwiadomy faktu,ze w traktacie lizbaskim
przewidziano podstagyrawry dla obowiazkowego rejestru, a w gdzyczasie wyrza wok
wspotpracy z instytucjami w formie porozumieniagdryinstytucjonalnego na podstawie
istniejacych rejestrow; uwa, ze wymog obowgzkowej rejestracji powinien dotycey
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lobbystéw, ktérzy chguzyska& mazliwos¢ regularnego wspu do instytucji, jak ma to ju
miejscede facto w Parlamencie;

17. wyraa przekonanieze ze wzgidu na dalsze ewoluowanie praktyk lobbingowych, Wsze
odnane uregulowania winny léyna tyle elastyczne, by urmwi ¢ ptynne dostosowywaniecsi
do zachodzcych zmian;

18. odnotowuje opracowany przez Komigjrojekt kodeksu pogpbowania dla grup interesu;
przypomina Komisji,ze od ponad 10 lat Parlament posiada taki kodeksyiva Komisg
do negocjacji z Parlamentem na temat opracowanpwgch przepisow; jest zdanize
kazdy kodeks zawiera silny element kontroli pgstwania lobbystéw; podkék, ze
lobbysci, ktérzy naruszajkodeks pospowania, powinni podlegasankcjom; podkiga, ze
naleey przeznacz§ wystarczajce zasoby (personel grodki finansowe) w celu
weryfikowania informacji zawartych w rejestrze; waaze w odniesieniu do rejestru
Komisji sankcje mog obejmowa zawieszenie rejestracji, a w pamgejszych przypadkach
wykreslenie z rejestru; jest zdaniae po ustanowieniu wspolnego rejestru wszelkie
niezgodnie z nim pogbowanie lobbystéw powinno prowadzido natagenia sankcji
zabraniajcych wstpu do wszystkich instytucji, ktorych dotyczy rejest

19. podkréla, ze rejestr musi by przyjazny dla aytkownika i tatwo dosipny przez Internet;
obywatele musg mie¢ mozliwos¢ tatwego wyszukiwania informacji w rejestrze i mosi
zawier& nie tylko nazwy organizacji prowagizych dziatalné¢ lobbingows, ale rownie
nazwiska samych lobbystow;

20. podkréla, ze rejestr powinien zawietaoddzielne kategorie, w ktorych lobdmy powinni
by¢ rejestrowani zgodnie z rodzajem reprezentowanycbezp nich interesow (np.
stowarzyszenia zawodowe, przedstawiciele przbasistw, zwazki zawodowe,
organizacje pracodawcoéw, kancelarie prawne, orgajezpozargdowe itd.);

21. z zadowoleniem przyjmuje decyzfomisji dotyczca wymogu ujawniania przez grupy
interesu, ktore wpisajsic do rejestru, nagpujacych informacji finansowych:

— obrotéw specjalistycznych firm doradczych i kdade prawnych zaangawanych w
lobbing wéréd instytucji UE, a take wzgkdnego udziatu ich najwaiejszych klientow;

— szacunkowego kosztu zwanego z bezgoednp dziatalngcia lobbingows wsrdd
instytucji UE, ponoszonego przez lobbystow zatradgch przez przedghiorstwa oraz
stowarzyszenia braowe;

— kwoty budetu ogoétem oraz w podziale na gtowreddta finansowania organizacii
pozaradowych i zespotéw ekspertow;

22. podkréla, ze wymog ujawniania informacji finansowych musi wwrym stopniu
obowiazywat wszystkie zarejestrowane grupy interesu;

23.zwraca s do wyzej wymienionej grupy roboczej o przedstawienie sgétowych
kryteriow zawierajcych wymog ujawniania informacji finansowych, nazyktad
wykazywania wydatkéw na dziatalfo lobbingows w przyblzone] wysokeéci (bez
konieczndci podawania doktadnych danych);
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24. wzywa komigj przedmiotowo wiéciwa do przygotowania wszelkich nieginych
poprawek do Regulaminu Parlamentu;

(0] o)

25. zobowazuje swojego Przewodnigzego do przekazania niniejszej rezolucji Radziez ora
Komisji.
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