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Badania prowadzone przez nas od wielu lat' wskazuja, iz wsrdd licznych problemow
zycia publicznego w Polsce korupcja pojawia si¢ niezmiennie w czotowce spraw, ktore
wymagaja naprawy — zwykle tuz za bezrobociem, bieda czy stuzba zdrowia’. W kwietniowym
sondazu’ po raz kolejny przyjrzeliémy sie zagadnieniu korupcji, badajac m.in. opinie na temat

jej wystepowania w Polsce oraz skutecznosci podejmowanej z nig walki.

SKALA ZJAWISKA

Zdecydowana wigkszos$¢ badanych (89%) uwaza, ze korupcja w naszym kraju stanowi
duzy problem, w tym dwie piate (40%) — ze bardzo duzy. Zaledwie co szesnasty ankietowany
(6%) ocenia zasigg korupcji w Polsce jako nieznaczny, w tym jedynie nieliczni (1%) — jako

bardzo maty.
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RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI, CZY KORUPCJA W POLSCE JEST PROBLEMEM DUZYM
CZY MALYM?

Raczej duzym

Raczej matym

6%

Bardzo matym™

Trudno powiedzie¢ o
Bardzo duzym

' Dzigki uprzejmosci Fundacji Batorego czg$ciowo powtorzylismy wskazniki stosowane w badaniach CBOS
zlecanych przez Fundacj¢ w latach 2000-2006, a w niniejszym opracowaniu powotujemy si¢ na wyniki tych
badan. W przygotowaniu komunikat CBOS o osobistych doswiadczeniach Polakow zwiazanych z wrgczaniem
i przyjmowaniem tapowek.

* Zob. Codzienne do$wiadczenia korupcyjne Polakow. Barometr korupcji 2006 — raport z badan, Warszawa 2006
(oprac. A. Kubiak).

’ Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (227) przeprowadzono w dniach 2-8 kwietnia 2009 roku
na liczacej 1094 osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow.
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Mimo ze opinie na temat rozmiaréw korupcji w naszym kraju sg w dalszym ciagu
krytyczne, w ostatnich trzech latach nieznacznie (z 93% do 89%) zmniejszyl si¢ odsetek
badanych uwazajacych, ze stanowi ona duzy problem spoleczny, natomiast z 2% do 6%
wzrosta liczba oséb przekonanych, Zze zjawisko to nie jest szczegdlnie znaczace. Znamienne
jednak jest, ze az o 27 punktow (z 67% do 40%) zmniejszyt si¢ odsetek badanych, wedtug
ktoérych korupcja w Polsce jest problemem bardzo duzym.

Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, czy Wskazania respondentow wedtug terminow badan

korupcja w Polsce jest [ vi] 11 VI | VI 1 XII \% XII 1 v

problemem duzymczy || 1991 | 1992 | 2000 | 2001 | 2003 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009

matym? w procentach

Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65 75 71 67 40

Raczej duzym 38 37 40 25 23 25 20 22 26 49
Duzym| 71 86 86 93 91 90 95 93 93 89

Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1 2 2 5

Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0 0 0 1
Malym| 17 9 6 3 2 3 1 2 2 6

Trudno powiedzie¢ 12 5 8 5 6 7 4 4 5 5

Cechy spoteczno-demograficzne w zasadzie nie r6znicujg opinii na omawiany temat.
Postrzeganiu problemu korupcji jako nieistotnego jedynie nieznacznie sprzyjaja wyzsze

dochody per capita (zob. tabele ancksowe).

Mimo iz Polacy zdecydowanie rzadziej postrzegaja korupcje jako bardzo duzy
problem spoleczny, w ciggu ostatnich dwoch lat raczej nie nastgpito — wedlug nich —
ograniczenie tego zjawiska w skali kraju. Dwukrotne wigcej badanych uwaza, ze w tym
okresie korupcja raczej wzrosta, niz zmalala (30% wobec 14%). Najczesciej jednak badani
nie dostrzegaja zadnych istotnych zmian w tym wzgledzie, sadzac, ze od dwoch lat korupcja

w Polsce utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
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RYS. 2. CZY W CIAGU OSTATNICH DWOCH LAT KORUPCJA W POLSCE:

rozszerza sie

utrzymuje sie na tym
samym poziomie
Trudno powiedzie¢

maleje
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Przekonanie, ze poziom korupcji w Polsce pozostaje stabilny, dominuje we wszystkich
elektoratach partyjnych, z tym ze osoby niezamierzajace glosowaé w potencjalnych wyborach
parlamentarnych, a takze zwolennicy PSL i PiS nieco czeSciej niz pozostali sadza, ze
w ostatnich dwoch latach korupcja w naszym kraju si¢ rozszerza. Przeciwnego zdania

stosunkowo czg¢s$ciej niz inni sg sympatycy PO.

Tabela 2
Czy w ciggu ostatnich dwoch lat korupcja w Polsce:
trzymuje si
Potencjalne elektoraty* rozszerza si¢ rllla ty};n ;lglrens;ril maleje Trpan .
poziomie powiedziec
w procentach

PO 25 44 26 5
PiS 32 46 16 6
PSL** 33 44 20 3
SLD 24 56 12 8
Niezdecydowani 30 45 7 18
Niezamierzajacy glosowaé 35 41 9 15
* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w potencjalnych wyborach parlamentarnych
** Odpowiedzi potencjalnych wyborcoéw PSL nalezy traktowac¢ ostroznie z powodu niewielkiej ich liczebnosci
w badanej probie

Dziedziny zycia spotecznego, w ktorych — zdaniem Polakéw — korupcja wystepuje
obecnie najczesciej, to przede wszystkim polityka 1 stuzba zdrowia. Przekonanie takie wyraza
ponad potowa badanych (odpowiednio: 55% 1 54%). Nieco ponad jedna czwarta
za najbardziej skorumpowane instytucje uznaje sady i prokurature (29%), a takze urzedy
administracji samorzadowej (28%) 1 centralnej (27%). Rzadziej — zdaniem badanych —
problem korupcji dotyczy policji (16%), firm panstwowych (14%) oraz przedsigbiorstw
prywatnych (10%). Tylko nieliczni twierdza, ze do dziedzin, w ktorych korupcja wystepuje
najczesciej, naleza banki (4%) oraz szkolnictwo 1 nauka (3%). Co dwunasty ankietowany
(8%) nie potrafi wskaza¢ Zadnej konkretnej sfery zycia spotecznego, ktora w wigkszym

stopniu niz inne borykataby si¢ z problemem korupcji.
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RYS. 3. CO JAKIS CZAS MOWI SIE O KORUPCJI W ROZNYCH DZIEDZINACH NASZEGO
ZYCIA SPOLECZNEGO. W KTORYCH Z WYMIENIONYCH DZIEDZIN, PANA(I)
ZDANIEM, KORUPCJA WYSTEPUJE NAJCZESCIEJ?

radnych, postéw, senatorow

W sadach i prokuraturze 29%
W urzedach gminnych, powiatowych, wojewddzkich — 28%
W urzedach centralnych i ministerstwach _ 27%

W policji 16%

W firmach panstwowych - 14%

10%

W firmach prywatnych

W bankach - 4%

W szkolnictwie i nauce ' 3%

Gdzie indziej - 4%

Trudno powiedzie¢

8%

* Procenty nie sumujg si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng dziedzine

Od grudnia 2007 roku istotnie (o 11 punktow procentowych) wzrosto przekonanie
o korupcji wérod politykdéw — dziataczy partyjnych, radnych, postow i senatorow. W zwigzku
z tym po czterech latach polityka ponownie (cho¢ tym razem minimalnie) wyprzedzita stuzbe
zdrowia i znalazta si¢ na pierwszym miejscu wsrod najbardziej skorumpowanych — w opinii
spotecznej — dziedzin zycia publicznego. Z pewnos$cig nie bez wplywu na ten fakt pozostaly
niedawne wydarzenia dotyczace konfliktéw na styku polityki i biznesu, jak chociazby glo$ne
sprawy senatora Tomasza Misiaka czy wicepremiera Waldemara Pawlaka. Minimalnie
na niekorzy$¢ zmienito si¢ postrzeganie korupcji jako problemu urz¢dow gminnych,
powiatowych 1 wojewodzkich (wzrost wskazan z 25% do 28%) oraz bankoéw (wzrost z 2% do
4%). Natomiast wyraznie lepiej niz szesnascie miesigcy temu postrzegana jest w tym
kontekscie praca policji. Od grudnia 2007 roku odsetek osoéb przekonanych o wystepowaniu
korupcji w tej instytucji zmniejszyt si¢ az o 12 punktow (z 28% do 16%). Nieco lepiej niz
w 2007 roku oceniane sg pod tym wzgledem réwniez urzgdy centralne i ministerstwa (spadek

0 5 punktéw), a takze stuzba zdrowia (spadek o 4 punkty).



Tabela 3
Co jakis$ czas mowi si¢ o korupcji w ré6znych Wskazania respondentow wedtug terminow badan
dziedzinach naszego Zycia spolecznego. X VI VI VI AV VII | X1 | 1v
W ktérych z wymienionych dziedzin, Pana(i) ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 05 06 07 ‘09
zdaniem, korupcja wystgpuje najczesciej? w procentach
;K(/)ziggv ’p;g;tztl;(;vévv; dziataczy partyjnych, radnych, 54 52 60 64 61 35 44 55
W stuzbie zdrowia 47 42 43 37 50 53 58 54
W sadach i prokuraturze 37 33 33 42 37 32 30 29
W grz?dach. gminnych, powiatowych, 29 25 29 30 71 78 25 73
wojewodzkich
W urzedach centralnych i ministerstwach 38 29 37 39 34 22 32 27
W policji 31 23 25 21 34 31 28 16
W firmach panstwowych 13 12 11 11 11 9 15 14
W firmach prywatnych 13 9 11 9 12 8 10
W bankach 6 5 4 4 3 4
W szkolnictwie i nauce 7 8 4 5 4 8 3
Gdzie indziej 1 1 1 1 2 4
Trudno powiedzie¢ 1 12 8 7 6 15 10 8

Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz respondenci mogli wskazaé wigcej niz jedng dziedzing

OCENA WALKI Z KORUPCJA

Zdaniem ponad potowy badanych (52%) klimat polityczny wokot problemu korupcji

w Polsce sprzyja walce z tym zjawiskiem. O tym, ze w naszym kraju nie ma politycznej woli

zwalczania korupcji, przekonana jest natomiast nieco ponad jedna trzecia ankietowanych

(35%). Co 6smy Polak (13%) nie ma wyrobionej opinii na ten temat.
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RYS. 4. CZY, PANA(I) ZDANIEM, ISTNIEJE W POLSCE POLITYCZNA WOLA ZWALCZANIA
KORUPCJI?

Raczej tak
Raczej nie

|
Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢ —— ST,
Zdecydowanie tak

Przekonanie o braku woli walki z korupcja w Polsce wzrasta wraz z wielko$cia

miejscowosci zamieszkania respondentdw oraz poziomem ich wyksztatcenia. Nieco czesciej
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ow brak dostrzegaja tez osoby o prawicowych pogladach politycznych niz identyfikujace si¢
z lewica (zob. tabele aneksowe). W elektoratach partyjnych stosunkowo najbardziej
krytycznie na te kwesti¢ zapatrujg si¢ zwolennicy PSL i PiS, a takze osoby niezainteresowane
udziatem w ewentualnych wyborach parlamentarnych. Polityczng wol¢ zwalczania korupcji

najczesciej dostrzegaja sympatycy PO.

Tabela 4
Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania
] korupcji?
Potencjalne elektoraty™ Tak ‘ Nie ‘ Trudno powiedzie¢
w procentach
PO 66 29 5
PiS 52 41 7
PSL** 53 44 3
SLD 57 36 7
Niezdecydowani 52 29 19
Niezamierzajacy glosowaé 42 40 18
* Okreslone na podstawie deklaracji glosowania w potencjalnych wyborach parlamentarnych
** Odpowiedzi potencjalnych wyborcoéw PSL nalezy traktowac¢ ostroznie z powodu niewielkiej ich liczebnosci
w badanej probie

Polityczna wola zwalczania korupcji postrzegana jest gldéwnie przez pryzmat
obserwowanych zmian w tym wzgledzie. Ci, ktorzy sadza, ze ostatnie dwa lata to okres
spadku korupcji w Polsce, zwykle nie maja watpliwos$ci, ze intencje politykdw sprzyjaja
walce z tym problemem. Przekonanie takie dominuje rowniez wsrod tych, ktorzy twierdza, ze
w ciggu ostatnich dwoch lat korupcja utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie — w tym
wypadku jednak wola polityczna nie jest juz odbierana tak jednoznacznie. Jeszcze wigksze
watpliwosci majg ci, ktorzy sadza, ze w ostatnich dwoéch latach poziom korupcji w naszym
kraju si¢ zwigkszyl. W tej grupie dominuje poglad, ze walka z korupcjg raczej nie lezy

w interesie polskich politykow.

Tabela 5
Czy, Pana(i) zdaniem, istnieje w Polsce polityczna wola
Czy w ciagu ostatnich dwoch lat korupcja zwalczania korupcji?
w Polsce: Tak ‘ Nie Trudno powiedzie¢
w procentach
— rozszerza si¢ 44 48
— utrzymuje si¢ na tym samym poziomie 54 38
— maleje 79 14
Trudno powiedzie¢ 35 16 49
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Dziatania rzadu w walce z korupcja odbierane sg niejednoznacznie. Opinie negatywne
minimalnie przewazaja nad pozytywnymi (42% wobec 39%), przy czym ocen zdecydowanie
ztych jest o 6 punktow procentowych wiecej niz zdecydowanie dobrych (7% wobec 1%).
Niemal jedna pigta badanych (19%) nie potrafi oceni¢ dziatan, jakie podejmuje rzad Donalda

Tuska w walce z korupcja.
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RYS. 5. JAK BY PAN(I) OCENIL(A) DOTYCHCZASOWE DZIALANIA RZADU DONALDA TUSKA
W ZWALCZANIU KORUPCJI?

Raczej zle Raczej dobrze
! —-—— -

o/ _ _ _
1% Bardzo dobrze

Zdecydowanie Zle
Trudno powiedzie¢

Coraz mniejszym zaufaniem spotecznym cieszy si¢ Julia Pitera — pelnomocnik rzadu
ds. walki z korupcja. Obecnie po raz pierwszy od zaprzysi¢zenia rzadu Donalda Tuska

nieufno$¢ do Julii Pitery przewaza nad zaufaniem do niej (27% wobec 24%).

Tabela 6. Zmiany spotecznego zaufania i nieufnosci do Julii Pitery

Wskazania respondentow wedtug terminow badan
Stosunek 2007 2008 2009
do Julii Pitery XI | X1 1 | o [ m [ v ][ v [ vi]vo] v
w procentach
Zaufanie 26 28 40 35 33 30 34 28 27 24
Nieufno$é 11 14 19 21 19 18 19 23 23 27

Nieco lepiej postrzegane jest Centralne Biuro Antykorupcyjne — instytucja zajmujaca
si¢ zwalczaniem korupcji w Zyciu publicznym i gospodarczym. Pozytywnie o dziatalno$ci
CBA wypowiada si¢ obecnie dwie pigte ankietowanych (41%, od wrzesnia 2008 roku wzrost
0 6 punktow), natomiast negatywnie — niezmiennie od wielu miesi¢gcy — ponad jedna czwarta

(29%).



Tabela 7
Jak by Pan(i) ocenit(a) Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan
dziafalnos¢ CBA: IX 2007 12008 V 2008 IX 2008 IV 2009
W procentowe

— zdecydowanie dobrze 5 4 5 6 6

; 34 36 35 35 41
— raczej dobrze 29 32 30 29 35
— raczej zle 20 21 19 21 23

— 35 29 27 27 29
— zdecydowanie zle 15 8 8 6 6
Trudno powiedzie¢ 31 34 38 37 30
*
* *

Mimo pozytywnych symptoméw w jakosciowej ocenie zakresu korupcji w Polsce,
nie ulega watpliwos$ci, ze w spotecznym odbiorze ciaggle pozostaje ona istotnym problemem
do rozwigzania. Oczywiste wydaje si¢ tez, ze walke z korupcja politycy powinni zaczac
od siebie. Po czterech latach sfera polityki ponownie postrzegana jest jako dziedzina
najbardziej skorumpowana. Nie ma tez jednoznacznego przekonania, ze w Polsce istnieje
polityczna wola walki z korupcja, a dzialania obecnego rzadu w tym zakresie postrzegane s3

jako raczej mato skuteczne i niesatysfakcjonujace.

Opracowat

Rafal BOGUSZEWSKI





