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POTOCZNY OBRAZ KORUPCJI

Warszawa, styczent 2003 roku

Przeprowadzony w styczniu 2003 r. sondaz nawigzat do wczesniejszych badan
OBOP nad postrzeganiem korupcji i wykazat, ze:

e Poczucie wszechobecnosci korupcji utrzymuje sie. 57% proc. badanych
uwaza, ze korupcja wystepuje w Polsce bardzo czesto, a kolejne 32 %, ze
czesto.

e W przewidywaniach dotyczacych przysziosci korupcji w Polsce dominuje
pesymizm; jedynie 18 % badanych spodziewa sie, ze w najblizszych kilku
latach nastapi poprawa; 22 %. spodziewa sie pogorszenia, a 49% nie oczekuje
zadnych zmian.

e Panuje przekonanie, ze w Polsce wszystko mozna sobie tatwo zatatwi¢ za
pienigdze — korzystny zapis ustawy w Sejmie (59%), korzystng decyzje w
wysokim urzedzie panstwowym (62%) i gminie (71%), korzystny wyrok w
sgdzie (57%) i przychylno$¢ gazet (59%).
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Cytowanie, publiczne odtwarzanie, kopiowanie oraz wykorzystywanie w innej formie danych,
informacji i opracowan zawartych w tej publikacji jest dozwolone pod warunkiem podania zrédfta.

Korupcja jest jedng z najwazniejszych choréb zycia publicznego w |lI
Rzeczypospolitej. Sondaze na temat korupcji OBOP przeprowadzit dwa razy.
Pierwszy, zrealizowany pod koniec 1999 r., po dwoch latach rzadéw AWS i UW
pokazat, ze przekonanie o wszechobecnosci korupcji byto w spoteczenstwie
powszechne. Drugi sondaz, przeprowadzony w kwietniu 2002 roku, po p6t roku
rzadow koalicji SLD-UP i SLD pokazat, ze w czasie, jaki uptynat od pierwszego
pomiaru, poczucie wszechobecnosci korupcji istotnie wzrosto. W styczniu 2003 r.
OBOP przeprowadzit trzeci sondaz, a zrobit to tuz po ujawnieniu bulwersujgcej opinie
publiczng afery Rywina. Raport zdaje sprawe z wynikow tego badania i rzuca je na

tto wynikéw wczesniejszych®.

Spoteczne odczucie korupcji

Najprostszym i naturalnym sposobem pomiaru spotecznego odczucia korupcji
jest pytanie o ocene jej wystepowania. Tabela zawiera poréwnanie odpowiedzi na to

pytanie, uzyskanych w trzech kolejnych badaniach

Dane w proc.

Czy sadzi Pan(i), ze w listopad kwiecien styczen
Polsce wystepuje korupcja? 1999 2002 2003
N=1025 N=1009 N=1007
bardzo czesto 43 54 57
raczej czesto 41 32 32
raczej rzadko 5 7 5
bardzo rzadko 1 0 1
trudno powiedzie¢ 10 7 5

Porownanie wykazuje, ze poczucie obecnosci, a raczej wszechobecnosci

korupcji jest dzi§ wieksze niz byto trzy lata temu, ale w ostatnim roku wzrosto juz

Sondaz zrealizowano w dniach 11 — 13. stycznia 2003 r. na ogdlnopolskiej losowej reprezentatywnej probie
1007 mieszkancow Polski powyzej 15 roku zycia. Maksymalny statystyczny btad pomiaru dla tej wielkosci proby
wynosi +/- 3,1%, przy wiarygodnosci oszacowania rownej 95%.
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niewiele. Zdaje sie, ze wystepuje tu zjawisko nasycenia. Juz prawie wszyscy, 89
proc., uwazajg, ze korupcja jest zjawiskiem powszechnym — wystepuje bardzo czesto

lub raczej czesto, a tylko 6 proc., ze raczej rzadko lub bardzo rzadko.

Obszary przekupstwa w Polsce

Korupcja to przekupstwo funkcjonariuszy publicznych, ludzi wiadzy:
ustawodawczej, wykonawczej — rzadowej lub samorzadowej, sadowej, a takze
czwartej wtadzy - ludzi medidbw. W sondazu spytano, co Polacy myslg o
mozliwosciach ich przekupienia, nazwano je eufemistycznie ,zatatwieniem sobie za

pienigdze”. Odpowiedzi zawiera tabela.

Dane w proc.
Czy Pana(i) Bardzo | tatwo | Trudno | Bardzo Nie Trudno
zdaniem, w tatwo trudno |mozna w | powie-
Polsce mozna ogoble |dzieé
zatatwi¢ sobie za
pienigdze;
Korzystny zapis 14 35 14 6 4 27
ustawy Sejmowej
Korzystng decyzje 19 43 14 3 3 18
w wysokim
urzedzie
panstwowym
Korzystng decyzje 30 41 10 3 2 14
w urzedzie gminy
Korzystny wyrok 21 37 15 4 3 20
sqdu
Przychylno$¢ gazet 19 40 11 3 3 24

Okazuje sie, ze w Polscy panuje przekonanie, ze za pienigdze mozna sobie
zatatwi¢ praktycznie wszystko i przekupi¢ mozna kazdego. Potowa badanych (49
proc.) sadzi, ze w Polsce fatwo lub nawet bardzo tatwo zatatwi¢ dla siebie zapis w
ustawie, potowa (52 proc.) sadzi tez, ze mozna zatatwi¢ korzystng decyzje w
wysokim urzedzie panstwowym, a az 71 proc. — ze mozna to zrobi¢ w gminie. 58
proc. uwaza, ze mozna sobie zatatwi¢ korzystny wyrok sadu, a 59 proc, ze mozna
kupi¢ sobie przychylnos¢ gazet. Poniewaz czes¢ badanych nie ma zdania,

procentowa przewaga przekonanych o mozliwosci korupcji nad tymi, ktérzy uwazajg
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ja za trudng lub niemozliwg jest w kazdym przypadku przynajmniej dwukrotna. W
potocznym mniemaniu wszystkie wiadze w Polsce — ustawodawcza, wykonawcza,

sgdowa oraz ,czwarta wtadza” sq powaznie dotkniete lub wrecz przezarte korupcjg.

Politycy a obywatele

Problemem w moralnej ocenie korupcji wtadzy sg podobienstwa i roznice miedzy
politykami a ogdétem spoteczenstwa. Jesli kto§ uwaza, ze politycy sg tacy sami jak
spoteczenstwo, to tatwiej ich zrozumie i usprawiedliwi. O to podobienstwo pytano we
wszystkich trzech sondazach o korupcji.

dane w proc.
Czy Pana(i) zdaniem, ogodlnie rzecz biorac, obecnie politycy polscy pod
wzgledem uczciwosci sa:

X1 1999 IV 2002 12003

lepsi od ogoétu 1 2 2
obywateli
podobni do ogotu 48 42 46
obywateli
gorsi od ogotu 40 47 44
obywateli
trudno powiedzie¢ 11 9 8

W uzyskanych ocenach nie wida¢ Zzadnej regularnej zmiany. Tym niemniej
najzupetniej nieliczni obywatele uwazajg politykow za uczciwszych od ogétu. Mniej
wiecej tyle samo jest ludzi, ktérzy uwazajg politykdw za podobnych do ogétu i ludzi,
ktérzy uwazajq ich za gorszych od ogotu. Procesy polityczne i zmiana wiadzy, ktéra
dokonaty sie w 1999 roku nie zmienita moralnej oceny politykéw, a jesli juz, to raczej

przyczynita sie do pogorszenia tej oceny.
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Przyszios¢ korupcji w Polsce

Stowo ,przysztos¢” ma konotacje pozytywng, tym niemniej mozna zastanawiaé
sie nad przysztoscig tak negatywnego zjawiska jak korupcja. Od spoteczenstwa,
ktore widzi korupcje jako zjawisko nagminne, a przy tym nisko ocenia politykow, nie
nalezy sie spodziewaC optymistycznych odpowiedzi na pytania o przewidywany

zasieg korupcji w najblizszych latach.

Jak Pan(i) mysli, czy w najblizszych kilku latach, ogdlnie
rzecz biorac, korupcja i przekupstwo w Polsce

zmniejszg sie 18%
pozostang takie same 49%
zwiekszg sie 22%
trudno powiedzie¢ 11%

Odpowiedz ,pozostang takie same” nalezy traktowac jako pesymistyczng, gdyz
89 proc. badanych uwaza korupcje za zjawisko czeste. Tych, co uwazajg, ze

korupcja sie zwiekszy, nalezy uwazaé za pesymistow skrajnych.

Rok temu optymizm w pogladach na przysztos¢ korupcji byt mocno zwigzany z
orientacjg polityczng. Zwolennicy partii obecnej koalicji rzagdowej byli zdecydowanie
wiekszymi optymistami niz reszta; widac to byto zwtaszcza w poréwnaniu optymistow
ze skrajnymi pesymistami. Dzi$ roznice miedzy sympatykami réznych partii sg juz

znacznie mniejsze i nie uktadajg sie juz w tak prosty wzoér (zob. PSL)

dane w proc.

Gtosowanie Jak Pan(i) mysli, czy w najblizszych kilku latach, ogoélnie

w wyborach rzecz biorac, korupcja i przekupstwo w Polsce

zdn. 23 1X 2001 r. zmniejszg sie pozostang takie same zwiekszg sie
SLD-UP 27 44 16

PSL 6 54 30
Samoobrona 17 45 21

PO 23 55 18

PiS 20 64 12

LPR 19 48 19

Pominieto odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”



