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Wstep

Niniejsze sprawozdanie zostato przygotowane przez Zespot do Spraw Koordynacji Strategii
Antykorupcyjnej w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Zgodnie z postanowieniami dokumentu rzadowego Program Zwalczania Korupcji
- Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005-2009, potroczne sprawozdanie
z przebiegu realizacji zadan podlega akceptacji Rady Ministrow.

Pierwsza czg$¢ sprawozdania zawiera podstawowe informacje dotyczace Strategii .

Czg$¢ druga sprawozdania przedstawia opis najwazniejszych dziatan rzadu w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania korupcji w I potroczu 2006 r..

Czg$¢ trzecia przedstawia ogdlna oceng stanu realizacji Strategii Antykorupcyjnej w 2005 r.
opracowang przez Zespot do Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej, w tym dane
statystyczne.

W czgsci czwartej przedstawiono szczegdtowo stan realizacji wszystkich zadan Strategii.

Ta czg$¢ sprawozdania powstala na podstawie informacji przekazywanych przez
poszczegbdlne ministerstwa, urzedy centralne i1 instytucje, zaangazowane we wdrazanie
zadan zapisanych w dokumencie rzadowym w zakresie zagadnien znajdujacych si¢ w ich
kompetencji.

W czg$ci piatej sformulowano wnioski wynikajace z oceny stanu realizacji
Strategii Antykorupcyjnej.

Zalacznik zawiera zmiany w Harmonogramie zadan na lata 2005 - 2009.

W zwiazku ze zmianami w strukturze administracji rzadowej w I poiroczu 2006 r.
polegajacych na zniesieniu Ministerstwa Edukacji 1 Nauki oraz Ministerstwa Transportu
i Budownictwa oraz utworzeniu Ministerstwu Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa WyzZszego, Ministerstwa Transportu, Ministerstwa Budownictwa,
Ministerstva Gospodarki Morskiej oraz likwidacji Rzadowego Centrum Studiéw
Strategicznych dokonano odpowiednich zmian w niniejszym sprawozdaniu.
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1.2.

1.3.

Program Zwalczania Korupcji Strategia Antykorupcyjna II etap wdrazania 2005-2009
Geneza

Przeciwdzialanie korupcji stanowito jeden z najwazniejszych priorytetow Rady
Ministrow w ciagu minionych lat. W dniu 17 wrze$nia 2002 r. na wniosek Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Rada Ministrow przyjela dokument rzadowy
Program Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna, bedacy zbiorem
kierunkowych rozstrzygni¢¢ i zestawu dziatan, jakie administracja rzadowa miata
podja¢ w walce z korupcja.

Realizacja przyjetej Strategii Antykorupcyjnej dla Polski przewidywala osiagnigcie
trzech gtownych celow:

1) skuteczne wykrywanie przestgpstw korupcyjnych,

2) wdrozenie efektywnych mechanizmoéw walki z korupcja w administracji publicznej,
3) zwigkszenie §wiadomosci publicznej i promocja etycznych wzorcéw postgpowania.

Zadania zawarte w przyj¢tej przez Rad¢ Ministrow w dniu 17 wrze$nia 2002 r. Strategii
Antykorupcyjnej zostaty w przewazajacej wigkszosci wykonane.

Po przyjeciu przez Rade Ministrow w pazdzierniku 2004 r. sprawozdania
podsumowujacego realizacj¢ I etapu Programu Zwalczania Korupcji przystapiono
niezwlocznie do tworzenia dokumentu rzadowego II etap Strategii Antykorupcyjne;.

Podstawa prawna

W dniu 25 stycznia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta dokument rzadowy przygotowany
przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji ,, Program zwalczania korupcji
- Strategia Antykorupcyjna - 1l etap wdrazania 2005-2009” (zwany dalej ,, Strategiq”),
przewidujacy  realizacje  kolejnego  pakietu  przedsigwzig¢  legislacyjnych,
organizacyjnych i edukacyjno—informacyjnych, uzupelionych o nowe obszary
zagrozenia korupcja oraz zadania zwiazane z monitorowaniem efektywnosci
podejmowanych dziatan.

W dniu 20 wrzesnia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta sprawozdanie z realizacji

"Programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdrazania 2005-
2009" w 1 p6éiroczu 2005 r.

Natomiast sprawozdanie z realizacji Strategii w 1l péiroczu 2005 r., Rada Ministrow
przyjeta w dniu 11 kwietnia 2006 r.

Obydwa sprawozdania zawieraty propozycje wlaczenia nowych dziatan do dokumentu

rzadowego.

Cele

, Program Zwalczania Korupcji Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005-

2009 zaktada osiagnigcie 4 celow strategicznych:

1) zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych jej
skuteczne przeciwdziatanie,

2) skoordynowanie dzialan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepiséw prawnych,



1.4.

3) ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie
stopnia $wiadomo$ci oraz promowanie odpowiednich wzorcow postgpowania,

4) stworzenie przejrzystych 1 przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego.

Obszary priorytetowe i zadania

Za podstawg do opracowania pakietu przedsigwzig¢ Strategii poshuzyty informacje,
dotyczace planowanych dziatan przez poszczegdlne resorty i instytucje, analiza
raportoéw Najwyzszej Izby Kontroli i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a takze
rekomendacje Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO sporzadzone po II Rundzie
oceny panstw, dokumenty i zalecenia Unii Europejskiej oraz Rady Europy w zakresie
przeciwdziatania korupcji, jak réwniez Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciw
Korupcji.

W wyniku analizy obszaréw dysfunkcjonalnych i mechanizméw korupcjogennych
w Polsce okreslono 7 priorytetowych obszaréw dziatalno$ci publicznej zagrozonych
korupcja:

1) Gospodarka;

2) Najwyzsza wladza panstwowa,

3) Administracja publiczna;

4) Wymiar sprawiedliwosci i organy zwalczajace korupcje;
5) Ochrona zdrowia;

6) Finanse publiczne;

7) Edukacja, kultura i srodki masowego przekazu.

Kazdy z obszarow priorytetowych zostal podzielony na zadania o charakterze:

1) legislacyjnym,

2) informacyjno - edukacyjnym,

3) organizacyjnym.

Tabele nr 1-3 przedstawiaja zestawienie wszystkich zadan przewidzianych do realizacji

w Strategii Antykorupcyjnej w latach 2005 — 2009 w rozbiciu na termin realizacji,
obszar priorytetowy i podmiot realizujacy zadanie.

Przy czym czg$¢ zadan jest realizowana we wspolpracy z podmiotami, ktére nie zostaty
wymienione w tabeli nr 2 1 3 (np. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych).

Tabela nr 1. Zestawienie wszystkich zadan w Strategii Antykorupcyjnej wg ich rodzaju i obszaru

Lp OBSZAR RODZAJE ZADAN RAZEM
legislacyjne informacyjno- organizacyjne
edukacyjne
Gospodarka (G) 8 3 5 16

2 | Najwyzsza Wiadza 3 6 0 9
Panstwowa (NWP)

3 | Administracja Publiczna (AP) 4 15 8 27
Wymiar Sprawiedliwosci i 3 3 3 9
Organy Zwalczajace
Korupcjg (WSiOZK)

5 | Ochrona Zdrowia (OZ) 6 7 15
Finanse Publiczne (FP) 3 1 2 6

7 | Edukacja, Kultura i Srodki 0 5 4 9
Masowego Przekazu (EKiSMP)

RAZEM: 27 35 29 91




Tabela nr 2. Zestawienie wszystkich zadan w Strategii Antykorupcyjnej wg podmiotéw realizujacych i obszaru
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Tabela nr 3. Zestawienie wszystkich zdan wg podmiotow realizujacych i ich rodzaju
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1.7.

1.8

MSP Ministerstwo Skarbu Panstwa ULC Urzad Lotnictwa Cywilnego

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej KGP Komenda Gléwna Policji

MS Ministerstwo Sprawiedliwos$ci KGSG Komenda Gtowna Strazy Graniczne;j
MTiB Ministerstwo Transportu i Budownictwa KRRiT Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
MG Ministerstwo Gospodarki MNiISW Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
GITD Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego Wyzszego

MB Ministerstwo Budownictwa

Harmonogram wdrazania

Realizacja zadah zapisanych w Strategii przewidziana jest w latach 2005-2009,
z mozliwoscia ich kontynuacji po dokonaniu oceny oraz aktualizacji zadan.

Tabela nr 4. Zestawienie wszystkich zadan w Strategii Antykorupcyjnej wg terminu realizacji i obszaru

TERMIN REALIZACJI ZADAN
Lp OBSZAR 7S 2005 [ 20052006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2008 [2009| RAZEM
IP |IIP| IP |IIP | IP | ITP 1P 1P | IP
1 |Gospodarka (G) 4| 5 4 2 0 1 0 0 0 0 16
2 |Najwyzsza Wladza 21 3 3 1 0 0 0 0 0 0 9
Panstwowa (NWP)
Administracja Publiczna (AP) 71 0 9 0 5 0 6 0 0 0 27
4 |Wymiar Sprawiedliwosci i Organy| 4 | 1 3 0 0 0 1 0 0 0 9
Zwalczajace Korupcje (WSiOZK)
5 |Ochrona Zdrowia (OZ) 41 5 0 1 5 0 0 0 0 0 15
6 |Finanse Publiczne (FP) 210 2 0 0 0 2 0 0 0 6
7 |Edukacja, Kultura i Srodki’ 510 3 1 0 0 0 0 0 0 9
Masowego Przekazu (EKiSMP)
RAZEM:[28| 19 | 25 | 5§ 4 1 9 0 0 0 91

ZS - zadania state, I P - I potrocze, 11 P - 11 potrocze
Zrodta finansowania

Realizacja niniejszego dokumentu rzadowego zaklada, ze jego finansowanie jest
przypisane poszczegolnym resortom lub instytucjom w ramach ich wtasnych srodkéw
budzetowych.

Nie zostaty przewidziane dodatkowe $rodki na realizacj¢ zadan zapisanych w Strategii,
poza s$rodkami na wspoétfinansowanie projektow twinningowych realizowanych z
funduszy Unii Europejskiej w ramach Programu Phare 2003 i Programu Transition
Facility 2004 i 2005.

Zasady wdrazania

Zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej ,, Program Zwalczania Korupcji Strategia
Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005-2009” skupia si¢ przede wszystkim na
dziataniach koordynacyjnych i za priorytet stawia poprawienie spojnosci walki z
korupcja na poziomie krajowym.

W zatozeniach Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym zmianom
1 uzupeknieniom o nowe zadania i obszary priorytetowe.
Koordynacja i monitoring Strategii Antykorupcyjnej

Zgodnie z rekomendacja nr 4 Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO sporzadzona
po II Rundzie oceny panstw z 2003 r. oraz Komunikatem Komisji dla Rady, Parlamentu
1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o wszechstronnej polityce UE



dotyczacej walki z korupcja z dnia 28 maja 2003 r. w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji powolano Zespol do Spraw Koordynacji Strategii
Antykorupcyjnej, ktory aktualnie stanowi komorke organizacyjna Departamentu
Administracji Publiczne;.

Do najwazniejszych zadan Zespotu do Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej
nalezy:

e koordynowanie i monitorowanie dziatan podejmowanych przez administracjg
rzadowa w ramach realizacji Strategii,

e opracowywanie analiz, ocen i monitorowanie zjawisk korupcyjnych w dziatalno$ci
publicznej, a takze przedstawianie opinii i wnioskOw w tym zakresie,

e przygotowywanie okresowych sprawozdan z realizacji Strategii dla Rady
Ministrow,

e koordynowanie realizacji projektow twinningowych wspierajacych wdrazanie
Strategii realizowanych z funduszy Unii Europejskiej w ramach Programu Phare
2003 i Programu Transition Facility 2004 i 2005 .

Monitoring realizacji zadan prowadzony jest na podstawie kwartalnych informacji
przygotowywanych przez ministerstwa, urzedy centralne i instytucje zaangazowane we
wdrazanie Strategii, na podstawie, ktorych Zespot opracowywal poélroczne
sprawozdania przedktadane do akceptacji Rady Ministrow.

W ramach programu twinningowego finansowanego ze srodkéw UE (Phare 2003), przy
pomocy ekspertow z Wielkiej Brytanii 1 Holandii, opracowywany jest system
monitorowania i ewaluacji Strategii, ktéry pozwoli na bardziej obiektywna oceng
stopnia osiagania zatozonych w dokumencie rzadowym celow 1 stopnia realizacji
zaprogramowanych dziatan.
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2.1.

Najwazniejsze dzialania rzadu w zakresie przeciwdzialania i zwalczania korupcji.

Pomimo kilkuletnich wysitkow rzadu zwiazanych z realizacja Strategii Antykorupcyjnej
1 niewatpliwych osiagnig¢ w tym okresie, takich jak np. wprowadzenie do kodeksu
karnego instrumentow prawnych ulatwiajacych zwalczanie korupcji, a w konsekwencji
tego statystyczny wzrost skutecznosci Scigania tego rodzaju przestgpstw korupcja jest
postrzegana jako coraz wigkszy problem spoteczny.

Ponadto, w $§wietle badan percepcji korupcji nasz kraj wypada najgorzej w catej Unii
Europejskiej, co niewatpliwe negatywnie wpltywa na jego wizerunek i pogarsza szanse
rozwojowe Polski.

Kluczowym czynnikiem w zwalczaniu korupcji - rowniez zdaniem ekspertow
zagranicznych wspierajacych dziatania rzadu w ramach programow europejskich
Phare 2003 1 Transition Facility 2004 - jest przede wszystkim skuteczna egzekucja
prawa. Dlatego tez jako najwazniejsze i najpilniejsze przedsigwzigcie antykorupcyjne
rzadu uznano utworzenie wyspecjalizowanej stuzby w zakresie zwalczania tej patologii.

W tym celu w dniu 15 listopada 2005 r. Rada Ministréw przyjeta rozporzqdzenie
w sprawie powotania Petnomocnika Rzqdu do Spraw Opracowania Programu
Zwalczania Naduzyé w  Instytucjach Publicznych, ktory rozpoczat pracg nad
przygotowaniem projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Projekt ustawy zostat przestany do Sejmu w styczniu br., a w dniu 24 lipca 2006 r. weszta
w zycie ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. nr 104,
poz. 708).

Utworzenie nowej shuzby specjalnej to szansa nie tylko na poprawg skutecznos$ci
dotychczasowych dziatan, ale rowniez odpowiedz na spoleczne oczekiwania
zdecydowanych dziatan antykorupcyjnych.

Jednakze oprécz zwigkszenia skutecznosci egzekucji prawa antykorupcyjnego,
co bedzie przede wszystkim zadaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
istnieje konieczno$¢ ciaglych dziatan edukacyjno-informacyjnych podejmowanych
przez administracj¢ rzadowa w ramach Strategii Antykorupcyjne;j.

Dziatania te sa koordynowane przede wszystkim przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w zwiazku z realizacja projektow uzgodnionych
z Komisja FEuropejska 1 finansowanych ze s$rodkéw Unii  Europejskiej
(Phare 1 Transition Facility). Zgodnie z przyjgta zasada partnerskiej wspolpracy sa one
przedmiotem statych konsultacji z partnerami samorzadowymi z Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz organizacjami pozarzadowymi.

Centralne Biuro Antykorupcyjne i jego rola w zwalczaniu korupcji w Polsce.

Gléwnym celem dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego (zwanego dalej CBA)
jest zwalczanie korupcji w zyciu publicznym 1 gospodarczym, w szczego6lnosci
w instytucjach panstwowych 1 samorzadowych, a takze zwalczanie dziatalnosci
godzacej w interesy panstwa.

Szef Centralnego Biuro Antykorupcyjne posiada status centralnego organu administracji
rzadowej 1 jest powotywany na czteroletnia kadencje¢ przez Prezesa Rady Ministrow po
zasiggnigciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Do Prezesa Rady Ministrow
nalezy rowniez nadzorowanie Szefa CBA.
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Szef CBA jest zobowiazany do przedstawienia corocznie Prezesowi Rady Ministrow
oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych sprawozdanie z dziatalnosci CBA
za poprzedni rok kalendarzowy, a Senatowi informacji o wynikach dziatalnosci CBA,
z wyjatkiem informacji, do ktérych stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji
niejawnych.

Do zakresu dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego nalezy:

e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw przeciwko:

- dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,

- wymiarowi sprawiedliwos$ci, wyborom i referendum, porzadkowi publicznemu,
wiarygodnos$ci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi i1 papierami warto§ciowymi, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja
lub dzialalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa,

- finansowaniu partii politycznych, jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja,

- obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytulu dotacji i subwencji, jezeli
pozostaja w zwiazku z korupcja lub dzialalnoscia godzaca w interesy
ekonomiczne panstwa,

- oraz $ciganie ich sprawcow;

e ujawnianie i przeciwdzialanie przypadkom nieprzestrzegania przepisow ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne;

o dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji przepisOw ustawy z dnia 21
czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panistwa lub innych panstwowych oséb prawnych;

e ujawnianie przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur
podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji,
wsparcia finansowego, udzielania zamowien publicznych, rozporzadzania mieniem
jednostek lub przedsigbiorcow oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien
podmiotowych 1 przedmiotowych, ulg, preferencji, kontyngentow, plafonow,
porgczen i gwarancji kredytowych;

e kontrola prawidlowosci i prawdziwos$ci oswiadczen majatkowych lub oswiadczen o
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne;

e prowadzenie dzialalnos$ci analitycznej dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze
wlasciwosci CBA oraz przedstawianie w tym zakresie informacji Prezesowi Rady
Ministrow, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmowi oraz Senatowi

Jak wigc wynika z powyzszego, Centralne Biuro Antykorupcyjne spetniac¢ bgdzie przede
wszystkim funkcje organu $ledczego 1 S$cigajacego, osoby 1 instytucje, ktore
przestgpstwa korupcyjne juz popehity.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na to, ze do zakresu dzialan CBA nalezala bedzie
kontrola o§wiadczen majatkowych 0sob petniacych funkcje publiczne.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zamieszczonej w swoim corocznym opracowaniu
z lipca 2005 r. pt. Zagrozenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli przeprowadzonych w roku 2004, praktyka skladania i analizy o$wiadczen
majatkowych nie spelnia swojego celu, jakim jest zapewnienie jawnosci i przejrzystosci
zycia publicznego, a przez to przeciwdzialanie zjawiskom mogacym wywolywac
podejrzenie korupcji, jak réwniez zapewnienie ochrony osobom publicznym przed
pomoéwieniem o korupcje.
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2.2.

Izba stwierdzita brak nalezytej staranno$ci przy analizie zlozonych o$wiadczen oraz brak
konsekwencji stuzbowych wobec osob, ktore ztozyly o$wiadczenia niekompletne lub po
terminie. Analiza oswiadczen byla prowadzona niejednolicie, z rdézna doktadnoscia,
niekiedy pobieznie. W przypadku wystapienia nieprawidlowosci reakcja wiasciwych
podmiotow bylta czgsto niewystarczajaca i mato skuteczna.

W zwiazku z powyzszym, dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego powinny
wydatnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywnosci mechanizmu kontroli o$wiadczen
majatkowych oséb sprawujacych funkcje publiczne, a co za tym idzie obnizenia
poziomu przypadkoéw korupcji z tym zwiazanych.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w zakresie przeciwdzialania i zwalczania korupcji.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji byt odpowiedzialny za przygotowanie
dokumentu rzadowego Program Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna
1 na nim ciazy obowiazek monitorowania realizacji Strategii, w tym opracowania
potrocznych sprawozdan dla Rady Ministrow.

Ponadto Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nadzoruje stuzby
odpowiedzialne za wykrywanie przestepstw korupcyjnych oraz $ciganie ich sprawcow.

Ministerstwo Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji  odpowiada bezposrednio
za realizacje blisko 25% wszystkich zadan zapisanych w Strategii Antykorupcyjnej,
w szczeg6lnosci koordynuje realizacje projektow uzgodnionych z Komisja Europejska
i finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Phare 2003, Transition
Facility 2004, 2005 i1 2006. Jego zadania shuza realizacji wszystkich czterech celow
Strategii Antykorupcyjne, tj. zapobiegania korupcji, egzekucji prawa antykorupcyjnego,
edukacji antykorupcyjnej i modernizacji administracji publiczne;.

W okresie sprawozdawczym do najwazniejszych dziatan nalezy uznaé opracowanie
1 rozpoczecie realizacji szeroko zakrojonej kampanii edukacyjno-informacyjnej
obejmujacej administracj¢ rzadowa i samorzadowa, parlamentarzystow oraz klientow
administracji publiczne;.

Projekt kampanii edukacyjno-informacyjnej byl opracowywany we wspOtpracy
z ekspertami z Wielkiej Brytanii 1 Holandii, a opiniowany w ramach zespotu ztozonego
z przedstawicieli strony rzadowej, samorzadowej i organizacji pozarzadowych.

Do najwazniejszych zadan kampanii realizowanych w I péiroczu br. nalezy zaliczy¢:

1) Ogtoszenie w dniu 15 maja konkursu Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji ,,Przyjazny Urzad Administracji Samorzadowej” we wspotpracy ze
Zwiazkiem Miast Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP 1 Zwiazkiem
Powiatow Polskich.

Celem konkursu jest poprawa jakosci ushug $wiadczonych obywatelom
1 podmiotom gospodarczym przez administracj¢ samorzadowa poprzez
upowszechnianie sprawdzonych w praktyce najlepszych praktyk.

Do udzialu w konkursie zgtosito si¢ ok. 80 jednostek samorzadowych, sposrod
ktorych przy pomocy ekspertow projektu Phare 2003 ,,Wzmocnienie wdrazania
Strategii Antykorupcyjnej” wytoniono 12 finalistow.
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2)

3)

4)

W kategorii powiaty do finatu zakwalifikowaty sig:
Starostwo Powiatowe w Lancucie,

Starostwo Powiatowe w Pabianicach,

Starostwo Powiatowe w Poddgbicach.

W kategorii miasta na prawach powiatu i gminy o statusie miasta powyzej 50 000
mieszkancow do finatu zakwalifikowaly sig:

Urzad Miasta Betchatow,

Urzad Miasta Czgstochowa,

Urzad Miasta Rybnik.

W kategorii gminy o statusie miasta ponizej 50 000 mieszkancoéw i gminy
miejsko-wiejskie do finatu zakwalifikowaly sig:

Urzad Miasta Gostyn,

Urzad Miasta Kowary,

Urzad Miasta Otawa.

W kategorii gminy wiejskie do finatu zakwalifikowaly sig:
Urzad Gminy Lesznowola,

Urzad Gminy Stoszowice,

Urzad Gminy Tarnowo Podgorne.

Ostateczne rozstrzygnigcie konkursu i nagrodzenie 4 zwycigskich samorzadow
nastapi podczas konferencji 2 pazdziernika br.

Rozpoczgcie w ramach programu Phare 2003 szkolen dla trenerow-doradcow
etycznych w 86 pilotazowych jednostkach administracji publicznej, w tym w 30
JST i 16 urzedach wojewddzkich oraz dla 76 urzednikdéw z ministerstw 1 urzgdoéw
centralnych zaangazowanych w realizacje Strategii Antykorupcyjne;.

Przeszkolenie przez w ramach programu Transition Facility 2004:

o 300 pracownikéw sthuzby cywilnej z urzedéw centralnych z zakresu
prewencji antykorupcyjnej,

J 120 oficerow z jednostek antykorupcyjnych Policji 1 80 oficerow Strazy
Granicznej w zakresie technik §ledczych

. grupy prokuratorow z Prokuratur Apelacyjnych z zakresu antykorupcyjnych
postgpowan $ledczych,

J 150 urzednikéw stuzby cywilnej z zespolonej administracji rzadowej z
zakresu etyki 1 zapobiegania zjawiskom korupcyjnym we wspotpracy z
Urzedem Stuzby Cywilne;j.

Ponadto, niemieccy eksperci przedstawili szereg rekomendacji majacych na celu
usprawnienie polskich dziatan antykorupcyjnych, m.in. ,wirtualng skrzynke¢
pocztowa” jako anonimowy system zbierania informacji o przestgpstwach.

Przygotowanie merytoryczne kampanii informacyjnej, ktorej celem jest:

e poprawienie standardu obstugi klientow, oczekiwanej od sprawnej i przyjaznej
administracji publiczne;j,

e podniesienie $wiadomosci klientow administracji publicznej o ich prawach
wynikajacych z przepiséw prawa (np. dostgpu do informacji publicznej),

e przeniesienie akcentu z obwiniania wtadzy publicznej za korupcj¢ i dziatania
nieetyczne na wspotodpowiedzialno$¢ urzednikéw 1 obywateli za jej
zwalczanie i ograniczanie,

e promowanie postaw etycznych wsérdéd mtodziezy szkolne;.
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2.3.

Dodatkowym dziataniem, ktore nie wiaze si¢ bezposrednio ze Strategiq Antykorupcyjng,
lecz $cisle zwiazanym z jej celem nr 3 (edukacja antykorupcyjna) i nr 4 (modernizacja
administracji publicznej) jest praca nad dokumentami programowymi priorytetu IV
(,,Dobre panstwo”) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (2007-20013), dla ktorego
Minsterstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji bedzie petni¢ funkcje Instytucji
Posredniczace;.

Ponadto, warto réwniez nadmienié¢, ze w wyniku koordynowanego przez Minsterstwo
Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji  projektu twinningowego Phare 2003
,Wzmacnianie wdrazania Strategii Antykorupcyjnej” nawiazana zostala wspotpraca
pomigdzy Centralnym Biurem Antykorupcyjnym a Rijksrecherche - stuzba specjalna
funkcjonujaca w Holandii, ktorej zadaniem jest zwalczanie przypadkow korupcji wsrodd
wysoko postawionych funkcjonariuszy publicznych. Wspolpraca pomigdzy obydwiema
stuzbami polega¢ bedzie przede wszystkim na wzajemnej wymianie doswiadczen
dotyczacych walki z korupcja.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej w  zakresie
przeciwdziatania i zwalczania korupcji.

Minister Obrony Narodowej powotal Pelnomocnika Ministra ON ds. Procedur
Antykorupcyjnych, jako wyspecjalizowana jednostk¢ organizacyjna podlegta
bezposrednio ministrowi. Do podstawowych zadan Pelnomocnika nalezy:

e identyfikacja istniejacych zagrozen i mechanizméw korupcyjnych,

e wypracowywanie rozwigzan w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawisk
korupcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow systemoéw i1 procedur
antykorupcyjnych,

e monitorowanie wdrazania zatwierdzonych procedur i rozwiazan,

e przeprowadzanie lub organizowanie szkolen w zakresie przejrzystosci procedur
1 rozwigzan systemowych,

e konsultowanie pojawiajacych si¢ w pracy innych jednostek resortu probleméw
lub projektowanych rozwiazan z punktu widzenia przejrzystosci i gospodarnosci,

e prowadzenie czynnosci kontroli i nadzoru.

Ponadto, w ramach rozwiazan proceduralnych dokonano nowelizacji wewngtrznych
procedur regulujacych zakupy uzbrojenia i sprzgtu wojskowego (tych, ktore sa
wytaczone spod dziatania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych). Zmiany dotyczyty:

e uszczelnienia regulacji dotyczacych zapobiegania konfliktowi interesow wsrod
cztonkéw komisji przetargowych, m.in. wyeliminowano mozliwo$¢ zawierania
uméw o dzieto z oferentami, posiadania ich udziatow lub akcji czy zatrudniania
najblizszej rodziny,

e zdecydowanego rozszerzenia stosowania aukcji elektronicznych, czy to jako
osobnej formy postgpowania, czy jako dogrywki w ramach prowadzonego
przetargu,

e ulatwienia dostgpu do informacji publicznych zwiazanych z prowadzonymi
postgpowaniami (publikacja w internecie informacji o planowanych, wszczgtych
1 zakonczonych postgpowaniach).

W przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o shuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych rozszerzono regulacje antykorupcyjne, a mianowicie:
e wymogiem sktadania deklaracji majatkowych objeto wszystkich oficerow,
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e ograniczono mozliwos¢ podejmowania dodatkowych zaje¢ przez zotnierzy
zawodowych, w szczegolnosci u przedsigbiorcoOw oferujacych towary i ustugi na
rzecz resortu,

e wprowadzono 3 letnie moratorium na zatrudnianie, po zakonczeniu stuzby
wojskowej, oficerow u przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
produkcji lub obrotu wyrobami obronnymi oraz towarow i uslug przeznaczonych
na zamodwienie jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, jezeli
w okresie 3 lat przed zakonczeniem shuzby uczestniczyli w procesie zamowien,
dotyczacym tych wyrobow, towarow i ushug.

W celu zwigkszenia efektywnoéci zwalczania przestepczosci korupcyjnej Zandarmeria
Wojskowa przeprowadzita szkolenie dla oficeréw z pionéw dochodzeniowo-§ledczych
1 operacyjno-rozpoznawczych. Szkolenie prowadzili przedstawiciele prokuratury,
policji, innych stuzb i instytucji oraz organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢
$ciganiem badz zapobieganiem zjawiskom korupcyjnym.
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3.1

Ogolna ocena stanu realizacji Strategii Antykorupcyjnej w I pélroczu 2006 r.

Od chwili przyjgcia przez Radg Ministrow dokumentu rzadowego ,, Program zwalczania
korupcji — Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdrazania 2005-2009” rozpoczgto
realizacj¢ 87% wszystkich zadan.

Jedynie 13% zadan zapisanych w Strategii nie bylo dotad realizowanych, lecz
w przypadku 3% wszystkich zadan ich termin realizacji wypada po 30 czerwca 2006 r.

W s$wietle danych statystycznych mozna powiedzie¢ o zasadniczo terminowej realizacji
zadan Strategii Antykorupcyjnej. Znacznie trudniej oceni¢ skutecznos$¢ zrealizowanych
juz zadan i ich wptyw na osiagnigcie celow strategicznych.

Na podkreslenie zastuguja niewatpliwie osiagnigcia w  $ciganiu  przestgpstw
korupcyjnych. W okresie 6 miesigcy br. Policja wszczeta 2 743 postgpowania zwigzane
z przestgpstwami korupcyjnymi, tj. o 24% wigcej w stosunku do takiego samego okresu
roku ubiegltego.

W ciagu tego okresu stwierdzono 3 055 przestgpstw korupcyjnych (spadek o 11%),
dodatkowo ujawniono 1508 przestgpstw (wzrost o 3%), zarzutami objeto 1394
podejrzanych (wzrost o 7%), z czego oskarzono 1 355 0séb (wzrost o 6%) 1 tymczasowo
aresztowano 188 osob (spadek o 4%). W zakonczonych postgpowaniach kwota
udowodnionych tapéwek osiagngla poziom ponad 8,5 mln zt (wzrost o 75%).

Znaczacy wplyw na dynamiczny wzrost efektywnosci $cigania sprawcow przestepstw
o charakterze korupcyjnym miato z pewnos$cia zwigkszenie stanu etatowego komorek
Policji wyspecjalizowanych w walce z ta patologia. Jednakze docelowy stan
organizacyjno-kadrowy nie zostat jeszcze osiagnigty.

Na wzrost efektywnosci pracy Policji w zakresie walki z korupcja mialo zapewne réwniez
wplyw poszerzenie form informowania przez obywateli Policji o przypadkach korupcji
poprzez uruchomienie w Komendzie Gtownej Policji i w Komendach Wojewddzkich Policji
specjalnych adreséw poczty elektroniczne;.

Jest to tym istotniejszy instrument, ze wedle obowiazujacego obecnie prawa, sprawca
przestepstwa korupcyjnego, ktory przyjal badz wreczyl korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnicg, ale zawiadomil o tym fakcie organ powotany do $cigania przestgpstw
1 ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢
dowiedzial, nie podlega karze.

Zadania 7 terminem realizacji do 31 grudnia 2005 r.

Strategia Antykorupcyjna zawiera 38' zadan, ktére miaty byé wykonane 2005 r. Sposrod
8 zaleglych zadan w pierwszym poélroczu br. zrealizowano 4 zadania.
Oznacza to, ze 89% z ubieglorocznych zadan zostato wykonanych.

W odniesieniu do zalegtych 4 zadan nalezy stwierdzi¢, ze:
o realizacja zdania Komendy Gtéwnej Policji (vide: p. 4.4.3) byta kontynuowana 1 jest
bliska osiagnigcia,

Przyjmujac sprawozdanie z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w II pétroczu 2005 r. Rada Ministrow
zatwierdzita zmiang kwalifikacji 2 zadan statych. Tym samym ich liczba spadta z 30 do 28, natomiast
liczba zadan z terminem realizacji w 2005 r. wzrosta z 42 do 44. Z kolei podczas pracy nad niniejszym
sprawozdaniem Ministerstwo Zdrowia oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej zaproponowali zmiang
terminu realizacji 6 zadan z II potrocza 2005 r. na II potrocze 2006 r.
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e realizacja zadania Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (vide:
p. 4.4.3) stala si¢ bezprzedmiotowa w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
o ratyfikacji Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji,

e 7zadania Ministerstwa Finansow 1 Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych
i Administracji, o ktérych mowa odpowiednio w p.4.3.7 i p. 4.3.13, nie byly
realizowane rdwniez w minionym potroczu.

Tabela nr 5. Zestawienie stanu realizacji zadan z terminem realizacji w 2005 r. na dzien 30 VI 2006 r.

LP OBSZAR ZADANIA
zrealizowane niezrealizowane | lacznie
w terminie| po terminie | nie osiagnigto celu
1 |Gospodarka 4 1 4 0 9
2 |Najwyzsza Wtadza Panstwowa 2 3 0 1 6
3 |Administracja Publiczna 6 1 0 2 9
4 |Wymiar Sprawiedliwosci i 2 1 0 1 4
Organy Zwalczajace Korupcjg
5 |Ochrona Zdrowia 3 0 2 0 5
6 |Finanse Publiczne 1 0 1 0 2
7 |Edukacja, Kultura i Srodki 3 0 0 0 3
Masowego Przekazu
RAZEM: 22 6 12 4 38

Sposrod tych 34 zadan uznanych za zrealizowane w przypadku 5 z nich nie osiagnigto
zaktadanego celu. W sumie dotyczy to 13% wszystkich zadan zapisanych w Strategii.
W wickszoéci dotyczy to zadan legislacyjnych’® lub zadan organizacyjnych
wynikajacych z projektowanych regulacji prawnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy oczekiwaé, ze zadania beda kontynuowane przez
podmiot realizujacy az do osiagnigcia celu, tj. wejscia zycie odpowiedniej ustawy.

Tabela nr 6. Zestawienie zadan uznanych za zrealizowane, ktére nie osiagnely celu

LP PODMIOT OBSZAR ZADANIA
REALIZUJACY kontynuowane zawieszone | lacznie
osiagnieto w toku prac przed
cel parlamentarnych |akceptacja RM

1 MT Gospodarka (G) 0 0 1 0 1

2 MB Gospodarka (G) 0 1 0 0 1

3 MG Gospodarka (G) 0 0 0 1 1

4 MSWiA Gospodarka (G) 0 0 0 1 1

5 [MZ Ochrona 0 0 2 0 2
Zdrowia (OZ)

6 |MF [Finanse 0 1 0 0 1
IPubliczne (FP)

RAZEM: 0 b) ) p) 7

W trakcie opracowywania dokumentu rzadowego w 2004 r. i w dotychczasowych sprawozdaniach z
realizacji Strategii przyjgto, ze przygotowanie projektu ustawy i przesltanie jej do parlamentu jest
rownoznaczne z wykonaniem zadania. Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze w wigkszo$ci byly to projekty
ustaw, nad ktérymi pracowano juz w trakcie I etapu wdrazania Strategii, dlatego tez ich termin realizacji
byt stosunkowo krotki.
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3.2.

3.3.

MT Ministerstwo Transportu MB Ministerstwo Budownictwa
MG Ministerstwo Gospodarki MSWiA Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
MZ Ministerstwo Zdrowia

Zadania 7 terminem realizacji do 30 czerwca 2006 r.

Dokument rzadowy ,, Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna - Il etap
wdrazania 2005-2009” zawiera 5 zadan, ktorych termin wykonania przypada
na [ potrocze 2006 r. Z analizy sprawozdan resortow zaangazowanych w realizacjg
Strategii wynika, Ze tylko 2 z nich zostaly wykonanych, przy czym w przypadku
zadania legislacyjnego nie osiagnigto zaktadanego celu. Realizacja pozostatych 3 zadan
ulegla opodznieniu (vide: p. 4.1.2, p. 4.5.3. oraz p. 4.7.2. niniejszego sprawozdania).

Tabela nr 7. Zestawienie stanu realizacji zadan z terminem realizacji w I pélroczu 2006 r. na dzien 30 VI 2006 r.

LP OBSZAR PODMIOT ZADANIA
REALIZUJACY zrealizowane niezrealizowane lacznie
'w terminie. |nie osiggnigto celu
1 |Gospodarka (G) MT 0 1 2
MB 1

2 |Najwyzsza Wiadza MS 1 0 0 1
Panstwowa (NWP)

3 |Ochrona Zdrowia Mz 0 0 1 1
(872)

4 |Edukacja, Kultura i KRRiT 0 0 1 1
Srodki Masowego
Przekazu (EKiSMP)

RAZEM: 1 1 3 5

Zadania stale

Poza zadaniami, ktorych termin wykonania zostat okreslony data resorty zaangazowane
w realizacje Strategii Antykorupcyjnej wykonywaty 28 przedsiewzi¢¢ okreslonych w
dokumencie jako ,,zadania stale” lub realizowane w okresie 2005 — 2009.

W przypadku rozliczania zadan statych do oceny stopnia realizacji przedsigwzigcia przyjgto
nastepujace formuty:

. »zadanie realizowano na biezaco”, je$li podmiot realizujacy wykazal sie
widocznymi rezultatami dziatan,

o »zadanie w fazie wstgpnej”, jes$li realizacja zadania jest w stadium prac
przygotowawczych.

Ponadto, w przypadku 6 zadan statych dokument rzadowy okresla je jako ,.stale
realizowane raz w roku”. Takie sformutowanie pozwala na bardziej precyzyjna oceng
stanu realizacji zadan, a ich rozliczenie nastgpuje po zakonczeniu kazdego roku w
sprawozdaniu za II poirocze.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze 93% zadan statych jest realizowanych i jest to lekki wzrost
w poréwnaniu ze stanem wymienionym w sprawozdaniu ze Strategii za Il potrocze 2005 r.

W przypadku 2 przedsigwzig¢ stalych, ktore nie byly realizowane w minionym poétroczu
przez Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji nalezy wskazacé, ze:

e celem realizacji zdania, o ktorym mowa w p. 4.2.3 jest coroczna ocena skutkow
regulacji, natomiast stosowna ustawa weszta w zycie dopiero 7 marca br.

« zadanie, o ktorym w p. 4.7.3, nie bedzie zrealizowane z uwagi na brak $srodkéw
finansowych w budzecie ministerstwa.
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Tabela nr 8. Zestawienie stanu realizacji zadan stalych na dzien 30 VI 2006 r.

LP OBSZAR ZADANIA
realizowane nierealizowane | lacznie
na biezaco |w fazie wstepnej
1 |Gospodarka (G) 4 0 4
2 |Najwyzsza Wladza Panstwowa (NWP) 0 1 1 2
3 |Administracja Publiczna (AP) 6 1 0 7
4 |Wymiar Sprawiedliwosci i Organy 4 0 0 4
Zwalczajace Korupcje (WSiOZK)
5 |Ochrona Zdrowia (OZ) 4 0 0 4
6 |Finanse Publiczne (FP) 2 0 0 2
7 |Edukacja, Kultura i Srodki Masowego 4 0 1 5
Przekazu (EKiSMP)
RAZEM: 24 2 2 28

Tabela nr 9. Zestawienie stanu realizacji zadan stalych realizowanych raz w roku na dzien 30 VI 2006 r.

LP OBSZAR PODMIOT ZADANIA
REALIZUJACY realizowane nierealizowane | lacznie
na biezaco |w fazie wstepnej
1 [Najwyzsza Wtadza MSWiA 0 1 1 2
Panstwowa (NWP)
2 |Administracja MSWiA 1 1 0 2
Publiczna (AP)
USC 1 0 0 1
3 |Edukacja, Kultura i MSWIA 0 0 1 1
Srodki Masowego
Przekazu (EKiSMP)
RAZEM:| 2 | 2 2 6

3.4. Zadania 7 terminem realizacji po 30 czerwca 2006 r.

Kolejna grupa zadan sa te, ktorych termin realizacji przypada po dniu 30 czerwca 2006 r.
Podobnie jak dla zadan statych przyjeto dwie formuly oceny stopnia realizacji:

. »zadanie realizowano na biezaco”, je$li podmiot realizujacy wykazal sie
widocznymi rezultatami dziatan,

o ,zadanie w fazie wstgpnej”, jesli realizacja zadania jest w stadium prac
przygotowawczych.

Sposrod wszystkich 20 takich zadan w Strategii, 16 jest realizowanych na biezaco,
1 uznano za zrealizowane (vide: p. 4.4.3), poniewaz osiagnigto zaktadany cel, natomiast
stan 3 jest okreslany jako zadanie w fazie wstgpnej.

Oznacza to, ze 80% tych zadan jest juz realizowana. Ponadto, w przypadku 6
przedsigwzig¢¢ zwiazanych z realizacja projektéw finansowanych ze §rodkéw UE w ramach
Phare 1 Transition Facility mozna mowi¢ o znacznym zaawansowaniu prac.
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Tabela nr 10. Zestawienie stanu realizacji zadan z terminem wykonania po 30 VI 2006 r.

LP OBSZAR ZADANIA
osiagnieto cel realizowane w fazie wstepnej | lacznie
na biezaco
1 |Gospodarka (G) 0 0 1 1
2 |Najwyzsza Wtadza Panstwowa (NWP) 0 0 0 0
3 |Administracja Publiczna (AP) 0 10 1 11
4 |Wymiar Sprawiedliwosci i Organy 1 0 0 1
Zwalczajace Korupcjg (WSIOZK)
5 |Ochrona Zdrowia (OZ) 0 5 0 5
6 |Finanse Publiczne (FP) 0 1 1 2
7 |Edukacja, Kultura i Srodki Masowego 0 0 0 0
Przekazu (EKiSMP)
RAZEM: 1 16 3 20
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5. Szczegélowy stan realizacji zadan Strategii Antykorupcyjnej w I potroczu 2006 r.

4.1.

Niniejsza czg$¢ sprawozdania prezentuje szczegdtowo stan realizacji:

o 38 zadan, ktérych terminem wykonania byt 2005 r.,

. 5 zadan, ktorych termin wykonania zostal wyznaczony na I péirocze 2006 r.,
o 28 zadan statych lub realizowanych w okresie 2005 - 2009,

o 20 zadan, ktorych termin realizacji wypada po 30 czerwca 2006 r.

Obszar priorytetowy I: Gospodarka

4.1.1. Eliminowanie zjawisk korupcjogennych w zakresie uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami

4.1.2.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu ustawy o osobach kierujacych pojazdami
Wynik realizacji W dniu 8 maja 2006 r. projekt ustawy o osobach kierujacych pojazdami
zadania zostat skierowany do konsultacji miedzyresortowych. Aktualnie projekt

ustawy o osobach kierujacych pojazdami jest po uzgodnieniach
migdzyresortowych i konsultacjach spotecznych. Kolejnym etapem jest
skierowanie projektu ustawy na posiedzenie Komitetu Rady Ministrow.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Transportu

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2006 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostato zrealizowane w terminie.
Poniewaz projekt ustawy nie zostal przyjgty przez Sejm, nalezy uznac, ze cel
zadania nie zostat osiagnigty.

Eliminowanie zjawisk korupcjogennych wystepujacych w obszarze prawa

geodezyjnego

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisdbw prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Monitoring dziatan legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
1989 r. Nr 30, poz. 163) oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece (Dz. U. 1982 r. Nr 19, poz. 147, z pézn. zm.)

Wynik realizacji Nie podjgto planowanych na II kwartat 2006 r. prac nad opracowaniem

zadania dokumentu "Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie geodezji i kartografii",

majacego by¢ podstawa do opracowania projektoéw nowych przepisow z
zakresu geodezji i kartografii. Powodem nie rozpoczecia prac nad tym
dokumentem byto przyjecie przez Rade Ministrow w dniu 8 maja 2006 r.
projektu ustawy o zmianach organizacyjnych niektdrych organéw
administracji rzadowej i1 jednostek im podporzadkowanych oraz niektorych
ustaw, ktory w dniu 17 maja 2006 r. zostat przestany do Sejmu. Projekt
zaktada przejecie zadan z zakresu geodezji i kartografii, wraz z nadzorem
nad Gléwnym Geodeta Kraju przez ministra wtasciwego do spraw
administracji publiczne;j.

Podmiot realizujacy
Zadanie

Ministerstwo Budownictwa

Termin realizacji
zadania

III kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostato uznane za zrealizowane, gdyz projekt ustawy zostat
przygotowany przez ministerstwo. Poniewaz projekt ustawy nie zostat
przyjety przez Sejm nalezy uzna¢, ze cel zadania nie zostat osiagnigty.
Jak wynika z powyzszego, realizacja zadania bedzie kontynuowana.
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4.1.3.

4.14.

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepis6w prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Opracowanie raportu dotyczacego efektywnosci dziatania zmian
legislacyjnych

Wynik realizacji Z uwagi na to, ze nie zostal przygotowany projekt nowelizacji ustawy,

zadania faktyczna realizacja zadania nie byta dotychczas mozliwa

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Budownictwa

Termin realizacji
zadania

II kwartat 2006 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane

Wyeliminowanie zjawisk korupcjogennych w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych poprzez ustawowe ujednolicenie w kraju warunkow i zasad

wydawania zezwolen

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2002 r. Nr 147, poz.
1231, z pdzn. zm.) poprzez skreslenie art. 12 ustawy

Wynik realizacji
zadania

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci zostal przygotowany przez ministerstwo, ktore monitoruje
dziatania legislacyjne, prowadzone w Sejmie.

Celem zmian jest wyeliminowanie zjawisk korupcjogennych w zakresie
wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Sejm IV kadenc;ji nie zdazyt zakonczy¢ prac nad projektem zmiany ustawy.
Prace zakonczono sprawozdaniem podkomisji nadzwyczajnej. Obecna Rada
Ministrow nie przekazata projektu zmiany ustawy do Sejmu RP V kadencji.
Nowy projekt zmiany przedmiotowej ustawy opracowat Minister Zdrowia.
Minister Gospodarki zglosit ponownie propozycj¢ skreslenia art. 12 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Ostatecznie prace w Sejmie nad projektem zmiany
przedmiotowej ustawy zakonczyly si¢ sprawozdaniem Podkomis;ji
Nadzwyczajnej, w ktérym proponowana nowelizacja zostata odrzucona.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Gospodarki

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostalo uznane za zrealizowane w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w I potroczu 2005 r., gdyz projekt ustawy zostal
przygotowany przez ministerstwo w terminie.

Poniewaz projekt ustawy nie zostal przyjety przez Sejm nalezy uznac, ze cel
zadania nie zostal osiagnigty.

Wyeliminowanie korupcji wsrod funkcjonariuszy Gltownego Inspektora Transportu

Drogowego

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Realizacja zapisow ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o
transporcie drogowym (Dz. U. 2003 r. Nr 211, poz. 2050), dotyczacych
wyposazenia funkcjonariuszy GITD w urzadzenia umozliwiajace uiszczenie
kary pienieznej za pomoca karty ptatniczej

Wynik realizacji Podpisanie umowy w zakresie obstugi i rozliczen wplat kar pienieznych
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4.1.5.

4.1.6.

zadania

naktadanych przez inspektoréw transportu drogowego dokonywanych
kartami ptatniczymi z Bankiem Polskiej Kasy Opieki S.A. oraz wyposazenie
pojazdow stuzbowych Inspekcji Transportu Drogowego w odpowiednie
terminale do wykonywania transakcji przy uzyciu kart ptatniczych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Gltowny Inspektorat Transportu Drogowego

Termin realizacji
zadania

IV kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostato zrealizowane w terminie

Wprowadzenie transparentnego systemu postepowania w zakresie zamowien

publicznych

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoteczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Wprowadzenie, w wyniku realizacji programu Phare 2001, postgpowania o
zamoOwienia publiczne w formie elektronicznej

Wynik realizacji
zadania

Program informatyczny ,,System zamowien publicznych” (SZP) wdrazany
jest modutami. W ramach wdrozenia pilotazowego zaoferowano 50
wybranym podmiotom (zamawiajacych) korzystanie z 3 modutéw (Modutu
Portalu, Modutu Zamawiajacego i Modutu Aukcji Elektronicznej) oraz
systemu wspomagajacego uzytkownikow SZP. Pilotaz rozpoczgto 10
listopada 2005 r.

14 listopada 2005 r. Urzad Zamoéwien Publicznych uruchomit pilotazowy,
tematyczny portal elektroniczny SZP.

Serwis znajdujacy si¢ pod adresem www.portal.uzp.gov.pl jest w fazie
budowy i testow. Aktualnie mozna korzysta¢ z podstawowych funkcji
portalu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Zamoéwien Publicznych

Termin realizacji
zadania

IT kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie.

Eliminowanie korupcji poprzez upowszechnianie wiedzy o procedurach zamowien

publicznych

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Organizacja konferencji, szkolen i seminariow dla adresatow ustawy o
zamoOwieniach publicznych

Wynik realizacji Szkolenia:

zadania W ramach czg$ci szkoleniowej projektu Phare 2003/004-379.01.02 ,, Ustugi

w zakresie doskonalenia praktyk i mechanizmow kontrolnych dotyczqcych
zamowien publicznych”, ktdrego beneficjentem jest Urzad Zamowien
Publicznych, zrealizowano 80 szkolen dla zamawiajacych, wykonawcow
oraz instytucji kontrolnych. Szkolenia byty organizowane w czterech
osrodkach na terenie kraju (Warszawa, Krakéw, Gdansk, Poznan). Wzigto w
nich udziat ok. 2 400 uczestnikdéw;

Szkolenie dla pracownikow Komendy Gtéwnej Policji (28 marca

2006 r.), dotyczace kontroli zamdéwien publicznych oraz naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w §wietle ustawy z dn. 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

Cykl szkolen organizowanych przez MRR i UZP dotyczacych kontroli
zamoOwien publicznych finansowanych ze ZPORR (9, 10, 15, 22 maja 2006
r.) dla regionalnych instytucji finansujacych, wojewddzkich urzgdéw pracy,
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4.1.7.

urzedéw miast, urzgdow wojewodzkich;

Szkolenia dla arbitrow z listy prowadzonej przez Prezesa UZP: 3 dwudniowe
szkolenia dla przewodniczacych sktadow orzekajacych (29-30, 30-31 marca
2006 r., 12-12 kwietnia 2006 r. - 150 uczestikow) oraz 4 dwudniowe
szkolenia dla arbitrow bocznych (9-10, 16-17, 24-25, 25-26 maja 2006 r. -
240 uczestnikow);

Szereg szkolen przeprowadzonych w zwiazku z nowelizacja Prawa
zamowien publicznych, m.in. dla:

- instytucji i urzedow centralnych (19 maja),

- Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (30 maja),

- Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

- przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz izb
gospodarczych.

Przedstawiciele Urzedu brali rowniez udziat w panelach dyskusyjnych na
temat procesu wylaniania wykonawcow dla inwestycji infrastrukturalnych (3
kwietnia 2006 r., Warszawa), dotyczacych zamowien publicznych w
drogownictwie (22-24 maja 2006 r., Zakopane), a takze roli podmiotow
gospodarczych w realizacji inwestycji zorganizowanych przez sektor
publiczny (8 maja 2006 r., Sopot).

Publikacje:

W ramach projektu Phare 2002/000-580.02.03 ,,Zwickszenie znajomoSci
procedur zamoéwien publicznych” zostaly wydane trzy publikacje:

1. Przewodnik po procedurach zaméwien publicznych w wybranych krajach
Unii Europejskiej,

2. Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywa klasyczna,
3. Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywa sektorowa

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Zamowien Publicznych

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Wyeliminowanie korupcji podczas realizacji zamowien publicznych

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisow prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Monitoring efektywnos$ci funkcjonowania przedsigwzig¢: (kontrola
uprzednia, instytucja obserwatora, procedura akredytacji i atestacji),
wdrozonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.)

Wynik realizacji Biezaca i okresowa analiza wynikow kontroli uprzedniej i nastgpczej oraz

zadania informacji sporzadzanych przez obserwatorow.

W okresie objgtym sprawozdaniem zakonczono 161 kontroli uprzednich.
Laczna warto$¢ szacunkowa skontrolowanych postgpowan to ponad 15
miliardéw ztotych.

Okoto 43% postgpowan dotyczyto zamoéwien na dostawy, 25% - zamowien
na ustugi, a 32% - zamowien na roboty budowlane. Ponad 82% postepowan
prowadzonych bylo w trybach otwartych, w tym 65% w trybie przetargu
nieograniczonego, 17% w trybie przetargu ograniczonego. 4% w trybie
negocjacji z ogltoszeniem oraz 9% kontroli dotyczyto zamowien udzielanych
w trybie z wolnej reki.

W 37 postgpowaniach (okoto 23% postgpowan objetych kontrola) nie
stwierdzono zadnych naruszen przepisow ustawy.

W 5 kontrolach (3%) w zwiazku z ujawnionymi powaznymi naruszeniami
procedur ustawy zalecono zamawiajacym uniewaznienie postgpowania.
Kolejne 4 kontrole (2%) zakonczylo sig skierowaniem do zamawiajacych
zalecenia dokonania ponownej oceny ofert, natomiast w pozostatych 116
(72%) stwierdzono uchybienia, ktore nie stanowily razacego naruszenia
ustawy, ani tez nie miaty wplywu na wynik postgpowania. W zwiazku z tym
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4.1.8.

4.1.9.

zalecenia pokontrolne wskazywaty na konieczno$¢ ich uwzglednienia w
kolejnych wszczynanych postgpowaniach.

W okresie objetym sprawozdaniem zakonczono 21 kontroli nastgpczych.

W okresie od 1 stycznia do 24 maja (z dniem 25 maja 2006, tj. od wejécia w
zycie nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych instytucja
obserwatora przestaje funkcjonowac) wyznaczono 206 obserwatorow.
Potroczne raporty, sporzadzane na podstawie wnioskéw pokontrolnych oraz
na podstawie informacji obserwatora, Urzad publikuje na swoich stronach
internetowych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Zamoéwien Publicznych

Termin realizacji
zadania

Zadanie state

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Uregulowanie kwestii podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce

funkcje publiczne

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Monitoring dziatan legislacyjnych dotyczacych projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz.
679, z pbzn. zm.)

Wynik realizacji Realizacja zadania zostata zawieszona. Projekt wpisany zostat do wykazu

zadania projektow ustaw, ktore Rzad Marka Belki przekazat Premierowi

Kazimierzowi Marcinkiewiczowi do decyzji w sprawie ewentualnego
dalszego procedowania. Rada Ministréw do dnia dzisiejszego nie podjeta
decyzji w sprawie projektu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

IT - 1IT kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostalo uznane za zrealizowane w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w I potroczu 2005 r., gdyz projekt ustawy zostat
przygotowany przez ministerstwo w terminie. Poniewaz projekt ustawy nie
zostal przyjety przez Sejm, nalezy uznaé, ze cel zadania nie zostat
osiagniety.

Wprowadzenie przejrzystych procedur zbywania akcji w procesach prywatyzacyjnych

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Monitoring efektywnos$ci funkcjonowania dziatan legislacyjnych
wynikajacych z wydanych rozporzadzen do ustawy z dnia 30.08.1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji

Wynik realizacji Na biezaco prowadzona jest analiza wynikow kontroli wewngtrznej i

zadania kontroli NIK. W ich wyniku MSP opracowato projekt wewngtrznego

Zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie postgpowania komorek
organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa w procesie zbywania akcji i
udziatow Skarbu Panstwa. Przewidywano wdrozenie procedur w II kwartale
2006 r., ale z uwagi na reorganizacj¢ w MSP termin ulegl przesunigciu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Termin realizacji
zadania

2005 - 2009

Rozliczenie wykonania

Zadanie realizowane na biezaco
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zadania

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie nowego projektu rozporzadzenia RM w sprawie pomocy
publicznej udzielanej w procesach prywatyzacji do ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397,
Z pbdzn. zm.)

Wynik realizacji MSP opracowato projekt rozporzadzenia RM w sprawie pomocy publicznej

zadania udzielanej w procesach prywatyzacji. Rozporzadzenie zostato opublikowane

i weszto w zycie w dniu 25 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. Nr 214, poz.1792).

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Termin realizacji
zadania

II kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

4.1.10. Przeciwdziatanie korupcji w Agencji Nieruchomosci Rolnych

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmoéw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Zmiana Rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w
sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz.U. 2003 r. Nr
140, poz. 1348, z pézn. zm.)

Wynik realizacji MSP przygotowalo projekt zmiany rozporzadzenia. Projekt jest po

zadania uzgodnieniach migdzyresortowych. Dalsze prace nad projektem zostaty

wstrzymane w zwiazku z opracowanymi projektami zmian ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (tj. Dz.U. 2004 r. Nr 208, poz. 2128, z p6zn. zm.) i pracami rzadu
nad koncepcja dalszego funkcjonowania Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Termin realizacji
zadania

II kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane po terminie. Cel zadania zostanie osiagnigty po
uchwaleniu projektu ustawy.

4.1.11. Jawnos¢ i przejrzystosc procedur nadzoru wlascicielskiego

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pézn.
zm.)

Wynik realizacji MSP opracowato projekt nowelizacji ustawy w II kw. 2005 r. Projekt

zadania wplynat do Sejmu w maju 2005 r. W IV kwartale 2005 r. MSP przygotowalo

projekt autopoprawki. Zmiana ustawy zostata uchwalona przez Sejm w dniu
12 maja 2006 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Termin realizacji
zadania

III kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostalo uznane za zrealizowane, gdyz projekt nowelizacji ustawy
zostat przygotowany przez ministerstwo w terminie. Osiagnigto rowniez cel
zadania, jakim byto uchwalenie nowelizacji ustawy.
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4.1.12. Upowszechnienie zachowan etycznych w Urzedzie

Cel strategiczny Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania Przedsigwzigcie informacyjno-edukacyjne

Zadanie Opracowanie kodeksu etyki urzgdniczej

Wynik realizacji MSP opracowato Kodeks Etyki Cztonka Korpusu Stuzby Cywilnej

zadania Ministerstwa Skarbu Panstwa. Wdrozenie kodeksu nastapi z chwilg
wyrazenia zgody przez Dyrektora Generalnego Urzedu.

Podmiot realizujacy Ministerstwo Skarbu Panstwa

zadanie

Termin realizacji I pétrocze 2005 r.

zadania

Rozliczenie wykonania | Zadanie zrealizowane w terminie

zadania

Cel strategiczny Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Przeprowadzenie szkolen w zakresie etyki zawodowej dla pracownikow
Urzedu

Wynik realizacji W I kwartale 2006 r. zostaty przeprowadzone szkolenia w ramach:

zadania programu szkoleniowego dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej

zajmujacych stanowiska wyzszego szczebla w administracji rzadowe;j,
zorganizowanego przez Urzad Stuzby Cywilnej w ramach polsko-
niemieckiego projektu "Intensyfikacja procesu wdrazania dziatan
antykorupcyjnych w Polsce". Program ma na celu wzmocnienie
antykorupcyjnych dziatan prewencyjnych w urzedach administracji
rzadowej. Odbyty si¢ 2 seminaria, w ktorych udziat wzigly 4 osoby;
programu stuzby przygotowawczej, przygotowujacej do pracy w stuzbie
cywilnej, zawierajacego blok tematyczny obejmujacy zagadnienia z
etyki zawodowej urzednika - odpowiedzialnosci i zasad postgpowania w
sytuacjach korupcyjnych. Stuzbe przygotowawcza odbyto 9 0sob.

Podmiot realizujacy Ministerstwo Skarbu Panstwa
zadanie

Termin realizacji 2005 - 2009 r.

zadania

Rozliczenie wykonania | Zadanie realizowane na biezaco
zadania

4.1.13 Zapobieganie i Sciganie zjawisk korupcyjnych majqcych miejsce w zwiqzku z
miedzynarodowq dzialalnosciq gospodarczq

Cel strategiczny Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Wypracowanie procedur i mechanizméw zmierzajacych do zapobiegania i

$cigania zjawisk korupcyjnych majacych miejsce w zwiazku z
migdzynarodowa dziatalnoscia gospodarcza oraz podejmowanie dziatan
edukacyjnych w sektorze publicznym i prywatnym

Wynik realizacji Zadanie w fazie przygotowawczej

zadania

Podmiot realizujacy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo
zadanie Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa, Ministerstwo Gospodarki,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finanséw, Korporacja
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Urzad
Zamowien Publicznych, Urzad Stuzby Cywilnej, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Komenda Gtéwna Policji
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Termin realizacji
zadania

I potrocze 2007 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w I potroczu 2007 r.

Obszar priorytetowy II: Najwyzsza Wiadza Panstwowa

Upowszechnienie wsrod przedstawicieli najwyzszych wltadz panstwowych wiedzy w
zakresie przeciwdziatania korupcji

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno-edukacyjne

Zadanie Organizacja seminarium o tematyce przeciwdziatania korupcji lub
przygotowanie i przekazanie materiatow i raportéw z rekomendacjami,
dotyczacych przeciwdzialania i zwalczania korupcji

Wynik realizacji Zadanie w fazie przygotowania w ramach projektow twinningowych:

zadania Phare 2003 ,,Wzmacnianie wdrazania Strategii Antykorupcyjne;j”,

Transition Facility 2004 ,,Intensyfikacja procesu wdrazania dziatan
antykorupcyjnych w Polsce”

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

Zadanie state realizowane cyklicznie od 2006 .

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie w fazie przygotowan. Rozliczenie wykonania zadania nastapi w
Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Upowszechnienie wsrod parlamentarzystow wiedzy na temat przeciwdziatania

korupcji

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno-edukacyjne

Zadanie

Zorganizowanie konferencji dotyczacej przeciwdziatania korupcji w sferze
wiadzy ustawodawczej

Wynik realizacji
zadania

W dniu 29 czerwca 2006 r. w Nowym Domu Poselskim odbyta si¢
konferencja pn. ,,Etyka w Pracy Parlamentarnej” . Konferencja zostata
zorganizowana w ramach realizowanego przez MSWiA projektu
twinningowego Phare 2003 ,,Wzmacnianie wdrazania Strategii
Antykorupcyjnej”, a jej gtdwnym celem byta prezentacja przez ekspertow
panstw unijnych (Holandia, Niemcy, Wielka Brytania) do§wiadczen tych
krajow w zakresie etyki w pracy parlamentarne;j.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego

Termin realizacji
zadania

II kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane po terminie

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno-edukacyjne

Zadanie Opracowanie i wdrozenie materiatow informacyjnych dla parlamentarzystow
Wynik realizacji W zwiazku z zorganizowana konferencja pn. ,,Etyka w pracy
zadania parlamentarnej”, ktora odbyta si¢ w dniu 29 czerwca 2006 r., przygotowano

oraz rozdystrybuowano wsrod parlamentarzystow materialy informacyjne
zwiazane z etyka parlamentarna oraz przeciwdziataniem korupcji w
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4.2.3.

4.2.4.

panstwach unijnych (Niemcy, Holandia, Wielka Brytania).

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspolpracy z
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Termin realizacji
zadania

IT kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane po terminie

Uregulowanie problematyki lobbingu

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno-edukacyjne

Zadanie Opracowanie rocznych raportow dotyczacych lobbingu
Wynik realizacji Celem zadania jest przedstawienie corocznej oceny skutkow regulacji
zadania prawnej dotyczacej lobbingu.

Z uwagi na to, ze ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa weszta w zycie 7 marca 2006 r., okres od dnia wejscia w zycie ustawy
do konca I potrocza 2006 r. byt zbyt krétki na oszacowanie skutkéw
obowigzywania przedmiotowej ustawy.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z ABW,
KGP i organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale od IV kwartatu 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie bylo realizowane w I potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Monitoring dziatan legislacyjnych zwiazanych z projektem ustawy o
dziatalnosci lobbingowe;j

Wynik realizacji
zadania

Ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostata
uchwalona w dniu 7 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) i weszta w
zycie 7 marca 20006 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

2005 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostato zrealizowane, a jego cel osiagnigty.

Ratyfikacja Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Kontynuacja prac majacych na celu doprowadzenie do ratyfikacji Konwencji
NZ Przeciwko Korupcji w 2005 r.

Wynik realizacji
zadania

W dniu 2 stycznia 2006 r. Rada Ministrow podj¢ta uchwale, zgodnie, z ktora
Konwencje NZ Przeciwko Korupcji przedtozono sejmowi do ratyfikacji za
uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Ustawa ratyfikujaca Konwencje
weszta w zycie w dniu 29 lipca 2006 roku i zostata ogloszona w Dzienniku
Ustaw nr 126, pozycja 873 z biezacego roku.

Przewiduje sig, ze dokument ratyfikacyjny zostanie ztozony
depozytariuszowi, tj. Sekretarzowi Generalnemu ONZ w polowie wrze$nia
2006r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych

Termin realizacji

2005 r. - II kwartat 2006 r.
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zadania

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Przygotowanie analizy prawa polskiego w §wietle Konwencji NZ
Wynik realizacji Przedmiotowa analiza zostata wykonana przez niezaleznych ekspertéw na
zadania zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji i jest dostepna

na stronie internetowej ministerstwa pod hastem ,,Przeciwdziatanie korupcji”

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
Ministerstwem Sprawiedliwosci

Termin realizacji
zadania

II kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane po terminie

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu ustawy o implementacji Konwencji NZ Przeciwko
Korupcji do prawa wewngtrznego

Wynik realizacji W dniu 2 stycznia 2006 r. Rada Ministrow podjeta uchwale, zgodnie, z ktéra

zadania Konwencje NZ Przeciwko Korupcji przedtozono sejmowi do ratyfikacji za

uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Ustawa ratyfikujaca Konwencje
weszta w zycie w dniu 29 lipca 2006 roku i zostata ogloszona w Dzienniku
Ustaw nr 126, pozycja 873 z biezacego roku.

Przewiduje sig, ze dokument ratyfikacyjny zostanie ztozony
depozytariuszowi, tj. Sekretarzowi Generalnemu ONZ w polowie wrzes$nia
2006r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych

Termin realizacji
zadania

11T kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Zorganizowanie dla postéw i senatoréw oraz przedstawicieli wiadz
panstwowych konferencji po§wigconej implementacji Konwencji NZ
Przeciwko Korupcji

Wynik realizacji
zadania

Zadanie nie zostalo zrealizowane ze wzgledow organizacyjnych.

Realizacja zadania zostala przewidziana w ramach konferencji dla
parlamentarzystow, jaka odbyta si¢ w dniu 29 czerwca br. w Nowym Domu
Poselskim.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
Ministerstwem Sprawiedliwosci i Ministerstwem Spraw Zagranicznych

Termin realizacji
zadania

IV kwartal 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostalo zrealizowane. Realizacja zadania jest juz
bezprzedmiotowa.
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4.3.

Obszar priorytetowy

1I1: Administracja Publiczna

4.3.1. Eliminacja obszarow korupcyjnych w administracji rzqdowej

4.3.2.

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych

przepis6w prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Analiza realizacji rekomendacji zawartych w corocznych raportach
Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacych zagrozenia korupcja w Polsce

Wynik realizacji Raporty Najwyzszej [zby Kontroli dot. zagrozenia korupcja w Polsce sa

zadania przedmiotem analiz w poszczegdlnych resortach zaangazowanych w

realizacje¢ Strategii Antykorupcyjne;.

Podmiot realizujacy
zadanie

KPRM, MEN, MNiSW, MF, MG, MRR, MT, MB, MGM, MK, MON,
MPiPS, MRiRW, MSP, MSWiA, MSZ, M. Sportu, M. Sprawiedliwosci.,
MS, MZ, ABW, KGP, KGSG, UZP, USC, UOKiK, KRRiT, GITD, ULC,
UKE

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Przeciwdziatanie kor

upcji w administracji publicznej

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej

(Dz. U. 2 1999 r. Nr 49 poz. 483, z p6zn. zm.)
Wynik realizacji 1. Projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, o
zadania ktérym mowa w Strategii Antykorupcyjnej, zostal wycofany z konsultacji

migdzyresortowych na polecenie Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.
Projekt nowelizacji zaktada m.in. wprowadzenie zmian do zasad
obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, zaostrzenie zasad
dotyczacych taczenia pracy w stuzbie cywilnej z innymi zajgciami,
wprowadzenie zmian dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonka korpusu stuzby cywilne;j.

. Weszla natomiast w zycie, w dniu 19 sierpnia 2005 r., nowelizacja
przedmiotowej ustawy, czyniaca bardziej przejrzystym proces rekrutacji
do shuzby cywilne;.

Podmiot realizujacy Urzad Stuzby Cywilnej
zadanie
Termin realizacji IV kwartat 2007 r.

zadania

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostalo zrealizowane przed terminem.
Jednakze zadanie bedzie nadal realizowane w innym aspekcie.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Przygotowanie projektu nowelizacji Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegolnych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen

przystugujqcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 89 poz. 996, z
pozn. zm.), w celu zwigkszenia konkurencyjnosci ofert pracy w administracji

publicznej

Wynik realizacji
zadania

Poczatek prac nad realizacja zadania przewidziano na 2007 rok.
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4.3.3.

4.3.4.

Podmiot realizujacy Urzad Stuzby Cywilnej
zadanie
Termin realizacji IV kwartat 2007 r.

zadania

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu realizacji Strategii
Antykorupcyjnej w Il potroczu 2007 r.

Promocja zasad eliminujqcych korupcje

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §$wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Organizowanie szkolen, seminariow i konferencji dla cztonkow korpusu
stuzby cywilnej na temat przeciwdziatania korupcji, w ramach projektu
Phare

Wynik realizacji W trakcie realizacji projektu Transition Facility 2004 "Wzmacnianie procesu

zadania wdrazania dziatan antykorupcyjnych w Polsce", ktory realizowany jest przez

MSWiA przy wsparciu Urzedu Stuzby Cywilnej, odbyly si¢ dwie pierwsze
sesje szkoleniowe.

60 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej z ministerstw i urzedéw centralnych
zostato przeszkolonych w trakcie dwoch dwudniowych sesji szkoleniowych
(6 sesji po 10 uczestnikow w kazdym z dwdch etapow). Rozpoczeto
szkolenia dla 450 przedstawicieli administracji rzadowej z 9 wojewodztw
(kazda osoba wezmie udzial w dwudniowej sesji szkoleniowe;j).

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Shuzby Cywilnej

Termin realizacji
zadania

2005 - 2006 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Prowadzenie programoéw szkoleniowych, majacych na celu podniesienie
poziomu §wiadomosci etycznej wérdd cztonkow korpusu stuzby cywilnej

Wynik realizacji
zadania

USC realizuje projekt "Etyka i reguty zycia publicznego" we wspotpracy z
programem SIGMA. Celem projektu jest opracowanie multimedialnego
pakietu edukacyjnego sktadajacego sig z ptyty CD-ROM zawierajace;j
filmowe studium przypadku i materiaty do samoksztatcenia oraz z
podrecznika dla treneréw. Ponadto przewidziane jest przeszkolenie grupy
trenerdw i przeprowadzenie szkolen pilotazowych.

Podmiot realizujacy Urzad Stuzby Cywilnej
zadanie
Termin realizacji 2005 - 2006 r.

zadania

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Upowszechnienie Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Informowanie o stworzonych rozwiazaniach, majacych na celu
monitorowanie zapisow Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej

Wynik realizacji

USC prowadzi szeroka dystrybucje Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej w
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4.3.5.

zadania

urzgdach administracji rzadowej. Tematyka Kodeksu Etyki jest jednym z
elementoéw programu stuzby przygotowawczej zatwierdzonego przez Szefa
Stuzby Cywilne;.

Kodeks Etyki opublikowany na stronie internetowej USC, opracowane
projekty szkoleniowe w ramach Dziatania 2.4 Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludzkich, wspotfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, zaktadajace przeszkolenie 7 500
cztonkoéw korpusu shuzby cywilnej m.in. w zakresie etyki.

Opracowano nowy program stuzby przygotowawczej.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Stuzby Cywilnej

Termin realizacji
zadania

IV kwartal 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane.

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Opracowanie mechanizmu monitorowania zapisow Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej

Wynik realizacji Opracowano koncepcj¢ monitorowania zapiséw Kodeksu poprzez regularna

zadania ankiet¢ rozsytana do Dyrektoréw Generalnych urzedéw administracji

rzadowe;.

Podmiot realizujacy Urzad Stuzby Cywilnej
zadanie
Termin realizacji IV kwartat 2005 r.

zadania

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane po terminie

Upowszechnienie zachowan etycznych w urzedach administracji publicznej

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Dziatania wynikajace z Projektu Phare 2003: przeprowadzenie cyklu szkolen
z zakresu zachowan interpersonalnych i zasad etycznych dla pracownikéw
administracji publicznej

Wiynik realizacji
zadania

W maju 2006 r. rozpoczely dwa cykle szkolen, ktore sa realizowane przez
wykonawcg wytonionego w wyniku przeprowadzenia postgpowania
przetargowego w ramach programu Phare 2003 ,,Wzmacnianie wdrazania
Strategii Antykorupcyjnej”. W pierwszym cyklu szkolone sa osoby, ktore w
przysztosci zajma stanowiska ,,doradcéw etycznych’’ , natomiast tematyka
drugiego cyklu jest szeroko pojeta etyka, oraz przeciwdziatanie i zwalczanie
korupcji.

W obydwu cyklach szkolen uczestniczy 162 pracownikéw administracji
publicznej. Szkolenia potrwaja do potowy pazdziernika 2006 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspolpracy z
samorzadem terytorialnym

Termin realizacji
zadania

2005 - 2007 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne
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Zadanie

Dziatania wynikajace z Projektu Phare 2003: opracowanie projektu kodeksu
etyki zawodowej pracownika samorzadowego.

Wynik realizacji
zadania

Wykonawca wyloniony w wyniku przeprowadzenia postgpowania
przetargowego w ramach programu Phare 2003 ,,Wzmacnianie wdrazania
Strategii Antykorupcyjnej”, opracowat Poradnik dobrych praktyk, ktory
zostanie rozdystrybuowany w sierpniu 2006 r. do 2864 urzgdow
administracji publicznej w catym kraju.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
samorzadem terytorialnym

Termin realizacji
zadania

2005 - 2007 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Dziatania wynikajace z Projektu Phare 2003 przeprowadzenie cyklu
konferencji regionalnych z zakresu etyki

Wynik realizacji
zadania

W ramach realizowanego od poczatku 2005 r. projektu twinningowego w
ramach Phare 2003 ,,Wzmocnienie wdrazania Strategii Antykorupcyjne;j” z
partnerami brytyjskimi i holenderskimi przygotowywano plan kampanii
spoteczno-informacyjnej, ktorej elementem bedzie m.in. zorganizowanie
konferencji regionalnych, stuzacych promocji zidentyfikowanych w ramach
konkursu najlepszych praktyk oraz funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii i
Holandii narzedzi wspierajacych budowanie infrastruktury etycznej w
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Obecnie trwaja prace nad organizacja konferencji, ktore odbeda si¢ we
wrzesniu i pazdzierniku 2006 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
samorzadem terytorialnym

Termin realizacji
zadania

2005 - 2007 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoteczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Opracowywanie w ramach Projektu Phare 2003, systemu powotywania w
wybranych urzedach administracji publicznej stanowisk ,,doradcow
etycznych”

Wynik realizacji
zadania

W ramach realizowanego od poczatku 2005 r. projektu twinningowego w
ramach Phare 2003 ,,Wzmocnienie wdrazania Strategii Antykorupcyjnej” z
partnerami brytyjskimi i holenderskimi przygotowywano profil doradcy
etycznego, ktory zostal skonsultowany z jednostkami administracji
publicznej, w ktorych w formie pilotazu powota si¢ z dotychczasowych
pracownikow urzedu doradcow etycznych.

Profil doradcy etycznego obejmowal m.in. planowany zakres zadan i
obowiazkow, pozadane kwalifikacje oraz umiejgtnosci.

Obecnie trwaja szkolenia 0sob, ktore w przysztosci zajma stanowiska
,,doradcow etycznych”, realizowane przez wykonawce wylonionego w
wyniku przeprowadzenia postgpowania przetargowego w ramach programu
Phare 2003 ,,Wzmacnianie wdrazania Strategii Antykorupcyjne;”.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
samorzadem terytorialnym

Termin realizacji
zadania

2005 - 2007 r.
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4.3.6.

4.3.7.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Upowszechnienie zachowan etycznych w urzedach administracji publicznej

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Organizacja i przeprowadzenie konkursu ,,Najbardziej Przyjazny Urzad
Administracji Rzadowe;j”

Wynik realizacji
zadania

Ogloszono regulamin konkursu, w ktérym o tytul "Najbardziej przyjaznego
urzedu administracji rzadowej" w kategorii mistrzow bgda ubiegac si¢
urzedy nagrodzone i wyr6éznione w poprzednich edycjach konkursu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Stuzby Cywilnej

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale, realizowane raz w roku

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Organizacja i przeprowadzenie konkursu ,, Przyjazny Urzad”
Wynik realizacji W dniu 15 maja br. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji oglosit
zadania konkurs na ,,Przyjazny Urzad Administracji Samorzadowe;j”

Celem konkursu jest przyczynienie si¢ do poprawy jakosci ustug
$wiadczonych obywatelom i podmiotom gospodarczym przez administracjg
samorzadowa poprzez wylonienie samorzadow lokalnych, ktore wdrozyty w
ostatnich latach nowoczesne, innowacyjne rozwiazania zarzadcze, ktore
sprawdzily si¢ w praktyce oraz przez upowszechnienie nagrodzonych i
wyroznionych rozwigzan wsrdd innych jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce.

Do udziatu w konkursie zgtosito si¢ ok. 80 jednostek samorzadowych,
sposrod ktorych przy pomocy ekspertow projektu Phare 2003 ,,Wzmocnienie
wdrazania Strategii Antykorupcyjne;” wytoniono 12 finalistow.

Ostateczne rozstrzygnigcie konkursu i nagrodzenie 4 zwycigskich
samorzadow (po 1 w kazdej kategorii) nastapi podczas konferencji na
przetomie wrze$nia i pazdziernika br.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale, realizowane raz w roku

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Zwiekszenie Swiadomosci w zakresie etyki zawodowej

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Prowadzenie szkolen w zakresie etyki zawodowej dla pracownikow resortu
finansow

Wynik realizacji Organizowanie szkolen o tematyce antykorupcyjnej nt.: ,,Wybrane elementy

zadania antykorupcyjnej ochrony migdzynarodowej dziatalno$ci gospodarczej w

swietle Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach
handlowych" W dwoch turach szkolenia zorganizowanego w gmachu
Ministerstwa Finanséw uczestniczylto tacznie 73 pracownikow
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Departamentow KS i KR. Doskonalenie zawodowe prowadzita Pani
Malgorzata Mikotajczyk - Zastgpca Dyrektora UKS w Lodzi, ktora w
listopadzie ub.r. wyktadata powyzsza tematyke w ramach szkolenia
instruktazowego dla przedstawicieli jednostek administracji skarbowe;j i
celnej.

W ramach Strategii Antykorupcyjnej organizowane sa ponadto we
wspotpracy z partnerem niemieckim szkolenia z procedur antykorupcyjnych
dla pracownikéw Ministerstwa Finansow (z podzialem na kadre kierownicza
i pracownikdéw nizszego szczebla). W okresie sprawozdawczym
zorganizowano 6 takich szkolen. Odbywaja si¢ one w CKKS w
Biatobrzegach. Pod koniec I potrocza w Departamencie KS 1
zapoczatkowane zostaty dziatania, ktorych celem jest zorganizowanie
szkolenia pt. Zarzadzanie przez wartosci dla kadry kierowniczej UKS. W
programie szkolenia uwzgledniono m.in. psychologiczne aspekty zjawiska
korupcji. Zgodnie z propozycja Departamentu stanowi¢ ono bgdzie
zasadnicza cze$¢ szkolenia pt. "Zarzadzanie w administracji publiczne;j",
przewidzianego do realizacji w CKKS w Biatobrzegach w drugiej p6t. 2006
r.

Wsrod pracownikow Departamentu Administracji Podatkowej réwniez
zostata przeprowadzona akcja informacyjna majaca na celu zapoznanie
pracownikéw Departamentu z materialami szkoleniowymi nt ,, Wybrane
elementy  antykorupcyjnej  ochrony  miedzynarodowej  dziatalnosci
gospodarczej w swietle Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych  funkcjonariuszy — publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych”.

W wykonaniu zadan zwiazanych z przygotowaniem do majacego nastapi¢ w
2006 r. przegladu Polski - przez Grupg Robocza OECD w zakresie realizacji
ww. Konwencji OECD, Dyrektor Departamentu polecit wszystkim
pracownikom Departamentu zapoznanie si¢ do dnia 15 marca br. z
nastgpujacymi materiatami szkoleniowymi:

Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych sporzadzona

w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. ( Dz. U. z2001. Nr 23, poz. 264),
Komentarzem do konwencji,

Zrewidowana Rekomendacja Rady w sprawie zwalczania przekupstwa

w migdzynarodowych transakcjach handlowych, przyjeta 23 maja 1997 r.,
Rekomendacja Rady w sprawie odliczania od podatku tapowek

dla zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, przyjeta 11 kwietnia 1996
r.,

Opracowaniem zagadnien do tematu ,,Wybrane elementy antykorupcyjne;j
ochrony migdzynarodowych transakcji handlowych w swietle konwencji
OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych”,

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661,
z pdzn. zm).

Zapoznanie sig¢ z powyzszymi materiatami kazdy pracownik Departamentu
potwierdzit podpisem na dotaczonej do dokumentacji liscie pracownikow
Departamentu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finanséw

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne
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4.3.8.

4.3.9.

Zadanie

Wdrozenie kodeksu etyki pracownika administracji skarbowej

Wynik realizacji
zadania

Minister Finansow nie przedstawit szczegdtowej informacji o wynikach
realizacji zadania.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finanséw

Termin realizacji
zadania

2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane.

Zwiekszenie Swiadomosci zasad etyki zawodowej w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Szkolenia w zakresie etyki zawodowej
Wynik realizacji W ramach realizacji przedmiotowego zadania, w grudniu 2005 r. zostato
zadania przeprowadzone szkolenie nt. ,,Etyczne zachowania wymiarem

profesjonalizmu w pracy administracji”. W szkoleniu uczestniczyto 24
pracownikow urzedu - przedstawicieli kadry kierowniczej wyzszego i
sredniego szczebla zarzadzania, stanowisk samodzielnych i koordynujacych.
Stosowne zaswiadczenia dotyczace uczestniczenia w ww. szkoleniu zostaty
wydane przez wyktadowce.

Ponadto, aktualnie, dwoje pracownikéw Urzedu bierze udziat w szkoleniu na
doradcow ds. etyki organizowanym przez MSWiA w ramach realizacji
projektu twinningowego w ramach Phare 2003 ,,Wzmocnienie wdrazania
Strategii Antykorupcyjnej”

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Lotnictwa Cywilnego we wspotpracy z Ministerstwem Transportu

Termin realizacji
zadania

2005 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie.

Wyeliminowanie uznaniowosci podczas przeprowadzania kontroli w administracji

publicznej

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Monitoring projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli w administracji
publicznej, ujednolicajacej procedury kontrolne

Wynik realizacji
zadania

Zadanie w fazie przygotowan

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

2006 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w 1l potroczu 2006 r.

4.3.10. Wprowadzenie zasady otwartosci i konkurencyjnosci przy naborze kandydatow do
zatrudnienia w samorzqdzie terytorialnym

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Monitoring projektu ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o zmianie ustawy o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. 1990 r. Nr 21 poz. 124)

Wynik realizacji

Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o pracownikach
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zadania

samorzadowych, ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych i
ustawy o systemie o$wiaty zostata uchwalona (Dz. U. Nr 122 poz.1020)

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
samorzadem terytorialnym

Termin realizacji
zadania

2005 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostalo zrealizowane, a jego cel osiagnigty.

4.3.11. Badanie skutecznosci dziatan antykorupcyjnych

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisow prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Opracowanie wskaznikow realizacji zadan Strategii Antykorupcyjnej
Wynik realizacji W ramach programu twinningowego Phare 2003 ,,Wzmacnianie wdrazania
zadania Strategii Antykorupcyjnej” przy pomocy ekspertow z Wielkiej Brytanii

trwaja prace nad przygotowaniem wskaznikow efektywnosci dla wszystkich
zadan przewidzianych w Strategii oraz innych narzedzi do monitoringu i
ewaluacji efektywno$ci dziatan podejmowanych w ramach Strategii.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

IV kwartat 2006 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w 1l potroczu 2006 r.

4.3.12.

Podniesienie swiado

mosci spotecznej w zakresie wystepowania korupcji

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Przeprowadzanie corocznych badan postrzegania zjawiska korupcji
Wynik realizacji Trwaja prace przygotowawcze nad realizacja zadania
zadania

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspolpracy z
os$rodkami badania opinii publicznej lub jednostkami naukowymi

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale od IV kwartatu 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji

Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

4.3.13. Promocja dzialan antykorupcyjnych

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisow prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Uruchomienie internetowego portalu informacyjno - dyskusyjnego
zwigzanego z przeciwdzialaniem korupcji

Wynik realizacji Z poczatkiem 2005 r. na stronie ministerstwa uruchomiono podstrong pod

zadania hastem ,, Przeciwdziatanie korupcji”’, zawierajaca informacje na temat

przeciwdziatania korupcji wraz z mozliwo$cia przesylania pytan z zewnatrz.
Materialy informacyjno-edukacyjne opracowywane w ramach programow
Phare 2003 i Transition Facility 2004 sa sukcesywnie zamieszczane na
stronie internetowe;.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

IIT kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania

Zadanie zrealizowane w terminie
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zadania

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisow prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Wydanie poradnika dobrych praktyk zwiazanych z przeciwdziataniem
korupcji, opracowanego przez OECD

Wynik realizacji Z uwagi na brak $rodkow finansowych w budzecie Ministerstwa Spraw

zadania Wewngetrznych i Administracji na przedmiotowe zadanie nie byto ono

realizowane w 2005 r. ani w I péiroczu 2006 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji
zadania

IIT kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane

4.3.14. Zapobieganie korupcji w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Zamieszczenie na stronach internetowych UKE wzordéw obowiazujacych
dokumentéw urzedu

Wynik realizacji
zadania

Wzory dokumentow, formularzy, jednolitych wnioskow wykorzystywanych
przez klientdw urz¢du dostgpne sg na stronie internetowej. Podlegaty one w I
potroczu 2006 r. aktualizacji w przypadku zmiany obowiazujacych
przepisow, zasad lub trybu postgpowania.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Termin realizacji
zadania

Zadanie state

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Wprowadzenie w Biuletynie Informacji Publicznej aktualizowanych stron z
informacjami na temat urzedu, dostgpnymi dla klientow

Wynik realizacji
zadania

Informacje dotyczace zmian organizacyjnych oraz dziatan i decyzji
podejmowanych przez Prezesa UKE byly systematycznie aktualizowane w
Biuletynie Informacji Publicznej UKE oraz na stronie internetowej Urzedu.
Powyzsze informacje byly takze rozsytane przez rzecznika prasowego UKE
do przedstawicieli mediow oraz do organizacji zrzeszajacych firmy
telekomunikacyjne i pocztowe. Udzielano réwniez informacji na zapytania
dotyczace dziatalnosci Urzedu Komunikacji Elektronicznej kierowane przez
przedstawicieli medidow.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
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podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Opracowanie Zarzadzenia Prezesa UKE w sprawie przeprowadzania przez
pracownikow UKE postgpowania kontrolnego oraz pokontrolnego

Wynik realizacji
zadania

Przedmiotowe zarzadzenie zostanie przyj¢te w IV kwartale 2006 r. Akt ten
bedzie obejmowat jedynie kwestie postgpowania kontrolnego i
pokontrolnego.

Nie zaktada si¢ koniecznos$ci opracowania procedury postgpowania
regulacyjnego, bowiem catos¢ obowiazkow, uprawnien, sposob
postepowania Prezesa UKE wobec podmiotoéw dziatajacych na rynku
telekomunikacyjnym znajduje swoje umocowanie w przepisach ustawy z
dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z
pozn. zm.).

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Termin realizacji
zadania

2006 .

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Oddzielenie obszaru regulacyjnego od obszaru kontroli i wprowadzenie
przejrzystych procedur postgpowan wewnetrznych w UKE

Wynik realizacji Elementem wprowadzenia przejrzystych procedur postgpowan

zadania wewnetrznych w UKE bylo ogloszenie w formie decyzji Dyrektora

Generalnego w sprawie wprowadzenia ,,Zasad Dobrej Administracji” oraz
powotanie Zespotu do monitorowania ich realizacji. Do zadan Zespotu
nalezy m.in.: okresowe monitorowanie post¢pu w osiaganiu szczegblowych
celow okreslonych w Zasadach. Wprowadzenie ww. Zasad ma na celu
ksztattowanie pozytywnych wzorcow osobowych majacych wptyw na
podniesienie poziomu etycznego i budowanie kultury etycznej w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej. Do zadan Zespotu nalezy m.in.: okresowe
monitorowanie postgpu w osiaganiu szczegétowych celow okreslonych w
Zasadach.

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Termin realizacji

IV kwartal 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Oddzielenie etapu merytorycznego przygotowania przetargéw od ich
realizacji

Wynik realizacji Powotano zesp6t do opracowania dokumentacji przetargowych

zadania

Podmiot realizujacy
zadanie

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Termin realizacji
zadania

IV kwartal 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie
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4.4. Obszar priorytetowy IV: Wymiar Sprawiedliwosci i Organy Zwalczajqce Korupcje

4.4.1. Ujawnianie przestepstw korupcyjnych i pozbawianie ich sprawcow osiqganych

4.4.2.

4.4.3.

korzysci

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania skutecznosci realizacji
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks Karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1061), a zwlaszcza tych
mechanizmow w ustawie, ktore sa nakierowane na zwalczanie korupcji

Wynik realizacji Zadanie to jest realizowane przez Prokuraturg Krajowa.

zadania Minister Sprawiedliwos$ci nie przedstawil szczegotowej informacji o

dotychczasowych wynikach realizacji zadania.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Poprawa efektywnosci pracy funkcjonariuszy Policji w zakresie zwalczania korupcji

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmoéw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o Policji z dnia 6.04.1990 r. (Dz.
U. Nr 30, poz. 179, z p6zn. zm.) dot. kontroli operacyjnej, zarzadzania
kontrolowanego przyjegcia, szybkiej §ciezki przy zarzadzaniu
kontrolowanego przyjecia oraz informacji stanowiacych tajemnice
skarbowa, poprzez uwzglednienie okreslonych rozwiazan z kodeksu karnego

Wynik realizacji Projekt nowelizacji ustawy o Policji zawierajacy nowe artykuty korupcyjne z

zadania kk. umozliwiajace skuteczniejsza kontrolg operacyjna oraz skuteczniejsze
zarzadzanie kontrolowanego przyjecia/wreczenia korzysci majatkowej zostat
przyjety przez Rade¢ Ministrow i skierowany w dniu 4 maja br. do Sejmu.

Podmiot realizujacy Komenda Gtéwna Policji

zadanie

Termin realizacji III kwartat 2005 r.

zadania

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zostalo zrealizowane po terminie.

Podniesienie poziomu efektywnosci zwalczania korupcji w jednostkach Policji

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Przeprowadzenie cyklicznych szkolen z zakresu metod przeciwdziatania
korupcji dla policjantow szczebla miejskiego i powiatowego oraz dla
policjantéw Biura Spraw Wewngtrznych Komendy Gtéwnej Policji

Wynik realizacji W 2006 roku zrealizowano wspdlnie z policja hiszpanska i niemiecka cykl 5

zadania szkolen dla 210 policjantow z pionu dw. z korupcja, spraw wewngtrznych i

CBS zakresie zwalczania korupcji. Uczestnicy szkolen w zdecydowanej
wigkszosci ocenili dobrze i bardzo dobrze poziom przygotowania i
przeprowadzenia spotkan. Na zakonczenie seminariéw funkcjonariusze
otrzymali stosowne certyfikaty. Ponadto policjanci Wydziatow dw. z
Korupcja KWP w br. przeprowadzili 21 szkolen dla 360 policjantéw z
KPP/KMP. Dodatkowo policjanci z komorek antykorupcyjnych KGP i KWP
przeprowadzili szkolenia dla 100 funkcjonariuszy Zaktadu Karnego, 80
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444,

zotierzy Zandarmerii Wojskowej oraz 38 pracownikéw urzedow
skarbowych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowane na biezaco

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoteczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Kontynuowanie tworzenia w Policji struktur zwalczajacych przestepczosé
korupcyjna m.in. poprzez powolywanie Wydziatéw dw. z Korupcja w KWP
oraz utworzenie komoérek do walki z korupcja w jednostkach Policji szczebla
miejskiego i powiatowego utworzonych w miastach bgdacych siedzibami
dawnych wojewodztw

Wynik realizacji
zadania

Do konca I potrocza br. powotano 15 Wydziatow oraz 2 Samodzielne Sekcje
dw. z Korupcja na szczeblu komend wojewoddzkich liczace tacznie 243 etaty.
Z dniem 1 lipca 2006 roku w strukturach KWP w Opolu utworzono 10
etatowy Wydziat dw. z Korupcja. Ponadto w 2006 roku utworzono 41
komoérek dw. z korupcja w jednostkach Policji szczebla miejskiego i
powiatowego liczacych tacznie 126 etatow, bedacych siedzibami dawnych
wojewodztw. Komorki te w zdecydowanej wigkszosci funkcjonuja w
strukturach PG.

Podmiot realizujacy
zadanie

Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji
zadania

III i IV kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane.
Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Zwigkszenie etatowe Biura Spraw Wewnetrznych KGP, zgodnie z
zatozeniami docelowego ksztattu biura w ramach programu "Policja 2003 -
2007"

Wynik realizacji Zgodnie z rozkazem organizacyjnym Komendanta Gtéwnego Policji nr

zadania 37/05 oraz nr 4/06 Biuro Spraw Wewngtrznych powigkszono tacznie o 104

etaty.

Podmiot realizujacy
zadanie

Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji

IV kwartat 2007 r.

Rozliczenie wykonania

Zadanie zrealizowane przed terminem

Stworzenie efektywnych i przejrzystych zasad kwalifikacyjnych do stuzby w Policji

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmoéw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu nowego rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie szczegolowych zasad
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0sob ubiegajacych si¢ o
przyjecie do shuzby w Policji

Wynik realizacji W dniu 19 maja 2005 r. zostato podpisane przez Ministra Spraw

zadania Wewngtrznych i Administracji rozporzadzenie wprowadzajace jasne zasady

naboru do Policji, likwidujace uznaniowos¢ i zmniejszajace w ten sposob
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4.4.5.

mozliwos$¢ wystepowania zjawisk korupcyjnych.

Jednakze w zwiazku z tym, ze w dniu 25 stycznia 2006 r. weszlo w Zycie
nowe rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w
sprawie postegpowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji (Dz. U. nr 12,
poz. 77), rozporzadzenie z dnia 19 maja 2005 r. stracito moc prawna.
Niemniej jednak zadanie uznaje sig za zrealizowane w terminie.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji
zadania

II kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny popetnione pod

grozbq kary

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny popetnione pod grozba
kary (Dz. U. Nr 197 poz. 166, z p6zn. zm.), rozszerzajacego katalog czynow,
za ktore odpowiada osoba prawna o przestgpstwa z art. 296a 1 296b oraz
230a Kodeksu Karnego

Wynik realizacji
zadania

Ustawa nowelizujaca zostala przyjeta przez Sejm w dniu 28 lipca 2005 r. i
podpisana przez Prezydenta w dniu 19 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 180 poz.
1492). Ustawa weszta w zycie w dniu 5 pazdziernika 2005 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji
zadania

2005 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Organizacja szkolen dla prokuratoréw i sedziow w zakresie prowadzenia
postepowan karnych o przestepstwa dotyczace korupcji

Wynik realizacji Departament Szkolenia Ustawicznego 1 Nadzoru nad Aplikacjami

zadania Prawniczymi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przeprowadzil nastgpujace

szkolenia obejmujace zagadnienia dotyczace zwalczania korupcji: w dniach
15-17 marca 2006 r. szkolenie dla prokuratorow na temat pozbawiania
sprawcow przestepstw korzysci ptynacych z ich popehienia oraz zagadnien
dotyczacych prania brudnych pienigdzy ( uczestniczylo 101 prokuratoréw),
w dniach 27-29 marca br. szkolenie dla sedziéw i prokuratoréw na temat
odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy publicznych i osob petiacych
funkcje publiczne w zakresie ochrony dziedzictwa kultury ( 80 osob), w
dniach 3-5 kwietnia br. szkolenie dla sgdzidow i prokuratorow na temat
przestgpczosci  przeciwko  obrotowi  gospodarczemu, ustawy o
odpowiedzialno$ci karnej podmiotow zbiorowych (100 osob), w dniach 10-
12 kwietnia br. dla asystentow s¢dzidw na temat etyki zawodowej ( 96 0sob)
oraz w dniach 19-21 kwietnia br. szkolenie dla kierownikow sekretariatow w
sadach na temat etyki zawodowej (138 urzednikow sadow powszechnych).
Ponadto w dniach 24 — 26 maja br. przeprowadzono centralne szkolenie dla
prokuratorow (tacznie 82 osoby) na temat: ,,Metodyka prowadzenia $ledztw
w sprawach gospodarczych, dot. leasingu, zwiazanych z korupcja
(wykorzystanie technik operacyjnych i technicznych $rodkéw dowodowych)
oraz w sprawie przestepstw popelnionych przez pracownikow bankow (art.
1051 106 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe)”.
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Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Kontynuacja dziatan w zakresie walki z korupcjq w Strazy Granicznej

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne, edukacyjno informacyjne i organizacyjne

Zadanie Kontynuacja dziatan w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji w
Strazy Granicznej

Wynik realizacji W dniu 7 wrze$nia 2005 r. Komendant Gtowny Strazy Granicznej

zadania zatwierdzit ,,Harmonogram przedsigwzig¢ realizowanych przez Straz

Graniczna w ramach Programu Zwalczania Korupcji - Strategia
Antykorupcyjna II etap wdrazania 2005 - 2009, ktory jest kompleksowym
planem szczegotowo rozpisanych zadan, z podaniem: sposobu i terminu ich
wykonania oraz 0s6b odpowiedzialnych za realizacjg 1 nadzor.

W przekazanym sprawozdaniu przedstawiono bardzo szczegdtowy i
wyczerpujacy opis dziatan realizowanych przez Straz Graniczng w ramach
przyjgtego dokumentu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Komenda Gloéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji
zadania

Zadanie state

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

4.5. Obszar priorytetowy V: Ochrona Zdrowia

4.5.1. Podniesienie poziomu swiadomosci w zakresie europejskich standardow dotyczqcych
przeciwdziatania korupcji w systemie ochrony zdrowia

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postgpowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Opracowanie i upowszechnienie materialdow na temat zwalczania oszustw i
korupcji w ochronie zdrowia

Wynik realizacji Sposob realizacji zadania przez Biuro Praw Pacjenta przy Ministrze

zadania Zdrowia:

- dzialania informacyjno - edukacyjne za posrednictwem infolinii
(poniedziatek - piatek w godz. 9 - 21),

- wyjasnienia i porady w formie pisemnej i poprzez przyjgcia
zainteresowanych osob w siedzibie Biura - wykorzystanie opracowanego
przez Biuro Poradnika Prawnego ,,Pacjent a korupcja w ochronie
zdrowia, czyli w jakie srodki obrony wyposazony jest pacjent, jak daleko
moze siggac jego interwencja, w jaki sposdb moze on przyczyniac si¢ do
zmniejszenia zjawiska korupcji w ochronie zdrowia”,

- powotanie z dniem 1 stycznia 2006 r. Rzecznikow Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego - obecnie jest to 11 osob, do konca 2006 r. ma by¢ 20, a
docelowo 50 Rzecznikow na terenie catego kraju.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie.
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4.5.2. Miedzynarodowa wspotpraca w celu wypracowania wspolnych standardow w sferze
przeciwdziatania oszustwom i korupcji w sektorze ochrony zdrowia

4.5.3.

Cel strategiczny

Skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisbw prawnych

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Podjgcie wspotpracy przy inicjatywie stworzenia instytucji dziatajacej na
rzecz zapobiegania korupcji i oszustwom w systemie ochrony zdrowia -
Europejskiego Biura ds. Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia

Wynik realizacji
zadania

W ramach przedsigwzigcia zainicjowanego ogélnoeuropejska konferencja w
Londynie (pazdziernik 2004 r.), na ktorej strona polska przyjeta Europejska
Deklaracj¢ Przeciwdziatania Oszustwom i Korupcji w Ochronie Zdrowia, od
I kw. 2005 r. kontynuowane byly prace w ramach powotanych do tego celu 6
grup roboczych, zajmujacych si¢ realizacja postanowien Deklaracji, m.in.
przygotowaniami do utworzenia Europejskiego Biura ds. Oszustw i Korupcji
w Ochronie Zdrowia (EBOKOZ), migdzynarodowego centrum ds. oszustw i
korupcji.

Ze strony MZ 2 osoby uczestniczyly w pracach 2 grup roboczych. Wynikiem
prac grup roboczych byto opracowanie 12 dokumentdéw (zgodnie z
wytycznymi londynskiej Deklaracji), ktore zostaty zaakceptowane podczas
II Europejskiej Konferencji ds. Przeciwdziatania Oszustwom i1 Korupcji w
Ochronie Zdrowia, zorganizowanej w Bratystawie w pazdzierniku 2005 r.
M.in. przyjeto Statut Europejskiej Sieci ds. Zwalczania Oszustw i Korupcji
w Ochronie Zdrowia, ktéry powotuje ww. Biuro. W dniu 22 grudnia 2005 r.
w Brukseli zarejestrowane zostato miedzynarodowe stowarzyszenie pn.
Europejska Sie¢ ds. Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia. W marcu 2006
r. Minister Zdrowia podpisal deklaracje cztonkostwa w Sieci, a
przedstawiciele resortu aktywnie uczestnicza w pracach grup roboczych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

Zadanie state od I kwartatu 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Zapobieganie zjawis

kom korupcji w systemie ochrony zdrowia

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania listami oczekujacych na
$wiadczenia zdrowotne w ramach realizacji Programu Transition Facility
2004

Wynik realizacji Zgodnie z karta projektu pn. ,,System zarzadzania listami oczekujacych na

zadania $wiadczenia zdrowotne”, celem projektu jest opracowanie strategii, zasad i

zmian legislacyjnych w zakresie systemu zarzadzania listami oczekujacych
oraz czasu oczekiwania na skorzystanie ze §wiadczen zdrowotnych a takze
przeszkolenie w tym zakresie pracownikéw MZ i jednostek podlegtych lub
nadzorowanych, NFZ, przedstawicieli $wiadczeniodawcow,
$wiadczeniobiorcow oraz organizacji pozarzadowych. W dniu 15 grudnia
2005 r. za posrednictem MSWiA, MZ ztozyto wniosek o wszczgcie prac
zmierzajacych do udzielenia zamowienia publicznego dla ww. projektu.
Obecnie trwaja szczegdlowe uzgodnienia zapisow dokumentow
przetargowych migdzy MZ, Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca a UKIE.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2006 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane.
Rozliczenie zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji Strategii
Antykorupcyjnej w I potroczu 2007 r.
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4.5.5.

Ksztattowanie postaw etycznych i zachowan antykorupcyjnych w systemie ochrony

zdrowia

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Monitorowanie realizacji na studiach medycznych programéw nauczania
zawierajacych treéci ksztaltujace postawy i zachowania antykorupcyjne

Wynik realizacji
zadania

W odpowiedzi na wystapienie do Rektorow uczelni medycznych, do MZ
sptywaja informacje o realizacji na studiach prowadzonych przez te uczelnie
programOw nauczania zawierajacych tresci ksztattujace postawy i
zachowania antykorupcyjne oraz o sposobie weryfikacji wiedzy zdobytej
podczas tego nauczania. Z informacji uczelni wynika, iz tresci te
przekazywane sa podczas nauczania przedmiotu ,,Etyka lekarska”, ,,Etyka
zawodu”, ,,Etyka i deontologia lekarska”. Ich nauczanie konczy si¢
zaliczeniem na oceng, zdaniem kolokwium lub egzaminem. Rektorzy 4
uczelni medycznych nadestali do wgladu MZ programy nauczania
zawierajace tresci ksztattujace postawy i zachowania antykorupcyjne.
Obecnie trwaja uzgodnienia w sprawie zakresu pytan, jakie powinna
zawiera¢ anonimowa ankieta, dzigki ktorej bedzie mozna poznac opinig
studentow studidow medycznych o efektach nauczania zwiazanych z
realizacja programow zawierajacych tresci ksztattujace postawy i
zachowania antykorupcyjne.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia we wspolpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Termin realizacji
zadania

Zadanie state od I kwartatu 2005 r.

Rozliczenie wykonania

Zadanie realizowano na biezaco

zadania

Zapobieganie zjawis

kom korupcyjnym w ochronie zdrowia

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Monitoring tworzenia systemu informacji medyczne;j
Wynik realizacji W 2005 r. odstapiono od realizacji projektu Rejestru Ustug Medycznych w
zadania ramach umowy offsetowej. Minister Zdrowia zarzadzeniem z dnia 28 lutego

2006 r. powotal Zespdt do spraw opracowania projektu ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia (Dz. Urz. Min. Zdrow. Nr 4, poz. 16). Celem
projektu ustawy jest uporzadkowanie systemu informacji w ochronie
zdrowia, ktory stworzy mozliwos$¢ korzystania z pelnego zbioru
obiektywnych i porbwnywalnych danych. Utatwi m.in. oceng zakresu
dostgpnosci do $wiadczen, bedzie wsparciem dla racjonalnego planowania
kierunkowych dziatan w ochronie zdrowia. Koordynacja prac w tym
zakresie zapewni potrzeby innych resortoéw i instytucji, w tym NFZ, w
oparciu o szczegdtowe, obowigzujace przepisy i programy reformy
infrastruktury informacyjnej panstwa i strategii informatyzacji sektora
publicznego. Projekt ustawy i rozporzadzen wykonawczych bedzie
opracowany do konica 2006 r. Ponadto, w Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia trwaja prace nad koncepcja wdrazania
systemu informacyjnego w ochronie zdrowia.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

47




4.5.6 Zapobieganie zjawiskom korupcyjnym w dziedzinie rejestracji i refundacji lekow

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Przygotowanie projektu ustawy o Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobojczych
zawierajacego m.in. implementacj¢ dyrektywy przejrzysto$ci w zakresie
rozdzielenia organu odpowiedzialnego za rejestracje lekow od organu
odpowiedzialnego za refundacjg lekow oraz wprowadzenie ograniczenia w
prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, a takze w posiadaniu akcji i
udziatow w spotkach handlowych przez cztonkow organow Urzedu
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych

Wynik realizacji
zadania

W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2005 r.
zawarto nastgpujacy zapis odnosnie tego zadania: ,,W dniu 15 czerwca 2005
1. odroczono prace nad projektem z uwagi na trwajace prace nad projektem
ustawy o produktach biobdjczych.

Aktualnie projekt ma zosta¢ skierowany do uzgodnien zewngtrznych”.

Z informacji przekazanej do niniejszego sprawozdania wynika, iz planowane
jest przekazanie projektu opracowanego przez Ministerstwo Zdrowia do
uzgodnien zewngtrznych w sierpniu 2006 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

2006 .

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

Wynik realizacji W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2005 r.

zadania zawarto nastepujacy zapis odnosnie tego zadania: ,,Projekt ustawy o zmianie

ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz ustawy o cenach zostat wycofany z obrad Sejmu ze
wzgledu na koniec kadencji.

Aktualnie trwaja prace wewngtrzne nad projektem”.

Z informacji przekazanej do niniejszego sprawozdania wynika, iz projekt
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz niektorych
innych ustaw, zmieniajacy m.in. ustawe o cenach wprowadzajaca Rejestr
Korzysci zostatl skierowany na Komitet Rady Ministrow.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

2006 .

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w 1l potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Rozdzielenie procesu rejestracji lekow od refundacji lekow poprzez nadanie
Prezesowi Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych kompetencji organu pierwszej
instancji w sprawach z zakresu wydawania pozwolen na dopuszczanie
produktéw leczniczych do obrotu (organ rejestracyjny). Minister Zdrowia
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pozostanie organem wlasciwym tylko w zakresie refundacji lekow oraz
organem odwotawczym w zakresie rejestracji.

Wynik realizacji
zadania

Rozwiazanie przewidziane w przygotowanym projekcie ustawy o Urzegdzie
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

2006 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji Strategii
Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Wprowadzenie regulacji majacych na celu wyeliminowanie ewentualnego
konfliktu interesow poprzez zakaz wykonywania przez pracownikow Urzgdu
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych dziatalnosci gospodarczej oraz innej dziatalno$ci, ktora
mogtaby mie¢ wplyw na wydawane rozstrzygnigcia w zakresie rejestracji
lekow oraz obowiazek sktadania przez Prezesa i Wiceprezesow Urzedu
oswiadczen o ich stanie majatkowym.

Wynik realizacji
zadania

Rozwiazanie przewidziane w przygotowanym projekcie ustawy o Urzgdzie
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

2006 .

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji Strategii
Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Wprowadzenie obowiazku corocznego zglaszania przez cztonkow Zespotu
ds. Gospodarki Lekami informacji do Rejestru Korzysci oraz kazdorazowo
przed przyjeciem zlecenia przez osoby nie bedace cztonkami Zespotu,
ktérym zlecono przygotowanie ekspertyz i innych opracowan dla Zespotu

Wynik realizacji Rozwiazanie przewidziane w przygotowanym projekcie ustawy o zmianie

zadania ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadza Rejestr Korzysci dla
cztonkow Zespotu ds. Gospodarki Lekami oraz konieczno$¢ sktadania
oswiadczen zawierajacych dane zawarte w Rejestrze KorzySci przez osoby,
ktérym zlecono przygotowanie ekspertyz i innych opracowan dla Zespotu.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz
niektorych innych ustaw, zmieniajacy m.in. ustawg o cenach wprowadzajaca
Rejestr Korzysci zostat skierowany na Komitet Rady Ministrow.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

2006 .

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji Strategii

Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Zapobieganie zjawis

kom korupcyjnym w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne
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Zadanie

Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wprowadzajacego system ograniczen w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz w podejmowaniu dodatkowych
dziatan zarobkowych przez pracownikéw Inspekcji.

Wynik realizacji
zadania

Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej zostala w dniu 24 czerwca 2005 r. podpisana przez Prezydenta RP
oraz opublikowana w Dz. U. Nr 130, poz.1086

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmoéw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu rozporzadzenia na podstawie art. 227 § 2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. 1974 r. Nr 24, poz. 141)
okreslajacego zasady przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia cztowieka w srodowisku pracy

Wynik realizacji Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie

zadania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy

zostato opublikowane w Dz. U. Nr 73, poz. 645.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Wprowadzenie przez

urzqd Ministra Zdrowia procedur przejrzystosci i jawnosci

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Umieszczanie na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia informacji
dotyczacych m.in. porzadku obrad Kierownictwa i Kolegium Ministra
Zdrowia wraz z podjgtymi ustaleniami; umieszczanie projektow aktow
prawnych w celu udostgpnienia ich tresci opinii publicznej i
przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych wraz z zestawieniem
wszystkich uwag zgtaszanych do projektow

Wynik realizacji
zadania

W celu zapobiegania zjawiskom korupcji oraz wdrazaniu mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie, wprowadzono procedury
przejrzystosci i jawnosci stanowienia prawa oraz towarzyszacych im
proceséw decyzyjnych. Na biezaco zamieszczane sg na stronie BIP MZ
projekty aktéw prawnych w celu udostepnienia ich tresci opinii publicznej
oraz przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych wraz z
zestawieniami wszystkich uwag zglaszanych do projektow. Ponadto, w
serwisie MZ zamieszczane sg projekty ustaw skierowane na KRM, KERM i
RM.

Z chwila wejscia w zycie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa na stronie internetowej MZ udostgpniono wyciag z
Programu prac legislacyjnych RM dot. ustaw na 2006 r. w zakresie
projektow ustaw opracowanych w MZ, Program prac legislacyjnych dot.
projektow rozporzadzen pozostajacych we wlasciwosci MZ oraz Program
prac legislacyjnych dot. projektow rozporzadzen RM i Prezesa RM - w
zakresie projektow opracowywanych w MZ.

Na stronie internetowej MZ na biezaco zamieszczane sa takze m.in.:
ustalenia z obrad Kierownictwa i Kolegium MZ, ogloszenia o przetargach
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wraz z ich rozstrzygnigciami, akty prawne dotyczace ochrony zdrowia
opublikowane w Dzienniku Ustaw, Dzienniku Urzgdowym Ministra
Zdrowia i Monitorze Polskim, zestawienia zadluzenia spzoz, informacje o
nagrodach i stypendiach Ministra Zdrowia, Urzedowy Wykaz Produktow
Leczniczych Dopuszczanych do Obrotu na terytorium RP, informator o
lekach refundowanych, komunikaty i informacje prasowe o biezacych
pracach w MZ. Prowadzony jest tez stalty monitoring prasy i mediow
elektronicznych pod katem przejawow i zdarzen korupcyjnych w systemie
ochrony zdrowia. Zarchiwizowane materialy zamieszczane sa na
wewngtrznych stronach intranetowych MZ w zbiorze opartym na
przegladzie prasy.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Wprowadzenie zasad przejrzystosci i jawnosci dziatan konsultantow krajowych

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j i
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
zawierajacych regulacje dotyczace sktadania o§wiadczen o uzyskanych
korzysciach przez konsultantéw krajowych

Wynik realizacji W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2005 r.

zadania zawarto nastgpujacy zapis odnosnie tego zadania: ,,Projekt nowelizacji

ustawy zostal zatwierdzony przez Rad¢ Ministréw na posiedzeniu w dniu 10
maja 2005 r. i w dniu 24 maja 2005 r. wplynat do Sejmu RP.

Z uwagi na zakonczenie kadencji Parlamentu prace nad skierowanym do
Sejmu projektem nowelizacji ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej nie
zostaty dokonczone.

Projekt ten zostat wskazany w dokumencie pt. "Propozycje dziatan Rady
Ministrow w sprawie rzadowych projektéw ustaw, ktore nie zostaty
uchwalone przez Parlament".

Projekt przedmiotowego aktu normatywnego zostat skierowany do Sejmu
obecnej kadencji”.

Z informacji przekazanej do niniejszego sprawozdania wynika, iz po
przekazaniu do Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, ktéry uwzgledniat zapisy dotyczace sktadania
oswiadczen o korzy$ciach uzyskanych przez konsultantéw krajowych i
wojewodzkich, w trakcie prac Komisji Zdrowia, przepisy w tym zakresie
zostaly usunigte z projektu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2005 r.
zawarto nastgpujacy zapis odno$nie tego zadania: ,,Zadanie zostalo uznane
za zrealizowane w Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w 1
potroczu 2005 r., gdyz projekt ustawy zostat przygotowany przez
ministerstwo w terminie.

Poniewaz projekt ustawy nie zostal przyjety przez Sejm nalezy uznac, ze cel
zadania nie zostal osiagnigty, a zadanie bedzie ponownie realizowane w
2006 1.”.

W zwiazku z tym, ze w trakcie prac Komisji Zdrowia Sejmu RP
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej zostaty
usunigte zapisy dotyczace sktadania o$wiadczen o korzyséciach uzyskanych
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przez konsultantow krajowych i wojewddzkich, nalezy uznaé zadanie za
zrealizowane, jednakze jego cel nie zostal osiagnigty.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Wprowadzenie obowiazku corocznego sktadania o§wiadczen o uzyskanych
korzy$ciach przez konsultantow krajowych

Wynik realizacji W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2005 r.

zadania zawarto nastgpujacy zapis odno$nie tego zadania: ,,Rozwiazanie

przewidziane w przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej i o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych”

Z informacji przekazanej do niniejszego sprawozdania wynika, iz po
przekazaniu do Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, ktory uwzgledniat zapisy dotyczace sktadania
o$wiadczen o korzysciach uzyskanych przez konsultantow krajowych i
wojewoddzkich, w trakcie prac Komisji Zdrowia Sejmu RP, przepisy w tym
zakresie zostaly usunigte z projektu.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il potroczu 2005 r.
zawarto nastepujacy zapis odno$nie tego zadania: ,,Zadanie zostato uznane
za zrealizowane w Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w I
potroczu 2005 r., gdyz projekt ustawy zostat przygotowany przez
ministerstwo w terminie.

Poniewaz projekt ustawy nie zostat przyjety przez Sejm nalezy uznac, ze cel
zadania nie zostal osiagnigty, a zadanie bgdzie ponownie realizowane w
20061.”

W zwiazku z tym, ze w trakcie prac Komisji Zdrowia Sejmu RP w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej zostaty usunigte
zapisy dotyczace sktadania o§wiadczen o korzySciach uzyskanych przez
konsultantow krajowych i wojewodzkich, nalezy uznaé¢ zadanie za
zrealizowane, jednakze jego cel nie zostal osiagnigty.

4.6. Obszar priorytetowy VI: Finanse Publiczne

4.6.1. Eliminowanie zjawisk korupcyjnych w osrodkach gier i punktach przyjmowania

zakladow wzajemnych

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie Przygotowanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz.
27,z pdzn. zm.).

Wynik realizacji Zadanie w fazie przygotowan

zadania

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finansow

Termin realizacji
zadania

IV kwartal 2007 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w 1l potroczu 2007 r.
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4.6.2. Wyeliminowanie korupcji w postepowaniu egzaminacyjnym

4.6.3.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Przygotowanie projektow nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca 1996 1. o
doradztwie podatkowym (Dz. U. 1996 r. Nr 102, poz. 475), ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 1998 r. Nr 155, poz. 1014,
z p6zn. zm.) oraz projektow nowelizacji 4 rozporzadzen i 1 zarzadzenia
Ministra Finansow.

Wynik realizacji
zadania

Realizacja zadania polegajaca na nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Finansoéw w sprawie uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych zostata zakonczona, natomiast projekt rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci przeprowadzanych w celu uznania
kwalifikacji do ushugowego prowadzenia ksiag rachunkowych zostat
przedstawiony do akceptacji Ministrowi Edukacji Narodowej oraz
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZszego, a nastgpnie przekazane do
podpisu Ministrowi Finansoéw.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finansow

Termin realizacji
zadania

IV kwartal 2007 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Rozliczenie wykonania zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w 1l potroczu 2007 r.

Eliminowanie korupcji w Stuzbie Celnej

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie legislacyjne

Zadanie

Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. 1999 r. Nr 72, poz. 802) w zakresie ujednolicania zasad
sktadania o§wiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej

Wynik realizacji
zadania

W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w II potroczu 2005 r.
zawarto nastgpujacy zapis odnos$nie tego zadania: ,,Ministerstwo
przygotowato projekt nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej w ramach
projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne.

W dniu 28.06.2005 r. Sejmowe Komisje Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka odrzucity projekt
ustawy w calosci”.

Z informacji przekazanej do niniejszego sprawozdania wynika, iz
przedstawiona propozycja zmian w ustawie o Stuzbie Celnej ostatecznie nie
otrzymata akceptacji kierownictwa. Szef Stuzby Celnej podjat decyzjg o
realizacji szeregu rozwigzan zarowno dyscyplinujacych, jak i
organizacyjnych umozliwiajacych ograniczanie przyczyn i zrodet
wystgpowania korupcji, co w konsekwencji powinno skutkowaé
ograniczeniem wystgpowania patologicznych zjawisk w Stuzbie Celnej. W
nawiazaniu do zatwierdzonego przez Szefa Stuzby Celnej harmonogramu
dziatan przygotowano i wdrozono 3 decyzje Szefa Stuzby Celnej - podpisane
w dniu 17 maja br., ktére wdrazaja jako§ciowo nowe i systematyzujace
dziatania w obszarze zwalczania korupcji. Dotycza one nastgpujacych
kwestii: - kazdorazowego bezzwlocznego podejmowania dziatan
wyjasniajacych lub kontrolnych przez instytucjonalna kontrolg wewnetrzna
Szefa Stuzby Celnej w przypadku powzigcia informacji o mozliwo$ci
wystapienia zachowan korupcyjnych, -
wdrozenia rozwigzan zapewniajacych sprawowanie skutecznego nadzoru
stluzbowego, - przejmowania do prowadzenia przez Szefa Stuzby Celnej
postepowan dyscyplinarnych, ktérych podstawa wszczecia byto przyjecie
korzysci materialnej. W ramach aktualnie nowelizowanej ustawy o Stuzbie
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Celnej przedstawiono propozycj¢ ustawowego umocowania Kodeksu etyki
funkcjonariusza Stuzby Celnej, co podniesie range tego dokumentu i
umozliwi stosowanie sankcji dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy za
jego nieprzestrzeganie. Przedstawiono takze propozycje zmian w zakresie
przepisow dot. os§wiadczen majatkowych sktadanych przez funkcjonariuszy,
ktérych zadaniem jest uporzadkowanie i doprecyzowanie przedmiotowej
kwestii, a w konsekwencji umozliwienie bardziej efektywnego nadzoru nad
funkcjonariuszami w zakresie profilaktyki korupcji w Stuzbie Celne;.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finansow

Termin realizacji
zadania

IV kwartal 2005

Rozliczenie wykonania
zadania

W Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w II potroczu 2005 r.
zawarto nastepujacy zapis odno$nie tego zadania: ,,Zadanie zostato uznane
za zrealizowane w Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w 1
potroczu 2005 r., gdyz zostato wykonane przez ministerstwo w terminie.
Poniewaz projekt ustawy nie zostat przyjety przez Sejm nalezy uznac, ze cel
zadania nie zostat osiagnigty, a zadanie bgdzie ponownie realizowane w
2006 r.”.

Rozliczenie zadania nastapi w Sprawozdaniu z realizacji Strategii
Antykorupcyjnej w Il potroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Utworzenie, na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641), w stuzbach podleglych
Ministrowi Finansoéw, komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za walkg z
korupcja

Wynik realizacji
zadania

W styczniu 2006 r. ponowiono propozycj¢ nowelizacji ustawy z dnia 24
lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Z 2004 r. Nr 156, poz. 1641) zawarty
jest zapis, dotyczacy rozszerzenia zadan Stuzby Celnej o rozpoznawanie,
zapobieganie, wykrywanie, zwalczanie i Sciganie przestgpstw okre§lonych w
art. 228 - 230 kk popetnionych przez osoby zatrudnione lub petniace stuzbe
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej.

Zalazkiem do powstania takiej komorki byt utworzony w Biurze
Dokumentacji Skarbowej Wydzial do Zwalczania Korupcji. Do pracy w
Biurze Dokumentacji Skarbowej oddelegowano Zastgpce Dyrektora
Departamentu Kontroli Celno — Akcyzowej oraz 2 funkcjonariuszy celnych.
Z chwila reorganizacji i likwidacji Biura Dokumentacji Skarbowej, w
Departamencie Kontroli Celno - Akcyzowej powotano wieloosobowe
stanowisko pracy ds. profilaktyki i eliminowania zjawisk niepozadanych w
Stuzbie Celne;.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finansow

Termin realizacji
zadania

IV kwartat 2005

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Przeciwdziatanie korupcji w organach skarbowych

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Opracowanie i przeprowadzenie specjalnych programéw szkolen oraz
wprowadzenie wytycznych dla organdéw skarbowych dotyczacych
przestepstw korupcyjnych

Wynik realizacji Pracownicy izb skarbowych uczestniczacy w szkoleniu instruktazowym, ktore

zadania odbyto si¢ w dniu 17 listopada 2005 r. w O$rodku Doradztwa Zawodowego
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Ministerstwa Finansé6w zostali oddelegowani przez dyrektorow izb
skarbowych do przeprowadzenia szkolen dla pracownikéw izb skarbowych
oraz wybranych pracownikow urzgdow skarbowych. Nastgpnie zaczgto
przeprowadzac szkolenia w formie kaskadowe;j.
Ogotem zostato przeszkolonych 34.450 pracownikow izb 1 urzedow
skarbowych w tym 4465 osoéb w izbach skarbowych i 29.985 w urzedach
skarbowych, co stanowi 80 % o0s6b zatrudnionych w administracji
podatkowej.
Prowadzone szkolenia miatly na ogdét forme wykladu potaczonego z
prezentacja multimedialng (czas trwania od 1 godz. do 4 godzin). Materiaty
dla uczestnikow szkolen udostgpniono w formie pisemnej i elektroniczne;.
Uczestnicy szkolen mieli tez zapewniona przez niektore izby skarbowe
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z problematyka begdaca przedmiotem wyktadu na
stronach internetowych izb skarbowych.
Prezentacja przeprowadzona w formie pokazu slajdéow obejmowala przede
wszystkim nastgpujace zagadnienia:
struktura i funkcjonowanie Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) oraz udziat polski w pracach tej organizacji,
postanowienia Konwencji  dotyczace zwalczania przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych W
miegdzynarodowych transakcjach handlowych ,
postanowienia Zrewidowanej Rekomendacji Rady w Sprawie
Zwalczania Przekupstwa w Migdzynarodowych Transakcjach
Handlowych,
postanowienia Rekomendacji Rady w Sprawie Odliczania od Podatku
Lapowek dla Zagranicznych Funkcjonariuszy Publicznych.
Szkolenie w formie wyktadu poswigcone byto, co do zasady ustawodawstwu
polskiemu implementujacemu do systemu krajowego przepisy Konwencji
oraz rekomendacji i obejmowalo w szczegolnosci omowienie:
uregulowan zawartych w kodeksie karnym i kodeksie postgpowania
karnego, odnoszacych si¢ do przestgpstw przekupstwa,
obowiazku zawiadamiania o przestgpstwie, prawnej ochrony
sktadajacego zawiadomienie o korupcji,
obowiazkéw wynikajacych z Kodeksu Etyki Stuzby Cywilne;j,
zasad odpowiedzialno$ci 0sob prawnych za przestgpstwo przekupstwa,
mozliwosci ujawniania zachowan korupcyjnych z zastosowaniem
urzadzen rachunkowo-finansowych,
procedur obowiazujacych w audycie i kontroli wewngtrznej,
unormowania w przedmiocie przestgpstwa prania brudnych pienigdzy,
niektorych rozwigzan antykorupcyjnych zaréwno organizacyjnych jak
i proceduralnych ograniczajacych zagrozenie korupcji w
organach skarbowych,
zagadnien obejmujacych tzw. II etap przegladu Polski przez Grupeg
Robocza OECD.

Ponadto izby i urzedy skarbowe podjely rozne dziatania zwiazane z
podnoszeniem $§wiadomosci podlegtych pracownikow w zakresie dziatan
antykorupcyjnych, czego przyktadem sg nastgpujace inicjatywy:

Izby skarbowe opracowaly metodyke ujawniania w trakcie kontroli
podatkowych ukrytych kosztow przekupstwa funkcjonariuszy
publicznych;

Pracownicy izb i podlegtych im urzgdéw skarbowych zostali zapoznani
z ,,Obywatelska Karta Antykorupcyjna” opracowana przez
Prokuraturg Apelacyjna w Szczecinie;

Izby 1 urzedy skarbowe opracowuja dokumenty okreslajace obszary
korupcjogenne, np. Izba skarbowa w Bialymstoku podjeta
dzialania na rzecz stworzenia ,,Pakietu standardow
antykorupcyjnych”, a US w Elblagu stworzyt ,Strategi¢
antykorupcjogenna Urzedu Skarbowego Elblagu”;

Organizowane sg spotkania z przedstawicielami prokuratury i policji,
na ktorych sa omawiane zasady postgpowania pracownika
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aparatu  skarbowego w przypadkach
korupcyjnej;

Dwa wyspecjalizowane urzedy skarbowe w ramach wspotpracy z
francuska administracja podatkowa maja zmieniong strukture
organizacyjna w taki sposob, ze stanowiska pracy bedace w
bezposrednim kontakcie z klientem sa oddzielone od stanowisk
merytorycznych;

Umozliwione jest sktadanie informacji, skarg dotyczacych korupcji do
skrzynek na salach obshigi podatnika; jeden z urzedow
skarbowych uruchomit telefon antykorupcyjny;

Urzedy skarbowe podjely wspotprace z organizacjami pozarzadowymi;

Prowadzone sg akcje edukacyjne wsrod mtodziezy.

zlozenia propozycji

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Finansoéw realizuje szkolenia dla
pracownikow administracji skarbowej nt. ,,Zwalczanie korupcji” w ramach
Planu doksztatcania i doskonalenia zawodowego kadr administracji
skarbowej na 2006 rok. W danym okresie sprawozdawczym opracowany
zostal program 3-dniowego szkolenia, obejmujacy m.in. nastgpujace
zagadnienia:

korupcja w $wietle konwencji migdzynarodowych,

ekonomiczne, polityczne i socjologiczne uwarunkowania zwalczania
korupcji,

uregulowania prawne w zakresie zwalczania korupcji,

rodzaje przestgpstw korupcyjnych w sektorze publicznym,

karnoprawne aspekty rozbijania solidarnosci sprawcow przestepstw
korupcyjnych,

wybrane aspekty prawne stosowania art. 20a Ustawy o Policji, zwigzane z
przyjeciem lub wreczeniem korzy$ci majatkowe;.

Do tej pory odbyly si¢ 4 szkolenia organizowane w Centrum Ksztalcenia
Kadr Skarbowos$ci w Biatobrzegach w nastgpujacych terminach: 14-
17.03.2006 r., 07-10.05.2006 r., 04-07.06.2006 r., 25-28.06.2006 r.

W zajeciach uczestniczyto 175 pracownikow administracji skarbowej, w
tym:

32 pracownikow urzedow kontroli skarbowej, zatrudnionych na
stanowiskach inspektorow kontroli skarbowej, starszych komisarzy
skarbowych, komisarzy skarbowych, pelnomocnikéw ochrony, kierownikow
referatu kontroli wewnegtrznej, kierownikow oddziatu postgpowania
przygotowawczego,

6 pracownikéw Ministerstwa Finanséw, zatrudnionych na stanowiskach:
naczelnika wydziatu, specjalistow, audytora;

137 pracownikow urzgdoéw skarbowych, zatrudnionych na stanowiskach:
naczelnikow urzedow, zastepcow naczelnikow urzedow, gtdéwnych
ksiggowych, komisarzy skarbowych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finansow

Termin realizacji
zadania

Zadanie state

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Cel strategiczny

Zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdzialanie

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Oddzielenie, w celu uniknigcia sytuacji korupcyjnej czgsci stanowisk pracy
bedacych (w urzgdach skarbowych i urzgdach kontroli skarbowej) w
bezposrednim kontakcie z klientem od stanowisk merytorycznych

Wynik realizacji Wprowadzane sa zmiany organizacyjne w urzedach skarbowych.

zadania

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Finansow
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Termin realizacji Zadanie state

zadania

Rozliczenie wykonania | Zadanie realizowano na biezaco
zadania

4.7. Obszar priorytetowy VII: Edukacja, Kultura i Srodki Masowego Przekazu

4.7.1. Upowszechnienie postaw antykorupcyjnych wsrod nauczycieli i nauczycieli
akademickich

Cel strategiczny Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postepowania

Rodzaj zadania Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Prowadzenie szkolen regionalnych dla nauczycieli i doradcow
metodycznych

Wynik realizacji W 2005 r. zakonczono realizacj¢ programu "Mtodzi przeciw korupcji”
zadania prowadzonego przez Fundacj¢ Centrum Edukacji Obywatelskiej na zlecenie
MENIS. W ramach ww. Programu przeprowadzono w 2005 r. - 102
szkolenia o zasiggu ogolnopolskim dla 2033 nauczycieli i doradcow
metodycznych. Wszystkie szkolenia prowadzone byly metodami aktywnymi,
z wykorzystaniem przygotowanych i opublikowanych przez Fundacjg CEO
materiatéw metodycznych, folii prezentacyjnych, scenariuszy zajec i
instrukcji. Ministerstwo Edukacji i Nauki planuje kontynuacje zadania
poprzez Program doskonalenia nauczycieli pn. ,,Obywatelska szkota =
bezpieczna szkota” — bedzie to druga edycja programu szkoleniowego dla
nauczycieli, ktorego celem jest wyposazenie kolejnej grupy nauczycieli w
wiedze w zakresie praw czlowieka i obywatela. Program uwzglednia modut
szkoleniowy dotyczacy problematyki antykorupcyjne;j.

Podmiot realizujacy Ministerstwo Edukacji Narodowej
zadanie

Termin realizacji 2005 r.
zadania

Rozliczenie wykonania | Zadanie zrealizowane w terminie.
zadania

Cel strategiczny Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postgpowania

Rodzaj zadania Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Przygotowanie dla nauczycieli materiatow edukacyjnych i publikacji
zawierajacych treéci antykorupcyjne

Wynik realizacji Wyposazenie 2000 placéwek oswiatowych w plyty DVD z zapisem
zadania telewizyjnych audycji pt. "Lapowa" cz. 1, zawierajacych wiedzg prawno-
filozoficzna i etyczna na temat przyczyn i skutkow korupcji oraz sposobow
zwalczania korupcji podejmowanych w Polsce i krajach UE. Przygotowanie
koncepcji materiatéw o charakterze metodycznym i teoretycznym pt.
"Szkota przeciw korupcji" dla nauczycieli gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych do zamieszczenia na stronie internetowej MEiN. Wyzej
wymienione materialy uzupetniaja i rozszerzaja tematyke audycji TVP
przepisanych na kasety VHS i DVD pt. "Lapowa". Opracowanie wspolnie z
Telewizja Polska S.A. - Program 1, koncepcji merytorycznej (zatozenia,
tematyka, forma przekazu, szacunkowe koszty produkcji) audycji
telewizyjnych serialu pt. "Lapowa" cz. 2.

Przygotowanie koncepcji oprogramowania radiowych i telewizyjnych
audycji nowymi technikami multimedialnymi w celu udostgpnienia audycji
wszystkim zainteresowanym, niezaleznie od emisji. Przygotowanie bazy
adresowej szkot i placowek oswiatowych, ktore udostepniaja (nieodplatnie)
nauczycielom, uczniom i wszystkim zainteresowanym edukacyjne kasety
VHS i ptyty DVD i VCD pt. "Lapdéwa" w ramach Powszechnej Wideoteki
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4.7.2.

Edukacyjne;.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Termin realizacji
zadania

2005 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie.

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie Organizowanie seminariow dla nauczycieli akademickich
Wynik realizacji Konferencja pn. "Szkoty wyzsze przeciw korupcji" zorganizowana przez
zadania Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacj¢ im. Stefana Batorego oraz

Collegium Civitas, na ktorej omawiano m.in. przyktady dobrych praktyk
oraz programy nauczania z zakresu etyki zawodowej.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Termin realizacji
zadania

2005 1.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie zrealizowane w terminie

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorow
postepowania

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie informacyjno - edukacyjne

Zadanie

Umieszczenie informacji o tematyce antykorupcyjnej na stronie internetowe;j
Ministerstwa Edukacji i Nauki

Wynik realizacji
zadania

Opublikowanie na stronie internetowej MEN wyciagu zapisow, dotyczacych
antykorupcji 1 naruszania etyki zycia publicznego, zawartych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego w
szkotach

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Termin realizacji
zadania

Zadanie state

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Eliminowanie sytuacji sprzyjajqcych korupcji w dziedzinie mediow

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Opracowanie oraz monitorowanie regulaminu prowadzenia postgpowania
koncesyjnego

Wynik realizacji W KRRIiT obowiazuje dokument pod nazwa "Zasady etyczne pracy

zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji".

Uchwata KRRiT nr 609/2005 z dnia 6 grudnia 2005 r. Krajowa Rada
przyjeta procedury dotyczace postgpowania o uzyskanie koncesji na:
Rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych droga rozsiewcza
naziemna oraz Rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych
droga kablowa. W zwiazku z ustawa z dnia 29.12.2005 roku o
przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow
panstwowych wilasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji,
zmiang ustawy o radiofonii i telewizji oraz innych regulacji prawnych, na
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4.7.3.

posiedzeniu KRRiT w dniu 16 marca 2006 roku, Krajowa Rada podjeta
decyzj¢ o powolaniu zespotu ktory zajmie si¢ pracg nad dostosowaniem
procedur wewngtrznych, w tym procedur koncesyjnych, do obowiazujacych
przepisow.

Podmiot realizujacy
zadanie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Termin realizacji
zadania

Zadanie state od I kwartatu 2005 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoteczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Analiza sytuacji, opracowanie i realizacja strategii dziatan
przeciwdziatajacych korupcji w mediach elektronicznych.

Wynik realizacji
zadania

W ramach realizacji tego zadania wystosowano pisma do instytucji
pozarzadowych zwiazanych z walka z korupcja z prosba o przestanie
informacji dotyczacych korupcji i walki z nia w mediach.

Po otrzymaniu informacji przestanych przez instytucje pozarzadowe
zwiazane z walka z korupcja powotany zostanie Zespot, ktory zajmie sig
opracowaniem strategii dziatan przeciwdziatajacych korupcji w mediach
elektronicznych.

Podmiot realizujacy
zadanie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji

Termin realizacji
zadania

I kwartat 2006 r.

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane. Rozliczenie wykonania zadania nastapi w
Sprawozdaniu z realizacji Strategii Antykorupcyjnej w Il pétroczu 2006 r.

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoteczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie Wdrozenie instrukcji okres$lajacej procedury w postgpowaniach o udzielnie
zamowienia publicznego obowiazujace w biurze Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji

Wynik realizacji Opracowano i wdrozono dokument pn.: "Instrukcja okreslajaca procedury w

zadania postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego obowiazujace w

Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji".

W zwiazku z nowelizacja w 2006 roku ustawy prawo zamoéwien publicznych
ekspert ds. zamowien publicznych dostosowat ww. instrukcjg do zapisow
znowelizowanej ustawy.

W okresie od 9 I do 24 III br. przeprowadzona zostata kontrola NIK
dotyczaca wykonania budzetu KRRiT w 2005 r. i obejmujaca swym
zakresem procedury zamowien publicznych. W protokole kontroli brak jest
jakichkolwiek uwag dotyczacych niewlasciwego stosowania "Instrukcji...",
jak i przepisow prawa obowigzujacych w tym zakresie.

Podmiot realizujacy
zadanie

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Termin realizacji
zadania

Zadanie state

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie realizowano na biezaco

Promowanie zasad przeciwdzialajqcych korupcji

Cel strategiczny

Stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publicznej na miarg otwartego spoleczenstwa informacyjnego

Rodzaj zadania

Przedsigwzigcie organizacyjne

Zadanie

Organizacja konkursu otwartego dla organizacji pozarzadowych na
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4.7.4

przeprowadzenie kampanii spoteczno - informacyjnej dotyczacej
przeciwdzialania i zwalczania korupcji

Wynik realizacji
zadania

Z uwagi na brak srodkow finansowych w budzecie Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji na zlecenie przedmiotowego zadania
jednostkom nie zaliczanym do sektora finansé6w publicznych nie byto ono
realizowane w 2005 r.

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale, realizowane raz w roku

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane

Upowszechnianie postaw antykorupcyjnych

Cel strategiczny

Ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez
podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzoréw
postepowania

Rodzaj zadania

Zmiany informacyjno - edukacyjne

Zadanie Propagowanie wsrod rektorow szkot wyzszych idei przeciwdziatania
zjawisku korupcji i konieczno$ci uwzgledniania jej w programach studiow
wyzszych

Wynik realizacji Zadanie nie bylo realizowane w I potroczu 2006 r.

zadania

Podmiot realizujacy
zadanie

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Termin realizacji
zadania

Zadanie stale

Rozliczenie wykonania
zadania

Zadanie nie zostato zrealizowane
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5.2.

5.3.

5.4.

Whioski

Jak wynika z analizy sprawozdania (vide: p.3) wzrasta efektywno$¢ $cigania
przestepstw korupcyjnych, co jest zapewne efektem poprawy skutecznosci pracy
Policji. Wplyw na to ma bez watpienia zwigkszenie w minionych miesigcach stanu
etatowego komorek Policji zajmujacych si¢ tego typu przestgpstwami.
Jednakze docelowy stan organizacyjno-kadrowy nie zostat jeszcze osiagnigty.

Nalezy przypuszczaé, iz powstanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
dodatkowo przyczyni si¢ do wzrostu wykrywalno$ci przestgpstw korupcyjnych,
a ponadto do efektywniejszej egzekucji obowiazujacego prawa antykorupcyjnego
(np. kontroli o$wiadczen majatkowych o0sob sprawujacych funkcje publiczne),
co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli bylo dotychczas sporym problemem.
Tym samym realizacja celu nr 1 Strategii b¢dzie mozliwa do osiagnigcia.

Nalezy zwréci¢ uwage na coraz liczniej realizowane dzialania informacyjno-
edukacyjne stuzace realizacji celu nr 3 Strategii: ,,ograniczenie tolerancji spotecznej
dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie stopnia §wiadomosci oraz promowanie
odpowiednich wzoréw postgpowania”.

Dziatania te realizowane sa przede wszystkim przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji w ramach projektéw finansowanych ze §rodkow Unii
Europejskiej: Phare oraz Transition Facility.

Roéwniez w zakresie celu 4 Strategii: ,,stworzenie przejrzystych i przyjaznych
obywatelowi struktur administracji publicznej na miar¢ otwartego spoteczenstwa
informacyjnego” prowadzonych jest wiele dziatan majacych za zadanie modernizacje
administracji publiczne;.

Z najwazniejszych mozna wymieni¢ chociazby organizacje konkursu ,,Przyjazny
Urzad Administracji Samorzadowej” organizowany przez Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji przy wspotpracy Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku
Gmin Wiejskich RP i Zwiazku Powiatéw Polskich.

Kolejna inicjatywa, ktoérej realizacja rozpocznie si¢ w 2007 r., a ktéra ma na celu
tworzenie warunkow do zbudowania administracji publicznej sprawnej, przejrzystej i
przyjaznej jest priorytet IV Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL).
W chwili obecnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji trwaja prace
nad dokumentami programowymi PO KL, w tym powiazania go ze Strategia
Antykorupcyjna.

W przypadku celu nr 1 Strategii: ,,zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie
mechanizmoéw umozliwiajacych jej skuteczne przeciwdziatanie” sytuacja nie wyglada
tak dobrze, jak w przypadku pozostatych celow.

Akty prawne o charakterze antykorupcyjnym, ktorych przyjecie przewidziano
w dokumencie rzadowym ,, Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna
- Il etap wdrazania 2005-2009” w wigkszosci nie weszlty dotychczas w zycie.

Wiele ustaw, ktérych projekty zostalty opracowane przez resorty w planowanym
terminie, nie zostalo jednak przyjetych przez Sejm IV kadencji lub z innych
powodow, np. wycofanie projektu z dalszych prac legislacyjnych.

W  zwiazku z powyzszym ministrowie odpowiedzialni za przygotowanie
odpowiednich projektéw ustaw 1 rozporzadzen do konca 2006 r. winni okresli¢
ostateczny termin wejScia w zycie stosownych aktow prawnych i poinformowac



5.5.

5.6.

0 proponowanej zmianie terminu realizacji zadania Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. W przeciwnym razie zadanie legislacyjne begdzie w kolejnym
sprawozdaniu dla Rady Ministrow traktowane jako niezrealizowane, jesli odpowiedni
akt prawny nie wejdzie w Zycie.

Na uwage zasluguja inicjatywy nie wymienione w dokumencie rzadowym,
podejmowane przez resorty i urzedy zaangazowane w walke z korupcja, majace
na celu tworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji
publiczne;.

Naleza do nich: uruchomienie Punktu Obstugi Klienta w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego czy uregulowanie kwestii przyjmowania interesantdéw spoza urzgdu
w opracowanym przez Ministra Edukacji Narodowej projekcie zarzadzenia
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Minister Zdrowia, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji i Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zaproponowali zmiany redakcyjne oraz zmiany termindw
realizacji kilku zadan w dokumencie rzadowym ,, Program zwalczania korupcji
- Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdrazania 2005-2009, ktore zostaly
przedstawione w Zataczniku do niniejszego sprawozdania.
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ZALACZNIK: Zmiany w Harmonogramie zadan na lata 2005 - 2009

PROGRAM ZWALCZANIA KORUPCJI - STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA (2005-2009) II ETAP 2005-2009

Lp. Cel ogdlny Cel strategiczny Zadania Termin Podmiot
realizacji | realizujacy
Zmiany Zmiany Zmiany
legislacyjne informacyjno- organizacyjne
edukacyjne
II. NAJWYZSZA WEADZA PANSTWOWA
1 | Ograniczenie tolerancji Upowszechnienie Organizacja Zadanie MSWiA
spotecznej dla zjawisk wsrod przedstawicieli seminarium o tematyce state, od
korupcyjnych poprzez najwyzszych wladz przeciwdziatania 2006 1.
podnoszenie stopnia panstwowych wiedzy korupcji lub
$wiadomosci oraz w zakresie przygotowanie
promowanie odpowiednich |przeciwdziatania materiatow i raportow z
WZoréw postgpowania korupcji rekomendacjami,
dotyczacych
przeciwdziatania i
zwalczania korupcji
II1. ADMINISTRACJA PUBLICZNA
14 | Ograniczenie tolerancji Zapobieganie korupcji Opracowanie 2006 1. UKE
spotecznej dla zjawisk w Urzedzie Zarzadzenia Prezesa
korupcyjnych poprzez Komunikacji UKE w sprawie
podnoszenie stopnia Elektronicznej przeprowadzania przez
$wiadomosci oraz pracownikow UKE
promowanie odpowiednich postgpowania
WZoréw postgpowania kontrolnego oraz
pokontrolnego
V. OCHRONA ZDROWIA
5 | Zapobieganie zjawiskom Zapobieganie Monitoring tworzenia Zadanie MZ
korupcji i wdrozenie zjawiskom systemu informacji state
mechanizmow korupcyjnym w medycznej
umozliwiajacych jej ochronie zdrowia
skuteczne przeciwdziatanie
6 | Zapobieganie zjawiskom Zapobieganie 1. Przygotowanie 2006 r. MZ




PROGRAM ZWALCZANIA KORUPCJI - STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA (2005-2009) II ETAP 2005-2009

Lp. Cel ogélny Cel strategiczny Zadania Termin Podmiot
realizacji | realizujacy
Zmiany Zmiany Zmiany
legislacyjne informacyjno- organizacyjne
edukacyjne
korupcji i wdrozenie zjawiskom projektu ustawy o
mechanizmow korupcyjnym w Urzedzie Rejestracji
umozliwiajacych jej dziedzinie rejestracjii | Produktow
skuteczne przeciwdziatanie |refundacji lekow Leczniczych, 1. Rozdzielenie 2006 r. MZ
Wyrobow procesu rejestracji
Medycznych i lekéw od refundacji
Produktow lekow poprzez nadanie
Biobdjczych Prezesowi Urzgdu
zawierajacego m.in. Rejestracji Produktow
implementacjg Leczniczych,
dyrektywy Wyrobow Medycznych
przejrzystosci w i Produktow
zakresie rozdzielenia Biobdjczych
organu kompetencji organu
odpowiedzialnego za pierwszej instancji w
rejestracje lekow od sprawach z zakresu
organu wydawania pozwolen
odpowiedzialnego za na dopuszczanie
refundacjg lekow produktow leczniczych
oraz wprowadzenie do obrotu (organ
ograniczenia w rejestracyjny). Minister
prowadzeniu Zdrowia pozostanie
dziatalnosci organem wilasciwym
gospodarczej, a takze tylko w zakresie
w posiadaniu akcji i refundacji lekow oraz
udziatow w spotkach organem
handlowych przez odwolawczym w
cztonkow organow zakresie rejestracji.
Urzedu Rejestracji
Produktow
Leczniczych, 2. Wprowadzenie 2006 . MZ
Wyroboéw regulacji majacych na
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PROGRAM ZWALCZANIA KORUPCJI - STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA (2005-2009) II ETAP 2005-2009

Lp. Cel ogélny Cel strategiczny Zadania Termin Podmiot
realizacji | realizujacy
Zmiany Zmiany Zmiany
legislacyjne informacyjno- organizacyjne
edukacyjne
Medycznych i celu wyeliminowanie
Produktow ewentualnego konfliktu
Biobojczych interesOw poprzez
zakaz wykonywania
przez pracownikéw
2. Przygotowanie Urzedu Rejestracji 2006 r. MZ
projektu ustawy o Produktow
zmianie ustawy o Leczniczych,
$wiadczeniach opieki Wyroboéw Medycznych
zdrowotnej i Produktow
finansowanych ze Biobdjczych
srodkow publicznych dziatalnosci
oraz niektorych gospodarczej oraz innej
innych ustaw. dziatalnosci, ktora
mogtaby mie¢ wptyw
na wydawane
rozstrzygnigcia w
zakresie rejestracji
lekéw oraz obowiazek
sktadania przez Prezesa
i Wiceprezesow
Urzedu o$wiadczen o
ich stanie majatkowym.
3. Wprowadzenie 2006 r. MZ

obowiazku corocznego
zglaszania przez
cztonkoéw Zespotu ds.
Gospodarki Lekami
informacji do Rejestru
Korzysci oraz
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PROGRAM ZWALCZANIA KORUPCJI - STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA (2005-2009) II ETAP 2005-2009

Lp. Cel ogélny Cel strategiczny Zadania Termin Podmiot
realizacji | realizujacy
Zmiany Zmiany Zmiany
legislacyjne informacyjno- organizacyjne
edukacyjne

kazdorazowo przed
przyjgciem zlecenia
przez osoby nie bedace
cztonkami Zespotu,
ktérym zlecono
przygotowanie
ekspertyz i innych
opracowan dla Zespotu
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