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Walka z korupcja jest jednym z najwiekszych wyzwan, jakie staja przed
wspotczesnym $wiatem. Korupcja nie jest bowiem problemem jednego pan-
stwa, grupy krajow, pewnych elit czy grup spotecznych. Korupcja jest zja-
wiskiem, ktore dotyka w mniejszym lub wigkszym stopniu nas wszystkich.
Podkopuje fundamenty dobrego zarzadzania sprawami publicznymi, prowa-
dzi do catkowitego wypaczenia pojmowania interesu publicznego i tworzo-
nych w jego imig polityk publicznych, powoduje niewtasciwa redystrybucje
dobr publicznych, zagraza wlasciwemu rozwojowi sektora prywatnego
i wptywa nan destrukcyjnie. Jak stwierdzaja eksperci Banku Swiatowego,
OECD czy Transparency International, catkowite wyeliminowanie tego zja-
wiska jest niemozliwe, gdyz stanowi ono swoisty fenomen gleboko zakorze-
niony kulturowo, spotecznie i politycznie. Zwracaja natomiast uwage, iz
mozliwe jest utrzymywanie kontroli nad korupcja i zwiazanymi z nia zjawi-
skami, tak by nie zagrazaty one najwazniejszym fundamentom zycia publicz-
nego. Osiagnigcie tego celu wymaga jednak wspolpracy szerokiego kregu
uczestnikow zycia publicznego, ktorzy razem stworza swoisty zintegrowa-
ny front walki z korupcja, przy aktywnym udziale panstwa, spoteczenstwa
obywatelskiego, sektora prywatnego, organizacji pozarzadowych i mediow.
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Powazne zainteresowanie zagadnieniem korupcji, zarowno wsrod na-
ukowcodw, jak i politykéw oraz urzednikow administracji publicznej czynnie
uczestniczacych w procesie zarzadzania panstwem, jest raczej nowym zja-
wiskiem. Jak wynika z materiatow Rady Europy zawartych w raporcie z 31
maja 2002 r.!, wiekszo$¢ dokumentdéw oraz oficjalnych stanowisk rzadowych
w tym zakresie zostala opracowana w ostatnich dwoch—trzech latach. Doku-
menty te majq czgsto znaczenie deklaratywne i wymagaja jeszcze wielu uzu-
pelnien, zanim nabiora charakteru systemoéw operacyjnych.

W wigkszosci krajow, jesli nie we wszystkich, dane statystyczne doty-
czace korupcji sa mocno ograniczone i niepelne. RoOwniez literatura nauko-
wa w tej dziedzinie jest bardzo uboga, brak podstawowych badan zarowno
samego zjawiska, jak i skutecznych, przynoszacych wymierne efekty metod
zwalczania korupcji.

W Polsce nie ma ani jednego monograficznego opracowania, ktére poka-
zywatoby w cato§ciowym ujgciu prawne i instytucjonalne instrumenty walki
ze zjawiskami korupcyjnymi i na poziomie rzadowej administracji centralne;j,
i na szczeblu lokalnym; w przypadku Polski — samorzadowym.

Wobec powyzszego nasuwa si¢ pytanie, kto i w jaki sposdb powinien
opracowywac strategie walki z korupcja, do kogo programy te powinny by¢
adresowane i za pomoca jakich narzedzi i §rodkéw mozliwe bytoby osia-
gnigcie najbardziej pozadanych efektéw. Wydaje sig, iz poza mediami i or-
ganizacji pozarzadowymi, priorytetowe znaczenie bgda miaty programy
wypracowywane przez struktury administracji publicznej. W przeciwienstwie
do programéw spotecznych, ktorych realizacja opiera si¢ na dobrej woli i ak-
ceptacji spoteczenstwa, organy administracji rzadowej i samorzadowej moga
zagwarantowac przestrzeganie zalecanych wzorcoOw postgpowania, korzy-
stajac z narzedzi przymusu panstwowego, jakimi dysponuja. Zwlaszcza
w tych spoteczenstwach, w ktorych poczucie misji publicznej wsrod funk-
cjonariuszy publicznych nie jest jeszcze wystarczajaco silne i istnieje wiele

! The Prevention of Corruption in Central and Eastern Europe. Raport z 31 maja 2002 1. sporzadzony w ra-
mach programu Octopus przez Wydziat Przestgpczos$ci Gospodarczej Dyrektoriatu Generalnego ds. Analiz
Prawnych Rady Europy.
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zagrozen korupcyjnych, system sankcji i skutecznych $rodkow ich egzekucji
moze by¢ czynnikiem decydujacym o skutecznosci podejmowanych dziatan.

Zamieszczone we wspomnianym raporcie Rady Europy informacje o sy-
tuacji w Polsce sa bardzo skromne i wlasciwie ograniczaja si¢ do stwierdze-
nia, ze Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej pracuje nad strategia an-
tykorupcyjna. Efektem prac prowadzonych od 2000 r. sa podstawowe zato-
zenia tego programu, przedstawione opinii publicznej. Pod przewodnictwem
ministra spraw wewngtrznych i administracji Krzysztofa Janika migdzyre-
sortowy zespot przygotowal, a rzad zatwierdzit strategi¢ antykorupcyjna za-
ktadajaca wprowadzenie przejrzystych procedur w administracji publicznej,
zwlaszcza w procesach prywatyzacji, zamowieniach publicznych i ochronie
zdrowia. Strategia ma obja¢ administracje centralng i samorzadowa, wymiar
sprawiedliwos$ci, funkcjonariuszy mundurowych i stuzbg cywilna. Jej reali-
zacja ma umozliwi¢ osiagnigcie trzech gtownych celéw: skutecznosci wy-
krywania przestgpstw korupcyjnych, wdrozenia efektywnych mechanizmow
walki z korupcja w administracji publicznej oraz zwigkszenia §wiadomosci
publicznej i promocj¢ etycznych wzorcow postgpowania. Walka ze zjawi-
skiem korupcji powinna mie¢ forme wielokierunkowych i dlugofalowych
dziatan, uwzgledniajacych réznorodne czynniki natury prawnej, spotecznej
1 organizacyjnej. Podstawowe zatozenia programu to uporzadkowanie prze-
pisow prawnych w jednolity i spdjny merytorycznie system, gwarantujacy
stabilnos¢ prawna dla podmiotéw zycia publicznego jako warunek rozwoju
ekonomicznego spoteczenstwa i panstwa, oraz wprowadzenie zmian organi-
zacyjnych, usprawniajacych administracje i wptywajacych na jej profesjo-
nalizm. Strategia antykorupcyjna podkresla réwniez koniecznos$¢ wspoltdzia-
lania politykéw, urzednikéw i obywateli z jednej strony oraz struktur pan-
stwowych, organizacji pozarzadowych i spotecznych, mediow — z drugiej.
Konieczna jest wigc zmiana spotecznego nastawienia do zjawisk korupcyj-
nych, propagowanie etyki i kultury prawnej w spoleczenstwie oraz umac-
nianie wigzi migdzy spoleczenstwem obywatelskim a politykami i funkcjo-
nariuszami publicznymi wykazujacymi wolg walki z ta patologia. Stuzy¢
temu moze wprowadzenie kodeksow etycznych dla poszczegdlnych grup

111



Mariusz DmocHowski, ANETTA DEBICKA

zawodowych. Podkresla si¢ jednak, ze jednym z najwigkszych wyzwan staje
si¢ upowszechnianie wiedzy na temat zagrozen oraz konsekwencji praktyk
korupcyjnych w ramach procesu edukacyjnego, aby dotrze¢ do jak najszer-
szego kregu Polakow?.

Staba strona strategii jest brak dobrej polityki informacyjnej oraz pro-
mocji proponowanych dziatan i osiagnigtych juz efektéw. Nalezy podkre-
$li¢, ze docierajace do opinii publicznej informacje na temat jej szczegotow
pochodza gtdéwnie z prasy, stad trudno dziwi¢ si¢ sceptycznym opiniom o tym
programie. Juz teraz kontrowersje wzbudzaja niektore propozycje zwalcza-
nia zjawisk korupcyjnych, np. wsrdd policjantow. Spoteczenstwo dowiedziato
si¢ z medidéw m.in. o tym, iz zespot migdzyresortowy proponuje ograniczy¢
sumg pieni¢dzy, jaka moga przy sobie posiada¢ policjanci w czasie stuzby,
aby w ten spos6b mdc monitorowac przypadki przyjmowania przez nich ta-
powek od sprawcoéw wykroczen drogowych. Postuluje si¢ rowniez zakaz
posiadania przez policjantow w czasie stuzby prywatnych telefonéw komor-
kowych, za pomoca ktéorych mogliby zawiadamia¢ przestgpcOw o organizo-
wanych obtawach policyjnych. Fragmentaryczna wiedza na temat rzado-
wej strategii antykorupcyjnej moze sta¢ si¢ powazna przeszkoda w jej re-
alizacji, gdyz spoleczenstwo nie bedzie przekonane o zasadnos$ci podej-
mowanych dziatan.

Analiza dotychczasowych dziatan struktur administracji publiczne;j i osia-
ganych efektéw sktania do zastanowienia si¢ nad sposobami wspierania
wysitkow w zakresie zwalczania korupcji. Czynnikiem, ktory moze przy-
nies¢ wymierne rezultaty, traktowanym jednak nie jako srodek sam w sobie,
ale narzedzie wspierajace zasadniczy program walki, moze by¢ wlaczenie
do procesu ksztalcenia przysztych kadr administracji publicznej szkolen w za-
kresie tworzenia i realizacji strategii antykorupcyjnych w sektorze publicz-
nym. Trudno jest w tym momencie przewidzie¢ efekty proponowanego pro-
gramu, gdyz w zasadzie nie ma pelnych danych o tym, czy w Polsce prowa-
dzone sa szkolenia w dziedzinie polityki antykorupcyjnej, kto kogo uczy

? Informacje opracowane na podstawie programu zwalczania korupcji ,,Strategia antykorupcyjna”, przyjgtego
na posiedzeniu Rady Ministrow RP 17 wrzesnia 2002 r.
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1 co zawieraja programy w tej dziedzinie. Na podstawie posiadanych infor-
macji mozemy jedynie stwierdzi¢, iz na przyktad Urzad Stuzby Cywilnej
w ramach szkolen centralnych w zakresie etyki urzgdnikéw administracji pu-
blicznej przewiduje modut zajmujacy si¢ korupcja, przygotowany przez pro-
fesoréw Marka Degbickiego i Barbar¢ Kudrycka. Podobnie Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej w Bialymstoku wilaczyta taki modut szkoleniowy
do nauczania przedmiotu ,,Etyka administracyjna”. Inne szkoty prywatne nie
prowadza podobnych szkolen, gdyz maja odmienne podejscie do nauczania
tego przedmiotu. Nie ma danych na temat jego wykladania na wydziatach
prawa — z dostgpnych informacji wynika, ze nie zajmuja si¢ one ta proble-
matyka. Nie jesteSmy tu wyjatkiem. W USA tylko nieliczne wydzialy prawa
lub administracji publicznej maja w swoich programach tego typu przed-
miot. Mozna sig spodziewaé, Ze u naszych sasiadow sytuacja jest podobna.

Podsumowujac, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz programow szko-
len antykorupcyjnych na szeroka skale — jako elementu procesu ksztatcenia
przysztych kadr administracji publicznej — do tej pory nie przygotowano i tym
bardziej nie sa one stosowane w praktyce. Problemu wspierania ogélnokra-
jowych programow antykorupcyjnych nie rozwiazuje rOwniez nauczanie ety-
ki administracyjnej, gdyz jest to tylko jeden z komponentdw, jakie powinny
obejmowac szkolenia urzednikow administracji publicznej. Stad zasadnym
wydaje si¢ wypracowanie zatozen, na ktéorych mogliby$my oprze¢ koncep-
cje takiego kursu/seminarium, a nastgpnie ujecie tre$ci merytorycznych
w konkretne formy dydaktyczne.

Nalezy podkresli¢, iz zarowno przy analizie zjawiska korupcji, jak
1 w pracach nad zawarto$cia kurséw w dziedzinie problematyki antykorup-
cyjnej, priorytetem powinno by¢ uwzglednienie uwarunkowan konkretnego
systemu normatywnego, kultury polityczno-prawnej, rozwigzan ustrojowo-
instytucjonalnych i szeroko rozumianego srodowiska lokalnego. Nie wyklu-
cza to oczywiscie odwotan do doswiadczen innych krajow w tej dziedzinie,
poprzez korzystanie z wypracowanej juz metodologii i podejscia pedago-
gicznego, jak tez oparcia autorskich programoéw szkoleniowych na uniwer-
salnych zagadnieniach profilaktyki antykorupcyjne;.
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Niezaleznie od realiow prawnych i politycznych poszczegdlnych kra-
jow, regiondw czy miast, korupcja struktur administracji publicznej jest ,,ra-
kiem, ktory atakuje rozne organy”, wspomniane za$ uwarunkowania impli-
kuja metody tego ataku. Nie mozna jednak stosowac tych samych metod
w krajach o roznorodnych systemach prawnych, sytuacji ekonomicznej i kul-
turze politycznej. Przygotowujac zajgcia, nalezy bardzo starannie i rozwaz-
nie adaptowa¢ materiaty i doswiadczenia z innych systemow polityczno-
prawnych niz nasz wlasny.

Odwotujac si¢ do posiadanych informacji i doswiadczen w prowadze-
niu zaje¢ dydaktycznych poswigconych problematyce infrastruktury etycz-
nej zycia publicznego, podjelismy probe stworzenia wstepnej koncepcji ba-
zowego kursu/seminarium zajmujacego si¢ problematyka korupcji w admi-
nistracji publicznej. Jej zasadniczym celem jest przedstawienie autorskiej
propozycji nie jako zamknigtej koncepcji zaje¢, lecz raczej jako materialu
do dyskus;ji i1 dalszych dziatan, ktore doprowadza do wypracowania uniwer-
salnych zalozen merytorycznych, uwzgl¢dniajacych zarowno doswiadczenia
innych krajow, jak tez specyfikg¢ odbiorcéw poszczegdlnych kursow/szkolen.

Podstawowym zagadnieniem wydaje si¢ okreslenie miejsca i roli takie-
go kursu w procesie ksztatcenia kadr administracji publicznej, a takze zdefi-
niowanie jego adresatow. Wedlug naszej koncepcji szkolen antykorupcyj-
nych wysilki powinny zmierza¢ do stworzenia koncepcji seminarium/kursu
dla potrzeb studiow wyzszych, trwajacego jeden semestr. Opracowany mo-
del szkolenia moglby rowniez stanowi¢ czes$¢ programu szkolen dla urzed-
nikéw administracji publicznej, po wprowadzeniu odpowiednich modyfika-
cji, dostosowujacych materi¢ szkoleniowa nie tylko do konkretnych potrzeb,
ale i uwarunkowan takiego szkolenia. Za wlaczeniem szkolen antykorupcyj-
nych juz do programu studiow wyzszych przemawia wiele argumentow. Po
pierwsze, wydaje sig, ze tatwiej jest wpaja¢ zasady administracji transpa-
rentnej, otwartej, uczciwej i przyjaznej rownolegle z zasadnicza wiedza o ad-
ministracji jako systemie i wzorcowych zasadach jej funkcjonowania. Daje
to wyjatkowa mozliwos$¢ wieloptaszczyznowego zapoznania studentow z em-
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pirycznymi badaniami pokazujacymi szkodliwos¢ zjawisk korupcyjnych dla
samej administracji publicznej i dla jej wizerunku w spoteczenstwie. Prze-
prowadzane w trakcie szkolenia analizy czy dyskusje, a takze wlasne opra-
cowania uczestnikow kursu pozwola wyczuli¢ ich jako przysztych urzedni-
kow administracji publicznej na zjawiska korupcyjne, sygnaly nieetycznych
praktyk w urzedzie, jak tez wzmocnig ich system wartosci, bardzo wazny
w sprawowaniu funkcji publicznej zgodnie z oczekiwaniami pluralistyczne-
go spoleczenstwa obywatelskiego. Rozpoczynajac pracg jako funkcjonariu-
sze publiczni, beda oni juz mieli pewien podstawowy zasob wiedzy na temat
zjawiska korupcji, dziatajacy jako swoisty $rodek prewencyjny. Powstaje
bowiem duze prawdopodobienstwo, iz jesli zastana w swoim przysztym miej-
scu pracy zjawiska korupcyjne, to nawet jesli nie podejma staran, aby je
zwalczaé, na pewno nie przytacza si¢ do powszechnie stosowanych praktyk,
gdyz po prostu beda je uwazac za niewtasciwe. Pozniejsze szkolenia, pro-
wadzone jako element procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadr
administracji publicznej, w potaczeniu z naturalnym zjawiskiem zastgpowa-
nia dotychczasowych pracownikéw nowym pokoleniem urzednikow, stano-
wityby jedynie przypomnienie wiedzy przyswojonej na studiach i w wigk-
szym stopniu uczulalyby na zjawiska korupcyjne z punktu widzenia specyfi-
ki urzedu, w ktérym pracownik jest zatrudniony.

Przygotowujac koncepcje szkolen antykorupcyjnych, nalezy opierac sig
w miare mozliwosci na konkretnych sytuacjach i ograniczaé teoretyczne czy
modelowe prezentacje, poniewaz stan naszej wiedzy w tej dziedzinie jest
zbyt ubogi, by skupiac¢ si¢ na syntetycznych teoriach. W zwiazku z faktem,
ze zajecia przewidziane sa dla roznorodnych grup, poszczegolne moduty
powinny by¢ tak skonstruowane, aby mozna je byto dostosowywa¢ do od-
dzielnych grup zaleznie od poziomu ich wiedzy i — najwazniejsze — prak-
tycznego do$wiadczenia uczestnikow. Podstawowa przewidziana grupa od-
biorcow sa studenci wydziatow prawa i administracji publicznej, ktorzy za-
liczyli juz takie przedmioty, jak ,,Wstep do nauk prawnych” i ,,Wstgp do
nauki o administracji publicznej”. Bez takiego przygotowania naszym zda-
niem zajgcia bytyby przedwczesne.
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Na najnizszym poziomie wiedzy i do§wiadczenia zajgcia maja na celu
wprowadzenie stuchaczy do zagadnien korupcji. W przypadku szkolen dla
urzednikow administracji publicznej program kursu powinien zosta¢ wzbo-
gacony o elementy natury praktycznej, poprzez odwotanie do podstawowych
zagadnien strukturalnych i funkcjonalnych organéw administracji publicz-
nej reprezentowanych przez uczestnikdéw kursu. Warunkiem koniecznym jest
jednak odpowiednie przygotowanie zawodowe takiej grupy odbiorcow —
urzednicy powinni mie¢ ukonczone wyzsze studia i do§wiadczenie praktycz-
ne. Podstawowa metoda szkoleniowa seminariéw dla tej grupy odbiorcéw
powinno by¢ przygotowywanie przez uczestnikow analiz i konkretnych pro-
graméw antykorupcyjnych dla urzedéw, w ktérych pracuja albo ktore sa im
dobrze znane.

Gléwne cele programu to wprowadzenie stluchaczy do problematyki ko-
rupcji w sektorze publicznym oraz indywidualna i grupowa praca nad kon-
kretnymi rozwiazaniami majacymi na celu:

* wypracowywanie metod wykrywania korupcji i ustalania jej rozmiarow,

* rozpoznawanie korupcjogennych regulacji prawnych, dziatan politycz-
nych oraz sytuacji o wysokim ryzyku korupcyjnym,

* tworzenie systemow prewencyjnych,

e proponowanie narz¢dzi i rozwiazan strukturalno-procesowych, skiero-

wanych na zmniejszanie korupcji, oraz komponentow lub catosciowe-
go systemu sankcji za zachowania korupcyjne.

Zajecia moga by¢ podzielone na nastepujace moduty, ktére stanowia
systemowe podejscie do probleméw korupcji w sektorze publicznym.

Modut 1. Ocena dziedzin zycia publicznego
narazonych na korupcje

Celem tego modutu szkoleniowego jest wprowadzenie uczestnikow kursu
do analizy baz danych pozwalajacych na oceng potencjalu korupcyjnego.
Proponujemy tutaj odwotanie si¢ do danych demograficznych (struktura spo-
leczenstwa, dane dotyczace spraw socjalnych, zréoznicowania etnicznego,
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religijnego, roznic jezykowych; dane okreslajace poziom wyksztatcenia spo-
leczenstwa moga mie¢ tutaj najwigksze znaczenie), ekonomicznych (poziom
bezrobocia, struktura zatrudnienia, dystrybucja zarobkow w spoteczenstwie,
dane o tzw. szarej strefie itp.), danych dotyczacych zaufania do elit politycz-
no-biurokratycznych (poziom zaufania spoteczenstwa i wiarygodnosci funk-
cjonariuszy publicznych) oraz danych o przestgpczo$ci, stanowigcej najwyz-
szy poziom korupcji (przestepstwa urzednicze, tapownictwo itp.). Jako pod-
sumowanie analizy wszystkich powyzszych elementéw moze poshuzy¢ oce-
na danych z prasy i mediéw elektronicznych, dotyczacych korupcji.

Modut ten winien by¢ tak skonstruowany, aby shuchacze/studenci sami
wyszukiwali informacje na powyzsze tematy, a nastgpnie uczestniczyli w se-
minariach po$wigconych ich analizie oraz budowaniu hipotez co do zwiaz-
kow przyczynowych pomigdzy trendami statystycznymi a korupcja (np. im
nizsze wyksztatcenie ,klientow” administracji, tym tatwiej o zachowania
korupcyjne urzednikow; im wigkszy udzial ,,szarej strefy” w produkcie glo-
balnym brutto, tym wigksze prawdopodobienstwo korupcji; zarobki i stabil-
nos¢ zatrudnienia urzednikdéw tez maja wptyw na prawdopodobienstwo za-
chowan korupcyjnych).

Modut 2. Potencjal korupcjogenny w administracji publicznej

Celem tego modutu jest zapoznanie uczestnikow z najbardziej typowy-
mi przyktadami organd6w administracji publicznej cechujacych si¢ wysokim
poziomem ryzyka zagrozenia korupcja. Modut opiera si¢ na hipotezie, ktora
znajduje uzasadnienie w literaturze fachowej bazujacej na badaniach empi-
rycznych, iz pewne urzedy i pewne rodzaje decyzji maja znaczny potencjat
korupcyjny. Wskazujac dziedziny zagrozone korupcja, nalezy podkresli¢, ze
katalog taki nie wyczerpuje wszystkich sytuacji, w ktorych mamy do czy-
nienia z korupcja, a jedynie podaje te najbardziej typowe. Niewatpliwie moz-
na do nich zaliczy¢:

— przetargi publiczne;

— uznaniowe decyzje administracyjne;

117



Mariusz DmocHowski, ANETTA DEBICKA

— wszystkie te sytuacje, w ktorych — w wyniku decyzji administracyjne;j
— podmiot prawny lub osoba fizyczna moze odnie$¢ korzysci mate-
rialne jako bezposredni lub nawet posredni rezultat decyzji badz aktu
administracyjnego (np. przyznanie koncesji, wydanie pozwolenia,
uchwalenie przepisu korzystnego dla danego podmiotu itp.);

—sytuacje, w ktérych uzyskanie informacji niedostepnych dla ogoétu spo-
teczenstwa (jak plany zagospodarowania przestrzennego, projektowane
zmiany w przepisach podatkowych itp.) moze potencjalnie umozliwié
uzyskanie prywatnego zysku ekonomicznego;

— sytuacje, w ktorych w wyniku decyzji/aktu administracyjnego osoba
fizyczna lub prawna moze straci¢ uprawnienia (utrata prawa jazdy itp.)
lub podlegac¢ karze (np. za zanieczyszczanie srodowiska).

Uczestnicy powinni przygotowac¢ informacje o przepisach i praktykach
dotyczacych tego typu decyzji oraz instytucji, w ktorych te decyzje sa podej-
mowane. Ponadto mozna poleci¢ im, aby zebrali dane (je$li sa dostgpne)
wskazujace na problemy w tych sferach. Nastgpnie wraz z osoba prowadza-
ca zajecia winni w drodze dyskus;ji ustali¢ te elementy prawne, strukturalne
i mieszczace si¢ w systemie zarzadzania zasobami ludzkimi, ktére tworza
warunki sprzyjajace korupcji. Zajecia mozna tatwo dostosowac do dyskus;ji
na bazie zar6wno administracji (i przepiséw) rzadowej, jak i samorzadowe;j
(w polskich warunkach). W efekcie powinny one doprowadzi¢ do wypraco-
wania ogolnej oceny potencjatu korupcyjnego w danej administracji.

Modut 3. Strategie zarzadzania zasobami ludzkimi skierowane
na zmniejszanie zagrozenia korupcja i zjawisk korupcyjnych

Jako swoiste motto tej czesci szkolenia moze postuzy¢ mysl: ,,Nie ma
korupcji bez skorumpowanych ludzi”. Proponowany modut powinien, na-
szym zdaniem, obejmowac trzy komponenty.

Pierwszy to analiza roli wlasciwego zarzadzania w tworzeniu ,,antyko-
rupcyjnego klimatu” w miejscu pracy. W ramach tego zagadnienia proponu-
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jemy omowienie metod tworzenia atmosfery, w ktorej korupcja pojmowana
jest przez pracownikow w jak najbardziej negatywny sposob, poprzez
wzmocnione obowigzywanie w miejscu pracy stosownych norm etycznych.

W drugiej czesci poswigconej metodom zapobiegania korupcji omawiane
beda strukturalne i proceduralne $rodki ograniczajace ryzyko korupcji, zagad-
nienie otwartos$ci i transparentno$ci, zasady unikania konfliktu interesu, rota-
cja, rozdzielenie procesu podejmowania decyzji pomigdzy kilku pracownikow.

Wreszcie proponujemy prezentacj¢ problematyki monitorowania pra-
cownikow i ,.klientow” administracji jako istotnego elementu strategii za-
rzadzania zasobami ludzkimi skierowanych na zmniejszenie zagrozenia ko-
rupcja. Bedzie ona dotyczy¢ monitorowania pracownikéw majacych proble-
my emocjonalne, finansowe, uzaleznionych od alkoholu, narkotykow i ha-
zardu, jak tez zagadnienia kar tacznie ze zwolnieniami. Warto roéwniez od-
wota¢ si¢ do problemu tolerancji jako metody walki z korupcja stosowane;j
w wielu administracjach.

Modut 4. Prawo a korupcja

Celem tego modutu jest ocena prawa i technik legislacyjnych traktowa-
nych jako narzedzia walki z korupcja, a takze jako czynniki. ktére moga
implikowa¢ warunki sprzyjajace jej wystgpowaniu. Proponujemy, aby mo-
dul ten poswigcony byt analizie wybranych norm prawa urzedniczego, pra-
wa pracy, przepisow o zamoéwieniach publicznych, o konflikcie interesu, prze-
pisow okreslajacych jawnos¢ i transparentnos¢ administracji publicznej, a tak-
ze szeroko pojmowanego prawa karnego. Wybor przepisOw powinien za-
wiera¢ te z nich, ktére — cho¢ powszechnie uwazane sa w literaturze i prak-
tyce za korupcjogenne — sg nagminnie uwzgledniane w procesie tworzenia
prawa.

Pierwsza kategorig stanowia niewatpliwie zagadnienia zwigzane z bra-
kiem jasno$ci i/lub sprzeczno$cia pomigdzy normami prawnymi, a takze
pomigdzy ustawami a przepisami wykonawczymi.
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Kolejna grupa czynnikow o charakterze korupcjogennym obejmuje sze-
roko rozumiane narz¢dzia procedury administracyjnej. Warto zwroci¢é uwa-
g¢ uczestnikdw szkolenia na problematyke zbyt szeroko rozbudowanych
uprawnien do stosowania uznania administracyjnego, tajnosci postgpowan
rozumianej jako brak jawnosci i podejmowanie decyzji bez udzialu stron.
Katalog zagadnien proceduralnych nalezy réwniez wzbogaci¢ o niejasne re-
guly decyzyjne, nieefektywny i powolny proces decyzyjny oraz zle skon-
struowany system odwotan. Aby normy prawne nie byty martwe i istnialo
poczucie obowiazku ich przestrzegania, nalezy stworzy¢ konkretny system
sankcji. W czasie realizacji tego modutu nalezy wigc poruszy¢ kwestie zle
przemyslanego systemu kar za zachowania korupcyjne, koniecznos$ci zinte-
growania kar administracyjnych z normami prawa karnego oraz wprowa-
dzenia wigkszej klarowno$ci prawa karnego co do przestepstw korupcyjnych.

W swoim wystapieniu podczas konferencji ,,Poglebianie demokracji
w podzielonym $wiecie™ rzecznik praw obywatelskich, prof. Andrzej Zoll,
podkreslit, iz czegsto tworzenie nowych norm prawnych jest swoista uciecz-
ka przed poszukiwaniem rozwiazania probleméw istniejacych w poprzed-
niej sytuacji prawnej. Jak poinformowal, w ubieglym roku Sejm i inne orga-
ny legislacyjne RP stworzyty 2000 aktow prawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaw. Oznacza to, ze produkuje si¢ normy prawne, ktore z sa-
mego zalozenia nie moga dotrze¢ do adresata, bo adresat fizycznie nie jest
w stanie ich przyjaé. Swiadczy to rowniez o tym, ze slaba strong polskiego
aparatu jest brak egzekucji prawa. Jesli bowiem dochodzi si¢ do wniosku, ze
co$ nie funkcjonuje, to w pierwszym odruchu zmienia si¢ ustawe, a nie za-
stanawia nad tym, co zrobi¢, aby dotychczas obowiazujacy przepis funkcjo-
nowat. Jesli za§ wraz ze zmiang przepisOw ustawy nie zmieni si¢ instrumen-
tow prowadzacych do egzekucji prawa, to rowniez nowy przepis pozostanie
martwy i podzieli los poprzedniej legislacji.

3 A. Zoll: Ogniska choroby. ,,Polityka”, 2002, nr 39.
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Modut 5. Antykorupcyjny audyt instytucjonalny

Na podstawie materiatow, dyskusji i wiedzy uzyskanej na seminariach/
warsztatach opartych na modutach 1-4 uczestnicy kursu beda mieli za zada-
nie przeprowadzi¢ antykorupcyjny audyt w wybranym urzgdzie. Celem tego
audytu jest ocena potencjalu korupcyjnego w danym urzedzie i wszystkich
elementow tworzacych w nim bariery antykorupcyjne oraz zgloszenie zmian.

Modut ten nalezy skonstruowaé¢ w sposob nieco odmienny dla kazdej
z grup odbiorcoéw szkolenia w zaleznos$ci od posiadanej przez nich wiedzy
fachowej i dos$wiadczenia zawodowego. Studenci jako uczestnicy takiego
szkolenia bgda mogli w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na opracowaniu teore-
tycznym, a od urzednikdéw przechodzacych szkolenie antykorupcyjne bedzie
mozna oczekiwa¢ odwotlania si¢ w analizach do instytucji, w ktorej pracuja,
badz — jesli przemawiaja przeciwko temu wzgledy natury politycznej — ja-
kiego$ innego organu administracji publicznej. Uczestnikow nalezy poin-
struowac, aby koncentrowali si¢ na takich zmianach, ktérych urzad moze
dokona¢ wewngtrznie bez potrzeby uchwalania nowych ustaw.

Jak juz wspominali$my, nie mozna w tej chwili oceni¢ potencjalnych
efektow wprowadzenia szkolen w zakresie strategii antykorupcyjnych jako
integralnego elementu ksztalcenia przysztych kadr administracji publiczne;.
Wydaje si¢ jednak, ze jako komponent szerszej strategii antykorupcyjne;j
moze on odegrac istotng role¢ w procesie ksztattowania postaw urzednikéw
1 postrzegania przez nich realizowanej misji publicznej. Propozycja wpro-
wadzenia szkolen antykorupcyjnych jest zgodna z zalozeniami strategii rza-
dowej, traktujacej edukacje jako kluczowy komponent programu. Analizu-
jac korupcje, nalezy uwzglednia¢ rozmiar i wielopoziomowo$¢ tego zjawi-
ska. W sytuacji, jaka istnieje obecnie w Polsce, przestaje ona bowiem by¢
problemem poszczegdlnych obywateli. Przeksztalca si¢ w glebsze i powaz-
niejsze zjawisko, bezspornie §wiadczace o stabosci systemu spoteczno-poli-
tycznego, ktore skutkuje destrukcja instytucji publicznych i utrata zaufania
spotecznego.
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Mamy nadziejg, ze udalo si¢ nam zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wyko-
rzystywania szkolen antykorupcyjnych jako skutecznej metody walki z ko-
rupcja i wlaczy¢ si¢ do dyskusji o zasadnosci takich propozycji oraz ich zna-
czeniu w procesie transformacji polskiego modelu administracji publicznej.
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