IIT1 SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PROGRAMU
ZWALCZANIA KORUPCJI -

STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA

Stan prac — styczen 2004



Spis Tresci

Wprowadzenie

Zamowienia publiczne

Stuzba cywilna

Procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

Administracja szczebla centralnego i administracja samorzqdowa

Wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujqce sie walkq z korupcjq

Ustugi publiczne

Ochrona zdrowia

Edukacja spoteczenstwa i upowszechnianie informacji

Whnioski



WPROWADZENIE

Korupcja w Polsce jest uznawana za jeden z najwazniejszych probleméw spotecznych.
Wigkszo$¢ obywateli sadzi, iz wielu urzednikéw na wysokich stanowiskach czerpie
nieuprawnione korzy$ci z pelnionych funkeji publicznych. Skala korupcji w Polsce jest tez
dostrzegana poza granicami RP. Korupcja w krajach przystgpujacych do Unii Europejskiej
jest powodem zaniepokojenia obecnych panstw czitonkowskich, a realizacja polityki
antykorupcyjnej od lat nalezy do waznych kryteriéw politycznych, ktérych spelnienia domaga
si¢ Komisja Europejska.

W dniu 17 wrzes$nia 2002 r. zostal przyjety przez Rade¢ Ministrow RP, na wniosek
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Program zwalczania korupcji — Strategia
Antykorupcyjna.

Pierwsze sprawozdanie z realizacji Strategii Rada Ministrow przyjeta 25 lutego
2003 r. Kolejne 15 lipca 2003 r. Niniejsze sprawozdanie jest opracowaniem
podsumowujacym dotychczasowe dziatania poszczegdlnych resortow, zaangazowanych
w walke z korupcja.



STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: zamowienia publiczne

PODMIOT REALIZUJACY: Urzqd Zamowien Publicznych

ZADANIA:
A. Zmiany legislacyjne

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o zamoéwieniach publicznych (Dz.
U. Nr 165, poz. 1591 z dnia 20 pazdziernika 2003 r.).
STAN PRAC: zrealizowano.

Zespot Arbitréw rozpatruje odwotania wnoszone przez uczestnikOw postgpowania,
ktérych protest zostal przez zamawiajacych oddalony lub pozostat bez odpowiedzi. Petni on
zatem role organu rozstrzygajacego spory w sytuacji, w ktorej uczestnik postgpowania
podnosi naruszenie przepisOw ustawy przez zamawiajacego w sposob prowadzacy do
naruszen interesu prawnego. Niezwykle istotng ze wzgledu na petniona przez arbitréw
funkcje jest ich obiektywno$¢ i niezalezno$¢. W modelu dzialania arbitrazu sprzed 20
pazdziernika 2003 r., arbitréw wyznaczali uczestnicy postgpowania oraz Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych. Pomimo zastrzezenia w ustawie, ze arbiter powinien pelni¢ swa
funkcj¢ z najwyzsza starannoscia i w sposéb bezstronny, przedstawione rozwiazanie
w praktyce prowadzito do powstawania niejasno$ci i narazato system na powstanie zjawisk
patologicznych. Ostatnia nowelizacja z dnia 29 sierpnia 2003 r. (weszta w Zycie
20 pazdziernika 2003 r.) przyznata Prezesowi Urzedu kompetencje wyznaczania catego
sktadu zespotu arbitréw. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 68 Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych z dnia 7 listopada 2003 r. arbitrzy sa wytaniani w drodze jawnego losowania, za
pomoca specjalnego systemu komputerowego.

Mata nowelizacja wprowadzita réwniez przepis rozszerzajacy zasadg jawnosci.
Zgodnie z nowymi zapisami, po otwarciu ofert, na wniosek dostawcy lub wykonawcy
bioracego udzial w postgpowaniu, zamawiajacy jest obowigzany udostgpni¢, przed
zakonczeniem postgpowania, dokumenty podlegajace udostgpnieniu. Powyzsze zmiany maja
na celu ujednolicenie zasad udostgpniania materiatéw z wszystkich prowadzonych
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Maja one zastosowanie do wszystkich
przetargéw niezaleznie od ich wartosci. Przepisy te wskazuja, iz protokdét (dokumentacja
podstawowych czynnosci), oferty oraz wszelkie o§wiadczenia i za$§wiadczenia skladane
w trakcie postgpowania sa jawne, z wyjatkiem informacji stanowiacych tajemnicg
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
dostawca lub wykonawca sktadajac ofertg zastrzegt w odniesieniu do tych informacji, ze nie
moga by¢ one ogdlnie udostgpnione.

2. Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 177
z dnia 9 lutego 2004 r.).
STAN PRAC: zrealizowano.



Prawo zaméwien publicznych uchwalone dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z dn.

9 lutego 2004 r. Nr 19, poz. 177) weszla w zycie 2 marca 2004 r. Zaktada ono cato$ciowe
uregulowanie problematyki zamdéwien publicznych w jednym akcie prawnym, stad tytul
ustawy. W zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologicznym ustawa uwzglednia:

L4

¢

wzmocnienie i rozszerzenie funkcji kontrolnych Prezesa UZP, ktéry bedzie miat
w szczegblnosci prawo biezacej kontroli na kazdym etapie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz obligatoryjnej kontroli postgpowan przed zawarciem
umowy w przypadkach zamdéwien o najwigkszej wartosci. Uprawnienia kontrolne maja
utatwia¢ monitorowanie rynku zaméwien publicznych, pomaga¢ w ujawnianiu obszarow
patologicznych narazonych na zachowania korupcyjne, a w konsekwencji zapobiegac
nieprawidlowosciom w gospodarowaniu $rodkami publicznymi i naruszeniom przepisOw
ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

wprowadzenie rozwiazan majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz
obiektywnos$ci procesu udzielania zaméwien, np. instytucji ,,niezaleznego obserwatora”
w trakcie procesu udzielania zamdéwienia powyzej pewnej, istotnej wartosci;
wprowadzenie zasady okres$lania wartosci szacunkowej zaméwienia przy uwzglednianiu
tzw. ceny finalnej w postgpowaniu, ktérym objete sa dostawy, ustugi lub roboty
budowlane stanowiace cze$¢ szerszych dziatan, lub je§li wykonanie tego zamdéwienia
wiaze si¢ z konieczno$cia kolejnych zaméwien, niezbednych w procesie eksploatacji
uprzedniego przedmiotu zaméwienia, stosowanie okreslonego trybu zaméwienia bytoby
wowczas uzaleznione od ceny finalne;j.

Kontrola zamowien publicznych.
Nowa ustawa — Prawo zamdwien publicznych doprecyzowuje i uszczegdlowia zasady

kontroli sprawowanej przez Prezesa Urzegdu Zaméwien Publicznych. Celem kontroli zgodnie
z ustawa jest sprawdzenie zgodno$ci postgpowania o udzielenie zamdwienia z przepisami
ustawy. W projekcie wyrdznia si¢ dwa rodzaje kontroli:

¢

+ kontrola uprzednia — ma charakter prewencyjny, poniewaz begdzie wszczynana
przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Po zakonczeniu
kontroli zamawiajacemu dostarczona bedzie informacja o wyniku kontroli
uprzedniej, w ktorej wskazane zostang stwierdzone naruszenia oraz zalecenia
pokontrolne. Celem kontroli uprzedniej jest zidentyfikowanie ewentualnych
naruszen jeszcze przed zaciagnigciem zobowiazan i zapobiezenie podpisaniu
umowy, ktéra w $wietle przepisow ustawy bylaby niewazna z mocy prawa.
Kontroli  uprzedniej obligatoryjnie zostana poddane postgpowania
o najwigkszej warto$ci — a wigc o wartosci przekraczajacej réwnowartosc¢
5.000.000 euro dla dostaw lub ustug oraz przekraczajacej réwnowarto$c¢
10.000.000 euro dla rob6t budowlanych;

kontrola nastgpcza - pozwala na zbadanie przez Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w terminie
3 lat od jego udzielenia. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci, projekt
nadaje Prezesowi Urzedu uprawnienia do zawiadomienia wlasciwego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, nalozenia kary pieni¢zne;j
oraz wystapienia do sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy w catosci lub
czgscei.

®
%

Instytucja obserwatora.
Obserwator jest nowym instrumentem zapewniajacym prawidlowe stosowanie

przepisOw ustawy. Bedzie on wykorzystywany wylacznie w postgpowaniach o najwigkszej



warto$ci, a mianowicie, gdy warto$¢ zamoéwienia przekroczy 5.000.000 euro dla dostaw lub
ustug oraz 10.000.000 euro dla rob6t budowlanych.

Instytucja obserwatora ma na celu zapewnienie prawidlowosci dziatania
zamawiajacego na etapie oceny ofert. W konsekwencji wplynie to mobilizujaco na
zamawiajacych oraz zmniejszy nieprawidlowosci w prowadzonych postgpowaniach
o udzielenie zamdéwienia, powodujac efektywniejsze gospodarowanie §rodkami publicznymi.
Niezalezny od stron postgpowania obserwator wyznaczany przez Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych z listy arbitréw bedzie obecny w trakcie prac komisji przetargowej od chwili
otwarcia ofert. Z prac komisji obserwator sporzadza¢ bedzie informacje¢ o przebiegu prac
komisji, ktéra przedstawia kierownikowi zamawiajacego oraz Prezesowi Urzgdu Zamdwien
Publicznych. Bedzie ona wiaczana do protokotu.

& Aukcja elektroniczna.

Efektem uwzglednienia w systemie zaméwien publicznych rozwoju nowoczesnych
technologii jest przewidziana w projekcie ustawy mozliwo$¢ udzielania zamdéwien w trybie
aukcji elektronicznej. W trybie tym za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie niezbgdnych danych poprzez bezposrednie
polaczenie z ta strona, wykonawcy beda sktada¢ kolejne korzystniejsze oferty (postapienia),
podlegajace automatycznej klasyfikacji. Zaktada si¢, iz wprowadzenie aukcji elektronicznej
pozwoli jeszcze przed wejsciem w zycie odpowiednich dyrektyw Unii Europejskiej wdrozy¢
nowoczesne instrumenty udzielania zaméwien w stosunku do dostaw o niewielkiej wartoS$ci.
Aukcja jako rozwiazanie bardzo proste i przejrzyste, a nade wszystko nowoczesne, z czasem
powinna wyeliminowaé¢ mniej konkurencyjny tryb zapytania o ceng.

& System odwotawczy.

Zawarte w projekcie przepisy stwarzaja mozliwo$¢ utworzenia listy arbitrow
o najwyzszych kwalifikacjach potrzebnych do rozpoznawania spraw. W nowych
rozwiazaniach odstgpuje si¢ od praktycznej nieusuwalnosci arbitra, wprowadza si¢ bowiem
kadencyjno$¢ funkcji arbitra. Nabor na listg¢ arbitréw begdzie prowadzony raz na trzy lata.
Prawo zglaszania kandydatow na arbitréw bedzie posiadal Prezes Urzgdu Zamoéwien
Publicznych, ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie, organizacje
uprawnione do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej, a takze ogdlnokrajowe organizacje
samorzadu terytorialnego, regionalne izby obrachunkowe, okrggowe izby radcéw prawnych
i okregowe rady adwokackie. Zgodnie z art. 173 ust. 2 rzeczonej ustawy Prezes UZP wpisuje
na list¢ arbitrow osoby, ktore z najlepszymi wynikami zadaly egzamin ze znajomosci
przepisow zwiazanych z udzielaniem zamdwien publicznych przed komisja egzaminacyjna
powotang przez prezesa. Zawarte w nowym Prawie zamdwien publicznych zmiany dotyczace
arbitrow maja na celu zwigkszenie profesjonalizmu arbitrow, podwyzszenie jakosci
wydawanych przez nich wyrokéw oraz eliminacje niedoskonatosci istniejacych w tym
zakresie na gruncie dotychczas obowiazujacej ustawy.

Zasadnicza zmiana przewidziang w projekcie jest przyznanie wykonawcom prawa
wnoszenia protestow i odwotan przy zamowieniach, ktérych warto$¢ przekracza 6.000 euro.
Zapewni to rdwnos$¢ traktowania wykonawcdw i petne przestrzeganie prawa juz w przypadku
udzielania niewielkich, ale licznych zaméwien. Dotychczas w tzw. procedurze uproszczonej,
w ktorej warto$¢ przedmiotu zamdwienia nie przekraczata 30.000 euro, oferent nie mogt
sktada¢ protestu i odwotania.

W ustawie zaproponowano réwniez nowe rozwigzania dotyczace wnoszenia skargi na
wyrok zespotu arbitrow. Inaczej niz dotychczas, skarge bedzie wnosito si¢ nie do Sadu
Okregowego w Warszawie, ale do sadu okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibg lub
miejsce zamieszkania zamawiajacego. Przeniesienie wlasciwosci miejscowej z sadu



Okregowego w Warszawie na sad okrggowy wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
zamawiajacego, powinno spowodowac skrdcenie terminu rozpoznawania skargi oraz wptynaé
na zmniejszenie kosztéw postgpowania sadowego. Wprowadzenie terminu na rozpoznanie
skargi przyczyni si¢ do zwigkszenia szybkos$ci postgpowania o udzielenie zamowienia. Ma to
szczegoOlne znaczenie wobec wprowadzenia zakazu zawierania umowy w sprawie zamowienia
publicznego wskutek wniesienia skargi na wyrok zespotu arbitréw. Od wyroku sadu nie
bedzie przystugiwac kasacja.

¢ Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisow ustawy.

Nowa ustawa przewiduje zwigkszenie odpowiedzialnosci zamawiajacych za
podejmowane decyzje, zawierajac sankcje za naruszenie prawa o zaméwieniach publicznych
przez zamawiajacych spoza sektora finanséw publicznych, ktérych nie obowiazuja przepisy
ustawy o finansach publicznych. Zindywidualizowana odpowiedzialno$cig objgte zostana
wszystkie osoby wystepujace po stronie zamawiajacego, w tym osoby uczestniczace
w pracach komisji przetargowe;j.

Sankcji - w postaci kary pieni¢znej - bedzie podlegat kazdy zamawiajacy, ktory:

% udzieli zamdéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych

przestanki stosowania poszczegd6lnych trybéw postgpowania;
% udzieli zamo6wienia publicznego bez wymaganego ogloszenia;

% uniewazni postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego z naruszeniem
przepiséw ustawy okreslajacych przestanki uniewaznienia;

% dokona czynnosci bez wymaganej zgody Prezesa Urzegdu Zamoéwien
Publicznych;

% dokona zmian w zawartej umowie w sprawie zamowienia publicznego
Z naruszeniem przepisow ustawy.

Wszystkie kary pienigzne nakladal bedzie Prezes UZP, w drodze decyzji
administracyjnej. Kary te bgda wymierzane wszystkim zamawiajacym, a wigc podmiotom,
ktére nie moga by¢ poddane sankcjom na podstawie prawa karnego i prawa o wykroczeniach.
Prezes UZP bedzie moégl pociagna¢ taki podmiot, ktéry naruszyl ustawg, do
odpowiedzialnoséci ponoszonej bez wzgledu na rodzaj winy lub nawet jej brak. Kary te maja
zapewnia¢ formg reakcji na naruszenie ustawy, adekwatng do charakteru jej pogwalcenia
i w wysoko$ci odczuwalnej przez ukarany podmiot. Wysoko$¢ kary bedzie okreslona
doktadna kwota pieni¢zna, bez mozliwosci jej stopniowania w zalezno$ci od indywidualnych
okolicznosci sprawy oraz stopnia zawinienia.

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 czerwca
2003 r. w sprawie wzoru protokolu postepowania o zaméwienie publiczne oraz
dodatkowych wymagan, ktorym musi odpowiadac protokot.

STAN PRAC: zrealizowano.

Rozporzadzenie zawiera wykaz elementéw, ktére powinien zawiera¢ protokot
postgpowania o zamoéwienie publiczne, a takze wzory protokotéw o zamoéwienia publiczne
powyzej 30 000 euro prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego,
dwustopniowego, zapytania o ceng, negocjacji z zachowaniem konkurencji oraz z wolnej reki.

4. Umowa miedzy Bankiem Swiatowym a Urzedem Zaméwien Publicznych.
STAN PRAC: zrealizowano.



W 2002 roku zostata podpisana umowa pomiedzy Bankiem Swiatowym a Urzedem
Zamoéwien Publicznych na realizacj¢ projektu dotyczacego przygotowania wzorcowej
dokumentacji przetargowej i wzoréw uméw o zamdwienie publiczne. Projekt obejmuje
nastepujace dziatania:

« opracowanie = wzorcowej dokumentacji  post¢gpowania:  wzorcowych
dokumentéw wstepnej kwalifikacji, wzorcowych dokumentéw przetargowych
oraz wzoré6w umow oddzielnie dla dostaw, ustug i rob6t budowlanych;

% opracowanie przewodnika dotyczacego stosowania ww. dokumentow,
okreslajacego zasady i wskazéwki, co do sposobu stosowania wzorcowych
dokumentéw;

¢ upowszechnianie wzorcowej dokumentacji m.in. przez przeprowadzenie

szkolen dla oséb z instytucji zamawiajacych.

W 2003 roku przeprowadzono proces wyboru oraz zawarto umowy z doradcami
przygotowujacymi w ramach projektu dokumentacje w trzech ww. przedmiotach. Wybrano
réwniez Konsultanta Indywidualnego, ktérego zadaniem jest dokonanie merytorycznej oceny
przygotowanej dokumentacji. Wedtug przyjetych harmonograméw prac doradcéw, projekt
zostanie zakonczony w trzecim kwartale 2004 roku.

B. Zmiany organizacyjne

1. Departament Analiz i Kontroli.
STAN PRAC: zrealizowano.

W 2002 roku w Urzgdzie Zamdéwien Publicznych zostata wyodrgbniona komorka
organizacyjna zajmujaca si¢ monitoringiem systemu zamoéwien publicznych i analiza
postgpowan, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw zagrozonych korupcja. W roku 2003
departament ten zostal podzielony na dwa wydzialy: Wydzial Analiz i Wydzial Kontroli.

Czynnos$ci kontrolne podejmowane przez Prezesa UZP sa w duzej mierze skutkiem
skarg uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a wigc dostawcow
lub wykonawcéw. Istotnym zrédlem sa réwniez informacje znajdujace si¢ w dyspozycji
Urzedu Zamowien Publicznych w zwiazku z rozpatrywaniem wnioskéw o wydanie decyzji
w danej sprawie, czy tez z publikacja ogloszen o wszczgciu postgpowania i o wyniku
postgpowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

W zwiazku z coraz wigksza liczba skarg dotyczacych nieprawidlowosci przy
udzielaniu zamoéwien publicznych kierowanych do Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych,
w roku 2003 Departament Analiz i Kontroli UZP kontynuowal dzialania zmierzajace do
usystematyzowania procedur kontroli oraz skierowania ich w stron¢ biezacej analizy
1 monitoringu funkcjonowania systemu zamdéwien publicznych, szczegélnie w aspekcie
ujawniania obszaréw patologicznych, narazonych na zachowania korupcyjne. Instrumentem
realizacji tego =zadania jest procedura kontroli systemowej, ktéra stanowi jedno
z zasadniczych zrédet informacji o procesach zachodzacych w systemie zamowien. W 2003
roku przeprowadzono kontrole systemowe postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych,
w ktorych przedmiot zaméwienia stanowily ustugi komunalne oraz sprzgt i oprogramowanie
komputerowe.

2. Wspétpraca UZP z Najwyzsza Izba Kontroli i Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych.
STAN PRAC: zrealizowano.



17 pazdziernika 2002 r. Prezes UZP podpisal porozumienie o wspotpracy w zakresie
kontroli z Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, a 9 stycznia 2003 r.
z Najwyzsza Izba Kontroli. Na mocy tego porozumienia strony zobowigzaly si¢ m. in. do
wymiany informacji o istotnych nieprawidtlowosciach w funkcjonowaniu sytemu zamoéwien
publicznych oraz inspirowania dziatan o charakterze edukacyjno — informacyjnym z zakresu
zamoéwien publicznych. Ich celem jest takze koordynacja dziatan kontrolnych oraz wspdlne
monitorowanie rynku zaméwien w celu zapobiegania naduzyciom w gospodarowaniu
srodkami publicznymi. W wyniku realizacji porozumienia, dokonana przez UZP analiza
przeprowadzonych przez NIK i KRRIO kontroli zaméwien publicznych, wskazuje na szereg
naruszen prawa przy udzielaniu zaméwien.

C. Dziatalnosé¢ edukacyjno — informacyjna

1. Kodeks Etyki Arbitra.
STAN PRAC: zrealizowano.

W 2003 roku Urzad Zamoéwien Publicznych opracowat Kodeks Etyki Arbitra. Nowym
rozwiazaniem jest wprowadzenie obowiazku postgpowania przez arbitra zgodnie z zasadami
etyki arbitra oraz zakazu wykonywania przez niego, w trakcie trwania kadencji, dziatalnosci
zarobkowej, polegajacej na $wiadczeniu pomocy prawnej lub ustlug doradczych z zakresu
zamoéwien publicznych.

2. Program dzialan o charakterze edukacyjno — informacyjnym.
STAN PRAC: zrealizowano.

W grudniu 2002 roku zostal przyjety przez Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
dlugofalowy program dziatan o charakterze edukacyjno — informacyjnym skierowany do
adresatéw ustawy o zamdwieniach publicznych. W roku 2003 byt on realizowany poprzez:

%+ opracowanie i upowszechnianie programéw szkoleniowych;
» organizowanie i inspirowanie szkolef, konferencji i seminariéw;
» organizowanie, inspirowanie = oraz  wspieranie  dzialalno$ci  wydawniczej
1 publicystycznej.
Gltowna tematyke, podejmowanych przez Urzad Zaméwien Publicznych dziatan
szkoleniowych w 2004 r. stanowi¢ bedzie nowa ustawa — Prawo zamdwien publicznych.

)

DS

DS

3. Program wspierania malych i $rednich przedsiebiorstw uczestniczacych w rynku
zamoOwien publicznych.
STAN PRAC: zrealizowano.

W ramach edukacyjno — informacyjnej dziatalnosci Urzedu realizowany jest takze,
opracowany wspoélnie z Ministrem Gospodarki, program wspierania matych i $rednich
przedsigbiorstw uczestniczacych w rynku zaméwien publicznych. Program ma na celu,
przede wszystkim, podnoszenie wiedzy przedsigbiorcéw z zakresu znajomo$ci procedur
zaméwien publicznych poprzez przeprowadzanie szkolen 1 konferencji oraz
rozpowszechnianie materiatow informacyjnych.



4. Postgpowania o zamowienia publiczne w formie elektronicznej.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

W ramach programu Phare 2001 UZP realizuje projekt PL2001/IB/FI-04 ,,System
zamowien publicznych”, ktérego celem jest wdrozenie systemu informatycznego,
wspomagajacego zamawiajacych w przeprowadzaniu postgpowan przetargowych. Projekt
realizowany jest we wspolpracy z wloskim Ministerstwem Polityk Wspdlnotowych.
W  ramach programu Phare, 12 maja 2003 roku, zostala zatwierdzona przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie polsko — wloska umowa o wspotpracy
blizniaczej. W ramach tej umowy (twinning) przewidziane zostalo stworzenie
oprogramowania, zakup sprzgtu oraz dostosowanie wymogéw postgpowan elektronicznych
do systemu SIMAP, ktéry umozliwi - najpézniej w dniu akcesji do UE - petne
zinformatyzowanie procesu przesylania informacji o zamodwieniach droga elektroniczna
(sktadanie dokumentéw, w tym ofert, w postaci elektronicznej oraz udzielanie zaméwien
w trybie aukcji elektronicznej). W roku 2003, w zwiazku z realizacja programu Phare, Urzad
Zamoéwien Publicznych oglosil przetargi na wykonanie oprogramowania oraz dostaweg
sprzgtu. 16 pazdziernika 2003 r. UZP zorganizowat rowniez seminarium, ktérego tematyka
dotyczyla narzedzi elektronicznych w zaméwieniach publicznych.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: stuzba cywilna

PODMIOT REALIZUJACY: Szef Stuzby Cywilnej

ZADANIA:
1. Projekt nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Szef Stuzby Cywilnej przygotowal i przedstawil projekt nowelizacji ustawy o stuzbie
cywilnej. W projekcie nowelizacji znalazty si¢ - migdzy innymi - propozycje dotyczace trzech
aspektow wyszczegdlnionych w dokumencie Strategia Antykorupcyjna:

¢ jasne kryteria obsady wyzszych stanowisk;

¢ jasne reguly zarzadzania zasobami ludzkimi;

¢ mechanizmy sprzyjajace stabilnemu zatrudnianiu i wynagradzaniu.

Po uzgodnieniach migdzyresortowych projekt nowelizacji ustawy o sluzbie cywilnej zostat
przekazany na Komitet Staty Rady Ministrow.

2. Program szkolen etycznych w stuzbie cywilnej.

STAN PRAC: w trakcie realizacji (zakonczona procedura przetargowa, kontrakt po
akceptacji EC Delegation i UKIE zostat przekazany przez Jednostk¢ Finansujaco —
Kontraktujaca do podpisania przez Wykonawcg).

Realizacja projektu PLO101.15 - Rising the Civil Service Awareness of Ethical
Dilemmas w ramach programowania Phare 2001, rozpocznie si¢ na przelomie stycznia
1 lutego 2004 r. W ramach projektu zostang podj¢te nastgpujace dziatania:

¢ przeprowadzenie badan dotyczacych S$wiadomos$ci cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej na temat zagadnien etycznych;

¢ przygotowanie programu i materialéw seminaryjnych;

¢ przeprowadzenie cyklu 10 seminariéw dla 0os6b zajmujacych stanowiska kierownicze
w korpusie stuzby cywilnej (dla ok. 970 osé6b);

¢ przeprowadzenie konferencji dla 100 cztonkéw korpusu politycznego i przedstawicieli
mediéw - konferencja bgdzie podsumowywaé przeprowadzone dziatania (seminaria,
ksztalcenie na odlegtos¢ etc.);

¢ zorganizowanie dla 1000 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (nizszych stanowisk)
ksztatcenia na odlegtos¢. 1000 czlonkéw Kkorpusu stuzby cywilnej, sposrod
podwtadnych uczestnikéw seminariéw, zostanie wybranych do udziatu w ksztatceniu
na odlegtos¢. W ramach tego szkolenia beda oni mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢

z filmem edukacyjnym ,.Dylematy” oraz przewodnikiem, zawierajacym podrecznik

i zestaw ¢wiczen do filmu. 10% z 1000 uczestnikéw ksztalcenia na odleglo$¢ wezmie

udzial réwniez w tzw. ,,czacie” - (chat-room discussion), polegajacym na dyskusji

i wymianie pogladéw z do§wiadczonymi ekspertami;
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¢ prowadzenie akcji promocyjne;j:
% zorganizowanie i prowadzenie, w Urzedzie Stuzby Cywilnej, inicjujacej
konferencji prasowej w celu nagtosnienia projektu i zainteresowania nim mediéw;
+ informowanie regionalnej prasy o seminariach prowadzonych w regionie przed ich
rozpoczeciem;
% przygotowywanie dla mediéw co dwa miesiace, pakietu informacyjnego na temat
dziatan prowadzonych w ramach projektu i kolejnych krokéw realizacji projektu;
zorganizowanie i prowadzenie konferencji prasowej podsumowujacej caly projekt.

®.
%

3. Inicjatywy dodatkowe nie wynikajace wprost ze Strategii Antykorupcyjnej.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Ponownie nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na inicjatywy Szefa Stuzby Cywilnej,
ktére nie zostaly enumeratywnie wyliczone w dokumencie Strategia Antykorupcyjna,
jednakze poprzez wypelniane cele, wpisuja si¢ w dzialania na rzecz przejrzystosci,
profesjonalizmu, rzetelnos$ci i etycznego funkcjonowania administracji rzadowe;j.

& Program Przyjazna Administracja — realizowany przez Szefa Stuzby Cywilnej od 2000
roku, majacy na celu przede wszystkim:

% ksztaltowanie postaw i promowanie zachowan stuzacych zaspakajaniu potrzeb
obywatela zgodnie z litera prawa, uczciwie, na wysokim poziomie kompetencji
zawodowej, interpersonalnej i etycznej;
doskonalenie wiedzy i umiejgtnosci kadry urzedow w zakresie profesjonalnej
obstugi i budowania przyjaznych relacji z klientami;
wspieranie zmian w organizacji pracy urzedow, procedur i narzedzi pod katem
doskonalenia jako$ci obstugi obywateli;
usprawnienie systemu wymiany informacji mig¢dzy administracja rzadowa,
a obywatelami i zapewnienie powszechnej informacji o ustugach §wiadczonych
w urzedach.

®
%

®
%

®.
%

Najwazniejszym projektem wpisanym w Program Przyjazna Administracja jest
Konkurs na Najbardziej Przyjazny Urzad Administracji Rzadowej'. Konkurs, organizowany
przez Szefa Stuzby Cywilnej od 2001 roku, ma charakter promocyjny. Jego gtéwnym celem
jest promowanie dziatan zorientowanych na poprawe jakosci obstugi, zwigkszenie satysfakcji
klienta urzedu i rozwiazan organizacyjnych wdrazanych w urzedach administracji rzadowe;.
W dalszej perspektywie - ksztaltowanie wizerunku administracji rzadowej jako profesjonalnej
organizacji wyrdzniajacej si¢ praworzadnoscia, uczciwoscia i wysokim poziomem jakosci
ustug.

Jednym z innowacyjnych kierunkéw podnoszenia jakosci ustug sa pilotazowe dziatania
z zakresu ,profilaktyki etycznej”, m.in. szkolenia, upowszechnianie Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej, rotacje pracownikéw w punktach obstugi.

Realizacja konkursu pokazata, ze bardzo wiele urzgdéw doskonali swoje uslugi
wdrazajac nowoczesne, efektywne rozwigzania skierowane na poprawg jakosci pracy. Coraz
wigcej urzegdow pragnie dzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem i podda¢ weryfikacji ekspertow
wprowadzane rozwiazania. Znamienny jest fakt, ze w trzeciej edycji konkursu wzigto udziat
czterokrotnie wigcej urzedéw niz w edycji drugiej, tzn. 228 urzgdéw administracji rzadowe;j

' Nalezy wyraznie odrézni¢ Program Przyjazna Administracja i Konkurs na Najbardziej Przyjazny Urzad
Administracji Rzadowej od inicjatywy MSWiA (Program ,,Przyjazny Urzad”).
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z calej Polski. Konkurs pozwala na zebranie i upowszechnianie wérdd administracji rzadowej
informacji o ,,dobrych praktykach”.
Konkurs, zakonczony w listopadzie 2003 roku, cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem,
a patronat Prezesa Rady Ministrow nadaje szczegdlna range i prestiz temu przedsigwzigciu.
Laureatami III edycji Konkursu zostali:
+ Komenda Powiatowa Policji w Malborku (laureat w kategorii ,,duzy” urzad);
¢ Urzad Skarbowy w Sierpcu (laureat w kategorii ,,maty” urzad);
¢ Urzedy wyréznione:
- Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu;
- Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach;
- Urzad Skarbowy w Pile;
- Urzad Skarbowy w Srodzie Slaskiej;
- Urzad Skarbowy w Rawiczu;
- Urzad Skarbowy w Plonsku.

¢ Wykonywanie zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO w zakresie stuzby
cywilnej:

¢ prowadzenie programow szkoleniowych majacych na celu podniesienie poziomu
$wiadomos$ci wérdd funkcjonariuszy publicznych;

¢ opracowanie kodeksow etycznych dla pracownikéw petniacych stuzbe w organach
administracji panstwowe;j.

& Udziat w pracach zespotu przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji ds. zmiany

ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce
funkcje publiczne.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Skarbu Panstwa

ZADANIA:

1. Wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji
w celu zwiekszenia nadzoru nad prywatyzacja spotek o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki panstwa, w ktéorych Skarb Panstwa ma wig¢kszoSciowy udzial oraz
poprawy jakoSci nadzoru wlascicielskiego poprzez wprowadzenie obowigzku
szkolenia czlonkéw rad nadzorczych w zakresie zasad funkcjonowania
przedsigbiorcy.

STAN PRAC: zrealizowano.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2002, Nr 240, poz.
2055), wprowadzono zmiany zwigkszajace nadzor nad prywatyzacja spélek o strategicznym
znaczeniu, w ktorych Skarb Panstwa jest wigkszosciowym udzialowcem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze uksztaltowanie i wprowadzenie w skali panstwa
jednolitego modelu nadzoru nad takimi spétkami wymaga nowelizacji szeregu ustaw, ktérych
gospodarzem sg inni niz Minister Skarbu Panstwa ministrowie, wykonujacy nadzor
wiascicielski nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa.

W zwiazku z dokonana nowelizacja, przewiduje si¢ zmiang rozporzadzenia Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych spélek, w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem,
oraz wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych tych spétek (Dz. U. nr 110, poz. 718 ze zm.),
celem dostosowania programu szkolen czlonkéw rad nadzorczych do zmian nastgpujacych
w gospodarce. Przewiduje si¢ takze rozciagniecie obowigzku szkolen i poddania sig
egzaminowi na czlonkéw rad nadzorczych, bedacych przedstawicielami Skarbu Panstwa,
we wszystkich spétkach z udzialem Skarbu Pafistwa.

W ramach wewnetrznych regulacji dotyczacych sposobu wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad spétkami i przedsigbiorstwami panstwowymi przez Ministra
Skarbu Panstwa, wprowadzono szereg zmian do wytycznych Ministra, dotyczacych sposobu
wykonywania nadzoru nad podlegtymi podmiotami. Wytyczne przekazane zostaly wszystkim
reprezentantom SP w spotkach oraz spétkom i nadzorowanym przedsigbiorstwom. Natozono
na przedstawicieli Skarbu Panstwa obowiazki sprawozdawcze dotyczace stanu
nadzorowanych podmiotéw i sposobu sprawowania nadzoru. W tym celu Minister Skarbu
Panstwa wydat zarzadzenie Nr 47 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zasad i sposobu
prowadzenia bazy informacji o podmiotach nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa
oraz w sprawie wzoréw ankiet.
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W lutym i marcu 2003 r. zorganizowany zostal cykl szkolen dla reprezentantow
Skarbu Panstwa w spétkach, ktérych celem byto przekazanie zasad wykonywania nadzoru
nad spétkami oraz doskonalenie wiedzy na temat funkcjonowania przedsigbiorcow.

W celu uscislenia wymogéw i zasad jakimi kieruje si¢ Minister przy powotywaniu
kandydatéw do rad nadzorczych, Minister, zarzadzeniem nr 34 z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie zasad doboru kandydatéw na czionkéw rad nadzorczych, wprowadzil zmiany do
obowiazujacych regulacji.

Z uwagi na sygnaly o mozliwych dziataniach korupcyjnych zwigzanych z organizacja
egzamindw, Minister opublikowal baze pytan testowych oraz ujednolicit zasady
przeprowadzania egzaminéw, przenoszac je do siedziby Ministerstwa i zwigkszajac nadzor
nad prawidlowoscia i bezstronnoscig ich przebiegu.

2. Analiza aktow prawnych dotyczacych gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.
STAN PRAC: zrealizowano.

Wydano akty wykonawcze do ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2003 r., Nr 6, poz.
64), a mianowicie:

¢ rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie nadania statutu Agencji
Nieruchomosci Rolnych (Dz.U. 140, poz. 1348);

¢ rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych i gospodarki finansowej Zasobu (Dz.U.

139, poz. 1335);

¢ rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegétowych przestanek
odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci oraz trybu postgpowania

w tych sprawach (Dz.U. Nr 140, poz. 1349);

¢ rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegétowego trybu sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu i ich czgéci skladowych, warunkéw rozkladania ceny
sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych nieruchomosci rolnej (Dz.U. 140, poz.

1350).

Opracowano projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad i trybu
gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego, powierzonego jednostkom budzetowym,
zakladom budzetowym, gospodarstwom pomocniczym, w zwiazku z nowelizacja art. 20 pkt.
5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa. Projektowana nowelizacja ma na celu wyeliminowanie uznaniowos$ci oraz
wprowadzenie jednolitych zasad gospodarowania i rozporzadzania ruchomymi sktadnikami
majatku Skarbu Panstwa, powierzonego jednostkom organizacyjnym. Projekt wypetnia luke
prawna jaka powstala po uchyleniu z dniem 30 marca 2001 r., wydanej bez podstawy
prawnej, uchwaty nr 164 Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 1971 r. w sprawie rozporzadzania
przez panstwowe jednostki organizacyjne niektérymi ruchomymi sktadnikami majatkowymi.

3. Podjecie prac nad nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zmiany art.
59 w Kkierunku stworzenia mechanizméw zapewniajacych kontrol¢ Ministra nad
wykorzystaniem nieruchomosci przekazanych fundacjom na ich cele statutowe
(wspoélnie z Ministrem Infrastruktury).

STAN PRAC: zrealizowano.
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Wprowadzone zmiany doprecyzowuja charakter fundacji, na rzecz ktérej moze by¢
dokonana darowizna oraz przyznaja Ministrowi Skarbu Panstwa mozliwo$¢ odwotania
darowizny lub wyrazania zgody na zbycie takiej nieruchomosci. Czynno$¢ prawna dokonana
bez zgody Ministra przez fundacje¢ jest niewazna z mocy prawa. Podobne zasady w zakresie
mozliwosci dokonywania darowizn na rzecz fundacji wprowadzone zostaly w przypadku
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Nadzér nad czynnosciami dokonywanymi przez agencje, poprzez element
zgody na ich dokonanie, sprawuje Minister Skarbu Panstwa. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostal uchwalony
przez Sejm 28 listopada 2003 r.

4. Wyeliminowanie przypadkowosci Kkierowania osob do rad nadzorczych oraz
zroznicowanie wynagrodzenia czlonkéw rad nadzorczych w zalezno$ci od wielkosci
spofki i jej sytuacji ekonomicznej.

STAN PRAC: zrealizowano.

Problematyke zasad doboru kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych oraz wymagan,
jakie powinni spelnia¢, uszczegdtowito przywotane wczesniej zarzadzenie nr 34 Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 5 listopada 2002 r.

Nalezy zauwazy¢, ze poczynajac od 15 stycznia 2003 r., stosownie do zmiany
wprowadzonej art. 69a ust. 2 do ustawy z dnia 30 sierpnia 2003 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji, do petnienia funkcji cztonkéw rad nadzorczych w - powstatych na podstawie
odregbnych przepiséw i1 w innym trybie niz okreslony w ustawie o komercjalizacji
i prywatyzacji - spotkach z udzialem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych o0s6b
prawnych, moga zosta¢ powotane, jako reprezentanci tych podmiotow, osoby, ktére ztozyty
egzamin, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy lub zostaty zwolnione z obowiazku ztozenia
egzaminu zgodnie z przepisami rozporzadzenia.

Zagadnienie zréznicowania wynagrodzen czltonkéw rad nadzorczych spdlek
z udziatem Skarbu Panstwa zwiazane jest z uchyleniem mocy ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. Nr 26, poz.
306). Ustawa ta stosownie do stanowiska Komitetu Integracji Europejskiej jest sprzeczna
z prawem Unii Europejskiej. Stosownie do zalecenia Komitetu Rady Ministréw z dnia
13 marca 2003 r., Minister Skarbu Panstwa przygotowal projekt ustawy uchylajacej ustawe
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi i w dniu 4 kwietnia
2003 r. przekazal ja Sekretarzowi Rady Ministréw.

5. Dokonanie nowelizacji ustawy o portach i przystaniach morskich pod katem
gospodarowania nieruchomos$ciami poltozonymi w portach i przystaniach morskich
oraz przeksztalcen wlasnosciowych spétek eksploatacyjnych w portach morskich.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

W dniu 8 stycznia 2004 r. Komitet Rady Ministrow rozpatrzyl, przedstawiony przez

Ministra Infrastruktury, projekt ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich
oraz o zmianie niektorych ustaw.

16



6. Opracowanie zmian w przepisach, dotyczacych kandydatéw na czlonkéw rad
nadzorczych spoétek z udzialem Skarbu Panstwa oraz spélek z udziatem samorzadu
terytorialnego.

STAN PRAC: zrealizowano.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w uzgodnieniu z Ministrem Skarbu
Panstwa przygotowal zmiany przepiséw, dotyczace kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych w spétkach z udzialem samorzadu terytorialnego. Zmiany te wprowadzone
zostaty do ustawy o gospodarce komunalnej ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 1999 poz. 1937).
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: administracja szczebla centralnego i administracja
samorzadowa

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

ZADANIA:
1. Projekt nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Projekt nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajacy zmiany
w obsadzaniu stanowisk w jednostkach samorzadowych, nakierowane na utworzenie korpusu
urz¢dnikow samorzadowych oraz uzaleznienie od zgody przetozonego podejmowania przez
pracownikéw samorzadowych dodatkowej dzialalno$ci, we wrze$niu 2003 r. skierowano do
konsultacji migdzyresortowych. Projekt nowelizacji ustawy zostal skierowany takze do
Zwiazku Miast Polskich. Obecnie oczekuje na opinie ekspertow.

2. Program szkolen etycznych dla urzednikéw administracji samorzadowej réznych
szczebli.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Program jest przygotowany merytorycznie, do rozwigzania pozostaja jeszcze kwestie
techniczne. Program ma ruszy¢ od lutego 2004 r.

3. Program,,Przyjazny urzqd”.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Program ,, Przyjazny urzqd” ma na celu wprowadzenie standardéw funkcjonowania
administracji publicznej, zwlaszcza w zakresie organizacji przyje¢¢ interesantéw, kontroli
przyjmowania i zatatwiania petycji, wnioskow i skarg obywateli oraz minimalizacji kosztow
postgpowania administracyjnego. Prace nad przygotowaniem Programu Przyjazny Urzqd
trwaja od lipca 2003 r. 16 grudnia 2003 r. Ministrowi Spraw Wewnegtrznych i Administracji
przedstawiono poprawiona wersj¢ Programu. Program bedzie realizowany od potowy lutego
do potowy czerwca 2004 r.

4. Zanalizowanie potrzeby i mozliwosci przekazania wojewodzie uprawnien do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie pozwolen na bron, licencji
pracownika ochrony. Przedstawienie propozycji stosownych zmian w prawie.

STAN PRAC: zrezygnowano z realizacji.

Przyczyna eliminujaca projekt okazata si¢ nieunikniona konieczno$¢ rozbudowy
aparatu wykonawczego wojewody oraz fakt, iz uprawnienia do przeprowadzania postgpowan
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sprawdzajacych - w ramach postgpowania administracyjnego - ma Policja. Nalezy takze
doda¢, iz tylko Policja ma uprawnienia do dziatan operacyjnych, ktérych wyniki sa czg¢sto
powodem odmowy wydania zezwolenia.

S. Projekt nowelizacji wybranych ustaw, uwzgledniajacy stworzenie ram jawnego
statusu majatkowego pracownikéw administracji panstwowej.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow, 19 stycznia 2004 r. zostat przestany do
Sejmu.

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

ZADANIA:
1. Problematyka koncesjonowania.
STAN PRAC: zrealizowano.

¢ W celu eliminacji niekorzystnych zjawisk zwiazanych =z rozdysponowaniem
kontyngentéw taryfowych tzw. gospodarczych, tj. skierowanych na potrzeby konkretnych
branz i gatezi gospodarki, rozdysponowywanych z zastosowaniem pozwolen przywozu,
w rozporzadzeniach Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczacych tego
typu uregulowan (w najblizszym czasie zostana one wprowadzone w zycie i beda
obowiazywaty w przedakcesyjnym okresie 2004 r., tj. do dnia 30 kwietnia br.), przyjgto
nastgpujace rozwiazania:

% dla kontyngentéw rozdysponowywanych wedtug kolejnosci ztozenia kompletnych

wnioskéw (np. kontyngenty dla przemystu chemicznego, farmaceutycznego lub dla

producentéw zywnos$ci dla oséb nietolerujacych glutenu) przewidziany jest wymog
ztozenia kaucji przez osobeg ubiegajaca si¢ o pozwolenie przywozu;

+ dla kontyngentéw obejmujacych paliwa zeglugowe, ktére beda rozdysponowywane
proporcjonalnie do wnioskowanych wielkosci, oprécz wymogu zlozenia przez
wnioskodawce kaucji, rozporzadzenie przewiduje takze konieczno$¢ przedtozenia
przez wnioskodawce koncesji na obr6t paliwami ciekltymi. Ma to na celu
wyeliminowanie z kregu przedsigbiorcéw, ubiegajacych si¢ o udzielenie pozwolenia
na przywoz paliw w ramach kontyngentu, te podmioty, ktérych roczna warto$¢ obrotu
nie przekroczyta rownowartosci 500 000 euro.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze obowiazujace od dnia 1 stycznia 2004 r. rozporzadzenia
Ministra GPiPS dotyczace kontyngentow taryfowych tzw. traktatowych, tj. wynikajacych
z migdzynarodowych zobowigzan Polski, ktére zakladaja rozdysponowanie kontyngentéw
7 zastosowaniem pozwolen przywozu, réwniez przewiduja wymdg ztozenia kaucji przez
importera.

¢ Z ustaw: o administrowaniu obrotem towarami z zagranica, o zmianie ustawy Kodeks
celny oraz o zmianie innych ustaw (wraz z aktami wykonawczymi), o wychowaniu
w trzezwos$ci oraz z rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie szczegdlowych zasad i kryteriow rozdzialu limitéw zatrudnienia pracownikow
polskich, w celu realizacji uméw o dzieto przez polskich przedsigbiorcow w Republice
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Federalnej Niemiec - wyeliminowano szereg przepisOw o charakterze oceniajacym.
Obecnie ztozenie wniosku wraz ze wszystkimi zalacznikami, $ci$le wymienionymi
w przepisach prawnych, jest warunkiem koniecznym i zarazem wystarczajacym do
udzielenia pozytywnej decyzji administracyjne;j.

Przygotowano takze projekt ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w ktérym

zawarto przepisy dotyczace:

¢ zastosowania procedur przetargowych przy przyznawaniu reglamentowanej liczby
koncesji;

" ograniczenia liczby zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j;

+¢ wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych zasad kontroli.

3

Podje¢to szereg dziatan organizacyjnych, mogacych przyczyni¢ si¢ w sposob istotny do
przeciwdziatania korupcji, w tym:

% informacje o rozdysponowaniu obowiazujacych kontyngentéw publikowane sa raz
w tygodniu na stronach internetowych Ministerstwa oraz na tablicy ogloszen. Tym
samym informacja o stopniu wykorzystania ustanowionych kontyngentéw jest jawna
1 dostgpna kazdemu na réwnych zasadach. Zainteresowane podmioty maja zatem stala
kontrolg nad rozdysponowaniem kontyngentéw;

uniemozliwiono bezposredni kontakt petenta z osoba, ktéra bedzie rozpatrywala jego
wniosek, gdyz Punkt Przyjmowania Wnioskdw i Wydawania Decyzji umieszczono
poza strefa jej pracy.

®
%

Zagadnienia zwigzane z finansowym wspieraniem inwestycji.
STAN PRAC: zrealizowano.

W odniesieniu do ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji
podjeto stosowne dziatania, zaroOwno na etapie legislacji, jak i realizacji przepiséw
ustawy, majace na celu uniknigcie mozliwosci zakwalifikowania ustawy do obszaréw
zagrozonych zjawiskiem korupcji. Zaréwno przepisy wykonawcze ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, jak i procedura postgpowania przy realizacji ustawy, ktére weszty
w zycie i sg stosowane od lipca 2002 r., a wigc od pierwszej tury rozpatrywania wnioskow
(sierpien 2002 r.), zapewnily obiektywizm oceny wnioskéw i wyeliminowaty jakakolwiek
mozliwos¢ uznaniowos$ci. Skladane przez przedsigbiorcéw wnioski podlegaja ocenie
w zakresie kryteriow oceny okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, gdzie
wyraznie sprecyzowane jest, ile punktdw mozna otrzymac za okreslone kryterium oceny
wniosku i co jest podstawa przyznania takich punktéw. Od momentu wejscia w zycie
ustawy wprowadzona jest w zycie, zaakceptowana przez Dyrektora Generalnego,
procedura postgpowania w Ministerstwie przy realizacji ustawy. Na podstawie tej
procedury dokonywana jest ocena wstgpna za poszczegllne kryteria przez rdzne
departamenty witasciwe pod wzgledem kompetencji merytorycznych. Oceny ostatecznej
dokonuje powolany na mocy ustawy migdzyresortowy Zesp6t do Spraw Udzielania
Wsparcia Finansowego Przedsigbiorcom, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele
resortow gospodarczych. O rekomendowaniu wniosku do wsparcia decyduje faczna liczba
punktow.

Przygotowano réwniez projekt ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji wieloletnich
0o duzym znaczeniu dla gospodarki (przekazana do konsultacji migdzyresortowych,
przewidywane rozpatrzenie przez RM w marcu br.), w ktérym uwzgledniono postulaty
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partneréw spolecznych, co do wyeliminowania mozliwo$ci korupcji. Przepisy ustawy
przewiduja m. in. obowiazek zatwierdzania przez Rade Ministréw uméw Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z inwestorami oraz przedstawiania Sejmowi
informacji o procesie podejmowania decyzji o udzielenie wsparcia finansowego
przedsigbiorcom.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujace sie walka
z korupcja

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Sprawiedliwosci

ZADANIA:

1. Kompleksowy program specjalistycznych szkolen dla sedziow i prokuratoréow
zajmujacych si¢ sprawami korupcyjnymi.
STAN PRAC: zrealizowano.

Zorganizowano 4 szkolenia dla sgdziéw 1 prokuratorow poswigcone tematyce
zwiazane] ze zjawiskiem korupcji i jej zwalczaniem. Przyktadowo mozna wskazaé¢ na
nastgpujace tematy szkolen:

¢ Ustawa o zamo6wieniach publicznych — problemy postgpowania przygotowawczego;
Zmiany w prawie antykorupcyjnym (Nowela Antykorupcyjna z 13 czerwca 2003r.);
Zagrozenie korupcja w Polsce na tle innych krajéw europejskich;
Uzycie technik specjalnych, sposoby gromadzenia i utrwalania materialu
dowodowego w sprawach o przestgpstwa korupcyjne;
Migdzynarodowe instrumenty przeciw korupcji;
Symptomy zachowan korupcyjnych w srodowiskach prawniczych;
Rzadowa Strategia Antykorupcyjna i jej realizacja;
Odpowiedzialno§¢ podmiotéw zbiorowych w kontekScie ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2002, Nr 197, poz. 1661).
W biezacym roku tematyka szkolen kadry prokuratorskiej, w szczegélnosci z pionu
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, bedzie obejmowac takze problematyke zwigzana
z przestgpczoscia korupcyjna.

* o o

* & o o

2. Opublikowanie rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 28 pazdziernika
2000 r.
STAN PRAC: zrealizowano.

Rozporzadzenia wykonawcze do ustawy 2z dnia 28 pazdziernika 2002 .
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr
197, poz. 1661) zostaty opublikowane w Dziennikach Ustaw z 2003 r., Nr 197, poz. 1661
oraz Nr 198, poz. 19291 1930.

3. Przeprowadzenie badan skuteczno$ci dzialania przepisow prawa Kkarnego
materialnego.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

W ramach dalszych dzialan Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie zwalczania
korupcji - nieujetych w Strategii - w I kwartale 2004 r. Prokuratora Krajowa planuje
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przeprowadzenie badan skuteczno$ci dzialania przepiséw prawa karnego materialnego
wprowadzonych lub zmienionych ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1061).

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komenda Glowna Policji

ZADANIA:

1. Dzialania zmierzajace do eliminacji korupcji w ruchu drogowym. Zaproponowanie
zmian w Kierunku wprowadzenia jasnych kryteriow zlecania usuwania pojazdow
uszkodzonych w kolizji i wypadkach drogowych (opracowanie projektu nowelizacji

ustawy Prawo o ruchu drogowym).
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

W ramach rzadowego programu ,,Strategia Antykorupcyjna” w zakresie ruchu
drogowego przewidziano analiz¢ przepisow dotyczacych usuwania z drég pojazdéw
uszkodzonych w kolizjach i wypadkach drogowych. Analiza przepiséw ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r., Nr 58, poz. 515 z p6zn. zm.)
dotyczacych tej kwestii, w szczegélnosci art. 129 ust. 2 pkt. 8, art. 130a, przepiséw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2002 r.
w sprawie usuwania pojazdéw (Dz. U. Nr 134, poz. 1133 i Nr 176, poz. 1451) oraz pisma
Pierwszego Zastgpcy Komendanta Giéwnego Policji nr E-1-159/2002 z dnia 29 stycznia
2002 r., pozwala na stwierdzenie, ze regulacje obowigzujace w omawianym zakresie sa
wystarczajace.

Istotne znaczenie, dla prawidlowej realizacji zadan w przedstawionym zakresie, ma
wypracowanie w komendach powiatowych (miejskich) - przy uwzglednieniu uwarunkowan
lokalnych - zasad wydawania dyspozycji do usuwania pojazdéw, zgodnie z regutami uczciwej
konkurencji migdzy przedsigbiorcami majacymi stosowne umowy ze starosta. Integralnym
elementem tych zasad jest przede wszystkim wlasciwy nadzér nad policjantami, ktérzy
w ramach stluzby wykonuja czynno$ci na miejscu zdarzen drogowych i w zwiazku z tym
podejmuja decyzje o usunigciu pojazdu.

Prowadzone sa prace uwzgledniajace zgtaszane do MSWiA opinie.

2. Utworzenie Centralnej Jednostki Egzaminacyjnej w celu zapewnienia jednolitego
standardu wymagan egzaminacyjnych w calej Polsce.
STAN PRAC: zrealizowano.

Komendant Gléwny Policji, rozkazem organizacyjnym nr 25 w sprawie zmian
organizacyjno - etatowych w Komendzie Gtownej Policji, utworzyl z dniem 1 sierpnia 2003 r.
w Biurze Kadr i Szkolenia KGP Wydziat - Centralna Jednostka Egzaminacyjna. Struktura
organizacyjno - etatowa nowego wydzialu to dwa zespoty: Zesp6t Egzaminéw oraz Zespot
Analiz, na utworzenie ktérych przeznaczono 9 etatéw policyjnych (stanowiska ekspertow
i specjalistow), 2 etaty korpusu stuzby cywilnej (stanowiska specjalistow) 1 jedno stanowisko
pozaetatowe (sekretarka/maszynistka).

Potrzeba utworzenia Centralnej Jednostki Egzaminacyjnej wynika z przyjetych przez
Rade¢ Ministrow na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia oraz 17 wrzesnia 2002 r. Programow:
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Poprawy bezpieczenstwa obywateli —, Bezpieczna Polska” oraz Programu zwalczania
korupcji ,,Strategia Antykorupcyjna”. Wedlug zatozen celem dziatania CJE jest:
¢ zapewnienie jednolitego standardu wymagah egzaminacyjnych w calej Policji
1 wyeliminowanie subiektywizmu w procesie oceny stuchaczy;
¢ ograniczenie mozliwosci wywierania wplywu przez stuchaczy na podmioty
oceniajace.
Do szczegétowych zadan Wydziatu - Centralna Jednostka Egzaminacyjna nalezy:
¢ opracowywanie  pakietow  egzaminacyjnych 1 nadzér nad przebiegiem
(organizowanych centralnie) egzaminéw na pierwszy stopien w korpusie podoficeréw
i aspirantow Policji;
¢ opracowywanie pakietéw egzaminacyjnych i nadzér nad przebiegiem egzaminéw
konczacych obowiazkowe szkolenia kwalifikacyjne;
¢ analiza wynikéw egzaminéw dla potrzeb wydzialéw Biura Kadr i Szkolenia KGP,
Komendantéw Wojewddzkich Policji oraz szkét policyjnych;
¢ opracowywanie komputerowej bazy pytan testowych i ich aktualizacja;
¢ wspéldziatanie z zespolami programowymi opracowujacymi podstawowe
i specjalistyczne programy szkolenia;
¢ wspotpraca z placowkami edukacyjnymi, w szczegélnosci z Wydzialem

Pedagogicznym Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutem Badan Edukacyjnych

Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu, a takze z innymi instytucjami

pozapolicyjnymi w zakresie zagadnien dotyczacych oceny i przeprowadzania

egzamindéw konczacych szkolenia zawodowe;
¢ wspotpraca - w porozumieniu z wlasciwa komoérka Komendy Gitéwnej Policji -

z Centrami Ocen Policji Panstw Unii Europejskiej w ramach dziataf integracyjnych.

Przygotowano koficowa wersj¢ pakietéw egzaminacyjnych i przeprowadzono IV
edycje egzaminOw na pierwszy stopien w korpusie podoficeréw i aspirantéw Policji.

Przygotowano pakiety egzaminacyjne na egzaminy konczace obowiazkowe szkolenia
kwalifikacyjne (podstawowe 1 specjalistyczne) wedlug nowego programu szkolenia
podstawowego.

W kolejnym etapie planuje si¢ przejecie przez Centralng Jednostke Egzaminacyjna
zadan zwiazanych 2z opracowywaniem programéw szkolen kwalifikacyjnych oraz
opracowywaniem pakietow egzaminacyjnych na egzaminy na pierwszy stopien w korpusie
oficeréw Policji.

Racjonalnym rozwigzaniem wydaje si¢ wilaczenie Centralnej Jednostki
Egzaminacyjnej w struktury planowanej Akademii Policyjnej, nad ktérej zalozeniami
organizacyjno - funkcjonalnymi i programowymi trwaja prace. Na tym etapie nie jest
mozliwe wskazanie doktadnego terminu zakonczenia tego przedsiewzigcia; mozna przyjac, ze
prace te powinny zakonczy¢ si¢ w czwartym kwartale 2004 r.

3. Propozycje wdrozenia mechanizmu zwi¢kszenia dokumentowanego nadzoru przez
przelozonych nad postepowaniem przygotowawczym, w tym analiza akt
procesowych i kontrolnych.

STAN PRAC: w trakcie realizacji.

W Biurze Stuzby Kryminalnej zostal przygotowany projekt zarzadzenia Komendanta
Gtownego Policji, ktéremu nadano roboczy tytut ,,w sprawie prowadzenia przez Policje
postgpowania przygotowawczego, postgpowania karnego skarbowego i postgpowania
w sprawach nieletnich”. Termin opracowania projektu uzalezniony byt od wejscia w zycie
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,Regulaminu urzgdowania powszechnych jednostek prokuratury”, z unormowaniami ktérego
musza by¢ kompatybilne zapisy zarzadzenia KGP.

Jeden z rozdzialéw projektu zawiera propozycje uregulowan w zakresie nadzoru.
Wersja z dnia 14 listopada 2003 r. zostata przekazana do konsultacji do wszystkich jednostek
Policji. O wstepna oceng projektu zwrdcono si¢ takze do komoérek organizacyjnych
niektérych organéw centralnych, m. in. Prokuratury Krajowej 1 Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W  wyniku konsultacji uzyskano obszerne materialty, ktére sa przedmiotem
szczegotowej analizy. Na podstawie jej wynikéw opracowywana jest druga wersja projektu,
ktéra zostanie ponownie przekazana do konsultacji. Zakonczenie prac zwigzanych
z przygotowaniem projektu zarzadzenia zaplanowano do konca marca 2004 r.

Nalezy jednak doda¢, ze trwaja prace w Sejmie nad kolejnymi zmianami w ustawach
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego i z dnia 10 wrzesnia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy, ktérych wyniki bgda miaty wplyw na ostateczny ksztatt projektu
zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji. Nowelizacje kodekséw maja wejs¢ w zycie
w dniu 1 maja 2004 r.

Aktualnie problematyka nadzoru przelozonego uregulowana jest w zarzadzeniu nr 21
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policji. Ten akt prawny Komendanta Gtéwnego Policji precyzyjnie okresla
zadania przetozonego w zakresie nadzoru nad podwladnym, ktéry wykonuje ustawowe
zadania Policji, w tym zadania w zakresie prowadzenia post¢gpowania przygotowawczego
(Rozdziat 2). Nadto okre$la szczegdlne uprawnienia i obowiazki niektérych przetozonych tj.
kierownikow i zastgpcow kierownika jednostki Policji (Rozdziat 4).

Nalezy takze wskazac, ze problematyka nadzoru w Policji w dniach 25 - 27 czerwca
2003 r. byla przedmiotem seminarium naukowego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie,
w ktérym uczestniczyli kierownicy komérek organizacyjnych stuzby kryminalnej i stuzby
sledczej Policji, sadéw, prokuratur i szkolnictwa policyjnego. W wystapieniach prezentowana
byta problematyka nadzoru w zakresie postgpowania przygotowawczego, czynnosci
operacyjno - rozpoznawczych i techniczno - kryminalistycznych w Policji.

Formy nadzoru dochodzeniowo - $ledczego sa zawsze jednym z zagadnien narad
i odpraw Kierownictwa Komendy Gtéwnej Policji z Komendantami (Zastgpcami
Komendanta) Wojewd6dzkimi Policji.

4. Przedstawienie projektu kodeksu etyki funkcjonariusza przy jednoczesnym
zorganizowaniu szkolen z tego zakresu oraz przedstawienie propozycji ujecia
w programach nauczania tematyki antykorupcyjnej.

STAN PRAC: zrealizowano.

¢ Zadanie — Przygotowanie projektu ..,Kodeksu etyki zawodowej policjanta”.
W dniu 31 grudnia 2003 r. Komendant Gtéwny Policji podpisal zarzadzenie nr 805
w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”, ktére weszlo w zZycie z dniem 1 stycznia
2004 r.

¢ Zadanie — Przeprowadzenie wséréd policjantéw akcji szkoleniowej z zakresu zasad
1norm etycznych.
Funkcjonariusze Biura Spraw Wewnetrznych KGP prowadza cyklicznie — zgodnie
z terminami naboru do Policji — szkolenia we wszystkich szkotach policyjnych w zakresie
zagrozen korupcja w Policji.
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¢ Zadanie - Rozszerzenie, w_programach szkolen zawodowych policjantéw,
problematyki z zakresu etyki zawodowe;.
Ponizsza informacja dotyczy zakresu realizacji tematyki antykorupcyjnej i etyki zawodowe;j
w poszczegdlnych programach szkolen zawodowych w Policji.

L. Szkolenia zawodowe podstawowe policjantow.
We wszystkich programach przewidziany jest temat Etyka zawodowa w wymiarze
7 jednostek lekcyjnych i temat Problematyka antykorupcyjna — 6 jednostek lekcyjnych.
Program 6smego profilu szkolenia zawodowego podstawowego policjantéw stuzby
wspomagajacej realizowany jest systemem zaocznym; na powyzsza problematyke
przewidziano w nim po 2 jednostki lekcyjne.

1I. Szkolenia zawodowe specjalistyczne.

Aktualnie trwaja prace nad nowa formula szkolen specjalistycznych; z pewnos$cia
programy szkolen dla policjantow tzw. pierwszego kontaktu oraz z piondw szczegdlnie
narazonych na korupcjg¢, beda zawiera¢ zagadnienia zwigzane z etyka zawodowa
1 problematyka antykorupcyjna. W aktualnych (jeszcze obowiazujacych) programach szkolen
specjalistycznych przedmiotowe zagadnienia realizowane sa w zréznicowanym zakresie, np.
w specjalnosci ruch drogowy na temat Prawa czlowieka i etyka zawodowa przewidziano
12 jednostek lekcyjnych.

1II. Szkolenia dla absolwentow szkot wyzszych.

Szkolenia dla absolwentow szk6t wyzszych realizowane sa w trzech specjalnosciach:
stuzby kryminalnej, shuzby prewencyjnej, stuzby wspomagajacej. W kazdym z programéw na
realizacje tematu Wybrane zagadnienia etyki i praw cztowieka w Policji przewidziano
18 jednostek lekcyjnych (zagadnienia z etyki - 12 jednostek lekcyjnych).

Ponadto w tej formie szkolenia przewiduje si¢ udzial stuchaczy w wybranych
zajeciach fakultatywnych, gdzie ws$réd propozycji tematéw wystgpuja np. wybrane
zagadnienia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo tapownictwa (10 godzin), czy
zwalczanie przestgpstw tapownictwa (5 godzin).

1V. Wyzsze studia zawodowe.

Wyzsze studia zawodowe realizowane sa w systemie zaocznym. W ciagu trzech lat
studidw program przewiduje przeprowadzenie zaj¢¢ z przedmiotu Etyka zawodowa
w tacznym wymiarze 27 jednostek lekcyjnych.

Réwniez w tej formie szkolenia przewiduje si¢ udziat stuchaczy w wybranych
zajeciach fakultatywnych, gdzie w$rdd propozycji tematéw wystgpuja np.:
¢ Wybrane zagadnienia etyk zawodowych;
¢ Prawne i kryminologiczne aspekty tapownictwa;
¢ Ocena dziatalnosci policji drogowej w §wietle skarg;
¢ Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo tapownictwa.

Wszystkie wskazane tematy realizowane sa w wymiarze 5 jednostek lekcyjnych.
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Komenda Gléwna Strazy Granicznej

ZADANIA:
A. Zadania wynikajqce ze Strategii Antykorupcyjnej, zrealizowane lub ktorych realizacje
rozpoczeto w 2002 r. i kontynuowano w 2003 r.

1. Analiza procesu oceny i przyje¢ kandydatow do sluzby w Strazy Granicznej
i propozycje stosownych zmian.
STAN PRAC: zrealizowano.

W styczniu 2003 r. opracowano projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie szczegétowego trybu
prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sig o przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej, uwzgledniajacy poprawki, ktére w procesie naboru
kandydatéw do stuzby w Strazy Granicznej ogranicza do minimum wystawianie ocen
o charakterze subiektywnym. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji dnia 9 maja
2003 r. podpisal nowelizacj¢ rozporzadzenia, ktéra wprowadza nastgpujace zmiany:

¢ etap drugi postgpowania konczy si¢ sporzadzeniem listy wynikéw uzyskanych przez
kandydatéw w postgpowaniu kwalifikacyjnym, w kolejnosci uzyskanych ogdlnych
ocen punktowych od oceny najwyzszej do najnizszej. List¢ wynikéw podaje si¢
kandydatom do wiadomosci;

¢ przed rozpoczgciem testow z posiadanej wiedzy ogdlnej i testu ze znajomosci jgzykow
obcych, kandydatom sa nadawane numery kodowe. Numerem kodowym oznacza si¢
karte sprawnosci fizycznej kandydatéw oraz arkusze odpowiedzi wypeiniane przez
kandydatéw podczas testu.

W Wytycznych nr 62 Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGSG z dnia 14 maja 2003 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego na szkolenie w zakresie szkoty chorazych i na
przeszkolenie specjalistyczne, wymagane do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG,
zawarto zapis, iz wobec funkcjonariuszy SG przystepujacych do testu kompetencyjnego
w ramach postgpowania kwalifikacyjnego na ww. rodzaje szkolenia zostat wprowadzony
system kodowego zapisu personaliow.

2. Zwigkszenie ilosci kontroli doraznych w ramach nadzoru merytorycznego
i stuzbowego.
STAN PRAC: zrealizowano.

Kontrole dorazne w ramach nadzoru merytorycznego i stuzbowego prowadzone sa na
podstawie doraznych decyzji przetozonych. W kontrolach niejednokrotnie uczestnicza
funkcjonariusze wydziatéw zamiejscowych Biura Spraw Wewngtrznych SG (BSW SG).
W przypadku stwierdzenia zachowan i nieprawidlowosci majacych znamiona korupcji
niezwlocznie sa one przekazywane do wtasciwych miejscowo prokuratur lub do BSW SG.

W 2003 r. — przeprowadzono 40 693 kontrole w ramach nadzoru merytorycznego
i stuzbowego.

3. Nasilenie powtérnych kontroli granicznych.
STAN PRAC: zrealizowano.
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Powtérne kontrole graniczne realizowane sa na biezaco na podstawie doraznych
decyzji komendantéw oddziatéw SG we wspoéldziataniu ze stuzbami celnymi i Policja na
drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych oraz w strefie nadgranicznej. Ogétem
w 2003 r. przeprowadzono 23 255 powtérnych kontroli.

4. Identyfikacja funkcjonariusza dokonujacego sprawdzen w ewidencji o0s6b
zastrzezonych.
STAN PRAC: zrealizowano.

Rozbudowano Zintegrowany System Ewidencji o odpowiednie procedury rejestrow
dokonywanych wyszukiwan w rejestrze zastrzezen. Od 1 stycznia 2003 r. program
uruchomiono we wszystkich Granicznych Placéwkach Kontrolnych SG.

5. Zintensyfikowanie rozpoznania pozastuzbowych Kkontaktéw funkcjonariuszy,

gléwnie ze Srodowiskiem przestepczym.
STAN PRAC: zrealizowano.

W celu zapobiezenia infiltracji funkcjonariuszy SG przez grupy przestgpcze naczelnicy
wydziatow zamiejscowych BSW SG wspodlpracuja z komendantami Oddziatéw, Os$rodkéw
Szkolenia oraz kierownikami jednostek organizacyjnych.

6. Analiza sytuacji materialnej funkcjonariuszy i pracownikéow SG, w zestawieniu
z osiagganymi dochodami z tytulu stuzby i pracy.
STAN PRAC: zrealizowano.

W 2003 r. przeprowadzono 3 823 analizy sytuacji materialnej funkcjonariuszy
i pracownikéw SG, w zestawieniu z osigganymi dochodami z tytulu stuzby i pracy.

7. Ograniczenia w zakresie posiadania $rodkéw platniczych przez funkcjonariusza
pelniacego stuzbe.
STAN PRAC: zrealizowano.

Po konsultacjach prawnych odstapiono od zmiany aktéw prawnych, polegajacej na
wprowadzeniu zobowigzania do pozostawienia w depozycie nadwyzki finansowej ponad
dopuszczana kwotg i wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia tych Srodkéw po shuzbie.
Jednocze$nie przepisy regulujace sposéb pelnienia stuzby granicznej uzupelniono o zapis
zobowiazujacy przez kierownikéw granicznych jednostek organizacyjnych do zapewnienia
miejsca do przechowywania $rodkéw platniczych funkcjonariuszy na czas pelnienia przez
nich stuzby granicznej lub prowadzenia dziatan granicznych.

8. Zakaz posiadania podczas sluzby w granicznych jednostkach organizacyjnych
prywatnych srodkéw tacznosci.
STAN PRAC: zrealizowano.
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Stosowny zapis w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego SG w sprawie sposobu
petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych naktada na funkcjonariusza
obowiazek zdania do depozytu prywatnych $§rodkéw lacznosci przed rozpoczgciem stuzby.

9. Wprowadzenie rygorystycznego nadzoru w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie informacji niejawnych w celu ograniczenia przypadkéw udostepniania
dokumentacji stuzbowej osobom nieuprawnionym.

STAN PRAC: zrealizowano.

W maju 2003 r. Komendant Gléwny SG podpisal decyzje¢ nr 56 w sprawie
funkcjonowania kancelarii tajnych oraz obiegu dokumentéw niejawnych w jednostkach
organizacyjnych SG, zmieniona w grudniu 2003 r. decyzja nr 136 KGSG.

10. Zintensyfikowanie ujawniania podejmowania przez funkcjonariuszy dodatkowej
pracy zarobkowej bez zgody przelozonego oraz dokonywanie wnikliwej analizy
sytuacji pod katem ewentualnej kolizji interesow przed wydaniem zgody na
dodatkowe zatrudnienie funkcjonariusza SG.

STAN PRAC: zrealizowano.

Rozpatrzono 76 wnioskéw o wydanie zgody na dodatkowe zatrudnienie, z ktérych 70
zaopiniowano pozytywnie.

11. Informowanie funkcjonariusza o miejscu pelnienia stuzby oraz zadaniach z nia
zwigzanych bezposrednio przed podjeciem stuzby (pozwoli to roéwniez na
ograniczenie zjawiska tzw. sprzedawania stuzby).

STAN PRAC: zrealizowano.

12. Stosowanie zasady ,,czterech oczu” w pracy funkcjonariuszy na stanowiskach
szczegodlnie narazonych na wystgpowanie zjawiska korupcji.
STAN PRAC: zrealizowano.

Realizacja zadan nr 11 i 12 zostala okreslona w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego
SG w sprawie sposobu petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatah granicznych.

13. Dzialania zmierzajace do ustalenia programu szkolen w dziedzinie antykorupcyjnej
i ksztaltowania postaw antykorupcyjnych.
STAN PRAC: zrealizowano.

W oddziatach SG komendanci granicznych jednostek organizacyjnych (g.j.0.) podczas
odpraw stluzbowych i szkolen omawiaja tematyke zwiazana z zapobieganiem korupcji
i postgpowaniem funkcjonariuszy w przypadku wystapienia takich prob. Przeprowadzane sa
rozmowy profilaktyczne z funkcjonariuszami, ktérzy sa najbardziej narazeni na korupcje ze
wzgledu na rodzaj petnionej stuzby. Tematyka antykorupcyjna omawiana jest takze podczas
szkolenia podstawowego funkcjonariuszy, w czasie zaje¢ z zakresu przeciwdzialania
zjawiskom patologii w stuzbie. Szkolenia te czgsto prowadza funkcjonariusze wydziatléw
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zamiejscowych BSW SG. Szkolenia nt. korupcji, jej przeciwdziatania i zwalczania,
konsekwencji prawnych oraz przestgpstw przeciwko ochronie informacji niejawnych
przeprowadzali przedstawiciele prokuratur. Przedstawiciel KGSG uczestniczyl w szkoleniu
nt. rodzajow zachowan korupcyjnych, zorganizowanym przez Departament Organizacji
Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw. W szkoleniach organizowanych w ramach projektu
PHARE Twinning 01 ,, Przeciwdziatanie korupcji” uczestniczylo 40 funkcjonariuszy SG.
W ramach wymiany doswiadczen dokonano analizy struktury warunkow sprzyjajacych
zjawisku korupcji, jej zrédet i form, metod zwalczania i konsekwencji prawnych z tego
wynikajacych. Kolejne szkolenie z tego =zakresu, dla 20 wybranych uczestnikéw
wczesniejszych szkolen, odbyto si¢ w dniach 30 czerwca — 4 lipca 2003 r. w Lubece (RFN).

Ponadto przeprowadzono analiz¢ programéw szkolen funkcjonariuszy SG,
prowadzonych przez osrodki szkolenia SG i wprowadzono do nich zagadnienia o tematyce
korupcyjnej: ,, Przestepczosé zorganizowana i metody jej rozpoznawania”, ,,Miedzynarodowa
wspotpraca organéw ochrony porzqdku prawnego w zwalczaniu przestepczosci kryminalnej”,
., Przestepstwa, ktorych podmiotem jest funkcjonariusz publiczny”, ,, Odpowiedzialnos¢ karna,
cywilna i stuzbowa za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiqzkow stuzbowych
i wyniktej stqd szkody”, ,, Przestepstwa zwiqzane 7 wykonywaniem funkcji publicznych”,
,,Czyny zabronione, ktorych podmiotem moze byc¢ funkcjonariusz publiczny”, , Korupcja
funkcjonariuszy publicznych”, ,,Zagrozenia moralne w zyciu i stuzbie funkcjonariuszy SG”,
L, Studium przypadku; Aktualne problemy moralne w stuzbie w SG”.

14. Opracowanie projektu kodeksu etyki funkcjonariusza przy jednoczesnym
zorganizowaniu szkolen z tego zakresu.
STAN PRAC: zrealizowano.

W 2002 r. zostaly przeprowadzone prace nad projektem Kodeksu Etyki
funkcjonariusza Strazy Granicznej, ktére zostaly zakonczone wydaniem w 2003 r., przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, zarzqdzenia nr 11 w sprawie wprowadzenia Zasad
etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Przedmiotowe zasady sa wprowadzane
do systemu szkolenia w os$rodkach szkolenia Strazy Granicznej oraz wykorzystywane do
biezacych szkolen przeprowadzanych we wszystkich komoérkach 1 jednostkach
organizacyjnych Strazy Graniczne;j.

15. Rygorystyczne przestrzeganie trybu i procedur zaméwien publicznych.
STAN PRAC: zrealizowano.

& Zwigkszenie nadzoru nad realizacjq procedur w ramach obowiqzujacych regulacji
prawnych;

& Zwiekszenie ilosci i szczegotowosci kontroli wszczynanych procedur i realizowanych
zamowien publicznych w KGSG i oddziatach SG.

W grudniu 2002 r. weszly w zycie ,,Wytyczne nr 113 KGSG w sprawie organizacji
zamoéwien publicznych prowadzonych w KGSG”.

Przed wszczgciem postgpowan przetargowych wnikliwie analizowane sa informacje
podawane w ,Istotnych warunkach zaméwienia” ze szczegdlnym uwzglednieniem
doktadnego opisu przedmiotu zamoéwienia oraz kryteriow ocen ofert. Przestrzega si¢ na
biezaco zasad postgpowania przy organizowaniu i przeprowadzaniu zaméwien (przetargéw).
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Zgodnie z Programem zadania audytowego, Zespdt Audytu Wewngtrznego w dniach
od 19 maja do 28 czerwca 2003 r. dokonal przegladu procedur zamdéwiefi publicznych
sfinalizowanych w 2002 i czg$ciowo w 2003 r. w zakresie dokonywania zakupu sprzgtu
informatycznego w KGSG. Ustalono, Zze system zaméwien publicznych zapewnia jako$¢
i uczciwos¢ procedur przetargowych, ktory zalezy nie tylko od jakosci prawa, lecz réwniez od
fachowos$ci, uczciwosdci i profesjonalizmu o0s6b reprezentujacych Wydzial Zamoéwien
Publicznych Biura Finanséw oraz Biuro Lacznosci i Informatyki KGSG, zaangazowanych
zawodowo w procedury udzielanych zaméwien publicznych. Stwierdzono, Ze przyjcte przez
audytowanych, w ramach systemu kontroli wewngtrznej funkcjonalnej, narzgdzia kontroli nie
sa w pelni efektywne i skuteczne, np. jedna osoba wykonuje wiele czynnosci zwiazanych
z planowaniem, wykonaniem, kontrola itp., co moze utrudnia¢ weryfikacj¢ realizowanych
zadan w przypadku terminowos$ci i wazno$ci sporzadzanych danych czy tez wykonywanie
rutynowych zadan przez tg sama osobg moze narazi¢ jednostkg na dane ryzyko (finansowe,
organizacyjne, proceduralne). Zesp6ét Audytu Wewngtrznego zalecil: wzmocnienie narze¢dzi
kontroli funkcjonalnej w Biurze Finanséw oraz w Biurze Lacznos$ci i Informatyki KGSG,
informowanie Wydzialu Zamoéwien Publicznych BF KGSG w sprawie zastgpstwa oséb
funkcyjnych, sporzadzanie przez komisj¢ przetargowa wnioskéw o wykluczenie oferentéw
lub odrzucenie ofert, zmiang zasad podpisywania ofert (dot. gtéwnego ksiggowego), przyjecie
rozwiazan dot. organizacji przyjmowania ofert przez Biuro Przepustek, rozszerzenie zakresu
analizy wykonania planu rzeczowych wydatkéw budzetowych, chronologie archiwizowania
dokumentéw dotyczacych procedury o zaméwienia publiczne.

W styczniu 2003 r. zakonczono prace nad wstgpna wersja programu pn. ,, Centralny
Rejestr Zamowien Publicznych”, pozwalajacego na stworzenie wspélnej dla catej Strazy
Granicznej bazy danych w zakresie udzielonych zamoéwien publicznych. Program ten
obejmuje katalog nierzetelnych firm oraz rejestry zaméwien publicznych udzielonych przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne SG. Program, wraz z instrukcjg dla uzytkownika, zostat
udostepniony w sieci intranetowej Strazy Granicznej w dniu 12 lutego br. Na poczatku maja
2003 r. zakonczono prace nad ,, Centralnym Rejestrem Zamowien Publicznych” i wdrozono
go w calej formacji.

Komorki organizacyjne KGSG i oddziatéw SG, realizujace procedury udzielania
zaméwien publicznych wykorzystuja w czasie pracy program ,,Centralny Rejestr Zamowien
Publicznych”. Gtéwni ksiggowi jednostek organizacyjnych SG przesytaja do Biura Finanséw
KGSG co miesiac informacje o przypadkach zaistnienia nieprawidlowosci podczas realizacji
umdéw oraz o wprowadzaniu informacji do katalogu nierzetelnych firm, a takze
o wykorzystaniu tych informacji podczas przeprowadzania procedur zamdéwien publicznych.
Stwierdzone do chwili obecnej przypadki nieprawidtowos$ci dotycza opdznien w realizacji
umoéw badz ich niewykonania, a tym samym naliczenia przez jednostki organizacyjne SG kar
umownych.

W 2003 r. przeprowadzono 170 kontroli, dotyczacych przestrzegania trybu i procedur
okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych, nie stwierdzajac nieprawidlowosci.

B. Podejmowane inicjatywy nie wynikajqce wprost ze Strategii.
1. Wprowadzenie, w przepisach wewnetrznych, regulacji nakladajacych na
funkcjonariuszy okreslone obowiazki (nie tylko uprawnienia) w zakresie kontroli

granicznej.
STAN PRAC: zrealizowano.
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W podpisanym przez Komendanta Gléwnego SG, w dniu 5 maja 2003 r., zarzadzeniu

w sprawie sposobu pelnienia stuzby granicznej i prowadzenia dzialan granicznych,

(obowiazuje od 19 maja 2003 r.) uregulowano m.in. kwestie zwiazane z:

zakresem czynnosci w zwiazku z kontrola graniczna;

sposobem stwierdzania tozsamosci;

sposobem zachowania si¢ w zwiazku z potrzeba opuszczenia lub zmiany

wyznaczonego miejsca prowadzenia kontroli granicznej;

% zakazem wykonywania czynnosci nie zwiazanych z kontrola graniczna;

% zakazem umieszczania odr¢cznych adnotacji w dokumentach uprawniajacych do
przekraczania granicy;

% zakazem przyjmowania rzeczy od innych oséb, za wyjatkiem stanowiacych dowéod
rzeczowy lub podlegajacych zatrzymaniu;

¢ stosowaniem uproszczonych form kontroli granicznej: szczegétowe okreslenie
sytuacji umozliwiajacych stosowanie kontroli uproszczonej i wyrywkowej,
okreslenie mozliwosci dokonywania kontroli wobec zorganizowanych grup
podréznych;

% co najmniej dwuosobowym sktadem patroli;

% niezwlocznym meldowaniem przez dowddcg patrolu kierownikowi zmiany lub
kierownikowi zespotu stuzby granicznej o rozpoczgciu zadania, spostrzezeniach,
zakonczeniu oraz przystapieniu do wykonywania zadania nastgpnego;

% przestrzeganiem zasady zgtaszania kierownikowi zmiany zamiaru legitymowania
0s6b oraz meldowanie o wynikach;

% szczegdtowa kontrola pojazdéw stuzacych do przewozu oséb przez co najmniej
dwéch funkcjonariuszy (zasada ta jest tez zawarta w § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002 r.
»W sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy SG”, ktory
méwi, Ze ,,na zadanie osoby poddawanej kontroli osobistej, kontroli tej dokonuje
si¢ w obecnosci osoby trzeciej”).
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2. Stworzenie systemu umozliwiajacego identyfikacje¢ funkcjonariuszy dokonujacych
kontroli granicznej przewozonych towaréw, wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢
ustawy o SG.

STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Okreslono zakres informacji niezbedny do stworzenia systemu umozliwiajacego
identyfikacje funkcjonariuszy dokonujacych kontroli granicznej przewozonych towaréw,
wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt. 4 lit. ¢ ustawy o SG. Trwaja prace nad modyfikacja
Zintegrowanego Systemu Ewidencji (ZSE) w celu wprowadzania danych o przewozie
w trzech kategoriach: alkohol, wyroby tytoniowe, inne towary.

Wdrozenie oprogramowania ZSE II zbiega si¢ w czasie z uruchomieniem terminali
radiowych, pozyskanych w wyniku przetargu Phare (SMOG — System Mobilnej Odprawy
Granicznej). Systemy te, pozostajac w S$cistej zaleznosdci, powiazane sa poprzez centralne
zasoby sprzgtowe, programowe oraz bazy danych, zlokalizowane w Komendzie Gtéwnej SG.
Chodzi tu m.in. o dystrybucje danych slownikowych, tworzenie centralnego rejestru
uzytkownikow systemu, wspélprace z archiwum odprawy, generowanie danych
statystycznych itp.

Jednoczesnie funkcjonujacy w ramach ZSE II program odprawy granicznej
rozbudowany zostal o opcje rejestracji i kontroli pojazdéw drogowych (dotychczasowy
system EPL), w ktorym dokonywanie kontroli pojazdéw odbywa si¢ na podstawie danych
z policyjnej bazy OPIS. W module tym towary akcyzowe powiazane sa z pojazdem
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przekraczajacym granicg, co zostalo uzgodnione w trakcie roboczych spotkan
z przedstawicielami Zarzadu Granicznego KG SG.

Obecnie trwaja testy oprogramowania przeznaczonego do pracy w systemie
stacjonarnym.

Wdrazanie systemu ZSE II rozpocz¢to w styczniu 2004 r.

3. Zintensyfikowanie czynnoS$ci operacyjno - rozpoznawczych w GPK i straznicach.
STAN PRAC: zrealizowano.

Efektem zintensyfikowanych czynnosci bylo m.in. ujawnienie faktu przyjmowania
korzy$ci materialnych przez funkcjonariuszy SG. Funkcjonariuszom przedstawiono zarzuty
korupcyjne, zostaly wszczgte postgpowania dyscyplinarne.

4. Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw przy zachowaniu tajemnicy o czasie
i miejscu.
STAN PRAC: zrealizowano.

Legalno$¢ pobytu cudzoziemcéw w RP realizowano gtéwnie w ramach akcji ,, Pobyt”.
W dziataniach, z funkcjonariuszami SG uczestniczyli m.in., funkcjonariusze Policji, Urzedu
Pracy, Urzedu Celnego, Urzedu Kontroli Skarbowej, Strazy Miejskiej, Stuzby Ochrony Kolei.

W 2003 r. wylegitymowano 91 559 os6b. Zatrzymano w celu wydalenia 4 916 oséb,
z tego wydalono 1 747 osdb, zobowiazano do opuszczenia terytorium RP 1 670 oséb,
umieszczono w areszcie w celu wydalenia 566 osob.

5. Uaktywnienie wspélpracy miedzy pionem operacyjno — §ledczym, granicznym i BSW
SG w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach korupcja.
STAN PRAC: zrealizowano.

Opracowano wytyczne dla komendantéw oddzialtéw SG w sprawie zadan
zmierzajacych do eliminowania zjawiska korupcji wsréd funkcjonariuszy SG. W 2003 r.
przeprowadzono 43 wspdlne kontrole petnienia stuzby.

6. Rozszerzenie zrédel napltywu informacji (np. telefon zaufania, procedury skargowe,
internet, media, przewodniki) o nieprawidlowosciach wystepujacych podczas
odprawy granicznej. Gromadzenie i analizowanie informacji.

STAN PRAC: zrealizowano.

Informacje o telefonach interwencyjnych oraz telefonach zaufania oddziatow
i granicznych jednostek organizacyjnych, mozliwo$¢ sktadania skarg i wnioskow, zglaszanie
spraw zwiazanych z korupcja funkcjonariuszy, zostaty podane w prasie regionalnej i lokalne;j,
a takze w telewizji kablowej. Na samochodach stuzbowych SG umieszczane sa numery
telefondow zaufania. Informacje o numerach telefonéw kontaktowych do komendantéw
oddzialéw i granicznych jednostek organizacyjnych oraz o mozliwos$ci osobistego skladania
skarg 1 wnioskéw, wyeksponowane sa w widocznych miejscach w granicznych jednostkach
organizacyjnych, czgsto w wersji wielojezycznej. Dane te zawarte sa rowniez na stronach
internetowych oddziatéw. W GPK SG Warszawa - Okecie wszystkie kabiny wyposazone sa
w dwujgzyczne informacje o mozliwosci sktadania skarg i wnioskéw oraz uwag dotyczacych
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niewtasciwego potraktowania przez funkcjonariuszy SG podczas kontroli bezpieczenstwa
1 paszportowe;j.

Opracowano i rozestano do oddziatéw SG ankiete dla podréznych z zaleceniem
przeprowadzenia jej w GPK ws$rdd os6b przekraczajacych granicg RP. Uzyskane informacje
wskazuja, ze wizerunek SG w spoteczenstwie jest pozytywny. Opinig ta potwierdzaja badania
przeprowadzone przez Fundacj¢ Batorego na odcinku dziatania Nadbuzanskiego OSG.

7. Udostepnienie obywatelom wiedzy na temat zasad przeprowadzania odpraw
w ruchu granicznym, uprawnien funkcjonariuszy oraz praw przystugujacych
podréznym.

STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Opracowano projekt broszury informacyjnej dla podréznych przekraczajacych granice
panstwowa ,,Moje prawa na granicy” i po wewngtrznych konsultacjach przestano do
Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw. Po skonsultowaniu projektu broszury
z Departamentem Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw zakonczono jej redagowanie.
W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 13 czerwca 2003 r. ustawy o cudzoziemcach oraz
przepisow wykonawczych zwiazanych z jej realizacja, w pazdzierniku przygotowano
aktualna wersj¢ broszury, uwzgledniajaca zmiany wynikajace z wymienionych przepisow.
W grudniu opracowano nowa skrocona wersj¢ informacji dla podréznych, zawierajaca
najbardziej istotne wiadomosci dla obywateli RP i cudzoziemcéw, ktérzy przekraczaja lub
zamierzaja przekracza¢ granicg¢ panstwowa. Po zatwierdzeniu tre$ci broszury przez Zastgpcg
Komendanta Giéwnego SG, zostanie ona przettumaczona na inne jezyki oraz przekazana do
druku i dystrybucji przez oddziaty SG.

Tekst informacji zostanie zamieszczony na stronie internetowej KGSG.

8. Wykorzystanie etatowych psychologéw do prowadzenia rozméw indywidualnych.
STAN PRAC: zrealizowano.

Etatowi psycholodzy uczestnicza w rozmowach kwalifikacyjnych podczas naboru do
stuzby w Strazy Granicznej. Rozmowy te ukierunkowane sg na eliminowanie, juz na etapie
naboru do stuzby, oséb najbardziej podatnych na naciski spoteczne. Dodatkowo psycholodzy
uczestnicza w pracach komisji egzaminacyjnej podczas II etapu postgpowania
kwalifikacyjnego. W oddzialach SG przeprowadzane sa konsultacje psychologiczne
z funkcjonariuszami stuzby kandydackiej nt. probleméw wystepujacych w stuzbie, sposobéw
ich niwelowania oraz zapobiegania wystgpowaniu zjawiska korupcji. Psycholodzy zebrali od
funkcjonariuszy informacje w postaci ankiet dotyczacych stopnia narazenia funkcjonariuszy
w sluzbie na sytuacje sprzyjajace korupcji. Przeprowadzono dwudniowe warsztaty
psychologiczne dla wytypowanych funkcjonariuszy z GPK SG, ktérych celem bylo
ksztattowanie postaw niesprzyjajacych zachowaniom korupcyjnym i patologicznym.

9. Naglasnianie udokumentowanych procesowo (prawomocny wyrok sadu)
przypadkow Kkorupcji oraz naruszen dyscypliny zakonczonych decyzjami
personalnymi - okresowo wydawane informacje o przypadkach korupcji w SG,
powaznych naruszeniach dyscypliny i ich konsekwencjach oraz zapoznawanie z nimi
wszystkich funkcjonariuszy. Wykorzystywanie tych informacji w programach
szkolenia.
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STAN PRAC: zrealizowano.

W 2003 r. nagtos$niono 29 przypadkéw skorumpowania funkcjonariuszy.

10. Pelna komputeryzacja baz danych irejestrow prowadzonych przez SG zgodnie
z ustawg oraz szerszy dostep do nich podmiotow uprawnionych - w miare mozliwosci
finansowych.

STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Tworzone nowe i modyfikowane stare bazy danych sa zgodne z wymogami
uzytkownikéw, stosownie do klauzuli zawartych w nich danych. Zakonczyt prace, powolany
decyzja Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, zespdt do opracowania rozwigzan
dotyczacych budowy Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej. Opracowano dokument
0 nazwie ,, Podstawowe zalozenia projektu”. Komendant Giéwny SG zaakceptowat projekt
oraz sktad Komitetu Sterujacego. W dniu 8 grudnia 2003 r. Komendant Gléwny Strazy
Granicznej podpisat decyzje w sprawie ustalenia harmonogramu prac zwiazanych z realizacja
budowy Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej oraz powotania Komitetu Sterujacego
i Zespotu Projektowego. Na poczatku stycznia 2004 r. odbylo si¢ spotkanie organizacyjne
komitetu i zespotu.

11. Ksztaltowanie elitarnosci oraz dbanie o wlasciwy wizerunek stuzby.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej, ochronie granicy
panstwowej oraz niektérych innych ustaw zawarto zapis dotyczacy dodania w art. 31 ustawy
o Strazy Granicznej ust. 2b w brzmieniu: ,,W stosunku do kandydata ubiegajacego si¢
o przyjecie do stluzby w Strazy Granicznej na stanowisko, wymagajace szczegdlnych
umiej¢tnosci  lub  predyspozycji, postgpowanie kwalifikacyjne moze by¢ rozszerzone
0 czynno$ci, majace na celu sprawdzenie przydatnosci kandydata do stuzby na takim
stanowisku, w tym przeprowadzenie badania psychofizjologicznego”. Przyjecie takiego
zapisu przyczyni si¢ do eliminacji na etapie naboru do SG kandydatéw podatnych na korupcje
oraz majacych zwiazki z grupami lub osobami zajmujacymi si¢ dziatalno$cia przestgpcza.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: ushugi publiczne

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Infrastruktury

ZADANIA:
1. Projekt nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
STAN PRAC: zrealizowano.

W dniu 30 wrzesnia 2003 r. projekt nowelizacji ustawy - Prawo geodezyjne

1 kartograficzne zostal przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw. W zakresie wyeliminowania
zjawisk nagannych i korupcjogennych wystgpujacych w tym obszarze, przyjety projekt
uwzglednia nastgpujace aspekty:

¢

wprowadza zasadg osobistej odpowiedzialnosci za realizowane zadania Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, poprzez umozliwienie wnioskowania przez organy
prowadzace kontrol¢ i nadzér o odwotanie konkretnych oséb z zajmowanych
stanowisk oraz stosowania kar dyscyplinarnych wobec o0séb naruszajacych
obowiazujace przepisy przy wykonywaniu samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii, zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w administracji
publicznej.

przepisy projektu jednoznacznie okreslaja formul¢ organizacyjna osrodkow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Zmieniony art. 40 ust. 6 ustawy definiuje
wojewddzkie i powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej jako
wyodrebnione komorki organizacyjne, wchodzace w sktad urzgdéw marszatkowskich
1 starostw powiatowych. OsSrodki te nie moga wchodzi¢ w sklad innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

z uwagi na trwajace obecnie prace nad nowelizacja ustawy o pracownikach
samorzadowych, Zesp6ét Ekspercki Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego przyjat w stanowisku koncowym postanowienie o odtozeniu dyskusji
nad zasadnoscig ewentualnego usunigcia art. 11b z projektu nowelizacji ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne w brzmieniu:

LArt.11b. 1. Pracownicy urzedow i innych jednostek organizacyjnych, wykonujqcy
zadania organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, nie mogq prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu prac geodezyjnych,
kartograficznych i taksacyjnych, a takZze wykonywac na jakiejkolwiek podstawie tych
prac na rzecz osob fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych nie
posiadajqcych osobowosci prawnej. Dziatalnosci takiej nie mogq wykonywac rowniez
pracownicy urzedow gmin, wykonujqcy czynnosci administracyjne, zwiqzane
z podziatami nieruchomosci oraz scaleniami i podziatami nieruchomosci.

2. Przepisu ust. I nie stosuje si¢ do czynnosci biegtych sqdowych.”

Zgodnie ze stanowiskiem strony samorzadowej, tematyka objeta ta regulacja dotyczy

takze zawoddéw urbanistéw, architektéw, inzynierow budownictwa i innych specjalistow
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zatrudnianych w  administracji, ktérzy moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
konkurencyjng wobec przedsigbiorcéw uzaleznionych od decyzji administracyjnych w danej
specjalnosci. Stad propozycja Zespotu Eksperckiego KWRziST, aby te zagadnienia ujaé
kompleksowo w opracowywanej nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych.

2. Projekt nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym - propozycja modernizacji
systemu egzaminowania.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Zadanie nalozone na Ministra Infrastruktury, polegajace na opracowaniu nowego
systemu szkolenia i egzaminowania kandydatéw na kierowcdw, jest realizowane przez
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W tym zakresie zostat
opracowany projekt ustawy o kierujqcych pojazdami. Obecnie trwaja koncowe prace po
konsultacjach wewnatrz- i migdzyresortowych. Projekt ustawy bedzie przedmiotem obrad
Rady Ministréw najprawdopodobniej na przetomie lutego i marca br.

Projekt tej ustawy powstat jako jeden z elementéw dzialan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz jako odpowiedZz na ujawnienie nieprawidlowo$ci zwigzanych
z procesem szkolenia. Giéwnym celem ustawy jest poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego, poprzez podniesienie kwalifikacji kierowcéw oraz minimalizacja negatywnych
zjawisk, zwiazanych z procesem uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami, takich
jak: oszustwa, nierzetelne wykonywanie ustug w zakresie szkolenia kierowcoéw
1 pojawiajace si¢ sygnaly $wiadczace o przypadkach korupcji.

37



STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: ochrona zdrowia

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Zdrowia

ZADANIA:
A. Projektowane zmiany legislacyjne.

1. Projekt nowelizacji ustawy o izbach lekarskich.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30,
poz. 158 ze zm.) majacy na celu eliminacje¢ przewleklosci postgpowania, usprawnienie
postgpowania w sadach lekarskich, zwigkszenie nadzoru nad orzecznictwem sadow
lekarskich, wprowadzenie dodatkowych kar i zmiang statusu pokrzywdzonego, zostal
przygotowany w  Ministerstwie Zdrowia 1 wuzgodniony w ramach uzgodnien
migdzyresortowych i spotecznych we wrzesniu 2002 r. Jednocze$nie, we wrzesniu 2002 r.
powotany zostal przez Prezesa Rady Ministréw Zespét Migdzyresortowy do opracowania
projektu ustawy o sprawowaniu przez samorzqdy zawodowe pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego i o nadzorze nad dziatalnosciq samorzqdow
zawodowych oraz o zmianie niektorych ustaw.

W dniu 24 pazdziernika 2002 r. wplyngto do Ministerstwa Zdrowia pismo
z Rzadowego Centrum Legislacji informujace, ze prace nad ww. projektem nowelizacji
ustawy nalezy zawiesi¢ na czas trwania prac Zespotu.

Wejscie w zycie ustawy o sprawowaniu przez samoriqdy zawodowe pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego i o nadzorze nad dziatalnosciq
samorzqdow zawodowych oraz o zmianie niektorych ustaw, spowoduje przediozenie do
uzgodnien migdzyresortowych projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zawierajacego -
w granicach nadanego upowaznienia - rozwiazania przyjete w trakcie uzgodnien nowelizacji
ustawy o izbach lekarskich.

2. Projekt nowelizacji ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Projekt ma uwzgledniac:

¢ zakaz prowadzenia przez zaklady opieki zdrowotnej i inne podmioty na terenie tego
zakladu dzialalno$ci, ktéra nie stuzy realizacji celéw ustawowych oraz nie stuzy
zaspakajaniu podstawowych potrzeb pacjenta i realizacji jego praw (uwzglednienie:
uporzadkowanie zasad §wiadczenia ustug pogrzebowych);

¢ weryfikacj¢ uprawnien Ministra Zdrowia i wojewodéw w zakresie kontroli zaktadéw
opieki zdrowotnej pod wzgledem prawidtowosci gospodarowania mieniem, $rodkami
publicznymi oraz oceny realizacji zadan statutowych;

¢ wprowadzenie nadzoru nad przeksztatceniami zaktadéw opieki zdrowotnej.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, uwzgledniajacy
powyzsze zapisy jest przedmiotem prac Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (data wplywu
4 lipca 2003 roku, druk nr 1745).

3. Propozycje rozszerzenia uprawnien konsultantéw Kkrajowych i wojewaédzkich
w procesie doskonalenia zawodowego lekarzy, lekarzy stomatologéw, pielegniarek
i poloznych oraz oséb wykonujacych inne zawody medyczne, o opiniowanie
i doradztwo w tym zakresie oraz prawo do udzialu w komisjach i zespotach, ktorych
zadaniem jest realizacja polityki zdrowotnej panstwa, w szczegélnosci w odniesieniu
do jakosci doskonalenia kadr medycznych.
STAN PRAC: zrealizowano.

Dnia 25 pazdziernika 2002 r. wydano rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
konsultantéw krajowych i wojewddzkich (Dz. U. Nr 188, poz. 1582).

4. Projekt rozwigzan dotyczacych Rejestru Uslug Medycznych Ministra Zdrowia
(w porozumieniu z Ministrem Nauki i Informatyzacji oraz Ministrem Spraw
Wewngetrznych i Administracji), ktérego zadaniem jest monitorowanie procesu
udzielania S$wiadczen zdrowotnych tak, aby zapewniona zostala efektywnos¢
ekonomiczna oraz réwnos¢ w dostepie obywateli do Swiadczen zdrowotnych przez
wprowadzenie w Kraju jednolitych sposobow rejestracji udzielanych $wiadczen
zdrowotnych.

STAN PRAC: prace w toku.

Projekt na etapie koncowych uzgodnien z Konsorcjum Offsetowym w sprawie
projektu offsetowego 2-106 A-F — Rejestr Ustug Medycznych; trwaja prace nad specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia na postgpowanie o zaméwienie publiczne.

Projekt ustawy o Rejestracji Ustug Medycznych jest przygotowany, jednakze wymaga
modyfikacji w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r.,
orzekajacym niezgodno$¢ czesci przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.)
z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

B. Projektowane zmiany organizacyjne.

1. Propozycja  monitorowania realizacji  Programu  Dziatan = Ostonowych
i Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia oraz propozycja zapobiegania niewlasciwemu

wykorzystaniu $rodkéw z rezerwy celowej na Program - wprowadzenie
szczegolowych zasad rozliczania otrzymanych dotacji i monitorowanie jego
realizacji.

STAN PRAC: praca biezaca.

Wdrozono proces monitorowania realizacji Programu Dziatan Ostonowych
i Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia oraz zapobiegania niewlasciwemu wykorzystaniu
srodkow z rezerwy celowej, polegajacy na zbieraniu i analizie informacji. Umieszczono
stosowne wytyczne w Programie Dziatan Ostonowych i Restrukturyzacji w Ochronie
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Zdrowia w roku 2002 oraz w Programie Dziatan Ostonowych w Ochronie Zdrowia
w Ramach Prowadzonej Restrukturyzacji na rok 2003.

W Zasadach Realizacji Programu 2002 zapisano, aby w trakcie przekazywania
srodkow na realizacje¢ programow restrukturyzacji w zakladach opieki zdrowotnej zwrdcic
szczegdlng uwage na:

¢ wlasciwe 1 szczegélowe okreslenie w umowie zadan, do realizacji ktérych
zobowiazany jest zaklad w ramach prowadzonego programu restrukturyzacji, co
przyczyni si¢ do usprawnienia rozliczen przyznanych dotacji;

¢ szczegOlowe okreslenie formy, w jakiej powinno by¢ przygotowane sprawozdanie
z realizacji umowy;

¢ wykazanie szczegélnej dbatoSci, przy zachowywaniu odpowiednich terminéw,
w trakcie przekazywania srodkéw finansowych z tytutu realizacji programu;

¢ wykazanie szczegdlnej dbaloSci przy prowadzeniu procedur z zakresu zamoéwien
publicznych, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na ich odpowiednie
udokumentowanie;

¢ przeprowadzenie kontroli realizacji umowy.

Zatozono, ze monitorowanie realizacji programu przez organy zatozycielskie w trakcie
realizowania go przez zaklady opieki zdrowotnej przyczyni si¢ do prawidtowego
wydatkowania $rodkéw, a w efekcie ograniczy sytuacje, w ktérych konieczne jest zwracanie
tych $rodkéw finansowych.

W Zasadach Finansowania Dziatan Restrukturyzacyjnych zapisano, aby wyplata
dotacji celowej na realizacj¢ zadan nastgpowata po przedtozeniu Wojewodzie przez jednostke
samorzadu terytorialnego kopii faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw finansowych
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem.

W Kontroli Wydatkowania Srodkéw przewidziano obowiazek przeprowadzania
kontroli realizacji dotacji w zaktadach opieki zdrowotnej i przekazywania protokotow
i informacji o realizacji zalecen pokontrolnych do Ministra Zdrowia i wlasciwego
Regionalnego Komitetu Sterujacego. Regionalne Komitety Sterujace zostaly réwniez
zobowiazane do przekazywania sprawozdan z realizacji programu restrukturyzacji
w poszczegdlnych wojewddztwach.

Minister Zdrowia, w celu sprawdzenia realizacji wytycznych dotyczacych kontroli
wykorzystania $rodkéw zapisanych w Programie Dziatan Ostonowych i Restrukturyzacji
w Ochronie Zdrowia w roku 2002, wystapit do Wojewodéw i Marszatkéw Wojewodztw
o przestanie do konca stycznia 2003 r. informacji na temat rozliczenia przekazanej w ramach
programu kwoty rezerwy celowej cz. 83 poz. 29, przez jednostki ochrony zdrowia, dla
ktérych Minister Finansow podjat decyzje o uruchomieniu $rodkéw finansowych, a takze
zwrécit uwage na konieczno$¢ przekazywania protokotéw kontroli oraz informacji
o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Ponadto, publiczne zaklady opieki zdrowotnej, ktére uzyskaly s$rodki finansowe
w trakcie realizacji Programu, przekazuja Regionalnym Komitetom Sterujacym sprawozdania
merytoryczne 1 finansowe. Sprawozdania sa podstawa do przygotowania przez
Przewodniczacego Regionalnego Komitetu Sterujacego sprawozdania z realizacji programu
w  wojewOdztwie. Zbiorcze sprawozdania sa przekazywane wlasciwemu Wojewodzie
1 Ministrowi Zdrowia do kofica stycznia roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy
Program, czyli do konca stycznia 2004 r. Okre$lono, iz do konca czerwca 2003 i 2004 r.
Regionalny Komitet Sterujacy przekaze zbiorcza informacje¢ dotyczaca przeprowadzonych
kontroli w zaktadach opieki zdrowotnej bioracych udzial w Programie odpowiednio w latach
2002 i1 2003, zgodnie z formularzem zataczonym do Programu.

Jednocze$nie wskazano, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 ze zm.) wykorzystanie dotacji
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niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo ubiegania si¢ o przyznanie dotacji przez
kolejne trzy lata.

W roku 2003, aby uniknaé¢ nieprawidtowosci w zakresie wyboru, przez Regionalne
Komitety Sterujace, jednostek (np. niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej) do
dofinansowania w ramach Programu w roku 2003, wszystkie wnioski przekazywane za
posrednictwem Regionalnych Komitetéw Sterujacych sa szczegélowo weryfikowane
w Ministerstwie Zdrowia pod wzgledem zgodnosci z Programem (prace trwaja).

2. Przedsigwziecia edukacyjno — informacyjne.
STAN PRAC: zrealizowano.

W 2002 roku do Rektoréw Uczelni Medycznych zostato skierowane zalecenie, aby na
poszczegdlnych kierunkach studiow medycznych odpowiednie tresci programowe, zwigzane
z nauczaniem etyki, zostaly ukierunkowane na ksztaltowanie postaw 1 zachowan
antykorupcyjnych. Takie programy maja na celu przygotowanie kadr medycznych do
prawidtowego wykonywania zawodu.

Minister Zdrowia w przedmiotowej sprawie wystapit do Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu; ponadto wystapiono do prezeséw samorzadéw zawoddéw medycznych z wnioskiem
o przekazanie propozycji dot. tresci programowych dla przedmiotu etyka.

W opracowanych podstawach programowych ksztatcenia w 16 zawodach, dla ktérych
ministrem wlasciwym jest Minister Zdrowia, zostaly uwzglednione tresci ksztaltujace
postawy antykorupcyjne; wymienione dokumenty stanowia zalaczniki do projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach medycznych (przekazanie do publikacji w Dzienniku Ustaw planuje
si¢ na I kwartat br.).

Inne dziatania majace znaczenie dla przedmiotowego zagadnienia:

¢ Uregulowano sprawg przekazywania $rodkéw publicznych na realizacj¢ $wiadczen
zdrowotnych finansowanych z budzetu panstwa (sprawa w przeszto$ci podnoszona przez
Najwyzsza Izbg¢ Kontroli) — w drodze rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
19 listopada 2003 r. w sprawie $wiadczen zdrowotnych finansowanych z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 206, poz. 2009). Rozporzadzenie okre§la wykaz, zakres i tryb udzielania
$wiadczen zdrowotnych finansowanych z budzetu panstwa, tryb przekazywania Srodkéw
publicznych na realizacj¢ tych $wiadczen, sposéb ustalania ceny tych §wiadczen oraz
sposob ich finansowania, a takze podmioty sprawujace oceng ich jakosci.

¢ Prowadzone sa prace badawcze zwiazane z monitorowaniem dostepnosci do §wiadczen
zdrowotnych - badanie pt.: , Dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych w opinii Polakow”
(wlaczono pytania dotyczace zjawiska korupcji i list oczekujacych na $wiadczenia
zdrowotne) - realizator: Zakltad Analiz Socjologicznych Centrum Systemoéw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia (jednostka podlegta Ministrowi Zdrowia); zaklada sig,
ze raport (wyniki) bedzie przygotowany do konca pierwszego kwartatu br.

¢ Nawiazano wspotpracg z Grupa Robocza do spraw etyki w stuzbie zdrowia, dzialajaca
przy ,,Programie Przeciw Korupcji” w Fundacji im. S. Batorego.

Ponadto, w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r.
orzekajacym niezgodno$¢ cze$ci  przepisOw ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
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w_Narodowym Funduszu Zdrowia z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Minister Zdrowia w dniu 15 stycznia 2004 r. powotal Zesp6ét do Spraw Rozwiazan
Systemowych w Ochronie Zdrowia.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: finanse publiczne

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Finansow

ZADANIA:
1. Powolanie Zespolu Antykorupcyjnego.
STAN PRAC: zrealizowano.

Minister Finanséw Decyzja Nr 1/BM z dnia 6 maja 2002 r., jako uzupelnienie dziatan
w ramach Strategii Antykorupcyjnej, powotat w Ministerstwie Finanséw zadaniowy Zespét
Antykorupcyjny do przeanalizowania 1 przygotowania propozycji w  zakresie
przeciwdziatania zjawisku korupcji w resorcie finanséw. Wyniki tych prac zostaly przestane
do koordynatora Migdzyresortowego Zespotu Antykorupcyjnego, jako propozycje dziatan
zapobiegajacych zjawiskom korupcji w administracji publicznej, a nast¢pnie uwzglednione
w sprawozdaniu z realizacji Programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna —
w zakresie wtasciwosci Ministra Finansow.

Jednakze skuteczne zwalczanie korupcji wymaga poszukiwania nowych rozwiazan
systemowych 1 systematycznych dzialan prewencyjnych, dlatego tez zasadnym byto
powotanie w Ministerstwie Finansow Zespotu Antykorupcyjnego do Spraw Przeciwdziatania
Zjawisku Korupcji o charakterze stalym (Decyzja Ministra Finanséw Nr 1/PR/2003 z dnia
5 listopada 2003 r.).

W sklad Zespotu wchodzi 11 oséb, za$§ do jego zadan nalezy analizowanie
i przygotowywanie propozycji o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym, w zakresie
przeciwdziatania zjawisku korupcji w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Finanséw
oraz jednostkach podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Finanséw, jak rowniez
opracowywanie wnioskow dotyczacych usprawnienia dzialah w zakresie skutecznosci
zwalczania korupcji, a w szczegdlnosci:

¢ przedstawianie Ministrowi Finanséw biezacej analizy sytuacji w zakresie

przeciwdziatania korupcji;

¢ przedstawianie propozycji dzialah majacych na celu zapobieganie zjawisku

korupcji oraz zwalczanie ewentualnych naruszen;

¢ przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych i organizacyjnych w zakresie

przeciwdziatania korupcji;

¢ dokonywanie okresowej oceny dziatan w zakresie zwalczania korupcji.

Posiedzenia Zespotu odbywaja si¢ co najmniej raz na kwartal, a Przewodniczacy
Zespotu obowiazany jest sktada¢ Ministrowi Finanséw, raz w roku, sprawozdanie z realizacji
zadan Zespotu oraz analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dzialania.

Zespot Antykorupcyjny, pismem z dnia 4 lipca ub.r., zwrdcit si¢ do kierownikow
jednostek organizacyjnych MF z prosba o przeprowadzenie analizy funkcjonowania ww.
jednostek w kontekScie zagrozen korupcjogennych. W projekcie uczestniczylo 37
departamentéw/biur. Z przedstawionych wynikéw przegladow wynika, ze w zakresie
wlasciwosci poszczegdlnych jednostek organizacyjnych MF nie stwierdzono istnienia
mechanizméw korupcjogennych, jednakze Zespdt sformutowal nastgpujace zalecenia:
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¢ uzupetni¢ istniejace wewngtrzne procedury, ktére obejmowalyby obszary

potencjalnie zagrozone powstawaniem zjawisk korupcjogennych;

¢ uwrazliwi¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych przez nadzorujacych ich

Ministréw na potencjalne zagrozenia korupcja przy wykorzystaniu sporzadzonych
analiz i zaproponowanej metodologii.
Wyniki projektu pozwola na opracowanie pelnych i precyzyjnych standardow oraz
procedur ograniczajacych uznaniowos¢ decyzji podejmowanych przez urzednikéw, jak
roéwniez na pewnego rodzaju dziatania prewencyjne, zmierzajace do zmniejszenia ryzyka
wystgpowania korupcji. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz dokonywane przeglady maja
rowniez znaczny wymiar edukacyjno — informacyjny, stanowiacy fundament
w przedsiewzigciach na rzecz walki z korupcja.
Ponadto na posiedzeniach Zespotu Antykorupcyjnego do Spraw Przeciwdziatania
Zjawisku Korupcji zgtoszone zostaly nastgpujace postulaty w zakresie przeciwdziatania
korupc;ji:
¢ wprowadzi¢ do ustawy o Stuzbie Cywilnej rozwiazania dotyczace obowiazku
sktadania o§wiadczen majatkowych przez funkcjonariuszy i pracownikéw celnych
(w szczegblnosci pracownikow szczegdlnego nadzoru podatkowego);

¢ wprowadzi¢ metod¢ samooceny pracownikéw poprzez wypetnianie odpowiednich
kwestionariuszy (ankiet) oraz dokonanie oceny ryzyk przez kierownikéw
jednostek;

¢ ograniczy¢ mozliwo$¢ prowadzenia szkolen przez pracownikéw MF dla

podmiotéw spoza administracji panstwowe;j.

Doda¢ nalezy, iz na przetomie stycznia/lutego br. dotychczasowe wyniki prac Zespotu
zostang przedstawione do szerszej dyskusji na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa
Finansow.

Stuzba Celna

W latach 2002-2003 w Stuzbie Celnej wykorzystane byty, w ramach posiadanych
kompetencji, wszelkie mozliwe $rodki na rzecz walki z korupcja. Jednoczes$nie tworzone
byty mechanizmy skutecznie uniemozliwiajace ten proceder. Srodki jakie w tym celu
stosowano miaty charakter legislacyjny, organizacyjny i etyczno - edukacyjny.

ZADANIA:
A. Dziatania o charakterze legislacyjnym.

W odniesieniu do Stuzby Celnej $rodki o charakterze legislacyjnym wiazaty si¢
z mozliwoscia wykorzystania regulacji ustawy o Stuzbie Celnej dla ograniczenia
potencjalnych mozliwosci popelniania przestgpstw, w szczegdlnosci mozliwosci szybkiego
i skutecznego karania dyscyplinarnego funkcjonariuszy celnych za naruszenie obowiazkéw
stuzbowych.

I tak ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks celny oraz o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 120 poz. 1122) oraz ustawq o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiow Skarbowych oraz zmianie niektorych ustaw regulujqcych zadania i kompetencje
organdéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302)
wprowadzono szereg istotnych zmian zmierzajacych do zaostrzenia juz istniejacych lub
wprowadzenia nowych narzedzi na rzecz walki z korupcja.

44



Bardzo waznym rozwiazaniem z punktu widzenia mozliwosci usuwania ze sluzby
nieuczciwych funkcjonariuszy bylo rozszerzenie katalogu obligatoryjnego zwolnienia
funkcjonariusza celnego ze stuzby w przypadku, gdy wniesiony zostal przeciwko niemu akt
oskarzenia o umys$lne popelnienie przestgpstwa Sciganego z oskarzenia publicznego lub gdy
zostal on tymczasowo aresztowany. Wprowadzono takze mozliwos¢ zwolnienia
funkcjonariusza celnego ze stuzby w przypadku, gdy wymaga tego dobro stuzby oraz
w przypadku utraty zaufania niezbednego do wykonywania obowiazkéw stuzbowych,
w szczegdlnosci przez funkcjonariusza celnego wykonujacego czynnosci z zakresu kontroli
celnej lub zwiazane z nadawaniem towarom przeznaczenia celnego.

Ustawa data tez mozliwos¢ dokonywania przez komorke organizacyjna urzedu
obslugujacego ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych, analizy danych
zawartych w sktadanych przez funkcjonariuszy oswiadczeniach majatkowych, jak réwniez
natozyla na funkcjonariuszy obowiazek sktadania przez nich do kierownika urzedu kserokopii
zeznan podatkowych o wysokosci dochodu w roku podatkowym i jego korekt.

Wprowadzono tez nowe rozwigzania, ktdére w sposéb istotny pozwolily usprawnic
prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy celnych, w tym instytucje
postgpowania dyscyplinarnego przyspieszonego, ktéra w szczegdlnych przypadkach
umozliwia jego przeprowadzenie bez postgpowania wyjasniajacego.

Ponadto wydluzono okres umozliwiajacy wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego
zaréwno od dnia otrzymania przez przetozonego wiadomos$ci o naruszeniu obowigzkéw
stuzbowych, jak i od dnia popelnienia takiego czynu oraz mozliwo$¢ prowadzenia
postgpowania (pod pewnymi rygorami) takze w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza
w stuzbie. Szczegdlnie wazng wydaje si¢ by¢ przy tym zmiana dajaca ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych mozliwos¢ wszczecia postgpowania lub przejecia do
prowadzenia postgpowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego oraz wydania orzeczenia
w stosunku do funkcjonariuszy celnych petniacych stuzbe w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celne;j.

W projekcie nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje si¢ wprowadzenie nowego
instrumentu dla sprawowania kontroli wewngtrznej instytucjonalnej w zakresie zwalczania
korupcji wsréd oséb zatrudnionych w administracji celnej. W sprawach o przestgpstwa
okreslone w art. 228-229 Kodeksu karnego (przyjmowanie korzysci majatkowej), popetnione
przez funkcjonariuszy celnych lub pracownikéw organéw celnych w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkéw stluzbowych, bedzie mozna prowadzi¢ czynno$ci zmierzajace
do sprawdzenia uzyskanych wcze$niej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz
ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowoddéw przestgpstwa. Czynno$ci te polega¢ beda na
przyjeciu lub wrgczeniu w sposdb niejawny korzysci majatkowej, badz na zlozeniu
propozycji o takim charakterze.

B. Dziatania o charakterze organizacyjnym.

Podstawowe mechanizmy o charakterze organizacyjnym, zostaly zawarte w ,,Strategii
dzialania polskiej administracji celnej 2004+”. Zgodnie z zapisami Strategii, wdrazane sa
odpowiednie zasady organizacji pracy i procedury minimalizujace mozliwosci naduzy¢ ze
strony funkcjonariuszy celnych. Ws$réd najwazniejszych dzialan nalezy wymienic:
automatyzacje 1 informatyzacje¢ czynnoSci zwiazanych z kontrola celna, rotacje
funkcjonariuszy celnych, losowy dobér oséb do konkretnej kontroli celnej, podziat czynnosci
kontrolnych pomigdzy kilku funkcjonariuszy celnych. W nowych placowkach,
w szczegllnosci w miejscach odpraw celnych, wprowadzony zostal monitoring poprzez
system kamer telewizyjnych.
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Do najistotniejszych rozwigzan organizacyjnych nalezy zaliczy¢:

1. Wdrozenie w urzedach i izbach celnych Decyzji Nr 17 Szefa Stluzby Celnej z dnia
27 sierpnia 2002 r. w sprawie wdroZenia jednolitych procedur ograniczajqcych
moZzliwosci zachowan korupcyjnych w Stuzbie Celnej.

STAN PRAC: zrealizowano.

Zawarte tam regulacje dotycza w szczegolnosci rozwigzan w zakresie:

¢ rozdzielnoSci funkcji przy przyjmowaniu zgloszen celnych i na poszczegdlnych
etapach dokonywania odpraw towarow;

¢ rotacji petnionych zadan przy odprawach celnych;

¢ obowiazku zglaszania i rejestracji faktu posiadania w czasie stuzby kwoty powyzej

200 zt;
¢ zakazu korzystania w czasie stuzby z prywatnych telefonéw komérkowych;
¢ obowiazku konsultowania - w okreSlonych przypadkach - z bezposrednim

przetozonym, deklarowanej wartosci celnej przed dopuszczeniem towaru do obrotu.

2. Wdrozenie z dniem 20 grudnia Decyzji nr 36 Szefa Stuzby Celnej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie szczegolnego nadzoru stuzbowego, okreslajaca zasady i tryb
postepowania funkcjonariuszy celnych przy przyjmowaniu zgloszen celnych
o objecie procedurg celng towaréw o duzej wartosci, w tym towaréw akcyzowych

oraz zwolnionych od cla i podatkéw.
STAN PRAC: zrealizowano.

Decyzja obliguje m. in. do tego, aby zgloszenia celne o objgcie procedura celng towaréw
akcyzowych, w ktorych wysoko$¢ naleznej kwoty z tytutu cet i podatkéw wynosi nie mniej
niz 100.000 zt, oraz wszelkich innych zgloszeniach celnych, w ktérych wysoko$¢ naleznej
kwoty z tytutu cet i podatkéw wynosi nie mniej niz 200.000 zt, przyjmowali do§wiadczeni
funkcjonariusze celni, kazdorazowo wyznaczani przez naczelnika urzedu celnego (kierownika
oddziatu celnego) lub osobe¢ pelniaca te obowiazki, a w przypadku ich nieobecnosci przez
kierownika zmiany lub osobg pelniaca te obowiazki.

3. Wdrozenie z dniem 20 grudnia Decyzji nr 37 Szefa Stuzby Celnej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby

zajmujace kierownicze stanowiska w izbach i urzedach celnych.
STAN PRAC: zrealizowano.

Decyzja okresla m.in. zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli funkcjonalnej,
sprawowanej na kierowniczych stanowiskach w Stuzbie Celnej, katalog, zakres
1 czgstotliwo$¢ czynno$ci kontrolnych z uwzglednieniem obszaréw ryzyka, w zakresie
dzialania poszczegdlnych komoérek organizacyjnych izb i urzedéw celnych, sposoby
dokumentowania (potwierdzania) przeprowadzanych czynnos$ci kontrolnych, zadania dziatu
kontroli wewnetrznej w zakresie kontroli realizacji postanowien wymienionych
w przedmiotowej decyzji.
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4. Wdrozenie z dniem 20 grudnia Decyzji nr 38 Szefa Stuzby Celnej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie objecia tekstyliow, odziezy, obuwia oraz innych towaréw
szczegolnym nadzorem w ramach wykonywania czynno$ci kontroli celnej.

STAN PRAC: zrealizowano.

Decyzja zobligowata dyrektoréw izb celnych do zintensyfikowania dziatan majacych
na celu eliminowanie nieprawidtowos$ci w obrocie towarowym z zagranica, powolania Grup
Koordynacyjnych dla potrzeb wspomagania, koordynacji i nadzoru dziatan wykonywanych
przez urzedy celne. Departament Kontroli Celnej w cyklach miesigcznych analizuje wyniki
prowadzonych w tym zakresie dziatan.

S. Uruchomienie w administracji celnej struktury monitorujacej naruszenie Kodeksu
etyki funkcjonariusza celnego poprzez wdrozenie od 14 wrzesnia 2002 r. Decyzji nr
18 Szefa Stluzby Celnej w sprawie przekazywania meldunkéw stuzbowych.
STAN PRAC: zrealizowano.

Wprowadzone niniejsza decyzja uregulowania usprawnity przeplyw informacji
o zaistnialych wydarzeniach w Stuzbie Celnej, w tym tych nierozlacznie zwiazanych
z naruszeniem kodeksu etyki, a dotyczacych naruszania obowiazkéw stuzbowych
1 ujawnionych przestgpstw oraz wykroczen dokonanych przez funkcjonariuszy celnych.
Przekazywane z izb celnych meldunki monitorowane sa przez Departament Organizacji
Stuzby Celnej oraz Departamentu Kontroli Celne;j.

Do bardzo istotnych dziatan podjetych w 2003 r., w zakresie zwalczania
i zapobiegania popelnianiu przestgpstw przez funkcjonariuszy celnych, nalezy zaliczy¢
wspolprace z innymi formacjami polskimi. Mozna tu wymieni¢ porozumienie Ministra
Finanséw i1 Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o wspoldziataniu Stuzby Celnej i Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie
organizacji 1 prowadzenia wspélnych przedsigwzig¢ dotyczacych przeciwdziatania
i zwalczania przestgpstw zwiazanych z obrotem towarowym z zagranicg oraz zapobiegania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa. Porozumienie uwzglednia wspéldziatanie Stuzb
Celnych oraz Stuzb ABW w walce z korupcja i eliminowanie z szeregow Stuzby Celnej
skorumpowanych funkcjonariuszy, jak réwniez $cisla i biezaca wspotprace oraz wzajemna
wymiang informacji z Centralnym Biurem Sledczym.

C. Dziatania o charakterze etyczno - edukacyjnym.

Dziatania o charakterze edukacyjnym, mogace oddzialywa¢ na poszczegdlne grupy
spoteczno - zawodowe, w Stuzbie Celnej wykorzystywane sa do ksztaltowania wlasciwych
postaw etycznych. Polska administracja celna juz w 2000 r. podjeta prace w tym zakresie.
Efektem tych prac na dzien dzisiejszy jest:

¢ opracowanie i wydanie kodeksu etyki funkcjonariusza celnego Stuzby Celnej;

¢ rozpowszechnienie we wszystkich komodrkach organizacyjnych Stuzby Celnej

kodeksu etyki wraz z opracowanym do niego poradnikiem;

¢ opracowanie modutu szkolenia z etyki zawodowej w Stuzbie Celnej;
przygotowanie koordynatoréw do prowadzenia szkolen z etyki;
¢ przeszkolenie w ramach szkoleh wewngtrznych wszystkich funkcjonariuszy Stuzby

Celnej;

*
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¢ objgcie obowigzkowym szkoleniem z etyki wszystkich funkcjonariuszy celnych
bedacych w okresie stuzby przygotowawcze;j.

W potowie 2003 r. Szef Stuzby Celnej zaakceptowal i polecil wdrozy¢ dokument
., Program dziatan w zakresie etyki zawodowej w Stuzbie Celnej na lata 2003-2004.
Konsekwencja przyjgtego programu bylo powotanie Decyzja Nr 38 Szefa Stuzby Celnej
z dnia 16 pazdziernika 2003 r., 18 koordynatoréw ds. etyki w Stuzbie Celnej, dziatajacych na
poziomie izb celnych oraz koordynatora na szczeblu centralnym.

D. Inne dziatania podejmowane przez resort finansow na rzecz walki z korupcjq.

1. Projekt ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
STAN PRAC: zrealizowano.

Projekt ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
zostat przekazany przez Prezesa Rady Ministréw do Sejmu w dniu 1 wrzesnia 2003 r.

W  projekcie przewidziano odpowiedzialno$¢ kierownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i pracownikéw tych
jednostek, ktorym powierzono okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowe]
jednostki, a takze os6b gospodarujacych $rodkami publicznymi, przekazanymi jednostkom
nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych oraz oséb wchodzacych w sktad organéw
wykonujacych budzet lub plan finansowy jednostek sektora finanséw publicznych lub
jednostek nie zaliczonych do sektora, otrzymujacych $rodki publiczne.

W katalogu naruszen dyscypliny finanséw publicznych znajduja si¢ réwniez czyny
zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych. Dotyczy to m.in. udzielenia zamdwienia
publicznego z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji lub przepiséw ustawy
o zamoéwieniach publicznych, odnoszacych si¢ do przestanek stosowania poszczegdélnych
trybéw udzielania zamdéwien, obowiazkéw zwigzanych z publikacja ogloszen lub innych
przepisOw ustawy, o ile naruszenie mialo wplyw na wynik postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a takze zawarcia umowy w sprawie zamOwienia publicznego lub jej
zmiana — z naruszeniem przepiséw ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Projekt ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przewiduje kary: upomnienia, nagany, pieni¢zna oraz zakaz pelnienia funkcji zwiazanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

2. Oswiadczenia majatkowe.
STAN PRAC: zrealizowano.

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 roku o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organow
oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
finansow publicznych  (Dz. U. Nr 137, poz. 1302) znowelizowano art. 2 ust. 1 ustawy
o kontroli skarbowej, zamieszczajac w jego nowej tresci m.in. pkt. 14, ktéry usunat
watpliwosci dotyczace zakresu podmiotowego kontroli o$wiadczen o stanie majatkowym
0s6b — obowiazanych do jej sktadania — zatrudnionych lub petniacych stuzbe w jednostkach
organizacyjnych administracji celnej, podatkowej oraz kontroli skarbowej podlegtych
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ministrowi wla§ciwemu do spraw finanséw publicznych, w tym w urzedzie obstugujacym
tego ministra.

Powotana powyzej ustawa o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych [...]
doprecyzowano krag os6b zobowiazanych do sktadania o§wiadczen majatkowych.

Inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy kontroli skarbowej, pracownicy urzedéw
skarbowych i izb skarbowych, funkcjonariusze Stuzby Celnej zobowiazani sg do corocznego
sktadania, w terminie do dnia 15 maja, o$wiadczen majatkowych, a takze — co stanowi novum
— kserokopii zeznan o wysokosci dochodéw w roku podatkowym i jego korekt. Ustalona
zostata rowniez procedura skladania oswiadczen majatkowych, do analizy danych, zawartych
w oswiadczeniach, uprawniono komoérke podlegta Ministrowi Finansow. W zakresie nie
uregulowanym w znowelizowanych ustawach, do o$wiadczen majatkowych stosowane beda
przepisy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne.

W nastgpstwie obszernej nowelizacji, obowiazki wiazace si¢ ze sktadaniem o$wiadczen
majatkowych uregulowano w sposdb kompleksowy, czytelny i spdjny, poszerzono przy tym
wydatnie krag objgtych nim oséb i wprowadzono nowe mechanizmy antykorupcyjne.

3. Prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej — koncesje i zezwolenia.
STAN PRAC: zrealizowano.

Ministerstwo Finanséw przygotowato w lutym 2003 r. szczegétowa analizg nt.
»obciqzen przedsiebiorcow z tytutu danin publicznych”, w ktoérej zidentyfikowano m.in.
wszystkie istniejace w polskim systemie prawnym oplaty z tytutu koncesji i zezwolen.
Analiza ta postuzyla w dalszych pracach prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej, ktérych koncowym efektem jest, skierowany do Sejmu z koncem
2003 r., projekt ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W projekcie ww. ustawy zastapiono wigkszo$¢ zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, wpisem do wilasciwego rejestru na podstawie o$§wiadczenia przedsigbiorcy
o spelnieniu wymogéw przewidzianych przez prawo dla wykonywania wskazanego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Zezwolenia i koncesje pozostawiono jedynie w przypadkach,
w ktérych analiza wykazala, Ze ich zastapienie wpisem do rejestru dzialalnosci regulowanej
jest niecelowe ze wzgledu na ich szczegdlny charakter lub wymogi prawa Unii Europejskie;j.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: obrona narodowa

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Obrony Narodowej

ZADANIA:
1. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych
(Dz. U. Nr 179, poz. 1750).
STAN PRAC: zrealizowano.

W zakresie prac legislacyjnych objetych tym programem Minister Obrony Narodowej,
obok Ministréw: Finanséw, Sprawiedliwosci oraz Spraw Wewngetrznych i Administracji,
zostal zobowiazany do przedstawienia propozycji zmian ustawowych, wprowadzajacych
mechanizmy antykorupcyjne w stosunku do podlegtej mu kadry wojskowej. W wykonaniu
powyzszej dyspozycji, stosowne rozwiagzania w tym zakresie zostaly ujgte w przygotowanym
przez Ministerstwo Obrony Narodowej projekcie ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych. W konsekwencji, w dniu 11 wrzesnia 2003 r., Sejm uchwalit ustawe o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750). Artykut 56 ustawy stanowi, iz
zolierzowi zawodowemu nie wolno podejmowac¢ pracy zarobkowej, chyba Zze uzyska on
zgodg swojego dowddcy na wykonywanie takiej pracy (poza swoja jednostka wojskowa), pod
warunkiem, ze nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych oraz wptywa na
podwyzszenie jego kwalifikacji, a takze nie narusza prestizu zotnierza zawodowego.

Z kolei art. 57 wspomnianej ustawy zawiera bezwzgledny zakaz zasiadania zolnierzy
zawodowych w organach spétek, fundacji i innych przedsigbiorstw.

Propozycja powyzsza stanowi istotne novum w stosunku do rozwiazan
dotychczasowych. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 1 obowiazujacej ustawy z dnia 30 czerwca
1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 1997 r., Nr 10, poz. 55
z pozniejszymi zmianami), mozliwo$¢ zasiadania Zotierzy w spétkach, fundacjach i innych
przedsigbiorstw jest uzalezniona od zezwolenia Ministra Obrony Narodowe;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze art. 58 wspomnianej ustawy zawiera wymog ztozenia
oSwiadczenia o stanie majatkowym przez zolnierza zawodowego zajmujacego stanowisko
stuzbowe dowddcy jednostki wojskowej, jego zastgpcy lub gléwnego ksiggowego. Przepis ten
w najblizszym czasie zostanie zmieniony w zwiazku z planowana nowelizacja ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,
co ma na celu ujednolicenie zasad sktadania o§wiadczen majatkowych przez wszystkie osoby
do tego zobowiazane.

2. Projekt ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej.
STAN PRAC: zrealizowano.

W pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o dziatalnosci lobbingowej,
Ministerstwo Obrony Narodowej postulowalo nalozenie na Zolnierzy zawodowych
obowiazku uzyskiwania — w okreslonych sytuacjach — zgody przetozonych na uczestnictwo
w spotkaniach z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa. Ostatecznie postulat ten
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zostal uwzgledniony w projekcie przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 11 marca 2003 r.
poprzez dodanie przepisu art. 2 ust. 2, w myS$l ktérego ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa
o pracownikach urzedéw obstugujacych organy wtadzy publicznej, rozumie si¢ przez to takze
(....) zomierzy zawodowych (....)”. W praktyce oznacza to, Ze postanowienia projektowanej
ustawy beda obowiazywac réwniez zolnierzy zawodowych.
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STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: rolnictwo

PODMIOT REALIZUJACY: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Przeciwdzialanie zjawiskom korupcyjnym odbywa si¢ na etapie opracowywania przez
Ministerstwo projektow aktow normatywnych Iub przez wprowadzanie zmian do
obowiazujacych przepiséw prawa. Rowniez wydatkowanie srodkéw budzetowych odbywa si¢
z dbatos$cia o przestrzeganie przepisow ustaw: o finansach publicznych i zamdéwieniach
publicznych. Doskonalony jest takze system kontroli poprzez wprowadzenie nowych
mechanizméw 1 zwigkszenie czgstotliwosci kontroli oraz ich zakresu przedmiotowego.
Dziatania te maja charakter staty. Ponizej szczeg6towa informacja na ten temat.

¢ Opracowywane w Ministerstwie projekty aktow normatywnych analizowane sa pod katem
ewentualnego wystapienia zjawisk korupcyjnych i wyeliminowania mozliwo$ci ich
powstania. Dzialania takie, majace na celu m.in. eliminacj¢ mozliwosci uzyskiwania
nienaleznej, uprzywilejowanej pozycji i nienaleznych wyplat z budzetu panstwa przez
podmioty dzialajace w réznych dziatach rolnictwa, podejmowane byly m.in. przy
opracowywaniu uchwalonych w 2003 r. ustaw: z dnia 26 czerwca o nasiennictwie, z dnia
26 czerwca o ochronie prawnej odmian roslin, z dnia 18 grudnia o ochronie ro$lin oraz
rozporzadzen wykonawczych do powyzszych ustaw.

¢ W projekcie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
niektérych innych ustaw, nad ktérymi aktualnie trwaja prace w Podkomisji Sejmowej,
jedna z zaproponowanych zmian dotyczy sktadu Rady Nadzorczej Funduszu
Sktadkowego. Obecnie w sktad Rady wchodza wylacznie przedstawiciele Rady
Rolnikéw. W projekcie ustawy Rada Nadzorcza Funduszu Sktadkowego ma sktada¢ sig
z 5 przedstawicieli Rady Rolnikéw, 2 przedstawicieli wyznaczonych przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz po jednym przedstawicielu
wyznaczonym przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

¢ Ministerstwo opracowalo projekty zmian w ustawach: z dnia 13 wrze$nia 2002 r.
o napojach spirytusowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1362) i z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych. Projekty zostaty
opracowane w zwiazku z zalozeniami projektu ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, ktory zaktada zastapienie systemu zezwolen systemem wpisu do ewidencji
dziatalnosci regulowanej. Dzialanie to uprosci, usprawni i skréci proces rejestracji
podmiotow.

¢ W zakresie regulacji celnych wnioski podmiotéw gospodarczych, dotyczace migdzy

innymi $rodkéw taryfowych 1 pozataryfowych, zgodnie z przyjeta procedura,
przekazywane sa do opinii merytorycznych departamentéw Ministerstwa oraz do
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Krajowej Rady Izb Rolniczych. Na podstawie tych opinii departament wiodacy tj.
Departament Unii Europejskiej i Wspdtpracy Migdzynarodowej przygotowuje material na
posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa. Stanowisko Kierownictwa Ministerstwa jest
przekazywane do MGPiPS, tj. urzedu kompetentnego w zakresie ustanawiania regulacji
celnych.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pdzniejszymi zmianami) jest systematycznie
udoskonalane, w celu maksymalnego usunigcia niejednoznaczno$ci przepisow
1 mozliwosci dowolnosci ich interpretacji, a w efekcie uznaniowosci przy udzielaniu
dotacji oraz wystgpowania nieprawidtowosci lub naduzy¢ w ich pobieraniu.

Ministerstwo opracowuje i corocznie podaje do publicznej wiadomosci (w tym na stronie

internetowej oraz w Biuletynie Informacyjnym MRiRW):

% zasady rozpatrywania ofert w sprawie zlecania zadan edukacyjnych i przyznawania
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w tym stowarzyszeniom
1 fundacjom, dotacji celowych ze srodkéw budzetowych;

% og6lne zasady i tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz stawek dotacji, ktére sa
okreslane corocznie w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W zakresie zwigkszania przejrzysto$ci dzialania jednostek sektora publicznego,
dotyczacego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, aktualnie trwaja prace nad
opracowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i le§nych, majace na celu zniesienie tego Funduszu z dniem 1 stycznia
2005 r. i wlaczenie jego dochodéw do budzetu panstwa, budzetéw samorzadow
powiatowych lub wojewddztw. Jest to zgodne z , Programem uporzqdkowania
i ograniczenia wydatkow publicznych”.

Obecnie trwaja w Ministerstwie prace nad przygotowaniem systemu wdrazania dla
sektorowych programéw operacyjnych i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktéry
umozliwi zapewnienie jawnych i przejrzystych zasad przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach tych programow.

Trwaja prace nad rozbudowa organizacyjna i poprawa przygotowania merytorycznego do
wypelniania zadan kontrolnych przez pracownikéw Biura Inspekcji Wydatkow
Interwencyjnych, wynikajacych z Rozporzadzenia Rady (WE) 4045/89 w sprawie
przeprowadzania szczegétowego badania, przez panstwa cztonkowskie, transakcji
objetych systemem finansowania przez sekcje Gwarancji EFOGR oraz zadan
monitorujagco — kontrolnych, dotyczacych oceny prawidtowosci wyptat finansowanych
z Sekcji orientacji EFOGR i Finansowego Instrumentu Sterowania Rybotowstwem.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Z dniem 8 grudnia 2003 r. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wprowadzit nowy Regulamin Organizacyjny ARIMR, ktéry ustala szczegétowe zadania
jednostek 1 komdrek organizacyjnych Centrali, oddzialéw regionalnych i biur
powiatowych oraz okres§la szczegétowe kompetencje oséb kierujacych jednostkami
1 komdrkami organizacyjnymi Agencji. W oddziatach regionalnych powotano stanowiska
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ds. kontroli wewngtrznej, do zadan ktérych nalezy przede wszystkim przeprowadzanie
kontroli pracy biur powiatowych oraz rozpatrywanie skarg, wnioskéw i odwotan.

Opracowano szczegétowe procedury postgpowania w zakresie uruchamiania $rodkow
finansowych krajowych i unijnych w zakresie realizacji Programu Wspélnej Polityki
Rolnej. W dniu 7 listopada 2003 r. Agencja przekazata w pakiecie akredytacyjnym do
Ministra Finanséw wymagane ksiggi procedur. Zakres procedur obejmuje m.in. tryb
szkolen pracownikéw Agencji, system kontroli i monitorowanie dziatalnosci.

W zakresie realizacji zamdéwien publicznych powotano samodzielne Biuro Zaméwien
Publicznych. Nowym uregulowaniem wewngtrznym (z 7 listopada 2003 r.) wprowadzono
szereg zmian uszczelniajacych dotychczasowe zasady i tryb postgpowania w toku
postgpowan o zamdwienia publiczne.

W ramach nadzoru wiascicielskiego uregulowano zasady powotywania, uczestnictwa
1 przekazywania informacji o sprawowanym nadzorze przez osoby reprezentujace
Agencje w radach nadzorczych spoétek z rekomendacji ARiIMR. Osoby takie musza by¢
zaakceptowane przez Prezesa Agencji oraz posiada¢ zdany egzamin okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministréw.

Istotnym elementem w realizacji zadah Agencji i zabezpieczenia przed czynami

korupcyjnymi jest okreslenie stanowisk wrazliwych oraz zasad ich kontroli i nadzoru.

Przyjeto, ze stanowiskiem wrazliwym jest stanowisko pracy, na ktérym pracownik,

w zwiazku z wykonywanymi czynno$ciami, moze by¢ narazony na popelnienie

nieprawidlowosci, ma mozliwosci naduzy¢ czy oszustw. Na stanowiskach tych stosowane

s nastgpujace zabezpieczenia:

% zadania kazdego pracownika ustala si¢ na pismie;

%+ pracownik nie moze odpowiada¢ za wigcej niz jedno zadanie zwiazane z autoryzacja,
realizacja oraz ksiggowaniem platnosci;

% wykonywanie zadan przez pracownika bgdzie nadzorowane przez innego pracownika

lub przetozonego w trybie kontroli funkcjonalnej;

wylaczenie pracownika z czynnosci;

rotacja (rodzaj czynno$ci, ktére moga by¢ wykonywane przez pracownikow

przemiennie) i szczegdlny nadzor.

®
%
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Opracowano szczegdtowe zasady i tryb odwotan od decyzji, wydawanych na zasadach
uregulowanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego, oraz znowelizowano
przepisy dotyczace przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

W planach kontroli na 2004 rok przyjeto do zbadania te obszary dziatalnosci Agencji
w oddziatach regionalnych i biurach powiatowych, ktére moga wskazywac na potencjalne
zagrozenie korupcja. Szczegdlng uwage zwrdcono na kontrole funkcjonowania stanowisk
wrazliwych, zaréwno w realizacji programéw przedakcesyjnych, zadan w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej i w pozostatych obszarach dziatan Agencji.

Agencja Rynku Rolnego

Dziatanie systemu kontroli ~wewngtrznej pozwolito na zwigkszenie ilosci
przeprowadzanych kontroli zaréwno w jednostkach organizacyjnych Agencji, jak
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i podmiotach wspétpracujacych z Agencja, w ramach dzialan interwencyjnych, na

poszczegdlnych rynkach rolnych. I tak:

% w jednostkach organizacyjnych i biurach Centrali w 2002 r. przeprowadzono
45 kontroli, w 2003 r. — 120 kontroli;

¢ w podmiotach wspétpracujacych w 2002 r. przeprowadzono 1091 kontroli, w roku
2003 — 5605 kontroli.

W zwiazku ze zmianami dziatalno$ci Agencji po wejsciu do Unii Europejskiej i uzyskaniu
przez Agencje statusu ,,agencji platniczej”, w strukturze Agencji dziala¢ beda stuzby
kontroli technicznej tj. Biuro Kontroli Technicznych i 16 Sekcji Kontroli Technicznych
w Oddziatach Terenowych ARR. Stuzby kontroli technicznych beda w swojej dziatalno$ci
niezalezne zaréwno w stosunku do biur operacyjnych Centrali Agencji i oddziatow
terenowych, jak i podmiotdw uczestniczacych w mechanizmach Wspdlnej Polityki
Rolne;j.

Wprowadzenie mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej wiaze si¢ z:

% okresleniem stanowisk wrazliwych, na ktérych wymagane sa okresowo rotacje
pracownikéw oraz dwukrotne w roku oceny pracownikéw;

% powszechnie stosowana zasada ,czterech oczu” przy podejmowaniu decyzji
o doptatach lub decyzji administracyjnych;

% rotacja kontroleréw stuzb technicznych, polegajaca na stosowaniu zasady, ze kolejna
kontrol¢ w podmiocie uczestniczacym w mechanizmie WPR wykonuje inny kontroler.

Mechanizmy WPR wprowadzone po 1 maja 2004 r. beda zapobiega¢ powstawaniu

zjawisk korupcyjnych.

W Agencji Rynku Rolnego, dziatania w zakresie realizacji Programu zwalczania korupcji
- Strategia Antykorupcyjna oraz inne dziatania z zakresu przeciwdziatania i walki
z korupcja prowadzi¢ beda: Biuro Audytu Wewnetrznego, Zespot Kontroli Wewnetrznej,
Biuro Prawne - Dziat Zamowien Publicznych, Biuro Kontroli Technicznych z 16 sekcjami
Kontroli Technicznych w oddziatach terenowych ARR.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Dziatania KRUS w zakresie przeciwdziatania korupcji znajduja uzasadnienie
zwlaszcza w odniesieniu do:

realizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Procedury realizacji ustawy o zamOwieniach  publicznych  przewiduja
wielostopniowos¢ procesu decyzyjnego w oparciu o podmioty: Zespot ds. Zaméwien
Publicznych, wieloosobowa Komisj¢ ds. Zamowien Publicznych oraz Pelnomocnika
Prezesa KRUS ds. Zaméwien Publicznych, ktére nadzoruja prawidlowos$¢ przebiegu
postgpowania przetargowego na poszczegllnych etapach, co zapewnia jawnos$¢
postgpowania, zachowanie bezstronno$ci procedury przetargowej czy nalezytej oceny
ztozonych ofert. Kazde postgpowanie o uruchomienie zamdéwienia publicznego jest
opiniowane przez radce prawnego.
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¢ ewidencjonowania wymiaru i poboru naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie.

W celu ograniczenia uznaniowo$ci podejmowanych decyzji o umorzeniu zadtuzen,
zostaty okreslone kwoty naleznosci z tytulu sktadek i odsetek za zwloke, w stosunku do
ktérych decyzje moga podja¢ samodzielnie dyrektorzy oddzialéw regionalnych lub
kierownicy placowek terenowych KRUS. Ustalono takze tryb i zasady stosowania ulg
i umorzen naleznosci.

& przyznawania swiadczen dla rolnikow, w tym przede wszystkim w odniesieniu do systemu
orzecznictwa lekarskiego.

Procedury, dotyczace rozpatrywania wnioskow o $wiadczenia przystugujace
z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, przewiduja udzial w tym procesie co najmniej
dwdch oséb (referenta i aprobanta). Z kolei kierownik wydzialu ma obowiazek
dokonywania kontroli 10% spraw rozpatrywanych przez referenta i aprobanta.

Istnienie dwuinstancyjnosci systemu orzecznictwa lekarskiego zapewnia rowne prawo
ubezpieczonemu i organom nadzoru nad orzecznictwem. W ramach nadzoru, kazde
orzeczenie wydane przez lekarza rzeczoznawcg Kasy podlega analizie, ocenie 1 aprobacie
lekarza inspektora orzecznictwa.

Dyrektor oddzialu rejonowego KRUS ma obowiazek kontroli kazdej sprawy
dotyczacej pracownika KRUS oraz czlonka jego rodziny i kazdej sprawy, w ktdrej
wyplata przekracza kwotg 6 - krotnej emerytury podstawowe;j.

56



STAN PRAC - styczen 2004 rok

OBSZAR: edukacja spoteczenstwa i upowszechnianie informacji

PODMIOT REALIZUJACY: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

ZADANIA:

1. Konkurs na scenariusze lekcji lub cyklu lekcji dla gimnazjow i szkél
ponadgimnazjalnych dotyczacych problemu korupcji.
STAN PRAC: zrealizowano.

We wspoétpracy z Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli ogtoszony zostat
konkurs na napisanie scenariuszy lekcji lub cyklu lekcji dla gimnazjow i szkot
ponadgimnazjalnych dotyczacych problemu korupcji. Rozstrzygnigcie konkursu nastapito
24 czerwca 2003 roku. W wyniku prac komisji konkursowej wytoniono laureatéw, za$
nagrodzone scenariusze lekcji opublikowano na stronie internetowej CODN.

2. Aktualizacja podstawy ksztalcenia ogdélnego.
STAN PRAC: zrealizowano.

Zaktualizowana zostala podstawa ksztalcenia ogélnego - wprowadzono do
poszczegdlnych tresci przedmiotéw nauczania, tematy zwigzane z antykorupcja. Zmiany te
zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu z dnia
6 listopada 2003 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot.

3. Przygotowanie multimedialnego pakietu ,,Szkota Przeciw Korupcji”.
STAN PRAC: w trakcie realizacji.

Przygotowano multimedialny pakiet pt. ,,Szkota Przeciw Korupcji” oraz harmonogram
jego realizacji w latach 2003/2004.
Pakiet skfada sig¢ z:

¢ edukacyjnych audycji radiowych o charakterze interdyscyplinarnym, majacych na celu
przekazanie wiedzy na temat korupcji w sposéb cato$ciowy i wielostronny. Podejmowana
tematyka obejmuje zagadnienia: praw cztowieka — Konwencji Praw Dziecka oraz etyki
zawodowe]j nauczycieli. Audycje nadawane sa (na zywo) z telefonicznym udziatem
ucznidow, nauczycieli, rodzicéw, przedstawicieli MENiS, kuratoriéw, samorzadow
terytorialnych itp.
Od 1 wrzesnia do 30 grudnia 2003 r — ww. zagadnienia byly podejmowane w ramach
cyklu pt. ,,Szkota 2003”. Kontynuacja audycji bedzie miata miejsce w pasmach
informacyjno - publicznych w okresie marzec - grudzien 2004 r.
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telewizyjnego serialu pt. ,Korupcja”’, prezentujacego tematyke profilaktyczno
- zapobiegawcza z zakresu korupcji. W serialu ukazane jest zjawisko korupcji w Polsce
i krajach Unii Europejskiej. W programach zamieszczono informacje na temat
uwarunkowan kulturowych, filozoficznych, socjologicznych, etycznych i prawnych
zjawiska korupcji.

Planowana emisja w ramach zatqcznika Nr 7/2004 do Porozumienia pomiedzy MENIS
a TVP kwiecien — maj 2004 r. Program 1 TVP S.A. lub wrzesien — pazdziernik 2004 r.

kampanii spoleczno - edukacyjnej w mediach (radio, telewizja, prasa) w ramach
zatacznika Nr 7/2004 do Porozumienia pomigdzy MENiS i TVP S.A., PR S.A.
- prezentowane beda telewizyjne spoty, filmy reklamowe, plakaty, audycje radiowe.

elektronicznych odpowiedzi na pytania ucznidéw, nauczycieli, rodzicow. Rozmowy maja
pomoéc wyjasni¢ watpliwosci dotyczace m.in.:
% prawa cztowieka — prawa dziecka — prawo do informacji:
- prawa ucznia;
- prawa obywatela;
- prawa konsumenta (w tym ustugobiorcy).
korupcji i odpowiedzialnosci w przepisach:
- czynnego i biernego tapownictwa;
- réznych postaci sprzedajnosci (fapownictwa biernego);
- typéw przekupstwa (fapownictwa czynnego);
- ptatnej protekcji;
- wykorzystywania stanowiska stuzbowego;
- odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za czyn niedozwolony.
¢ zapobiegania korupcji:
- skutkéw korupcji — dla tego, co daje i dla tego, co bierze;
- etyki zawodowej nauczycieli i rodzicow;
- etyki w relacjach nauczyciel - uczen.

®
%

internetowych spotkan (czat) filozofow, etykow, pedagogéw, psychologdéw, prawnikow

z gimnazjalistami po§wigconych omdéwieniu m.in.:

+» ustawodawstwa antykorupcyjnego w Polsce i w innych krajach;

" praw ucznia;

¢ praw obywatelskich, praw konsumenta (w tym ustugobiorcy);

¢ Polski jako sygnatariusza Cywilnoprawnej konwencji o korupcji i Prawnokarnej
konwencji o korupcji.

3

*

seminarium nt.: , Etyka zawodowa” dla nauczycieli, przedstawicieli kuratoriéw
i placéwek oswiatowo - wychowawczych. Tematy:

moralne aspekty pracy i réznych dziedzin Zycia publicznego;

przyklady kodekséw etycznych;

etyczny wymiar zycia szkolnego;

umiejgtnos¢ zycia z innymi i dla innych;

wartos$ci szczegdlnie cenione w zyciu szkolnym i publicznym;

etyka w relacjach pracodawca - pracownik;

etyka w relacjach firma - klient;

etyczne wzorce postgpowania.

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

® ® ® ®
LR X X QI X4

ptyty CD, w tym gry komputerowe;j.
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WNIOSKI

Korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym: nie ma spoteczenstwa ani formy rzaddéw,
ktére bylyby na nia odporne. Nigdy nie bedzie tez mozliwe catkowite wyeliminowanie
korupcji z zycia publicznego. Jednak u$wiadomienie kosztéw korupcji wzbudza niepokdj
1 sprawia, ze wzrasta znaczenie tego problemu w debacie publicznej. Spoteczenstwo domaga
si¢ przyzwoitych rzadow, elit o czystych rekach i coraz mniej przychylnie odnosi si¢ do
funkcjonariuszy publicznych oczekujacych dowodéw wdzigcznosci za wykonywanie
stuzbowych obowiazkéw. Wspomaga to dziatania antykorupcyjne podejmowane przez rézne
podmioty, w tym wladze publiczne, organizacje migdzynarodowe i pozarzadowe. Wptywa
takze, konsekwentnie, aczkolwiek wolno, na zmiang postaw spotecznych.

Bezsprzecznym jest fakt, iz polskiej demokracji w powaznym stopniu zagraza
korupcja, chociaz z wieloma pogladami i wynikami badan mierzacych to zjawisko mozna
polemizowac.

IIT sprawozdanie z realizacji Programu zwalczania korupcji — Strategia
Antykorupcyjna podsumowuje dotychczasowe dziatania zrealizowane w ramach Strategii
Antykorupcyjnej. W celu wzmocnienia systemu prawnego i zwigkszenia przejrzystosci
interpretacji  przepiséw  prawnych stuzacych walce =z korupcja, wprowadzono
w zycie wiele nowych regulacji prawnych, a takze uchwalono nowelizacje wielu ustaw.
Wazrosto zainteresowanie sposobami zwalczania korupcji, nie tylko ze strony organizacji
pozarzadowych, lecz takze urzedéw administracji publicznej. Jednakze na obecnym etapie
widoczna jest réznica w postgpach wdrazania Strategii pomigdzy poszczegdlnymi resortami.
Wobec powyzszego koniecznym staje si¢ wzmocnienie wdrazania Strategii Antykorupcyjnej
oraz zintensyfikowanie wspélpracy migdzyresortowej. Niezaleznie jednak od tego, kazdy
resort powinien we wlasnym zakresie poszukiwa¢ nowych rozwiazan systemowych,
prowadzi¢ dzialania prewencyjne, a takze uzupetniac istniejace procedury wewngtrzne, ktore
mogtyby wptyna¢ na ograniczenie korupcji.

Analiza sprawozdania pozwala réwniez stwierdzi¢, iz $wietnym sposobem promocji
zachowan etycznych sa konkursy, organizowane przez jednostki administracji publiczne;.

W najblizszym czasie przewidywana jest kontynuacja Programu zwalczania korupcji
poprzez rozpisanie Il pakietu przedsiewzig¢ legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjno
- informacyjnych.
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