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Cwiczenie 1 - Studium przypadku

Pracownik Urzedu Wojewddzkiego z Wydziatu Rozwoju Regionalnego odpowiada za
prowadzenie spraw odwotawczych z zakresu Prawa budowlanego w szczegdlnosci
dotyczacych zatwierdzenia dokumentacji budowlanej i pozwolen na budowe, zmiany
przeznaczenia obiektéw budowlanych na terenie miasta wojewddzkiego, w ktérym
pracuje.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek. W zwigzku z tym sporzgdza na podstawie
fikcyjnych umow-zlecen (zawartych na nazwisko brata, réwniez posiadajgcego
uprawnienia budowlane, z jedng z firm projektowych) projekty obiektéw budowlanych
dla firm z terenu miasta oraz projekty domoéw dla klientéw firmy. Brat podpisuje sie
pod tymi projektami. Wtasciciele firmy projektowej bardzo cenig sobie wspotprace z
naszym ,bohaterem”, poniewaz wykonywane przez niego projekty sg profesjonalne i
klienci nigdy nie mieli kltopotow z uzyskaniem pozwolenia na budowe, tym bardziej ze
w Urzedzie Miasta, ktéry wydaje te pozwolenia pracujg jego znajomi ze studiow.
Zdarza sie, ze dochodzi w efekcie do sytuacji, w ktorej zajmuje sie odwotaniami
dotyczacymi wiasnych projektow.

Pytania:

0 Czy pracownik ten moze prowadzi¢ dziatalno$¢ o takim charakterze?

0 Jak w powyzszej sytuacji powinien zachowac sie Dyrektor Wydziatu, w ktérym
pracuje?

0 Czy w powyzszym przypadku doszto do naruszenia prawa?

O Czy dziatalnos¢ pracownika miata wptyw na dziatalnos¢ firmy, w ktorej

pracowat na podstawie umowy-zlecenia?

Jak mozna okreslic postepowanie pracownika ? Zaznacz na wykresie punkt, w
ktérym umiejscowi¢ mozna opisywana sytuacije.

Dziatania legalne i etyczne A Dziatania legalne i nieetyczne
—_— ] —
Dziatania etyczne i nielegalne v Dziatania nielegalne i nieetyczne
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Z jakim problemem mamy do czynienia
W powyzszym przyktadzie?
A. korupcja

B. konflikt intereséw

C. taczenie stanowisk

D. tapéwkarstwo

E. nepotyzm

F. zaden z powyzszych

N O A B O R O

Alternatywne rozwigzania :

1. Pracownik nadal prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na wykonywaniu zlecen dla
firmy projektowej. Dyrektor wydziatu uznat jednak — pomimo zarzutéw zgtaszanych
przez Kontrole wewnetrzng, oraz przy pojawiajgcych sie plotkach o pienigdzach w
kontekscie przyspieszania wydawania pozwolen na budowe — ze sytuacja nie jest
sprzeczna z prawem antykorupcyjnym, ktore dotyczy tylko prowadzenia przez
urzednikow samorzadowych zarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;.

2. Pracownik po rozmowie z Dyrektorem Wydziatu, zrezygnowat z wykonywania
zlecen dla firmy projektowej. W rozmowie Dyrektor informowat pracownika, ze prawo
nie pozwala pracownikowi prowadzi¢ dziatalnosci, ktéra wywotywataby watpliwosci
co do jego bezstronnosci. Dyrektor argumentowat ponadto, ze chodzi tu o zakaz
wszelkich dodatkowych zajec, niezaleznie od podstawy prawnej ich wykonywania —
nawet o zajecia nie zwigzane z istnieniem jakiegokolwiek stosunku prawnego, jezeli
pozostawatyby w sprzecznos$ci z obowigzkami pracowniczymi albo mogtyby wywotaé
podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢. Pomimo braku ustawowego zakazu
wykonywania zlecen bez prowadzenia zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej,
pracownik uznat za zasadne argumenty Dyrektora o konflikcie interesow, ktéry moze
zachodzi¢ w powyzszej sytuacji. Sprawe wyciszono.

3. Pracownik zostat zwolniony w trybie art. 52 KP po interwencji Dyrektora
Generalnego Urzedu. Przypadek tego pracownika sktonit Wojewode do poszukiwania
dodatkowych mozliwosci ograniczenia wsrod urzednikow wystepowania zachowan
etycznie watpliwych. Wojewoda doszedt do przekonania, ze potrzebne sg dodatkowe
regulacje ograniczajgce mozliwos¢ podejmowania zaje¢, ktére moga wywotywaé
watpliwosci co do bezstronnosci urzednikow. Wprowadzono wiec do regulaminu
pracy Urzedu zapis zakazujgcy pracownikom zatrudnionym w Urzedzie
podejmowania zajec, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami albo
mogtyby wywotac¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosc.

Dodatkowy zapis obejmowat prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci na terenie
wojewddztwa wymagajacej interwencji urzednikow zatrudnionych w Urzedzie.

Phare 2003/005-710.01.03
[~] 2



L2 3

Wzmacnianie wdrazZania strategii antykorupcyjnej, Program szkoleniowy; Dzien 5

Cwiczenie 3 - Ocena ryzyka

Prosze zapoznaé sie z przedstawionymi ponizej przyktadami organizacji i ich
jednostek administracyjnych, w ktorych wedtug Pana / Pani wystepuje pewne
powazne ryzyko, a nastepnie wskaza¢ niezbedne dziatania w tym zakresie. W
niektorych przypadkach, informacje niezbedne do dokonania rzetelnej oceny ryzyka
nie beda dostepne. W takich okolicznosciach prosze jedynie zidentyfikowa¢ odnosne
ryzyko, a w kolumnie ,niezbedne dziatanie”, prosze wskazac, jakie dodatkowe
informacje sg niezbedne do dokonania oceny tego ryzyka. Przyktadowo, jezeli nie
wiadomo, czy w organizacji istniejg odpowiednie procedury, nalezy wtedy sprawdzic
to podejmujac wszelkie niezbedne dziatania.

Prosze przeanalizowa¢ wszystkie sytuacje, w ktorych znalazly sie poszczegolne
organizacje pod katem rodzajow ryzyka, okreslonych w przedstawionej ponizej liscie
kontrolnej oceny ryzyka.

Prosze dokona¢ oceny ryzyka oraz prawdopodobienstwa wystgpienia niekorzystnych
skutkdéw a w razie potrzeby, zaproponowac niezbedne dziatania w przypadku:
e duzej, cieszacej sie popularnoscig szkoty, ktéra nie dysponuje wystarczajacq
iloscig miejsc, wiec wielu chetnych jest odrzucanych;
¢ matego departamentu jednej z agencji rzadowych, odpowiedzialnego za
udzielanie zamowien o znacznej wartosci na wykonanie robo6t budowlanych i
obstuge techniczng, ktérego pracownicy utrzymujq state kontakty z niektorymi
z potencjalnych wykonawcow;
e miejskiej komendy policji, w ktorej na co dzien policjanci majg kontakt z
osobami zajmujgcymi sie zorganizowang dziatalno$cig przestepcza;
e duzego urzedu centralnego, ktérego pracownicy sg odpowiedzialni za
podejmowanie decyzji w sprawie przydziatu mieszkan;
¢ matego departamentu jednej z agencji rzadowych, odpowiedzialnego za
udzielanie zamodwien realizowanych w innych krajach, a rozliczanych w
gotéwce ze wzgledu na niestabilnos$¢ systemow bankowych w tych krajach
e przejscia granicznego, na ktérym niewielka liczba os6b zajmuje sie
rozpatrywaniem spraw osob, ktérych mogg dotyczy¢ réznego rodzaju optaty
graniczne.

Lista kontrolna oceny ryzyka

ORGANIZACJA: DATA:
JEDNOSTKA ADMINISTRACYJNA:
SPORZADZIL.: GODZINA:
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Skala ocen

Ocena prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka: 1 = najwyzsze; 0,75
=powazne ; 0,5 = Srednie; 0,25 = mate; 0,1 = znikome.

Ocena wptywu na organizacje / jednostke administracyjng: 1 = bardzo powazny; 2 =
powazny; 3 = zauwazalny; 4 = znikomy; 5 = niemalze niezauwazalny.

Okolicznosci (zdarzenie)

Prawdopod
obienstwo
wystapienia
ryzyka

Wplyw na
organizacje i
I lub jej
jednostke
administracyj
na (skutki)

Niezbedne
dzialania

Rekrutacja / awans

Decyzje dotyczace udzielenia
zamowien
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Obrot gotowkowy

Dostep do ustug

Brak  procedur /  kryteridw
podejmowania decyzji
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Brak procedur wnoszenia i
rozpatrywania skarg i / lub
wymiany informaciji z
zainteresowanymi stronami

Naciski ze strony kogos =z
organizacji lub osoby z zewnatrz,
zmierzajgce do zignorowania
obowigzujacej procedury
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Inne rodzaje ryzyka (prosze
okreslic)

Cwiczenie 3 - Ocena ryzyka — cz. Il

Po wypetnieniu listy kontrolnej oceny ryzyka oraz zapoznaniu sie ze szczegdtowymi
wskazoéwkami prosze ustali¢, jakie dalsze zmiany powinny zostaé wprowadzone w
Pana / Pani organizac;ji?

Jakie dodatkowe obszary i zagadnienia powinny znalez¢ sie na tej liscie?

Jakie dodatkowe obszary i zagadnienia powinny zosta¢ uwzglednione w tych
wskazowkach?
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