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1. Korupcja w sektorze publicznym




Regulacje Unii Europejskiej:

= 1996 - Protokdt do Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspolnot Europejskich

= 1997 - Konwencja w sprawie zwalczania korupcji
funkcjonariuszy WE Ilub funkcjonariuszy panstw
cztonkowskich



- [W] Korupcja w sektorze publicznym

Sprzedajnosc 228 kk \

Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzySC majatkowq lub osobistg albo jej
obietnice

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.



- [W] Korupcja w sektorze publicznym

Przekupstwo 229 kk \

Kto udziela albo obiecuje udzielic korzysci
majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.
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- ["‘*‘ Korupcja w sektorze publicznym

Ecomomic Cavalopment

Funkcjonariusz publiczny:
B Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
B poset, senator, radny

B poset do Parlamentu Europejskiego
N

sedzia, ftawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy

B osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba Zze petni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych

B osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe

B osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej

B funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej

B osoba petnigca czynng stuzbe wojskowg



- [w] Korupcja w sektorze publicznym

Osoba peinigca funkcje publiczna

B funkcjonariusz publiczny
B cztonek organu samorzgdowego

B osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie
Czynnosci ustugowe

Bminna osoba, ktdrej uprawnienia i obowigzki w zakresie
dziatalnosci publicznej s okreslone lub uznane przez ustawe
lub wigzaca Rzeczpospolitg Polskg umowe miedzynarodowq



[W] Korupcja w sektorze publicznym

Korzysc

= korzySC majatkowa lub osobista

= korzysc zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego
(115 kk)

= moment przyjecia korzysci



- [w] Korupcja w sektorze publicznym

Funkcjonariusz miedzynarodowy

Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje
korzys¢ majatkowaq lub osobistg albo jej obietnice lub takiej
korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynnosci
stuzbowej od jej otrzymania ...

Kto udziela albo obiecuje udzielic korzysci majgtkowej lub
osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z
petnieniem tej funkgji...
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- [W] Korupcja w sektorze publicznym

Ecomomic Cavalopment

Typy kwalifikowane fapownictwa:

B zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa

B uzaleznianie wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania
korzysci albo jej obietnicy

B 7adanie korzysci

B korzysSC majatkowa znacznej wartosci
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[W] Korupcja w sektorze publicznym

Typ uprzywilejowany

B Wypadek mniejszej wagi
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[W] Korupcja w sektorze publicznym

Pokrzywdzony przestepstwem lapownictwa

Kodeks postepowania karnego
Art. 49 § 1

Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej
dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo
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- [w] Korupcja w sektorze publicznym

Ptatna protekcja (forma bierna) 230 kk \

Kto, powotujac sie na wptywy w instytucji panstwowej,
samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej
lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej
osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich
wptywow, podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu
sprawy w zamian za korzys¢ majgtkowa lub osobistg albo jej
obietnice,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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- [w] Korupcja w sektorze publicznym

Ptatna protekcja (forma czynna) 230a kk \

Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej lub
osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w
instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej
jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu
na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej
funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkgji,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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- [w] Korupcja w sektorze publicznym

Korupcja wyborcza (forma bierna) 250a kk \

Kto, bedac uprawniony do gtosowania, przyjmuje korzysc
majatkowq lub osobistg albo takiej korzysci zada za
gtosowanie w okreslony sposob,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.
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- [w] Korupcja w sektorze publicznym

Korupcja wyborcza (forma czynna) 250a §1 kk \

Kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej osobie
uprawnionej do gtosowania, aby sktonic jg do gtosowania w
okreslony sposob lub za gtosowanie w okreslony sposdb

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.
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1. Korupcja w sektorze prywatnym
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- [W Korupcja w sektorze prywatnym

Ecomomic Cavalopment

Instrumenty UE:

= 1996 - Protokot do Konwencji o ochronie interesow finansowych
Wspolnot Europejskich

= 1997 - Konwencja w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy WE
lub funkcjonariuszy panstw cztonkowskich

= 1998 - Wspolne dziatanie w spr. korupcji w sektorze
prywatnym 98/742/JHA

= 2003 - Decyzja ramowa Rady w spr. zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym 2003/568/WSiSW
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- ["‘*‘] Korupcja w sektorze prywatnym

tapownictwo w biznesie 296a kk \

Kto, petnigc funkcje kierowniczg w jednostce organizacyjnej
wykonujacej dziatalnoS¢ gospodarczg lub majac, z racji
zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji, istotny
wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z dziatalnoscig
takiej jednostki, przyjmuje korzyS¢ majatkowa lub osobistg
albo jej obietnice w zamian za zachowanie mogace
wyrzadzic tej jednostce szkode majatkowaq albo za czyn
nieuczciwej konkurencji lub za niedopuszczalng czynnosc
preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi
lub Swiadczenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.



- [’""‘] Korupcja w sektorze prywatnym

Lapownictwo w biznesie - typ kwalifikowany

Jezeli sprawca wyrzadza znacznq szkode majatkowaq

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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- [““‘] Korupcja w sektorze prywatnym

tapownictwo w sporcie 296b kk \

Kto, organizujgc profesjonalne zawody sportowe lub w nich
uczestniczac, przyjmuje korzys¢ majatkowaq lub osobistg
albo jej obietnice w zamian za nieuczciwe zachowanie,
mogace mieC wptyw na wynik tych zawodow,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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3. Czynny zal
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- [W] Czynny zal

Jakie warunki?

= korzyscC lub jej obietnica zostata przyjeta

= sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do
Scigania przestepstw

= ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim
organ ten o nim sie dowiedziat

Jakie korzysci?

= wylaczenie karalnosci
= nadzwyczajne ztagodzenie kary

= odstgpienie od jej wymierzenia
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[W] Czynny zal
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Irdp
KANTOR

Ecoromic Davelopment

Kto skorzysta?

= korupcja urzednicza
= ptatna protekcja

= Kkorupcja wyborcza
= Korupcja w biznesie

= Korupcja w sporcie

Wreczajacy przyjmujacy

tak
tak
nie
tak
tak

nie
nie
tak
nie
nie
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4, Przestepstwa okotokorupcyjne
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- [““‘ Przestepstwa okotokorupcyjne

Naduzycie wiadzy 231 kk \

Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajgc swoje
uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkow, dziata na
szkode interesu publicznego lub prywatnego,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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- [’“"‘] Przestepstwa okotokorupcyjne

Naduzycie wiadzy - typ kwalifikowany

Jezeli sprawca dziata w celu osiagniecia korzysci
majatkowe]j lub osobistej

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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- [““‘] Przestepstwa okotokorupcyjne

Niegospodarnosc¢/naduzycie zaufania 296 kk \

Kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy,
decyzji wiasciwego organu lub umowy do zajmowania sie
sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby
fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majqacej
osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu
uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim obowiazku,
wyrzadza jej znacznq szkode majatkowa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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- [’“"‘] Przestepstwa okotokorupcyjne

KANTOR

Ecomomic Cavalopment

Niegospodarnosc/naduzycie zaufania - typy kwalifikowane

= sprawca dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowej

= wyrzadza szkode majatkowg w wielkich rozmiarach
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- [’“"‘] Przestepstwa okotokorupcyjne

Szkoda majatkowa w wielkich rozmiarach

Wartos¢ w chwili popetnienia czynu zabronionego
przekracza tysigckrotng wysokosS¢ najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia.
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5. Przestepstwa przetargowe
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- [““‘] Przestepstwa przetargowe

Oszustwo przetargowe 297 kk \

Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od organu
lub instytucji dysponujacych srodkami publicznymi
zamowienia publicznego, przedktada podrobiony,
przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny
dokument albo nierzetelne, pisemne oswiadczenie dotyczace
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
wymienionego wsparcia finansowego lub zamodwienia,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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- [““‘] Przestepstwa przetargowe

Udaremnienie przetargu 305 §1 kk |

Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, udaremnia lub
utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z
inng 0sobg dziatajac na szkode wiasciciela mienia albo
osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest
dokonywany,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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- [““‘] Przestepstwa przetargowe

Rozpowszechnianie fatszywych informacji, zatajenie
informacji zw. z przetargiem publicznym 305 §2 kk

Kto w zwigzku z publicznym przetargiem rozpowszechnia
informacje lub przemilcza istotne okolicznosci majace
znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem
przetargu albo wchodzi w porozumienie z inng 0sobg,
dziatajac na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub
instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

35



L gﬁ
w Irde
S KANTOR

Podsumowanie

e Prawo karne nie jest najlepszym narzedziem walki z korupcjg w
stuzbie publicznej

o Definiuje ograniczong liczbg przypadkow
e Prawo karne - ultima ratio

e Domniemanie niewinnosci urzednika

o Watpliwy skutek prewencyjny

e System powinien redukowac¢ mozliwos¢ wystapienia korupcji w
ogole. 36



