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Konflikt interesow

,Petnienie przez osobe publiczng, albo czionkow jej
najblizej rodziny, funkcji lub utrzymywanie kontaktow
o charakterze prywatnym, ktore wptywac mogq na
tres¢ urzedowych zachowan w sposdb rodzacy

watpliwosci co do ich bezstronnosci”.

Prof. A.Z. Kaminski
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1. Ograniczenia aktywnosci zawodowej w
czasie peinienia funkcji




[W] W czasie petnienia funkgji

Pracownicy samorzadowi
Pracownicy urzedow panstwowych
Korpus stuzby cywilnej



<>

[W] W czasie pelnienia funkcji KANTOR

Ecomomic Cavalopment

Ustawa o stuzbie cywilnej

Art. 69

1. Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych nie moze kierowaC sie interesem jednostkowym lub
grupowym.

2. Czlonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowac
pogladow politycznych.

3. Urzednik stuzby cywilnej nie moze petnic funkcji w zwigzkach
zawodowych.

4.  Urzednik stuzby cywilnej nie ma prawa tworzenia ani uczestniczenia w
partiach politycznych. 6
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[W] W czasie pelnienia funkcji KANTOR

Ecomomic Cavalopment

Ustawa o stuzbie cywilnej

Art. 72

1.  Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowac dodatkowego
zatrudnienia bez zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywac
czynnosci lub zajec sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z
ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej.
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W czasie petnienia funkcji KANTOR

Ustawa o pracownikach

samorzadowych
Art. 18 . y

Pracownik samorzadowy nie moze wykonywac zajec, ktore
pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby
wywotac podejrzenie o stronniczosc lub interesownosc.

Ustawa o pracownikach
Art. 19 ust. 2 urzedoéw panstwowych
Urzednik panstwowy nie moze wykonywac zajec, ktore pozostawatyby
W sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby wywotac podejrzenie
0 stronniczosc¢ lub interesownosc.



Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej

§ 4. Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest bezstronny w
wykonywaniu zadan i obowigzkow, a w szczegolnosci:

1) nie dopuszcza do podejrzen o zwigzek miedzy interesem
publicznym i prywatnym;

2) nie podejmuje zadnych prac ani zaje¢, ktore kolidujg z
obowigzkami stuzbowymi;

3) nie przyjmuje zadnej formy zapfaty za publiczne wystapienia,
gdy majg one zwigzek z zajmowanym stanowiskiem |ub

wykonywang pracq stuzbowa;
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Ecomomic Cavalopment

Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej — c.d.

4) w prowadzonych sprawach administracyjnych rowno traktuje
wszystkich uczestnikow, nie ulegajac zadnym naciskom i nie
przyjmujac zadnych zobowigzan wynikajacych z
pokrewienstwa, znajomosci, pracy lub przynaleznosci;

5) od 0sob zaangazowanych w prowadzone sprawy nie
przyjmuje zadnych korzysci materialnych ani osobistych:;

6) nie demonstruje zazytosci z osobami publicznie znanymi ze
swej dziatalnosci politycznej, gospodarczej, spotecznej lub
religijnej, wystrzega sie okazji do promowania jakichkolwiek

grup Interesu; 0



[W] W czasie petnienia funkgji

Mechanizmy kontroli:

1. Oswiadczenie o prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

2. Zgoda pracodawcy na dodatkowe zatrudnienie

11
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Oswiadczenie o prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

= Termin ztozenia
30 dni od dnia zatrudnienia, podjecia
dziatalnosci gospodarczej lub zmiany jej
charakteru

= Zaniechanie
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

= Nieprawda lub zatajenie prawdy
odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 233 § 1
Kodeksu karnego

12
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Zgoda pracodawcy na dodatkowe zatrudnienie

=  Pracownicy urzeddéw panstwowych

— zgoda kierownika urzedu

=  Korpus stuzby cywilnej
— zgoda dyrektora generalnego urzedu
— zgoda Szefa Stuzby Cywilnej

(dyrektor generalny urzedu, Gtowny
Inspektor Audytu Wewnetrznego)

13
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Ecomomic Cavalopment

Naruszenie zakazow taczenia zatrudnienia:

= podstawa wszczecia postepowania
dyscyplinarnego

= podstawa wypowiedzenia umowy 0O prace

14
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[W] W czasie peinienia funkcji

Ecomomic Cavalopment

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia

Osoby petniace funkcje publiczne  dziatalnosci gospodarczej przez
osoby peiniqce stuzbe publiczna

=  kierownicze stanowiska w panstwie

=  wyzsze stanowiska w administracji panstwowej

= Najwyzsza Izba Kontroli

=  Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (prezes i wiceprezesi, starsi radcowie)

= Regionalna Izba Obrachunkowa (prezes, cztonkowie kolegium, naczelnik
wydziatu oraz inspektora d/s kontroli)

=  Samorzgadowe Kolegium Odwotawcze (przewodniczacy, zastepcy oraz etatowi
cztonkowie kolegium)

= samorzady terytorialne (wojt, zastepcy, skarbnik, sekretarz, kierownikow
j.0.g., zarzgdzajacy samorzgdowymi osobami prawnymi, osoby wydajqce
decyzje administracyjne)

=  banki panstwowe (prezes, wiceprezes, cztonek zarzadu oraz skarbnik)

= przedsiebiorstwa panstwowe (dyrektora, zastepca, gtowny ksiegowy)

= jednoosobowe spodtki S.P. + spdtki z udziatem powyzej 50% (prezes,
wiceprezes i cztonek zarzadu)

= agencje panstwowe (prezes, wiceprezes, dyrektora zespotu, dyrektora
oddziatu, zastepcy)

) : : : L , : 15
= inne osoby petnigce funkcje publiczne, jezeli ustawa szczegolna tak stanowi.
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Ecomomic Cavalopment

Osobom peilnigcym funkcje publiczne nie wolno:

= zasiadaC w zarzadach, radach nadzorczych, komisjach rewizyjnych
spotek prawa handlowego

= wykonywac innych zaje¢ w spotkach, ktore mogtyby wywotac
podejrzenie o stronniczosc lub interesownosc

= zasiadaC w zarzadach, radach nadzorczych, komisjach rewizyjnych
spotdzielni (wyjatek: rady nadzorcze spotdzielni mieszkaniowych)

= zasiadac w zarzadach fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
= posiadac wiecej niz 10% akgji, udziatow w spotkach prawa handlowego

= prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej (wyjatek rodzinnego gospodarstwa

rolnego). g
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Wyjatek:

= 0soby wyznaczone do spotki prawa handlowego z
udziatem S.P., innych panstwowych osdb prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow lub
innych osob prawnych jednostek samorzadu
terytorialnego jako reprezentanci

= nie wiecej niz w dwoch spotkach

17
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[W] W czasie peinienia funkcji

Ecomomic Cavalopment

Sankcje:
= przewinienie stuzbowe
= wygashiecie mandatu

= odwotanie

18
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Zarzadzenie zastepcze wojewody

1. Wezwanie do podjecia aktu w terminie 30 dni:
jezeli wiasciwy organ w zakresie dotyczacym
odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, mandatu
woijta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy
0 prace z zastepcg wojta, sekretarzem gminy,
skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki
organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajqcq lub cztonkiem
organu zarzadzajacego gminng 0sobg prawng, nie
podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie
rozwigzuje umowy o prace

2. Zarzadzenie zastepcze po powiadomieniu MSWiIA

19
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Inne grupy podmiotow:

=  radni
= postowie, senatorowie
= sedziowie

= prokuratorzy

20
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2. Ograniczenia aktywnosci zawodowej po
ustaniu zatrudnienia

21
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Zakazy po zaprzestaniu petnienia funkcji:

Zatrudnienie, inne zajecia u przedsiebiorcy, jezeli brat udziat
W wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych
dotyczacych tego przedsiebiorcy - rok od opuszczenia
stanowiska

Wyjatek: decyzje administracyjne w sprawie ustalenia
wymiaru podatkow i optat lokalnych
wylaczenie: decyzje dotyczace ulg i zwolnien
podatkowych

22



[W] W czasie petnienia funkcji

Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej

§4. Czonek korpusu stuzby cywilnej jest bezstronny w

S)

wykonywaniu zadan i obowigzkow, a w szczegolnosci:
akceptuje ograniczenia mozliwosci podjecia przysztej pracy u

osob, ktorych sprawy byly lub sa prowadzone przez
zatrudniajacy go urzad.

23
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3. Obowiazki informacyjne

24
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Oswiadczenia o stanie majatkowym — ocena NIK

= Wypetnianie obowiazku w réznych grupach zobowigzanych

Bariery:

= Brak spojnych regulacji
- jawnosc¢/brak dostepu do oswiadczen
- konsekwencje niewypetnienia obowigzku

= Kontrola oSwiadczen

- brak terminow przekazywania oswiadczen do
kontroli U.S., zakonczenia kontroli, przekazania
wynikow kontroli

- niejednolite procedury i dokumentowania kontroli
- brak obowigzku dokumentowania wynikow kontroli

25
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4. Konflikt interesow w prawie zamowien

publicznych

26
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- [W W prawie zamowien publicznych

Podlega wytaczeniu osoba, ktora:

e ubiega sie o udzielenie tego zamowienia

e pozostaje w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia lub jest zwigzana z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli z wykonawcg, jego zastepcq prawnym lub cztonkami
organow zarzadzajacych lub organow nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia

e przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie
zamoOwienia pozostawata w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub
byta cztonkiem organdw zarzadzajacych lub organow nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia

e pozostaje z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosc

e zostata prawomocnie skazana za przestepstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo 27
popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.
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- [W W prawie zamowien publicznych

Ecomomic Crava|or pment

Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie:

e wykonawcow, ktorzy wykonywali czynnosci zwigzane z
przygotowaniem prowadzonego postepowania

e postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczgcymi
w dokonywaniu tych czynnosci

wyjatek:

autorzy miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
jezeli przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia sq
prace projektowe wynikajace z miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonych przez tych
autorow
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