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Informacja publiczna - definicja

Ustawa:  każda informacja o sprawach publicznych

Konstytucja:  informacja o działalności: 
� organów władzy publicznej oraz 
� osób pełniących funkcje publiczne
� organów samorządu gospodarczego i zawodowego
� innych osób oraz jednostek organizacyjnych w zakresie 
w jakim wykonują one zadania władzy publicznej i 
gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem 
Skarbu Państwa.
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� polityce wewnętrznej i zagranicznej
� podmiotach zobowiązanych, m.in. o organach i osobach 

sprawujących w nich funkcje, strukturze własnościowej oraz 
majątku

� trybie działania władz publicznych
� trybie działania państwowych osób prawnych i osób prawnych 

samorządu terytorialnego w zakresie wykonywania zadań
publicznych i ich działalności w ramach gospodarki budżetowej i 
pozabudżetowej

� sposobach stanowienia aktów publicznoprawnych
� sposobach przyjmowania i załatwiania spraw
� stanie przyjmowanych spraw, kolejności ich załatwiania
� prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o 

zasadach udostępniania danych w nich zawartych

Udostępnia się informację publiczną, w szczególności o:
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� naborze kandydatów do zatrudnienia na wolne stanowiska, w      
zakresie określonym w przepisach odrębnych

� konkursie na wyższe stanowisko w służbie cywilnej, w zakresie 
określonym w przepisach odrębnych

� treści aktów administracyjnych i innych rozstrzygnięć,
� wynikach kontroli oraz wystąpienia podmiotów ją

przeprowadzających
� treści wystąpień organów władzy publicznej
� stanie państwa, samorządów i ich jednostek organizacyjnych,
� majątku publicznym, w tym o majątku jednostek samorządu 

terytorialnego oraz majątku osób prawnych samorządu 
terytorialnego

� długu publicznym
� pomocy publicznej 
� ciężarach publicznych

Udostępnia się informację publiczną, w szczególności o:
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Podmioty uprawnione

Ustawa:  każdy

Konstytucja:  obywatel

Nie można uzależniać udzielenia informacji od 
wykazania przez zainteresowanego interesu 
faktycznego lub prawnego
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Podmioty zobowiązane

� władze publiczne

� podmioty, które wykonują zadania publiczne lub dysponują
majątkiem publicznym

� związki zawodowe, organizacje pracodawców

� partie polityczne



8

Wyłączenia stosowania ustawy

przepisy szczególne

• Ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych

• Ustawa - prawo geodezyjne i kartograficzne
• Ustawa - prawo zamówień publicznych
• Ustawa Instytucie Pamięci Narodowej
• Ustawa - prawo ochrony środowiska
• Ustawa o Krajowym Rejestrze Sądowym

kolizja prawa do informacji z innymi dobrami chronionymi

• tajemnice ustawowo chronione
• prywatność osoby fizycznej oraz tajemnica przedsiębiorcy
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Tajemnice ustawowo chronione:

� informacje niejawne
� tajemnice zawodowe: lekarska, adwokacka, radcowska, 

notarialna, bankowa, ubezpieczeniowa, skarbowa
� tajemnica danych osobowych
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Formy udostępniania

� Biuletyn Informacji Publicznej

� na wniosek

� wyłożenie lub wywieszenie w miejscach ogólnie 
dostępnych

� zainstalowanie w miejscach ogólnie dostępnych urządzeń
umożliwiających zapoznanie się z informacją

� wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy 
publicznej pochodzących z powszechnych wyborów
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Biuletyn Informacji Publicznej

Informacje publikowane w BIP obligatoryjnie: 

• wykaz: - polityka wewnętrzna i zagraniczna
- informacja o podmiotach zobowiązanych, zasadach ich 

funkcjonowania 
- wyniki kontroli, dokumenty pokontrolne
- inne wystąpienia i oceny organów władzy 
- stan państwa, samorządów
- majątek publiczny

• przy wyłączeniu jawności:
– zakres wyłączenia
– podstawa prawna 
– organ lub osobę, które dokonały wyłączenia
– osoba lub przedsiębiorca - ochronę prywatności osoby fizycznej 

lub interes przedsiębiorcy
• sposób dostępu do innych danych 
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Na wniosek

� informacja nie zamieszczona w Biuletynie Informacji 
Publicznej

� informacja, która może być udzielona niezwłocznie -
bez pisemnego wniosku 
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Dostęp do posiedzeń

Posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej 
pochodzących z wyborów powszechnych są jawne i 
dostępne                    

wyjątek: organy pomocnicze

Zakres dostępu

� wstęp na posiedzenia
� dostęp do dokumentów protokołów i stenogramów, 

materiałów audiowizualnych, teleinformatycznych
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Dostęp do posiedzeń

Obowiązki organów kolegialnych

� zapewnić środki lokalowe lub technicznych 

� ograniczenia w dostępie nie mogą prowadzić do 
dyskryminacji podmiotów uprawnionych
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Zasady udostępniania informacji publicznej

� Informacja zindywidualizowana

� Swoboda wyboru formy

� Bezpłatność

� Szybkość
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1. Indywidualizacja informacji udostępnionej

� oznaczenie podmiotu udostępniającego informację

� oznaczenie tożsamości osoby, która wytworzyła 
informację lub odpowiada za treść informacji

� oznaczenie tożsamości osoby, która wprowadziła 
informację do BIP/udostępniła informację
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2. Zasada swobody wyboru formy

Obowiązki udostępniającego:

� dostosować formę do wskazanej we wniosku

� zapewnić możliwość kopiowania, wydruku, przesłania lub 
przeniesienia informacji publicznej na powszechnie 
stosowany nośnik informacji (nie dotyczy informacji 
ogłoszonych w BIP)

Wyjątek:

� środki techniczne, którymi dysponuje zobowiązany nie 
umożliwiają udostępnienia informacji w sposób i w formie 
wskazanej we wniosku
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3. Zasada bezpłatności

Dostęp do informacji publicznej jest bezpłatny

Wyjątek:
dodatkowe koszty związane ze wskazanym we 
wniosku sposobem udostępnienia lub 
koniecznością przekształcenia informacji w 
formę wskazaną we wniosku 
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4. Zasada szybkości

� informacji publicznej udziela się niezwłocznie/bez 
zbędnej zwłoki

� max. 14 dni

� informacja publiczna, która może być udzielona 
niezwłocznie, jest udostępniana w formie ustnej lub 
pisemnej bez pisemnego wniosku
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Wyjątki od zasady szybkości:

� informacja publiczna nie może być udostępniona w 
terminie podstawowym
– 2 miesiące od dnia złożenia wniosku

� nałożenie opłaty
- 14 dni od dnia zawiadomienia

� informacja nie może być udostępniona w sposób 
wskazany we wniosku
- niezwłocznie po złożeniu nowego wniosku
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Egzekwowanie prawa do informacji

1. Droga administracyjna

2. Powództwo do sądu powszechnego

3. Droga prawnokarna
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Droga administracyjna - formy rozstrzygnięć

1. Odmowa
- decyzja administracyjna

2. Niezaskarżalne postanowienie
- wniosek nie dotyczy informacji publicznej
- urząd/organ nie posiada informacji

3. Udzielenie informacji
- czynność materialno-techniczna

4. Bezczynność organu
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Podmiotowi, któremu odmówiono prawa dostępu do informacji 

publicznej ze względu na wyłączenie jej jawności z powołaniem się

na ochronę danych osobowych, prawo do prywatności oraz 

tajemnicę inną niż państwowa, służbowa, skarbowa lub 

statystyczna, przysługuje prawo wniesienia powództwa do sądu 

powszechnego o udostępnienie takiej informacji.

Powództwo do sądu powszechnego
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Art. 23

Kto, wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi, nie 
udostępnia informacji publicznej, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności 
albo pozbawienia wolności do roku.

Droga prawnokarna


