Cwiczenie | - Fenomen zainteresowania korupcja w skali

miedzynarodowej

Dlaczego istnieje tak duze zainteresowanie zjawiskiem korupcji w skali

miedzynarodowej ?

Jakie wydarzenia w wymiarze miedzynarodowym przyczynity sie do wzrostu skali
korupciji i konieczno$ci podjecia globalnych dziatan w celu jej eliminowania lub

zmniejszenia?

Wydarzenia — obszary

Ujawnianie i informowanie o
zjawiskach korupcyjnych

Transformacja ustrojowa w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej; rozwoj instytucji
demokratycznych

Systemy demokratyczne ujawniajg
patologie systemu totalitarnego

Stabe instytucje demokratyczne nie
radza sobie z przeprowadzanymi na
szeroka skale zmianami spoteczno-
gospodarczymi.

Brak odpowiednich regulacji prawnych,
instytucji kontrolnych i sprawnego
wymiaru sprawiedliwosci zwalczajgcego
zjawiska przestepcze

Procesy prywatyzacyjne -przypadki
nieprawidtowych dziatan o charakterze
korupcyjnym

Globalizacja proceséw gospodarczych

Wiadze publiczne na rdéznych
szczeblach sg zainteresowane
wspieraniem proceséw gospodarczych,
przycigganiem inwestoréw krajowych i
zagranicznych,

Rozwdj miedzynarodowej dziatalnosci
handlowej i inwestycyjnej sprzyja
korumpowaniu politykdw i urzednikow,

Kultura masowa — promowanie postaw
konsumpcyjnych, aspiracje i zachowania
spoteczne nakierowane na zdobywanie i
konsumpcje débr materialnych

Zachowania konsumpcyjne przenikajg
do Swiata polityki i administracji,

Wielu politykéw nie widzi nic ztego w
wykorzystaniu urzedu publicznego dla
celow prywatnych

Odwotywanie sie do wartosci rynkowych
a nie do etosu stuzby publicznej
Obietnice polityczne w kampaniach
wyborczych ukierunkowane na odbidr
masowy, populizm polityczny.

Wolnos¢ mediow, dziatalnos¢ organizacji
pozarzagdowych

Szeroko dostepna informacja
ujawniajgca afery, skandale polityczne,
zjawiska nieprawidtowych dziatan i
zachowan politykéw i urzednikow, w
wymiarze lokalnym, krajowym i




miedzynarodowym

Publikacja raportéw, informaciji i
sprawozdan organizacji
miedzynarodowych -Bank Swiatowy,
Transparency International
Propagowanie standardow
antykorupcyjnych w zyciu publicznym

Kryzys demokracji — populizm polityczny

Niektorzy politycy i urzednicy staja sie w
krotkim czasie bogaczami np.
posrednictwo w zamdwieniach
publicznych, transakcje prywatyzacyjne
itp.

Wzrost oburzenia spoteczenstwa — brak
akceptacji dla osiggania
spektakularnego sukcesu
ekonomicznego politykéw i urzednikow,
Wyborcy czujq sie oszukani, tracg wiare
w sens ich gtosu w wyborach,

Istotny wptyw na sprawy publiczne majg
bogate przedsiebiorstwa

Politycy dazg do osiggania korzysci
wiasnych lub swojej partii politycznej-
nie poswiecajg sie misji na rzecz dobra
wspolnego

Whioski : W tych warunkach wartosci etyczne sg wyptukiwane z zycia publicznego,
ktore ksztattuje rowniez zachowania i postawy urzednikéw, czesto desygnowanych
na urzedy poprzez partie polityczne. Demokracja — w potocznym przekonaniu czesci
spoteczenstwa — przestaje stuzy¢ wiekszosci obywateli a jedynie pewnym grupom
spotecznym zwigzanym z biznesem i wtadzg publiczng. Podejmowane w skali
miedzynarodowej inicjatywy majg na celu eliminowanie i ograniczanie korupcji.




Cwiczenie 2 - Negatywny wptyw korupcji na mozliwos$é rozwoju
gospodarczego danego kraju

Przyktadowe argumenty przeciw korupcji:
1. Korupcja jest silnie skorelowana z obnizonym poziomem inwestycji -zaréwno
publicznych jak i prywatnych oraz ze spadkiem produktu narodowego.
2. Korupcja jest zwigzana z obnizeniem efektywnosci inwestycji publicznych
3. Wazrost kosztow publicznych inwestycji- fapdwki, korupcyjne przetargi
doprowadzajg do realizacji infrastruktury publicznej nie tylko drozszej ale
takze czesto sprzecznej z interesem spotecznym
4. Wozrasta presja na podniesienie poziomu wydatkéw rzadowych, ktére moga
by¢ wykorzystane niezgodnie z deklarowanym przeznaczeniem.
5. Korupcja dostarcza patronom politycznym niezbednych srodkéw dla
utrzymania i rozwoju wiasnej sieci powigzan
6. Limitowanie dostepu do informacji, monopol decyzyjny, ograniczenie wolnej
konkurencji
7. Zmniejsza sie zainteresowanie inwestoréw zagranicznych skorumpowanym
rynkiem, poniewaz reguty dziatan prawnych i administracyjnych sg niepewne i
uzaleznione od dowolnych decyzji urzednikéw, to rodzi dodatkowe koszty,
niepewnosc, strata czasu.
Korupcja obniza wptywy podatkéw do budzetu panstwa ( szara strefa)
Rzad traci zdolno$¢ formutowania merytorycznej polityki gospodarczej.
Przestaje by¢ gwarantem swobody rynkowej i przestrzegania standardéow
zachowan ekonomicznych.

© ©

Whioski :

Korupcja ostabia skutecznos¢ dziatania aparatu panstwowego- slaby rzad traci
orientacje w szybko rozwijajacych sie procesach spoteczno-ekonomicznych, rowniez
w skali miedzynarodowej. Pod wptywem korupcji klasa polityczna i biurokracja dziata
marnotrawnie, egoistycznie, bez poszanowania dobra publicznego. W takiej sytuacji
trudno zapobiegac¢ kryzysom. Panstwo przestaje wypetnia¢ najwazniejsze swoje
funkcje zwigzane ze strategicznym planowaniem w sferze spotecznej i gospodarcze;.
Slabnie aktywnosc obywatelska, dziatalnos¢ gospodarcza , schodzi do szarej strefy”,
wolnej od kontroli wtadzy. Pogtebia sie deficyt panstwa. Degeneracja administraciji
publicznej. Generalnie — negatywny skutek korupcji na rozwoéj gospodarczy i
spoteczny.



Cwiczenie 3 — Analiza wybranych aktéw prawa miedzynarodowego
dot. zwalczania korupcji i standardéw w zyciu publicznym.

Wybrane uregulowania miedzynarodowe - dokumenty ( fragmenty
dokumentow):

1. Rezolucja w sprawie 20 zasad wiodacych w walce przeciw korupcji

2. Preambufa -Konwencja Narodoéw Zjednoczonych przeciwko korupcji —X.2003 r.

3. Zasady zarzadzania etykg w sektorze publicznym, OECD

4. Siedem zasad zycia publicznego wedtug raportu Komisji Nolana, Wielka Brytania

5. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. -ZASADY
ETYKI POSELSKIEJ

6. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - REGULAMIN

SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Pomocne strony internetowe:
WWW.mswia.gov.pl
WWW.sejm.gov.pl
WWW.etyka.usc.gov.pl
www.mf.gov.pl

WWW .przejrzystapolska..pl
WWW .batory.org.pl

Poradnik dla samorzadéw - ,Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu
terytorialnego,, praca zespotowa pod redakcjg Janiny Filek, Krakéw 2004
WWW.msap.ae.krakow.pl

Opracowanie: T.G. Grosse ,Dziatania anty-korupcyjne w panstwach
czionkowskich OECD” Program Przeciw korupcji, Fundacja im. S. Batorego,
Florencja 2000.



1. Rezolucja w sprawie 20 zasad wiodacych w walce przeciw korupcji

RADA EUROPY
KOMITET MINISTROW

REZOLUCJA (97) 24
W SPRAWIE DWUDZIESTU ZASAD WIODACYCH W WALCE PRZECIW
KORUPCJI
(Przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 6 listopada na 101 ses;ji)

Komitet Ministrow Rady Europy,

Majac na uwadze Deklaracje przyjeta na Il Szczycie Gtéw Panstw i Szeféw Rzgdow
Rady Europy, ktéry miat miejsce w Strasburgu w dniach 10-11 pazdziernika 1997
roku i zgodnie z Planem Dziatania, w szczegdlnosci sekcja lll, paragrafem 2,
“Zwalczanie korupciji i zorganizowanej przestepczosci’;

Swiadomy, ze korupcja oznacza powazne zagrozenie dla podstawowych zasad i
wartosci gtoszonych przez Rade Europy, podwaza zaufanie obywateli do demokraciji,
niszczy rzady prawa, stanowi zaprzeczenie praw cztowieka i wstrzymuje rozwaj
spotfeczny i gospodarczy;

Przekonany, iz walka z korupcjg wina mie¢ charakter multidyscyplinarny i majgc w
tym wzgledzie na uwadze Program Dziatan przeciwko Korupcji oraz rezolucje
przyjete przez europejskich ministrow sprawiedliwosci na konferencjach 19.i 21.,
ktore miaty miejsce odpowiednio w Valletta i Pradze;

Dysponujac projektem dwudziestu wiodgcych zasad w walce przeciwko korupcji
opracowanych przez Multidyscyplinarng Grupe do spraw Korupcji (GMC);

Silnie zdecydowany walczy¢ z korupcjg poprzez potgczenie wysitkdw wszystkich
panstw,

Zgadza sie przyja¢ dwadziescia, przedstawionych ponizej, zasad wiodgcych w walce
przeciw korupciji:

1. Przedsiewzig¢ skuteczne kroki zapobiegajgce korupcji i, co sie z tym wigze,
podniesc¢ stopieh swiadomosci publicznej oraz promowacé etyczne
zachowania;

2. Umozliwi¢ skoordynowang kryminalizacje korupciji krajowej i
miedzynarodowej;

3. Zapewni¢, aby osoby odpowiedzialne za zapobieganie, $ledzenie, oskarzanie
i osgdzanie przestepstw korupcji cieszyly sie niezaleznoscig i autonomiag
odpowiednig do ich funkcji, byty wolne od niewtasciwych wptywdw i posiadaty
skuteczne srodki dla zbierania dowoddéw, ochrony osob, ktére pomagajg
witadzy w zwalczaniu korupcji, oraz zabezpieczania poufnosci dochodzen;

4. Przedsiewzig¢ odpowiednie dziatania w celu zajecia i konfiskaty przychodow
pochodzacych z przestepstw korupcij;

5. Podjg¢ wtasciwe kroki w celu zabezpieczenia przed uzywaniem osob
prawnych do ostony przestepstw korupcji;



6. Ograniczy¢, w stopniu niezbednym dla demokratycznego spoteczenstwa,
immunitet chronigcy przed Sledztwem, oskarzeniem i osgdzaniem w sprawach
o korupcje;

7. Promowac specjalizacje oséb i organdw powotanych do walki z korupcjg oraz
dostarczy¢ im odpowiednie srodki i zapewni¢ wiasciwe szkolenie dla realizacji
stawianych przed nimi zadan;

8. Zapewni¢, aby ustawy fiskalne i wladze odpowiedzialne za ich wprowadzanie
przyczyniaty sie w skuteczny i skoordynowany sposob do zwalczania korupciji,
w szczegolnosci poprzez uniemozliwienie dokonywania legalnych lub
praktycznych odpiséw podatkowych, dotyczacych tapoéwek czy tez innych
wydatkéw zwigzanych z przestepstwem korupciji;

9. Zagwarantowac, aby organizacja, funkcjonowanie i procesy decyzyjne
administracji publicznej uwzgledniaty potrzebe walki z korupcjg, w
szczegolnosci poprzez zapewnienie jak najwiekszej przejrzystosci zgodnej z
potrzebg osiggniecia skutecznosci dziatania;

10.Zapewnic, zeby przepisy odnoszace sie do praw i obowigzkdw
funkcjonariuszy publicznych braty pod uwage wymogi walki z korupcjq i
zabezpieczaty wtasciwe i skuteczne srodki dyscyplinujace; popiera¢ doktadne
sprecyzowanie zachowan oczekiwanych od urzednikéw panstwowych za
pomocg odpowiednich zapisow w kodeksach postepowania;

11.Zapewni¢ stosowanie do dziatalnosci administraciji i sektora publicznego
odpowiednich procedur audytorskich;

12.Podkresla¢ znaczenie, jakie mogg odgrywac procedury adytorskie w
zapobieganiu i wykrywaniu korupcji poza sferg administracji publicznej;

13.Zapewnic, by system odpowiedzialnosci publicznej uwzgledniat nastepstwa
zachowan korupcyjnych urzednikéw publicznych;

14.Przyja¢ odpowiednio przejrzyste procedury w odniesieniu do zakupdéw
publicznych, ktére promowatyby uczciwg konkurencje i hamowaty korupcije;

15. Wspierac przyjecie, przez wybranych przedstawicieli, kodekséw postepowania
oraz promowac przepisy powstrzymujace korupcje w sferze finansowania
partii politycznych i prowadzenia kampanii wyborczych;

16.Zapewni¢ mediom wolnos¢ do otrzymywania i przekazywania informacji o
sprawach dotyczgcych korupcji, z zastrzezeniem jedynie tych ograniczen i
zakazow, ktore sg konieczne w demokratycznym spoteczenstwie;

17.Zapewnic¢, aby prawo cywilne brato pod uwage potrzebe walki z korupcjg, a w
szczegolnosci stanowito skuteczne lekarstwo dla tych, ktérych prawa i interesy
zostaty dotkniete przez korupcje;

18.Wspiera¢ badania dotyczace zjawiska korupcj;

19.Zapewnic¢, aby w kazdym aspekcie walki z korupcjg uwzgledniane byty jej
mozliwe powigzania ze zorganizowang przestepczoscig oraz praniem
pieniedzy;

20.Rozwing¢ do najszerszych granic mozliwg wspotprace miedzynarodowg we
wszystkich obszarach walki z korupcja.



Oraz, w celu wspierania dynamicznego procesu skutecznego zapobiegania i
zwalczania korupcji, Komitet Ministréw,

1. Zaprasza wladze panstwowe do zastosowania tych zasad w ich krajowym
prawodawstwie i praktyce;

2. Poleca Multidyscyplinarnej Grupie do spraw Korupcji jak najszybsze
zakonczenie opracowania miedzynarodowych instrumentéw prawnych
zgodnie z Programem Dziatan przeciwko Korupciji;

3. Poleca Multidyscyplinarnej Grupie do spraw Korupcji przedstawi¢
niezwtocznie projekt dokumentu proponujgcego ustanowienie odpowiedniego i
skutecznego mechanizmu, pod auspicjami Rady Europy, w celu
monitorowania, czy zasady te sg przestrzegane, a miedzynarodowe
instrumenty prawne przyjmowane;

Ttumaczenie:
A. Wrzosek

Tekst na stronie: http://www.mf.gov.pl
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2.Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji —X.2003 r.
Preambuta
Panstwa Strony niniejszej Konwencji

Zaniepokojone powagag probleméw i zagrozen, jakie stanowi korupcja dla
stabilno$ci i bezpieczenstwa spoteczenstw, przynoszac szkode instytucjom i
wartosciom demokratycznym, wartosciom etycznym i sprawiedliwosci oraz
zagrazajgc trwatemu rozwojowi i rzgdom prawa,

Zaniepokojone rowniez powigzaniami korupcji z innymi formami
przestepczosci, w szczegolnosci przestepczosci zorganizowanej i gospodarczej w
tym z praniem pieniedzy,

Zaniepokojone ponadto przypadkami korupcji, w ktdre zaangazowane sg
znaczne ilosci srodkow mogacych stanowi¢ powazng czes$¢ zasobow Panstw, ktore
to przypadki zagrazajq stabilnosci politycznej i trwatemu rozwojowi tych Panstw,

Przekonane, ze korupcja nie jest juz kwestig lokalna, lecz zjawiskiem
miedzynarodowym dotykajgcym wszystkich spoteczenstw i gospodarek, ktére
pocigga za sobg koniecznos¢ miedzynarodowej wspotpracy w celu zapobiegania mu
i kontroli,

Przekonane réwniez, ze wymagane jest wszechstronne i wieloptaszczyznowe
podejscie w celu efektywnego zapobiegania i zwalczania korupcji,

Przekonane ponadto, ze dostepnos¢ pomocy technicznej moze odegraé
wazng role w zwiekszeniu mozliwosci Panstw, w tym miedzy innymi poprzez
wzmocnienie ich zdolnosci prawnej i budowanie instytucji, efektywnego zapobiegania
i zwalczania korupcji,

Przekonane, ze nielegalne wzbogacanie sie jednostek moze by¢ szczegdlnie
szkodliwe dla instytucji demokratycznych, gospodarek narodowych i rzgdéw prawa,

Zdecydowane w bardziej efektywny sposob zapobiegac, wykrywad i
powstrzymywac¢ miedzynarodowy przeptyw bezprawnie pozyskanych srodkéw i
wzmocni¢ miedzynarodowg wspotprace w zakresie zwrotu korzysci z korupciji,

Uznajgqc podstawowe zasady nalezytego procesu prawnego w postepowaniu
karnym oraz w postepowaniu cywilnym lub administracyjnym dla orzeczenia praw
wiasnosci,

Majgc na uwadze, ze zapobieganie i wyeliminowanie korupcji stanowi
odpowiedzialnos¢ wszystkich Panstw oraz, ze w celu zagwarantowania skutecznosci
wysitkdw podejmowanych przez nie w tej sferze, muszg one wspoétpracowac ze sobg
nawzajem przy wsparciu i zaangazowaniu indywidualnych oséb i grup spoza sektora
publicznego, takich jak stowarzyszenia cywilne, organizacje pozarzadowe i
organizacje srodowiskowe,

Majgc rowniez na uwadze zasady wiasciwego zarzgdzania sprawami
publicznymi i mieniem publicznym, zasade sprawiedliwosci, odpowiedzialnosci i
rownosci wobec prawa oraz potrzebe ochrony integralnosci i popierania kultury
odrzucania korupcji,

Pochwalajgc prace Komisji ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru

Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych oraz Biura Narodow Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci zwigzang z zapobieganiem i zwalczaniem korupcji,

Phare 2003/005-710.01.03
[~} B
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Przywotujgc prace przeprowadzong na tym polu przez inne organizacje
miedzynarodowe i regionalne, fgcznie z dziatalnoscig Zwigzku Afrykanskiego, Rady
Europy, Rady Wspétpracy Celnej (znanej rowniez jako Swiatowa Organizacja Celna),
Unii Europejskiej, Ligi Panstw Arabskich, Organizacji Wspotpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju oraz Organizacji Panstw Amerykanskich,

Odnotowujgc z uznaniem wielostronne instrumenty majace na celu
zapobieganie i zwalczanie korupcji, miedzy innymi Ogdélnoamerykanska Konwencje
Zwalczania Korupcji przyjeta przez Organizacje Panstw Amerykanskich w dniu 29
marca 1996 roku, Konwencje dotyczaca walki z korupcjg, w ktdérg zaangazowani sg
funkcjonariusze Wspolnot Europejskich lub funkcjonariusze Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w dniu 26 maja 1997 roku,
Konwencje zwalczania tapowkarstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowych przyjeta przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju w dniu 21 listopada 1997 roku, Konwencje prawa karnego o
korupcji przyjeta przez Rade Ministréw Rady Europy w dniu 27 stycznia 1999 roku,
Konwencje prawa cywilnego o korupcji przyjetg przez Rade Ministrow Rady Europy
w dniu 4 listopada 1999 roku oraz Konwencje Zwigzku Afrykanskiego o zapobieganiu
i zwalczaniu korupcji przyjetg przez Gtowy Panstw i Rzadow Zwigzku Afrykanskiego
w dniu 12 lipca 2003 roku,

Z radoscig przyjmujgc wejscie w zycie w dniu 29 wrzesnia 2003 roku
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej.

(Fragment Konwenciji NZ przeciw Korupcji : www.mswia.gov.pl)

Phare 2003/005-710.01.03
[~} B
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3. Zasady zarzadzania etyka w sektorze publicznym, OECD

W dokumencie okreslono dwana$cie zasad dotyczgcych wspierania postaw
etycznych w sektorze publicznym:

1. Standardy etyczne stuzby publicznej powinny by¢ wyrazone w sposob zrozumiaty
dla os6b majacych je stosowac.

2.Standardy etyczne powinny znalez¢ odzwierciedlenie w rozwigzaniach prawnych.

3.Urzednicy publiczni powinni posiada¢ mozliwosc uzyskiwania informacji i wyjasnien
w zakresie stosowania standardéw etycznych

4.Urzednicy publiczni powinni zna¢ swoje prawa i obowigzki dotyczgce sytuacji, w
ktorej informujg o wykryciu zachowania nieetycznego innych urzednikow.

5.Promowanie rozwigzan etycznych na poziomie publicznym powinno stuzy¢
wzmacnianiu etycznych postaw urzednikéw publicznych

6.Proces decyzyjny powinien by¢ przejrzysty i poddajacy sie kontroli.

7.konieczne jest sformutowanie precyzyjnych zalecen dotyczacych zachowania
urzednikow w odniesieniu do relacji miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

8.Zwierzchnicy funkcjonariuszy publicznych powinni swoim zachowaniem
demonstrowaé i wyznacza¢ standardy etycznego zachowania.

9.Procedury zwigzane z zarzgdzaniem w sektorze publicznym powinny stuzy¢
promowaniu etycznego postepowania.

10.Warunki pracy w stuzbie publicznej i stosowane w niej mechanizmy zarzadzania
powinny stuzyé wspieraniu postaw etycznych.

11.W stuzbie publicznej muszg istnie¢ mechanizmy zapewniajgce mozliwosé
egzekwowania odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje i dziatania.

12.Muszg istnie¢ odpowiednie procedury i mechanizmy Scigania i karania dziatan
niezgodnych z etykg zawodowg urzednika publicznego.

Zasady wypracowane przez Komitet Zarzgdzania Publicznego OECD w dniu 23 kwietnia
1998 r. staty sie podstawg przyjecia przez Rade OECD rekomendacji dotyczacej
udoskonalenia postepowania etycznego w stuzbie publiczne;j.
WWW.oecd.org/pdf/MO0003000/M00003726.pdf

Tlumaczenie :MSAP AE w Krakowie

Opublikowano w poradniku dla samorzgdow ,,Etyczne aspekty dziatalnosci samorzadu
terytorialnego ,,praca zespotowa pod redakcjg Janiny Filek, Krakéw 2004
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4. Siedem zasad zycia publicznego wedtug raportu Komisji Nolana,
Wielka Brytania

1. Zasada bezinteresownosci

Sprawujacy funkcje publiczne powinni podejmowac decyzje kierujac sie jedynie
dobrem publicznym. Nie powinni kierowaC sie checig odniesienia korzysci
finansowych dla siebie, krewnych czy przyjaciot.

2. Zasada rzetelnoSci

Sprawujgcym urzedy publiczne nie wolno zaciggaé jakichkolwiek zobowigzan o
charakterze finansowym lub tez innego typu, w stosunku do jednostek badz instytuciji,
kiére mogg wywieraC na nich wplyw w trakcie petnienia przez nich urzedowych
obowigzkow.

3.Zasada obiektywizmu

Podczas wypetniania zadan publicznych takich jak obsadzanie stanowisk publicznych,
zawieranie kontraktow, rekomendowanie osob do nagrod li innych korzysci,
sprawujacy funkcje publiczne powinni kierowac sie kryteriami merytorycznymi.

4.Zasada odpowiedzialnosci

Sprawujacy funkcje publiczne odpowiadajg przed spoteczenstwem za swe decyzje i
czynnosci i muszg poddawaé sie wszelkim odpowiednim dla ich stanowisk
procedurom kontrolnym

5.Zasada otwartosci

Sprawujacy funkcje publiczne powinni podejmowaé decyzje i dziata¢ tak jawnie
jak to jest tylko mozliwe. Powinni podawac¢ uzasadnienie swoich decyzji i
ogranicza¢ przeptyw informacji tylko wtedy gdy wyraznie wymaga tego interes
spoteczny.

6.Zasada uczciwosci

Sprawujacy funkcje publiczne powinni ujawnia¢ wszelkie uzyskiwane KkorzySci
(zwigzane z zajmowanym stanowiskiem) i zazegnywac wszelkie pojawiajgce sie w tym
zakresie konflikty - w sposéb chronigcy dobro spoteczne.

7. Zasada przywoédztwa
Sprawujacy funkcje publiczne powinni propagowac i wspieraé realizacje niniejszych
zasad zaczynajac od siebie i dajgc przyktad innym.

Zasady zycia publicznego zostaty opracowane w 1994 r przez powotang przez premiera
Wielkiej Brytanii Johna Majora, Komisje ds. Standardéw w Zyciu Publicznym (The Committee
on Standards in Public Life), pod przewodnictwem lorda Nolana.

Raport opublikowany jest na stronie internetowej Komisji:WWWW.public-standards.gov.uk
Ttumaczenie na jezyk polski: za T.G. Grosse Dzialania antykorupcyjne w panstwach
cztonkowskich OECD, Program Przeciw Korupcji, Fundacja im. S. Batorego, Florencja 2000
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M.P. 1998 Nr 24 poz. 338

5. Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r.

ZASADY ETYKI POSELSKIEJ
Art. 1.

Poset na Sejm, na mocy slubowania sktadanego zgodnie z art. 104 Konstytuciji,
kieruje sie w swojej stuzbie publicznej obowigzujgcym porzadkiem prawnym, ogolnie
przyjetymi zasadami etycznymi oraz solidarng troskg o dobro wspdine.

Art. 2.

Poset powinien zachowywac sie w sposdb odpowiadajgcy godnosci posta, kierujgc
sie w szczegolnosci zasadami:

1. bezinteresownosci,

2. jawnosci,

3. rzetelnosci,

4. dbatosci o dobre imie Sejmu,
5. odpowiedzialnosci.

Art. 3.

Poset powinien kierowac sie interesem publicznym. Nie powinien wykorzystywaé
swojej funkcji w celu uzyskania korzy$ci dla siebie i oséb bliskich oraz przyjmowaé
korzysci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na jego dziatalnos¢ jako posta. (Zasada
bezinteresownosci).

Art. 4.

Poset, przy podejmowaniu decyzji, powinien w mozliwie najszerszym zakresie
postepowacé w sposob dostepny dla opinii publicznej. Powinien ujawnia¢ zwigzek
interesu osobistego z decyzjg w podjeciu ktorej uczestniczy. (Zasada jawnosci).

Art. 5.
Poset powinien nalezycie wypetniaC swoje obowigzki.
W sprawach tego wymagajacych powinien kierowac sie wzgledami merytorycznymi.
(Zasada rzetelnosci).

Art. 6.

Poset powinien unika¢ zachowan, ktére mogq godzi¢ w dobre imie Sejmu. Powinien
szanowac godnos¢ innych osob. (Zasada dbatosci o dobre imie Sejmu).

Art. 7.
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Poset odpowiada za swoje decyzje i dziatania. Powinien poddaé sie obowigzujgcym
go procedurom wyjasniajgcym i kontrolnym. (Zasada odpowiedzialno$ci).

Art. 8.

Poset za naruszenie Zasad Etyki Poselskiej ponosi odpowiedzialnos¢ okreslong
przepisami Regulaminu Sejmu.

Zatacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 maja 2002 r.

(M.P. 2002 Nr 23 poz. 398)

WWW.sejm.gov.pl

Phare 2003/005-710.01.03
[~} B



14

Wzmacnianie wdrazania strategii antykorupcyjnej; Program szkoleniowy

w N

6. Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
REGULAMIN SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
(wyciag)

Rozdziat 13
KOMISJA ETYKI POSELSKIEJ

Art. 143

. W skitad Komisji Etyki Poselskiej wchodzg postowie reprezentujgcy wszystkie

kluby poselskie po jednym cztonku z kazdego klubu, z zastrzezeniem ust. 12.
Kandydatow na cztonkow Komisji zgtaszajg przewodniczacy klubow.
Na kandydata na cztonka Komisji proponuje sie osobe o nieposzlakowanej
opinii i wysokim autorytecie moralnym.
Kandydat na cztonka Komisji lub cztonek Komisji moze wnies¢ do Marszatka
Sejmu umotywowane zastrzezenie dotyczace cztonkostwa w Komisji innego
kandydata. Zastrzezenie takie wstrzymuje dokonanie wyboru Komisji przez
Sejm.
Kandydat, w stosunku do ktérego wniesiono zastrzezenie, lub klub poselski
zgtaszajacy tego kandydata, w terminie 7 dni od dnia przekazania
zastrzezenia, moze ztozy¢ do Marszatka Sejmu wyjasnienie w sprawie
wniesionego zastrzezenia.
Prezydium Sejmu po zapoznaniu sie z zastrzezeniem i wyjasnieniem, w
drodze uchwaty, moze uznac zastrzezenie:

1. za zasadne,

2. zaniezasadne.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 1, Prezydium Sejmu zwraca sie do
uprawnionych o niezwtoczne zgtoszenie nowej kandydatury na cztonka
Komisiji.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, Prezydium Sejmu przedstawia
wnoszacemu zastrzezenie swoje stanowisko i wzywa go do wycofania
zastrzezenia. W przypadku podtrzymania zastrzezenia, wnoszacy je, w
terminie 7 dni, informuje o tym Marszatka Sejmu.
Jezeli w terminie okreslonym w ust. 8 nie wptynie ponowne zastrzezenie,
Prezydium Sejmu przedkiada Sejmowi wniosek w sprawie wyboru na
cztonkow Komisji kandydatéw, o ktorych mowa w ust. 2.

10.Prezydium Sejmu, pomimo wptyniecia w terminie ponownego zastrzezenia,

moze przedtozy¢ Sejmowi wniosek w sprawie wyboru Komisji, z
uwzglednieniem zastrzezonej kandydatury. Jezeli Sejm nie dokona wyboru
Komisji, uprawnieni ponownie zgtaszajg, na podstawie ust. 2, kandydatéw na
jej cztonkow.

11.Wybor Komisji nastepuje, jezeli nie ma zastrzezen do kandydatow, z

zastrzezeniem ust. 10 i ust. 12. Sejm dokonuje wyboru cztonkéw Komisji w
gtosowaniu tgcznym.

12.Jezeli uprawnieni nie zgtoszg nowej kandydatury, o ktérej mowa w ust. 7,

Prezydium Sejmu wyznacza termin na jej zgtoszenie. Po bezskutecznym
uptywie tego terminu Prezydium Sejmu moze przedstawi¢ Sejmowi wniosek
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zawierajgcy sktad Komisji, z pominieciem kandydata, wobec ktérego
zgtoszono zastrzezenia.

13.W przypadku wycofania zastrzezenia lub zgtoszenia na podstawie ust. 2, po
uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 12, nowego kandydata na miejsce
kandydata, wobec ktérego zgtoszono zastrzezenie, Sejm dokonuje wyboru
uzupetniajgcego, z uwzglednieniem ust. 4.

14.W przypadku zmiany przynaleznosci klubowej cztonek Komisji sktada
rezygnacje z jej cztonkostwa.

15.W przypadku podjecia wobec cztonka Komisji uchwaty, o ktérej mowa w art.
21 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 25 ust. 11 2 lub art. 147 ust. 1, od ktorej w terminie
nie wniesiono odwofania albo ktérg odpowiednio Sejm albo Prezydium Sejmu
utrzymato w mocy - poset traci cztonkostwo w Komisji. W takim przypadku
przepisy ust. 1-13 stosuje sie odpowiednio.

Art. 144

1. Do posiedzen Komisji, na ktorych rozpatruje sie sprawy wynikajace z
majatkowych oswiadczen poselskich, stosuje sie przepisy art. 138 ust. 2, art.
139 ust. 1iart. 141 ust. 11 2.

2. Wiadomosci uzyskane w toku prac Komisji, o ktérych mowa w ust. 1, sg
tajemnica stuzbowg w rozumieniu przepisow o tajemnicy panstwowe; i
stuzbowej.

Art. 145

1. Komisja w sprawach postow, ktérzy zachowujg sie w sposob
nieodpowiadajacy godnosci posta, wydaje rozstrzygniecia na podstawie
"Zasad etyki poselskiej".

2. "Zasady etyki poselskiej" podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm. Sejm w
uchwale przyjmuje lub odrzuca w catos$ci projekt "Zasad etyki poselskiej"
przedstawiony przez Komisje.

3. Pracami Komisji kieruje przewodniczacy, a w czasie jego nieobecnosci
zastepca przewodniczgcego. Funkcje przewodniczacego Komisji i zastepcy
przewodniczgcego petnig kolejno, po 3 miesigce, cztonkowie Komisiji.
Szczegdtowe zasady rotacyjnego sprawowania funkcji przewodniczacego
Komisji i jego zastepcy okresla regulamin Komisji Etyki Poselskiej.

4. Komisja rozpatruje sprawy, ktére nalezg do jej wtasciwosci, z wiasnej
inicjatywy.

5. W posiedzeniu Komisji nie bierze udziatu cztonek Komisji, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, z zastrzezeniem art. 146.

Art. 146

Komisja moze wezwaé posta do wyjasnienia watpliwosci powstatych w toku
postepowania.

Art. 147

1. Komisja, po rozpatrzeniu sprawy i stwierdzeniu naruszenia przez posta "Zasad
etyki poselskiej", moze w drodze uchwaty:
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1. zwrdci¢ postowi uwage,
2. udzieli¢ postowi upomnienia,
3. udzieli¢ postowi nagany.
2. Uchwaty Komisji podaje sie do wiadomosci publicznej. Regulamin Komisji
okresla tryb i termin takiej publikaciji.
3. Uchwate, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, Komisja podejmuje bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkdw.
4. Od uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, stuzg postowi srodki przewidziane w art.
132 ust. 2 Regulaminu Sejmu. Whniesienie przez posta odwofania wstrzymuje
podanie tresci uchwaty do wiadomosci publiczne;j.

Art. 148
Z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z przepiséw niniejszego rozdziatu oraz

regulaminu Komisji, do Komisiji tej i postdw do niej wybranych stosuje sie
odpowiednio przepisy Regulaminu Sejmu.

www.sejm.gov.pl
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Cwiczenie 4

Strategie antykorupcyjne:
- krajowe : Niemcy, Witochy
- samorzadowe : Wielka Brytania

Po przeanalizowaniu tekstu dowiedzg sie o rozwigzaniach przyjetych przez rzady
panstw europejskich w celu identyfikacji obszaréw korupcji, sposobdw jej
zwalczania, ksztattowania postaw etycznych w zyciu publicznym. Opracowane
systemy dziatah antykorupcyjnych dotyczg srodowiska administracji publiczne;j.
Strategie antykorupcyjne majg wymiar krajowy lub lokalny.

To ¢wiczenie przygotowuje uczestnikow do modutu Il — Strategia Antykorupcyjna w
Polsce
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Brytyjska strategia dziatan anty-korupcyjnych
w samorzadach lokalnych (1993)

W zwigzku z przeprowadzonymi badaniami Komisja Kontroli
zarekomendowata rzgdowi oraz jednostkom samorzadowym podjecie nastepujgcych
kompleksowych dziatan w zakresie przeciwdziatania oraz zwalczania korupciji:

* Nadanie odpowiedniego priorytetu politycznego przez wtadze danego
samorzadu terytorialnego dla dziatan anty-korupcyjnych, w tym zwtaszcza
osobistego przyktadu dziatalnosci etycznej i powstrzymania sie od zachowan
natury klientalnej lub przestepczej.

» Opracowanie strategicznego planu anty-korupcyjnego w zakresie
funkcjonowania urzedu samorzadowego. Rozpisanie tej strategii na katalog
szczego6towych zadan oraz procedur odpowiadajgcych swoim zakresem
obowigzkom stuzbowym szeregowych urzednikow.

* Wprowadzenie kodeksu etyki zawodowej pracownikéw samorzadowych.
 Cykliczne weryfikowanie przez pracownikéw wiasnej pracy zgodnie z
kodeksem etyki zawodowej oraz katalogiem zadan i procedur anty-korupcyjnych
przyjetych w danym urzedzie.

* Wprowadzenie we wszystkich jednostkach samorzadowych komisji kontroli
finansowej oraz systemu kontroli wewnetrznej nastawionego na weryfikowanie
dziatah urzednikéw z punktu widzenia oszustw finansowych oraz tapownictwa.

» Ocena ryzyka korupcyjnego na poszczegolnych stanowiskach stuzbowych
dokonana przez wyspecjalizowane jednostki kontroli wewnetrznej albo prywatne
instytucje specjalizujace sie w audycie i doradztwie finansowym. Opracowanie w
oparciu o analize ryzyka adekwatnych srodkéw zaradczych w sferze
organizacyjnej i regulaminowe;.

* Wprowadzenie systemu umozliwiajgcego pracownikom bezpieczne
informowanie o wszelkiego rodzaju nieprawidlowosciach urzedowych oraz w
razie koniecznosci mozliwosci kierowania zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa na policje i do panstwowych instytucji kontrolnych.

* Ustanowienie systemu rekrutacyjnego pozwalajacego weryfikowa¢ kondycje
etyczng i niekaralnos¢ kandydatéw na stanowisko. Kierowanie sie w selekc;ji i
rekrutacji pracownikdw wytgcznie kryteriami merytorycznymi.

* Wprowadzenie efektywnego systemu zazalen i odwotan dla obywateli, w tym
umozliwienie zgtoszenia nieprawidtowosci finansowych lub préb wytudzenia
tapowki przez urzednika.

* Nawigzanie wspoétpracy z policja, innymi instytucjami samorzadowymi
dziatajgcymi w kierunku ograniczenia korupciji, instytucjami obywatelskimi oraz
rzadowymi. Zainicjowania dziatah anty-korupcyjnych na forum ogéinokrajowych
stowarzyszen samorzadowych (w tym wymiany do$wiadczen, szkolen,
konferencii itp.).
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* Wprowadzenie systemu szkoleniowego, ktéry ksztattuje postawy oraz techniki
unikania przekupstwa.

* Bezwzgledne egzekwowanie sankcji prawnych, dyscyplinarnych oraz
odpowiedzialnosci finansowej od urzednikéw uwikfanych w dziatalnosc¢
korupcyjng lub inne oszustwa w zakresie finansoéw publicznych.

» Otwarcie dziatan administracji samorzadowej przed opinig publiczna.
Wprowadzanie zwyczaju uzasadniania decyzji urzedowych.

» Wzmocnienie funkcji kontrolnych sprawowanych przez instytucje rzagdowe
powotane do weryfikacji dziatan samorzadu terytorialnego, szczegolnie w
zakresie przeciwdziatania korupcji oraz naduzyciom finansowym.

» Wprowadzenie zmian do systemu prawnego zwigzanego z finansami
samorzadowymi, np. ograniczenie poziomu subwencji z budzetu centralnego lub
ich czasowe zawieszenie w przypadku stwierdzenia naduzy¢ finansowych w pracy
urzedu samorzadowego.

* Wprowadzenie systemu kar i nagréd przyznawanych poszczegéinym
pracownikom przez inspektoréw kontrolnych.

Opracowanie: Tomasz Grzegorz Grosse ,Dziatania anty-korupcyjne w panstwach czionkowskich
OECD” Program Przeciw Korupcji, Fundacja im. S. Batorego, Florencja, 2000.
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Witoska strategia dzialan anty-korupcyjnych
w administracji publicznej 1999

Rzad wioski zamierza podjac nastepujgce dziatania w celu ograniczenia
korupcji w srodowisku administracji publicznej:

» Egzekwowanie zasady apolitycznosci urzednikéw stuzby cywilnej, w tym
m.in. nadanie wiekszej niezaleznosci urzednikom od decydentow politycznych.
Wzmocnienie w praktyce administracyjnej zasady merytorycznego, a nie
politycznego doboru i awansowania pracownikow.

+ Zwiekszenie wymiaru osobistej odpowiedzialnosci urzednikéw za decyzje
administracyjne.

» Zwiekszenie srodkéw budzetowych przeznaczonych na administracje oraz
racjonalizacja wydatkoéw publicznych w celu poprawienia warunkow pracy (w
tym pensji) urzednikéw.

» Wprowadzenie wiekszej mobilnosci pracownikow stuzby cywilnej.
Zainicjowanie cyklicznej rotacji kadr zwtaszcza w dziatach administracji
szczegolnie narazonych na korupcje.

* Podwyzszenie merytorycznych kompetencji pracownikéw, zwtaszcza
odpowiedzialnych za planowanie robét publicznych, inwestycji publicznych
oraz przygotowywanie i nadzorowanie programow rzadowych i
samorzadowych.

* Upowszechnienie kodeksow etyki zawodowej w srodowisku urzedniczym
oraz bardziej sumienne egzekwowanie norm moralnych oraz regulaminéw
pracy, tacznie z wycigganiem odpowiednich sankcji dyscyplinarnych.

+ Zwiekszenie transparentnosci pracy administracji, m.in. poprzez
wprowadzenie do internetu wielu informacji o administracji oraz przeniesieniu
czesci procedur urzedowych do srodowiska informatycznego.

* Wprowadzenie instytucji ,,zapytania obywatelskiego” w celu wyjasnienia
przez administracje na zyczenie obywateli wszelkich watpliwosci dotyczgcych
udzielanych zamdwien publicznych, inwestycji infrastrukturalnych itp.

* Uproszczenie i zobiektywizowanie procedur administracyjnych, poczynajac
od udzielania decyzji w zakresie koncesji (np. na dziatalno$¢ radiowa,
telewizyjna, telekomunikacyjng, transportowa, ustugi informatyczne itp.).

* Wprowadzenie zmian organizacyjnych majacych na celu usprawnienie
dziatania oraz podniesienie jakosci pracy administracji. Wprowadzenie
dziatanh szkoleniowych poprawiajgcych efektywnos¢ wydatkow publicznych.

» Zainicjowanie odpowiednich standardéw kontroli wewnetrznej do
wszystkich urzeddéw publicznych oraz wzmocnienie kompetencji Generalnego
Inspektoratu Finansow.

20
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* Wprowadzenie kontraktéw menedzerskich do praktyki organizacyjnej
urzedow.

* Kontrolowanie sytuacji majatkowej pracownikéw w szczegodlnie wrazliwych
sektorach administracji. Ograniczenie dziatalnosci zawodowej urzednikéw po
zakonczeniu kariery w sektorze publicznym. Ograniczenie zwigzkow pomiedzy
dziatalnoscig publiczng i prywatng w sferze gospodarczej.

* Racjonalizacja procedur zamoéwien publicznych w kierunku obnizenia
kosztow i uproszczenia procedur. Przeprowadzenie dziatan szkoleniowych,
ktére bedg podwyzszaty kompetencje urzednikdw oraz ograniczaty zjawiska
korupcyjne.

« Zabezpieczenie catkowitej jawnosci przy organizowaniu transakcji
prywatyzacyjnych majatku publicznego lub przedsiebiorstw panstwowych.
Podjecie bardziej zdecydowanych dziatan kontrolnych na tym obszarze.

» Wprowadzenie bardziej merytorycznego, okreslonego jasnymi procedurami
oraz otwartego przed opinig publiczng procesu kontroli dziatalnosci firm
panstwowych lub przedsiebiorstw z udziatami skarbu panstwa, m.in. przez
wprowadzenie merytorycznych zasad nominowania przez panstwo cztonkéw
rad nadzorczych.

» Zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za nieprawidtowosci
w pracy urzednika lub za przestepstwa popetnione na podtozu korupcyjnym.
Dostosowanie procedur dyscyplinarnych do wynikdéw procesow karnych.

* Wprowadzenie specjalnej agencji rzadowej do przeciwdziatania oraz
zwalczania zjawiska korupciji, w tym systematycznego wypracowywania
nowych standardow anty-korupcyjnych

Opracowanie: T.G. Grosse ,Dziatania anty-korupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD” Program
Przeciw korupcji, Fundacja im. S. Batorego, Florencja 2000.
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Niemiecka strategia dziatan anty- korupcyjnych
w administracji panstwowej

Wiadze federalne Niemiec zaproponowaty pod koniec lat 90-tych
wprowadzenie nastepujgcego katalogu przedsiewzie¢ w sferze administracji, ktore
majg ograniczyC¢ wystepowanie zjawiska korupciji:

* Wzmocnienie funkcji kontroli wewnetrznej w poszczegéinych instytucjach.
Wyodrebnienie specjalnych jednostek kontrolnych oraz zainicjowanie
obowigzkowej formy kontroli sprawowanej przynajmniej przez dwoch
inspektorow.

* Wzmocnienie funkcji kierowniczych nad personelem, zwtaszcza z punktu
widzenia zapobiegania zjawiskom tapownictwa. Przeszkolenie kadry
kierowniczej w specjalnie opracowanych technikach zarzadzania personelem w
sytuacji podwyzszonego ryzyka korupcyjnego.

* Reorganizacja procesu selekcyjnego w administracji. M.in. nie dopuszczanie
do stanowisk w administracji oséb zamieszanych w przestepstwa lub

wykroczenia korupcyjne, zwiekszenie znaczenia konkurséw w promocji kadr na
stanowiska kierownicze oraz zobiektywizowanie procesu awansowania w
administracji.

* Zmiana struktur organizacyjnych oraz procedur administracyjnych ze
wzgledu na ograniczenie ryzyka wystepowania praktyk korupcyjnych. Ma to
szczegolne zastosowanie w przypadku rozdzielenia funkcji planowania,
wdrozenia oraz oceny funkcjonowania danej decyzji lub dziatan
administracyjnych.

* Wzmocnienie standardow w zakresie zamoéwien publicznych, zwlaszcza
stosowania publicznych zaproszen do uczestniczenia w przetargach,
merytorycznego uzasadniania wszystkich przypadkow odejscia od ogdlnie
przyjetej procedury.

* W przypadku stanowisk urzedniczych charakteryzujacych sie:

a) zwiekszonymi kontaktami na zewnatrz biura,

b) duzg skalg decyzji finansowych,

c) decyzjami w zakresie zezwolen, ulg i konces;i

- przewiduje sie wprowadzenie zwiekszonej liczby kontroli oraz specjalnych
analiz ryzyka korupcyjnego, ktére majg prowadzi¢ do opracowania nowych
szczegotowych procedur urzedowych.

* Wprowadzenie zasady rotacji personelu w obszarach szczegdlnie narazonych
na zjawiska korupcyjne.

* Wprowadzenie dziatan szkoleniowych i informacyjnych do biurokracji na
temat réznego rodzaju niebezpieczenstw korupcyjnych, odpowiedzialnosci
prawnej i stuzbowej w przypadku popetnienia tego przestepstwa oraz sposobdéw
unikania i przeciwdziatania korupciji.

22
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» Ustanowienie specjalnej agencji rzadowej, ktorej zadaniem bedzie
rozwigzywanie roznorodnych dylematow urzedniczych natury korupcyjne;.

Zardéwno petenci, jak rowniez urzednicy bedg mogli zgtasza¢ do niej wszelkie
problematyczne sytuacje z prosbg o porade lub interwencje. Agencja bedzie

miata réwniez zadania zwigzane z monitorowaniem oraz oceng zjawisk
korupcyjnych w administracji, wypracowywaniem dalszych dziatan antykorupcyjnych
oraz promowaniem ich wsrdd urzednikow.

* Dostosowanie kodeksu etyki stuzby cywilnej do praktycznych sytuaciji
zwigzanych z dziataniami korupcyjnymi oraz upowszechnienie ich w
Ssrodowisku urzedniczym.

» Wprowadzenie zasady bezwzglednego egzekwowania odpowiedzialnosci
karnej i stuzbowej za przestepstwa, w tym rowniez zwrotu kosztow
finansowych za wyrzgdzong szkode dla funduszy publicznych.

* Wprowadzenie rejestru firm, ktére dopuscity sie przestepstwa korupcyjnego
lub naruszenia przepisdw prawa o zamowieniach publicznych. Rygorystyczne
przestrzeganie przez wszystkie instytucje publiczne obowigzku sprawdzania
przedsiebiorstw uczestniczacych w konkursie, czy nie figurujg w omawianym
rejestrze.

» Zmiana kodeksu karnego w celu wprowadzenia instytucji Swiatka koronnego
w przestepstwach korupcyjnych.

» Zachecenie wladz landéw do wprowadzenia podobnej, kompleksowej strategii
dziatan anty-korupcyjnych.

Publikacja: T.G.Grosse , Dziatania antykorupcyjne w panstwach cztonkowskich OECD” Program
Przeciw Korupcji ,Fundacja i.S.Batorego, Florencja 2000.

Phare 2003/005-710.01.03
[~} B



L2 *

Wzmacnianie wdrazania strategii antykorupcyjnej; Program szkoleniowy
Cwiczenie 5 Dyskusja — procedury whistle -blowing

Po omdwieniu przez trenera ( prezentacja) uczestnicy w zespotach dyskutujg i
wyrazajg swoje opinie na temat procedury whistle -blowing

Analizujg mozliwo$¢ ewentualnego zastosowania tego rozwigzania w Polsce.

Swoje opinie przedstawiajg na forum grupy.
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Cwiczenie 6

Strategia Antykorupcyjna - Program zwalczania korupcji w
Polsce

STRATEGIA ANTYKORUPCYJNA
Program zwalczania korupcji przyjety przez Rzad Polski
w dniu 17 wrzesnia 2002 r.

Rzad Polski, bedac swiadomy potrzeby walki z przestepstwami korupcyjnymi, uznat
to za jeden ze swoich najwyzszych priorytetéw. Korupcja to zjawisko, ktérego
najprawdopodobniej nie da sie nigdy w petni wyeliminowac, dlatego gtdbwnym celem
powinna byc¢ jego marginalizacja, tak by stato sie bardziej wyjatkiem niz zasads.

Dziatajgcy, z mocy rozstrzygniecia Prezesa Rady Ministréw pod przewodnictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, miedzyresortowy Zespot
Antykorupcyjny przygotowat Strategie Antykorupcyjnag, ktéra jest zbiorem
kierunkowych rozstrzygniec i zestawu dziatan jakie administracja rzgdowa ma
zamiar podjg¢ w walce z korupcja.

I. Cele strategii antykorupcyjnej

Realizacja przyjetej Strategii Antykorupcyjnej dla Polski ma umozliwi¢ osiggniecie
trzech giéwnych celéw:

o SKUTECZNE WYKRYWANIE PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

Uwarunkowane jest to, z jednej strony, stworzeniem solidnej bazy legislacyjnej,
zapewniajacej skoordynowang kryminalizacje zachowan korupcyjnych, ktéra
jest sprawg kluczowa dla skutecznej polityki antykorupcyjnej, z drugiej strony,
usprawnieniem wymiaru sprawiedliwosci i wzmocnieniem organizacyjnym
organow scigania w ich dziataniach skierowanych na walke z korupcja.

o WDROZENIE EFEKTYWNYCH MECHANIZMOW WALKI Z KORUPCJA W
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Korupcja administracyjna, czyli skorumpowanie urzednikéw publicznych, powoduje
wypaczenie wdrazania praw, zasad i przepiséw. W dziatalnosci administracji
publicznej nalezy ugruntowac istniejace lub wprowadzaé nowe, systemowe
rozwigzania zapobiegajgce korupciji. Walce z tg patologig sprzyja przejrzystosc¢
procedur administracyjnych, eliminowanie nadmiernej uznaniowosci urzednika
czy skuteczny system kontroli.

o ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI PUBLICZNEJ | PROMOCJA ETYCZNYCH
WZORCOW POSTEPOWANIA

Nalezy priorytetowo traktowa¢ wage petnego uswiadamiania obywatelom wysokich
kosztow spotecznych korupcji, jak réwniez wage dziatan podejmowanych przez
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witadze w celu jej zapobiegania i zwalczania oraz promowanie etycznych postaw
wsréod oséb petnigecych funkcje publiczne.

Oprocz, szeroko rozumianych, przedsiewzieé¢ edukacyjno-informacyjnych,
promujgcych etyczne wzorce postepowania, nalezy wzmacnia¢ wspoétprace Rzadu
z organizacjami pozarzadowymi, ktérych dorobek w tej dziedzinie jest znaczny.

Il. Zatozenia i uwarunkowania wdrozenia strategii antykorupcyjnej
ZALOZENIA PODSTAWOWE

Eliminowanie zjawiska korupcji powinno mie¢ charakter wielokierunkowych i
dtugofalowych dziatan. Spéjny system przedsiewzie¢ w tym zakresie powinien
uwzgledniac:

e uporzadkowanie przepisdw prawa, aby tworzyty jasny, klarowny, nie
pozostawiajgcy watpliwosci, system, umozliwiajgcy swobodny rozwoj rynku,
pomnazajacy site ekonomiczng panstwa opartg na rzeczywistym kapitale oraz
wdrozenie zmian organizacyjnych, usprawniajgcych administracje i kreujgcych
jej profesjonalizm.

e niezbednym czynnikiem, gwarantujgcym skutecznos¢ Strategii, jest
uczestnictwo i wspotpraca wszystkich: politykow, urzednikéw i obywateli, z
jednej strony oraz struktur panstwowych, organizacji pozarzadowych i
spotecznych oraz mediéw z drugiej strony.

e przedsiewziecia podejmowane w ramach realizacji Strategii muszg by¢
nakierowane, przede wszystkim, na zmiane klimatu spotecznego, panujgcego
wokot zjawiska korupcji, podnoszenie etyki i kultury prawnej w spoteczenstwie,
na tworzeniu w walce z korupcja silnych zwigzkow pomiedzy politykami, ktorzy
wykazujg wole walki z tg patologig, a spoteczenstwem obywatelskim.
Sposobem osiggniecia tego celu jest propagowanie wiedzy na temat zagrozen
oraz konsekwenciji praktyk korupcyjnych. Szczegdlnie wazne zadanie stoi
przed szkotg w kontekscie edukacji mtodych Polakéw. Istotnym réwniez
czynnikiem jest wprowadzenie kodekséw etycznych dla poszczegdinych grup
zawodowych.

lll. Obszary dziatalnosci publicznej podatne na korupcje

zamowienia publiczne

stuzba cywilna

procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
administracja szczebla centralnego i administracja samorzgdowa
wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujgce sie walka z korupcjg
ustugi publiczne

ochrona zdrowia

finanse publiczne

IV. Etapy wdrazania Strategii Antykorupcyjne — | etap 2002-2004, Il etap 2005-
2009.

Opracowanie wtasne: Wiestawa Borczyk - na postawie informaciji na stronie:WWW .mswia.gov.pl
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Przyktady przeciwdziatania korupcji wyborczej

Podstawowym warunkiem skutecznego prawa ograniczajgcego

korupcje w odniesieniu do finansowania partii politycznych wydaje sie by¢
jawnos¢ dochodoéw i wydatkéw przed opinig publiczng (Programme of Action
1997).

Republika Federalna Niemiec

Republika Federalna Niemiec byta pierwszym krajem europejskim, ktéry

wprowadzit bezposrednie i jawne finansowanie partii politycznych. Szczegdty okresla
ustawa o partiach politycznych z 1967 roku, zmieniona w 1994. Jawny tryb
finansowania partii zaktada rowniez konstytucja Niemiec. Federalny Trybunat
Konstytucyjny okreslit jednoczesnie, ze wysokosc¢ finansowania partii politycznej
przez panstwo nie powinno przekracza¢ 50% jej catkowitych dochoddéw. W ten
sposob partie sg niejako zmuszone do szukania sponsorow — powinny to czyni¢
jednak jawnie. Partie majg obowigzek sporzadzania raportu okreslajgcego catoksztatt
dochodow, wydatkow i aktywow. Raport jest weryfikowany kazdego roku przez
niezaleznego rewidenta. Wszystkie raporty sg przekazywane do kohca wrzesnia
przewodniczgcemu Bundestagu, ktore je weryfikuje oraz publikuje. W przypadku
przekazania dotacji powyzej 20.000 marek - sprawozdanie finansowe musi
uwzglednia¢ darczyncéw (ich nazwiska, adresy oraz catkowitg przekazang kwote). W
razie niedopetnienia tego obowigzku kara wynosi dwukrotng wartos¢ przyjetego
podarunku plus catkowita kwota wyptacona niezgodnie z ustawg. Ponadto, Federalny
Trybunat Obrachunkowy kontroluje wszystkie wydatki poniesione przez ugrupowania
polityczne w trakcie kampanii wyborczych.

Niestety, pomimo takiego systemu zabezpieczen Niemcy nie uchronity sie

przed bodaj najwiekszym w swojej historii skandalem korupcyjnym, opartym wiasnie
o niejawne wpfaty finansujgce CDU. Dobre prawo wprawdzie nie ustrzegto
niemieckiego systemu partyjnego od wystgpienia zjawisk korupcji politycznej, ale
spowodowato, ze zostaty one ujawnione i osgdzone, a H. Kohl oraz CDU poniosty
ogromne straty polityczne i materialne. Stato sie tak mozna rzec, ku przestrodze dla
innych ugrupowan politycznych na przysztos¢. Wydaje sie nawet, ze wspomniana
afera wzmocnita standardy anty-korupcyjne w Niemczech oraz uczulita politykéw na
realne zagrozenie, jakim moze byé¢ dziatanie korupcyjne dla ich kariery (Srodki
zapobiegajgce korupcji 1999).

Belgia

System funkcjonujacy w Belgii w zasadzie zmierza w podobnym

kierunku, tzn. niemal catkowitego finansowania partii politycznych ze srodkow
publicznych. Partie otrzymujg kwote zryczattowang oraz dotacje wynikajaca z
udzielonego w wyborach poparcia spotecznego. Tego typu sposob finansowania jest
zapewne najlepszym rozwigzaniem, jakie mozna sobie wyobrazi¢ z punktu widzenia
przeciwdziatania korupcji. Wymaga jednak samodyscypliny ugrupowan politycznych,
aby nie szukaty mozliwosci pozyskiwania pozabudzetowych dochodéw. Z drugiej
strony réwniez w Belgii prawodawca pozostawit powazng luke systemowa.
Przedsiebiorstwa moga bowiem finansowac partie w sposob posredni, poprzez
dotacje

przekazywane na stowarzyszenia obywatelskie zwigzane z poszczegoIinymi
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ugrupowaniami politycznymi. Wprawdzie sprawozdania finansowe tych
stowarzyszen podlegajg kontroli biegtych rewidentow, ale daje to w dalszym ciggu
znaczne mozliwosci faktycznego omijania zapiséw prawnych. Innego typu lukg w
przepisach o jawnosci finansowania partii politycznych bedzie brak zapisu o granicy
drobnych wptat od szeregowych zwolennikéw partii (tzw. cegietek wyborczych).
Brak takiego limitu daje mozliwo$¢ zaksiegowania tutaj praktycznie wszystkich
dotacji, zwlaszcza od podmiotéw, ktérym z réznych wzgledoéw zalezy na zachowaniu
anonimowosci.

Innym sposobem regulowania korupcji politycznej jest objecie kontrolg i

ujawnienie przed spoteczenstwem dochodow politykow. Parlamentarne rejestry
otrzymywanych wynagrodzen, majatku wtasnego oraz najblizszej rodziny
funkcjonujg w wiekszosci badanych krajéw. Sg one niekiedy udostepniane opinii
publicznej w formie specjalnej strony internetowej albo oficjalnej publikacji
urzedowej. Tak jest na przyktad w Belgii, gdzie lista parlamentarzystéw, petnionych
przez nich funkcji i mandatéw wyborczych, oswiadczenia o dziatalnosci zawodowej
w ciggu ostatnich 12 miesiecy oraz pensji sg publikowane w Moniteur Belge,
oficjalnym dzienniku urzedowym. Belgowie zamierzajg réwniez wprowadzi¢
podobny obowigzek wobec politykdw szczebla samorzadowego. Ponadto,
parlamentarzysci sktadajg przed Trybunatem Audytorskim szczegotowe
oswiadczenia

majatkowe, ktére sg aktualizowane co piec¢ lat. Oswiadczenia sg utajnione i jedynie
sedzia $ledczy jest upowazniony do wgladu do nich (Srodki zapobiegajgce korupcji
1999).

Grecja

Obowigzujgce w Grecji przepisy nakazujg partiom ujawnianie sponsorow
wptacajgcych dotacje powyzej 300.000 drachm (ok. 850%). Lista ofiarodawcow oraz
rachunki kazdej partii powinny by¢ kazdego roku opublikowane na famach
przynajmniej dwdch ogdlnokrajowych dziennikow. Ponadto kazdy kandydat
startujgcy w wyborach jest osobiscie zobligowany do przedstawienia swoich
wydatkow, w tym wskazania ofiarodawcéw kwot przewyzszajgcych 50.000 drachm.
Swoje oswiadczenia finansowe winni zamiesci¢ co najmniej w jednym dzienniku
ukazujacym sie w ich okregu wyborczym (Srodki zapobiegajgce korupcji 1999).

Irlandia

W systemie irlandzkim réwniez obowigzujg regulacje dotyczace

ujawnienia z imienia i nazwiska darczyncow finansowych dla partii politycznych.
Ponadto, kazdy cztonek parlamentu oraz osoby nie wybrane, ale startujgce w
wyborach - powinny rozliczy¢ sie z kosztéw kapani wyborczej w sposob bardzo
szczegotowy (imienne listy ofiarodawcéw powyzej 100 funtéw). Jednoczesnie
terminowe niedopetnienie obowigzku sprawozdawczego wzgledem Komisji Urzedow
Publicznych (Public Offices Commission) jest traktowane przez prawo jako
rownoznaczne z popetnieniem przestepstwa (!). Interesujgcym przepisem jest takze
zobowigzanie darczyncow, niezaleznie od tego czy sg to przedsiebiorstwa, czy na
przyktad zwigzki zawodowe - do informowania o przekazaniu darowizn o wartosci
przewyzszajgcej 4.000 funtéw oraz wskazania doktadnej kwoty i adresata.

Opracowanie wiasne: Wiestawa Borczyk na podstawie ,Dziatania antykorupcyjne w panstwach czionkowskich
OECD” T. G. Grosse, Program Przeciw Korupcji Fundacja im S.Batorego, Florencja 2000

Phare 2003/005-710.01.03
[~} B



29

Wzmacnianie wdrazania strategii antykorupcyjnej; Program szkoleniowy

Polska

USTAWA

z dnia 27 czerwca 1997 r.

O PARTIACH POLITYCZNYCH

Rozdziat 4
FINANSE | FINANSOWANIE PARTII POLITYCZNYCH

Art. 23a

Zrodta finansowania partii politycznych sg jawne.

W

© N

Art. 24

. Majatek partii politycznej powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn,

spadkow, zapiséw, z dochodow z majatku oraz z okreslonych ustawami
dotacji i subwencji.
Majatek partii politycznej moze by¢ przeznaczony tylko na cele
statutowe lub charytatywne.
Partia polityczna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;j.
Partia polityczna moze pozyskiwaé dochody z majatku pochodzace
jedynie:

1. z oprocentowania srodkow zgromadzonych na rachunkach

bankowych i lokatach,
2. z obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi
Skarbu Panstwa,

3. ze zbycia nalezgcych do niej sktadnikow majatkowych,

4. z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 27.
Partia polityczna moze uzyczac posiadane przez siebie nieruchomosci i
lokale jedynie na biura poselskie, senatorskie oraz biura radnych
gminy, powiatu albo wojewddztwa.
Partia polityczna nie moze przeprowadzaé zbiorek publicznych.
Partia polityczna moze zaciggac kredyty bankowe na cele statutowe.
Partia polityczna moze gromadzi¢ $rodki finansowe jedynie na
rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a.

Art. 25

. Partii politycznej mogag by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie

przez osoby fizyczne, z zastrzezeniem przepisow ust. 2, art. 24 ust. 4 i
7, art. 28 ust. 1 oraz przepisow ustaw dotyczacych wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowe;j.
Partia polityczna nie moze przyjmowac srodkéw finansowych
pochodzacych od:

[~]
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1. oséb fizycznych niemajgcych miejsca zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem obywateli polskich
zamieszkatych za granica,

2. cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do wartosci niepienieznych.
taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej, z
wytaczeniem sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w
jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu
poprzedzajgcym wptate, oraz wptat na Fundusz Wyborczy partii
politycznej, nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepisdw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajacym wptate.
5. Jednorazowa wptata kwoty przekraczajgcej minimalne wynagrodzenie
za prace, ustalane na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujgce w
dniu poprzedzajgcym wptate, moze by¢ dokonywana na rzecz partii
politycznej jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

W

Art. 26 - skreslony
Art. 26a

Obowigzek gromadzenia srodkdw pienieznych przez partie polityczng na rachunkach
bankowych nie dotyczy kwot ze sktadek cztonkowskich w wysokosci
nieprzekraczajgcej od jednego czionka w jednym roku minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu
poprzedzajgcym wptate, pozostawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych
partii - z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia.

Art. 27

Prowadzenie przez partie polityczng dziatalnosci wtasnej polegajacej na sprzedazy
tekstu statutu lub programu partii, a takze przedmiotéw symbolizujgcych partie i
wydawnictw popularyzujgcych cele i dziatalno$¢ partii politycznej oraz na
wykonywaniu odpfatnie drobnych ustug na rzecz os6b trzecich z wykorzystaniem
posiadanego sprzetu biurowego nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
odrebnych przepisow.

Art. 28

1. Partia polityczna, ktéra:

1. w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzgc komitet wyborczy
otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtosow
na jej okregowe listy kandydatéw na postow albo

2. w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej
okregowe listy kandydatéw na postow otrzymaty w skali kraju co
najmniej 6% waznie oddanych gtoséw,
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ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w trybie i na

zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, subwenciji z budzetu
panstwa na dziatalnosc¢ statutowa, zwanej dalej "subwencjg".

2. Subwencja przystugujgca koalicji wyborczej partii politycznych dzielona
jest na rzecz partii wchodzacych w jej sktad w proporcjach okreslonych
W umowie zawigzujacej koalicje wyborcza. Proporcje okreslone w tej
umowie nie mogg by¢ zmienione.

3. Umowa zawigzujgca koalicje wyborczg przedktadana jest do rejestracji
w Panstwowej Komisji Wyborczej pod rygorem niewaznosci.

4. Jezeli partie polityczne wchodzgce w sktad koalicji wyborczej nie
okreslity w umowie zawigzujgcej koalicje wyborczg proporcji, o ktérych
mowa w ust. 2, subwencja nie przystuguje.

5. W przypadku rozwigzania sie koalicji wyborczej po uzyskaniu prawa do
subwenciji, subwencja przystuguje partiom politycznym wchodzacym w
sktad koalicji wyborczej w proporcjach okreslonych w umowie
zawigzujacej koalicje wyborcza.

6. Subwencja, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje poczynajgc od 1
stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym odbyty sie wybory.
Subwencja wyptacana jest do konca roku, w ktérym odbywajg sie
kolejne wybory, z zastrzezeniem art. 32.

Art. 29

1. Wysokosc¢ rocznej subwenciji, o ktérej mowa w art. 28, dla danej partii
politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest na zasadzie stopniowej
degresji proporcjonalnie do tacznej liczby gtoséw waznych oddanych na
listy okregowe kandydatow na postéw tej partii albo koalicji wyborczej,
w rozbiciu na liczby gtoséw odpowiadajgce poszczegolnym
przedziatom okreslonym w procentach, wedtug nastepujgcego wzoru:

S=WixMy+WyxMy+W;3xMsz+W4xMy+WsxMs
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
S - kwota rocznej subwencji,

W5 - liczby gtosow kolejno obliczane dla kazdego wiersza
ponizszej tabeli, podane odrebnie w wyniku rozbicia tacznej
liczby gtoséw waznych oddanych w skali kraju tacznie na listy
okregowe kandydatow na postow danej partii politycznej albo
koalicji wyborczej, odpowiednio do wyznaczonego w procentach
przedziatu,

M1.s - wysokos¢ kwoty w ztotych dla kolejnych wierszy ponizsze;j
tabeli:

Wiersz | Gtosy wazne oddane w catym kraju tagcznie na listy | Wysokos¢
okregowe kandydatdéw na postéw danej partii kwoty za jeden
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politycznej albo koalicji wyborczej w rozbiciu gtos (M)

odpowiednio dla kazdego przedziatu

procent liczba gtoséw (W)

do 5% 10 ztotych

powyzej 5% do 10% 8 ztotych

powyzej 10% do 20% 7 ztotych

powyzej 20% do 30% 4 ztote

powyzej 30% 1 zioty 50

groszy

. Roczna subwencja, w kwocie ustalonej na podstawie ust. 1 i art. 28,

jest kazdego roku w okresie kadencji Sejmu wyptacana danej partii
politycznej w czterech rownych kwartalnych ratach, z zastrzezeniem
art. 32.

Podstawe wypfacenia subwencji stanowi ztozenie przez organ partii
politycznej statutowo uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz,
w terminie do 31 marca kazdego roku, wniosku o wyptacenie subwencji
na dany rok, sporzgdzonego na urzedowym formularzu i
potwierdzonego przez Panstwowg Komisje Wyborczg w przedmiocie
uprawnienia do subwencji oraz jej wysokosci.

Srodki finansowe pochodzgce z subwenciji gromadzi sie na osobnym
subkoncie rachunku bankowego partii politycznej. Przekazania
subwencji na wskazany przez partie polityczng rachunek bankowy
dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Pierwsza kwartalna rata przystugujacej partii politycznej subwencji
wyptacona zostanie najp6zniej 30 dnia od dnia ogtoszenia przez
Panstwowg Komisje wyborczg w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" informaciji o przyjetych i
odrzuconych sprawozdaniach wyborczych komitetow wyborczych.
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze
rozporzadzenia, podwyzszy kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, w
przypadku wzrostu wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogotem o ponad 5%, w stopniu odpowiadajgcym wzrostowi tych cen.

. Wskaznik wzrostu cen, o ktérym mowa w ust. 6, ustala sie na

podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" do 20 dnia pierwszego miesigca kazdego kwartatu.

Art. 30

. Partia polityczna tworzy Fundusz Ekspercki.

Srodki finansowe gromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego moga
pochodzi¢ jedynie z wptat wtasnych partii politycznej.

[~]
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Partia polityczna, ktéra otrzymuje subwencje, przekazuje od 5% do
15% subwencji na Fundusz Ekspercki.

Srodki finansowe zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego
mogaq by¢ wykorzystane na finansowanie ekspertyz prawnych,
politycznych, socjologicznych i spoteczno-ekonomicznych oraz
finansowanie dziatalnosci wydawniczo-edukacyjnej, zwigzanych z
dziatalnoscig statutowg partii polityczne;j.

Srodki finansowe Funduszu Eksperckiego gromadzi sie na oddzielnym
subkoncie rachunku bankowego partii politycznej.

Art. 31

. W razie potgczenia sie partii politycznej z inng partig lub partiami

subwencja, o ktérej mowa w art. 28, przystuguje nowej partii w
wysokosci rownej sumie subwencji ustalonych dla taczacych sie partii.
Subwencja jest wyptacana na podstawie wniosku ztozonego przez
wiasciwy organ nowej partii politycznej, poczagwszy od miesigca, w
ktérym Sad dokonat odpowiedniego wpisu w ewidenciji.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 45, subwencja przystugujaca
partii politycznej nie jest wyptacana poczawszy od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym partia polityczna rozwigzata sie
lub Sad zarzadzit jej likwidacje.

Art. 32

W razie skrocenia kadencji Sejmu prawo do subwencji przystugujacych partiom
politycznym wygasa z koncem kwartatu, w ktérym zakonczyta sie kadencja Sejmu.

1.

2.

Art. 33

Wydatki zwigzane z subwencjg pokrywane sg z budzetu panstwa w
czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia:
1. szczegotowy tryb skladania wniosku, o ktérym mowa w art. 29
ust. 3, oraz szczegdétowe zasady wyptacania subwencji,
2. po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, wzor
urzedowego formularza wniosku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3.

Art. 34

1. Partie polityczne sporzadzajg coroczng informacje finansowag o
otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach,
zwang dalej "informacjq".

2. Partie polityczne sktadajg informacje za rok kalendarzowy
Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31 marca nastepnego
roku.

[~]
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3. Minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wzér informaciji, wraz z niezbednymi wyjasnieniami co
do sposobu jej sporzadzania, i zakres zawartych w niej danych, tak aby
umozliwiaty w szczegolnosci rzetelng weryfikacje danych dotyczacych
przeznaczenia pieniedzy z subwencji, w tym z Funduszu Eksperckiego.

4. Informacja sktadana jest wraz z zatagczong opinig i raportem biegtego
rewidenta, ktérego wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza. Koszty
sporzgdzenia opinii i raportu pokrywane sg przez Krajowe Biuro
Wyborcze.

4a. Informacje sktada sie na piSmie oraz na nosniku elektronicznym,
ktérego rodzaj i format oprogramowania okresla minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust.
3.

5. Informacje Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 14
dni od dnia ztozenia jej Panstwowej Komisji Wyborczej.

Art. 34a

1. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 4 miesiecy od dnia
ztozenia informacii:

1. przyjmuje informacje bez zastrzezen,
2. przyjmuje informacje ze wskazaniem uchybien,
3. odrzuca informacje.

1a. Odrzucenie informaciji nastepuje w razie stwierdzenia
wykorzystania przez partie polityczng srodkéw z otrzymanej subwenciji
na cele niezwigzane z dziatalnoscig statutowa.

2. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelnosci
informacji Panstwowa Komisja Wyborcza moze zwrdcic sie do danej
partii politycznej o usuniecie wad informacji lub o udzielenie wyjasnien
w okreslonym terminie.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajac informacje, moze zlecac
sporzadzanie ekspertyz lub opinii.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajac informacje, moze zadac¢ od
organow panstwowych niezbednej pomocy.

5. W terminie 14 dni od dnia ogtoszenia informacji, o ktérym mowa w
art. 34 ust. 5:

1. partie polityczne,
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2. stowarzyszenia i fundacje, ktére w swoich statutach przewidujg
dziatania zwigzane z analizg finansowania partii politycznych

- mogaq zgtaszac do Panstwowej Komisji Wyborczej
umotywowane pisemne zastrzezenia co do informaciji.

6. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od zgtoszenia

zastrzezenia, o ktérym mowa w ust. 5, udziela pisemnej odpowiedzi na
zastrzezenie.

Art. 34b

—

. W przypadku odrzucenia informacji przez Panstwowg Komisje
Wyborczg partia polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia o odrzuceniu informacji, wnie$¢ do Sadu
Najwyzszego skarge na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie odrzucenia informaciji.

. Rozpatrzenie skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w skitadzie 7
sedziéw. Do rozpatrzenia skargi stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.

. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge i wydaje w tej sprawie orzeczenie w
terminie 60 dni od dnia doreczenia skargi. Od orzeczenia Sadu
Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny.

. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge, o ktérej mowa w ust. 1, za zasadna,
Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie wydaje postanowienie o
przyjeciu informaciji.

N

w

N

Art. 34c

—

. Partia polityczna traci przez rok prawo do otrzymania subwenciji, jezeli:
1. nie ztozy informacji w terminie okreslonym w art. 34 ust. 2 lub
2. informacja zostanie odrzucona przez Panstwowg Komisje
Wyborczg albo
3. Sad Najwyzszy oddalit skarge, o ktérej mowa w art. 34b ust. 1.
. Utrata przez partie polityczng prawa do subwencji nastepuje w
nastepnym roku kalendarzowym po roku, w ktorym wystapito zdarzenie,
o ktérym mowa w ust. 1.

N

Art. 35

—

. Partia polityczna tworzy staty Fundusz Wyborczy w celu finansowania
udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu, w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu
terytorialnego.

2. Wydatki partii politycznej na cel, o ktérym mowa w ust. 1, moga by¢

dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego od dnia

rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu $rodki pieniezne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego
komitetu wyborczego.
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3.

4.

O utworzeniu Funduszu Wyborczego, a takze o jego likwidacji partia
polityczna zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborcza.
Nazwa funduszu brzmi: "Fundusz Wyborczy...... (nazwa partii)".

Art. 35a

. Za gospodarke finansowg Funduszu Wyborczego odpowiedzialny jest i

prowadzi jg jego petnomocnik finansowy.

. Petnomocnikiem finansowym nie moze by¢:

1. kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, posta,
senatora lub radnego,
2. funkcjonariusz publiczny, w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu
karnego.
Mozna by¢ petnomocnikiem tylko jednego Funduszu Wyborczego.

Art. 36
1. Srodki finansowe gromadzone w ramach Funduszu Wyborczego
moga pochodzi¢ z wptat wkasnych partii politycznej oraz darowizn,
spadkow i zapisow.

ust. 2 w art. 36 skreslony

3. Srodki finansowe Funduszu Wyborczego gromadzi sie na
oddzielnym rachunku bankowym.

Art. 36a

. Laczna suma wptat osoby fizycznej na Fundusz Wyborczy danej partii

politycznej w jednym roku nie moze przekraczaé 15-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajacym wptate.
Jezeli w danym roku kalendarzowym odbywajg sie wiecej niz jedne
wybory lub referenda ogodlnokrajowe, tgczne sumy wptat na Fundusz
Wyborczy, o ktérych mowa w ust. 1, ulegajg zwiekszeniu do 25-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepisow, obowigzujacego w dniu
poprzedzajgcym wptate. Przepis zdania pierwszego nie dotyczy
wyboréw uzupetniajacych do Senatu oraz wyboréw uzupetniajgcych,
wyboréw ponownych oraz wyborow przedterminowych i nowych
wyborow do organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego przypadajgcych w toku kadencji.

Srodki finansowe moga byé wptacane na Fundusz Wyborczy jedynie
czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

Art. 36b - uchylony

Art. 37

Srodki finansowe Funduszu Wyborczego partii polityczne;j:
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1.

2.

3.

w przypadku potgczenia sie z inng partig lub innymi partiami
przekazywane sa na rzecz Funduszu Wyborczego nowej partii,

w razie podziatu partii przekazywane sg na rzecz Funduszu
Wyborczego nowo powstatych partii w czesciach rownych, chyba ze
partia rozwigzujac sie ustanowi inne proporcje podziatu,

w razie likwidacji partii przekazywane sg na rzecz instytucji
charytatywnej.

Art. 37a

Wszelkie wezwania i informacje pisemne dostarczane przez partie polityczna,
majgce na celu uzyskanie srodkow:

1.

2.

na wybory - muszg zawiera¢ informacje o tresci przepisow art. 25, art.
36a, art. 49c pkt 3 oraz art. 499 pkt 2,

na referendum - muszg zawierac informacje o tresci przepiséw art. 25 i
art. 49c pkt 3.

Art. 38

1. Partia polityczna sktada Pahstwowej Komisji Wyborczej, nie pézniej
niz do 31 marca kazdego roku, sprawozdanie o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, zwane dalej
"sprawozdaniem".

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wzér sprawozdania, wraz z niezbednymi
wyjasnieniami co do sposobu jego sporzadzenia, oraz wykaz
dotgczanych dokumentéw. Wzér powinien okresla¢ w szczegdlnosci
sposo6b odrebnego rozliczenia srodkéw Funduszu Wyborczego partii
politycznej.

3. Do sprawozdania zatgcza sie opinie i raport biegtego rewidenta w
zakresie wptywoéw na Fundusz Wyborczy partii politycznej. Biegtego
rewidenta wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza, a koszty
sporzadzenia opinii i raportu pokrywane sa przez Krajowe Biuro
Wyborcze.

3a. Sprawozdanie sktada sie na piSmie oraz na nosniku
elektronicznym, ktérego rodzaj i format oprogramowania okresla
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w rozporzadzeniu, o
ktorym mowa w ust. 2.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza sprawozdanie wraz z opinig i
raportem, o ktérych mowa w ust. 3, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 14 dni od dnia
ztozenia go Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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Art. 38a

. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 4 miesiecy od dnia ztozenia

sprawozdania:

1. przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen,
2. przyjmuje sprawozdanie ze wskazaniem uchybien,
3. odrzuca sprawozdanie.

Przepisy art. 34a ust. 2-6 stosuje sie odpowiednio.

. Odrzucenie sprawozdania nastepuje w przypadku:

1. prowadzenia przez partie polityczng dziatalnosci gospodarczej,

2. pozyskiwania srodkéw finansowych ze zbiorek publicznych,

3. gromadzenia $rodkéw finansowych poza rachunkiem bankowym
Z naruszeniem przepiséw art. 24 ust. 8,

4. przyjmowania srodkéw finansowych od oséb fizycznych, o
ktorych mowa w art. 25 ust. 2, lub pozyskiwania srodkow z
innych zrédet niedozwolonych,

5. gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze
z pominieciem Funduszu Wyborczego,

6. gromadzenia srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego poza

oddzielnym rachunkiem bankowym z naruszeniem przepisu art.
36 ust. 3.

Art. 38b

W przypadku odrzucenia sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wyborczg partia
polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o
odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge na postanowienie

Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania. Przepisy
art. 34b ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 38c

1. W przypadku nieztozenia przez partie polityczng sprawozdania w

terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 Panstwowa Komisja Wyborcza
wystepuje do Sadu z wnioskiem o wykreslenie wpisu tej partii z
ewidencji.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Sad po przeprowadzeniu

rozprawy wydaje postanowienie o wykresleniu wpisu partii politycznej z
ewidenciji.

Art. 38d

W przypadku odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania lub - w
razie skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania - w przypadku oddalenia
skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna traci prawo do otrzymania subwencji w
nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej otrzymywania. Termin ten liczy
sie od poczatku kwartatu nastepujgcego po kwartale w ktérym nastgpito odrzucenie
sprawozdania, a w razie ztozenia skargi na postanowienie o odrzuceniu
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sprawozdania termin ten liczy sie od poczatku kwartatu nastepujgcego po kwartale,
w ktorym nastgpito oddalenie skargi przez Sad Najwyzszy.

Art. 39 - skreslony
Art. 39a

1. Korzysci majatkowe przekazane partii politycznej lub Funduszowi
Wyborczemu z naruszeniem przepisow art. 24 ust. 3, 6 i 8, art. 25, art.
36 ust. 1 3 lub art. 36a podlegajq przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy korzysci majatkowych przekazanych partii
politycznej lub Funduszowi Wyborczemu z naruszeniem przepisow
niniejszej ustawy, ktorych partia nie przyjeta lub zwrécita darczyhcy w
nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty dokonania darowizny.

3. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta, zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rwnowartos¢. Przyjecie korzysci majgtkowej z
naruszeniem przepiséw ustawy stwierdza Panstwowa Komisja
Wyborcza w postanowieniu w sprawie sprawozdania o zrodtach
pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkéw
Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym.

4. Partia polityczna, w terminie 60 dni od dnia wydania przez Panstwowg
Komisje Wyborczg postanowienia, o ktérym mowa w ust. 3, moze
dobrowolnie dokonac¢ wptaty korzysci majgtkowej uzyskanej w sposob
sprzeczny z prawem na konto urzedu skarbowego, wtasciwego dla jej
siedziby. Dowdd przekazania srodkow na rzecz Skarbu Panstwa partia
polityczna przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej.

5. W przypadku odmowy dobrowolnego wydania korzysci majgtkowej na
rzecz Skarbu Panstwa, w terminie okreslonym w ust. 4, minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych, na wniosek Panstwowej
Komisji Wyborczej, wystepuje do Sadu Okregowego w Warszawie o
orzeczenie przepadku korzysci majatkowej.

6. Do postepowania w sprawie przepadku korzysci majatkowej stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym.

7. W postepowaniu sgdowym w sprawach przepadku korzysci
majatkowych oraz w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym tych

spraw, Skarb Panstwa reprezentuje organ skarbowy, wtasciwy
miejscowo dla siedziby partii polityczne;j.

Art. 40

Do opodatkowania partii politycznych stosuje sie przepisy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.
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Art. 41

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady prowadzenia
rachunkowosci przez partie polityczng, a w szczegdlnosci dokumentowania i
ewidencji przychoddéw, wydatkéw, rozrachunkow i sktadnikow majatkowych oraz
sporzadzania sprawozdan finansowych - w tym ewidencji i rozliczania otrzymanych
srodkow publicznych.

Rozdziat 6a
PRZEPISY KARNE

Art. 49a
Kto dokonuje zbiérek publicznych wbrew zakazowi, o ktérym mowa w art. 24 ust. 6,
podlega grzywnie.
Art. 49b

Kto:

1. w imieniu partii politycznej uzycza posiadane przez nig nieruchomosci
lub lokale z innym przeznaczeniem niz na biura poselskie, senatorskie
lub biura radnych gminy, powiatu albo wojewodztwa,

2. narusza zasady okreslone w art. 24 ust. 8 dotyczace sposobu
gromadzenia srodkow finansowych partii politycznej,

podlega karze grzywny.
Art. 49¢c

Kto:

1. przeznacza maijatek partii politycznej na cele inne niz okreslone w art.
24 ust. 2,

2. w imieniu partii politycznej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg z
naruszeniem przepisu art. 24 ust. 3,

3. przekazuje partii politycznej albo przyjmuje w imieniu partii politycznej
srodki finansowe lub wartosci niepieniezne z naruszeniem przepiséw
art. 25,

podlega grzywnie od 1000 do 100 000 ztotych.
Art. 49d
Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku sporzadzenia i

ztozenia informaciji, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1, albo podaje w niej nieprawdziwe
dane,
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podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Art. 49e

Kto przeznacza $rodki finansowe zgromadzone na Funduszu Wyborczym na cele
inne niz okreslone w art. 35 ust. 1,

podlega grzywnie od 1000 do 100 000 ztotych.
Art. 49f

Kto:

1. wydatkuje srodki partii politycznej w celu finansowania kampanii
wyborczych bez posrednictwa Funduszu Wyborczego,

2. nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku sporzgadzenia
i ztozenia sprawozdania, o ktérym mowa w art. 38, albo podaje w nim
nieprawdziwe dane,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Art. 499

Kto:

1. narusza zasady okreslone w art. 36 ust. 3 dotyczgce sposobu
gromadzenia srodkow finansowych Funduszu Wyborczego,

2. dokonuje wptat na Fundusz Wyborczy w wysokosci przekraczajgce;j
limity okreslone w art. 36a ust. 1 lub 2,

3. nie wprowadza zastrzezenia do umowy rachunku bankowego zawartej
przez niego w imieniu Funduszu Wyborczego, ze wptaty na rzecz
Funduszu Wyborczego mogg by¢ dokonywane tylko w sposob
okreslony w art. 36a ust. 3,

podlega karze grzywny.
Art. 49h

Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 49b oraz art. 49g, stosuje sie
przepisy o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Opracowano na podstawie:
Dz.U. 2001 Nr 79, poz. 857 z pézn. zm

Ustawa z 12.04.2001r. ORDYNACJA WYBORCZA DO SEJMU RP | DO SENATU
RP.
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Rozdziat 13 - Finansowanie kampanii wyborczej

Art. 107. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.

Art. 108. Wydatki ponoszone przez komitety wyborcze w zwigzku z zarzadzonymi
wyborami sg pokrywane z ich zrodet wtasnych.

Art. 109. 1. Za gospodarke finansowg komitetu wyborczego odpowiedzialny jest i
prowadzi jg jego petnomocnik finansowy.

2. Petnomocnikiem finansowym nie moze by¢:

1) kandydat na posta albo kandydat na senatora,

2) petnomocnik wyborczy,

3) funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego.

3. Mozna by¢ petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu wyborczego.

Art. 110. 1. Komitet wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowac srodki jedynie na cele
Zwigzane z wyborami.

2. Komitet wyborczy partii politycznej moze pozyskiwac i wydatkowac srodki od dnia
wydania przez Pastwowg Komisje Wyborczg postanowienia o przyjeciu
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 96 ust. 2.

3. Koalicyjny komitet wyborczy i komitet wyborczy wyborcéw moga pozyskiwac i
wydatkowac¢ srodki od dnia wydania przez Pastwowg Komisje Wyborczg
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia, o ktérym mowa odpowiednio w art. 97 ust.
7 albo w art. 98 ust. 4.

4. Zabrania sie:
1) pozyskiwania srodkéw przez komitet wyborczy po dniu wyboréw,

2) wydatkowania srodkow przez komitet wyborczy po dniu ztozenia sprawozdania, o
ktérym mowa w art. 120.

Art. 111. 1. Srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢
jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii tworzonego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. Nr 98, poz. 604, z
1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2001 r. Nr ..., poz. ...).

2. Koalicyjnemu komitetowi wyborczemu i komitetowi wyborczemu wyborcéw mogag
by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez osoby fizyczne, z zastrzezeniem
przepisow ust. 3-6 oraz art. 128.

3. Koalicyjny komitet wyborczy i komitet wyborczy wyborcéw nie moga przyjmowaé
srodkow finansowych pochodzacych od:
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1) oséb fizycznych niemajgcych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, z wytgczeniem obywateli polskich zamieszkatych za granica,

2) cudzoziemcdw majgcych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do wartosci niepienieznych.

5. Srodki finansowe koalicyjnego komitetu wyborczego moga pochodzié z
tworzonych na podstawie przepisow ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, funduszy
wyborczych partii politycznych wchodzgcych w sktad koalicji wyborcze;j.

6. Komitet wyborczy wyborcéw moze zaciggaé kredyty bankowe na cele zwigzane z
wyborami.

Art. 112. 1. Zabronione jest przekazywanie srodkow finansowych i wartosci
niepienieznych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komitetu wyborczego.

2. Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiérek publicznych.

Art. 113. 1. Srodki finansowe komitetu wyborczego moga byé gromadzone wytacznie
na rachunku bankowym.

2. Srodki finansowe moga by¢ wptacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie
czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza.

3. Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz jednego koalicyjnego komitetu
wyborczego albo komitetu wyborczego wyborcéw nie moze przekracza¢ 15-krotnosci
najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow obowigzujacego w dniu
poprzedzajgcym dzie ogtoszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw.

Art. 114. 1. Komitety wyborcze mogg wydatkowac na kampanie wyborcza wytgcznie
kwoty ograniczone limitami:

1) okregowym - ustalanym dla komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata
lub kandydatéw tylko w jednym okregu wyborczym w wyborach do Sejmu lub do
Senatu, albo

2) ponadokregowym - ustalanym dla komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat
kandydatow w wiecej niz jednym okregu wyborczym w wyborach do Sejmu lub do
Senatu.

2. Wysokos¢ limitu wyznaczona jest kwotg 1 ztotego przypadajacg na kazdego
wyborce w kraju ujetego w rejestrze wyborcéw, z tym ze:

1) limit okregowy oblicza sie poprzez podzielenie liczby wszystkich zarejestrowanych

wyborcow w kraju przez liczbe 560 i pomnozenie uzyskanego wyniku przez liczbe
mandatow postow lub senatorow wybieranych w danym okregu wyborczym, w
ktorym komitet zarejestrowat swojego kandydata lub kandydatéw,
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2) limit ponadokregowy dla danego komitetu stanowi sume kwoty limitéw
okregowych, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Pastwowa Komisja Wyborcza, w terminie 14 dni od dnia zarzadzenia wyboréw do
Sejmu, ogtasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" i podaje do wiadomosci publicznej w dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym liczbe wyborcéw ujetych w rejestrach wyborcéw na terenie catego
kraju wedtug stanu na koniec kwartatu poprzedzajgcego dzie ogtoszenia
postanowienia o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu.

Art. 115. Wydatki komitetu wyborczego na kampanie wyborczg prowadzong w
formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu
przepisOw prawa prasowego, nie mogg przekracza¢ 80% limitu dla danego komitetu
wyborczego ustalonego zgodnie z przepisami art. 114 ust. 1 pkt 1 albo pkt 2.

Art. 116. 1. W wypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami komitet wyborczy partii polityczne;j
przekazuje jg na Fundusz Wyborczy tej partii politycznej tworzony na podstawie
przepisow ustawy o partiach politycznych. Informacje o przekazaniu nadwyzki
petnomocnik finansowy podaje do wiadomosci publicznej w dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym najpdzniej w terminie 30 dni od dnia przyjecia sprawozdania
wyborczego przez Pastwowg Komisje Wyborczg lub uwzglednienia skargi, o ktorej
mowa w art. 123 ust. 1.

2. W wypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkow na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami koalicyjny komitet wyborczy przekazuje jg na
tworzone na podstawie przepisow ustawy o partiach politycznych fundusze wyborcze
partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji, w proporcji ustalonej w umowie
koalicyjnej; w razie braku stosownych postanowie w umowie srodki przekazuje sie na
rzecz instytucji charytatywnej. Informacje o przekazaniu nadwyzki pethnomocnik
finansowy podaje do wiadomosci publicznej w dzienniku o zasiegu ogdélnokrajowym
najpozniej w terminie 30 dni od dnia przyjecia sprawozdania wyborczego przez
Pastwowg Komisje Wyborczg lub uwzglednienia skargi, o ktérej mowa w art. 123 ust.
1.

3. W wypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami, z uwzglednieniem dotacji, o ktérej mowa w
art. 128, komitet wyborczy wyborcow jest obowigzany przekazac¢ te nadwyzke na
rzecz instytucji charytatywnej. Informacje o przekazaniu nadwyzki petnomocnik
finansowy podaje do wiadomosci publicznej w dzienniku o zasiegu ogodlnokrajowym
najpbzniej w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia sprawozdania wyborczego przez
Pastwowg Komisje Wyborczg lub uwzglednienia skargi, o ktdrej mowa w art. 123 ust.
1.

Art. 117. Wszelkie wezwania i informacje pisemne dostarczane przez koalicyjny
komitet wyborczy i komitet wyborczy wyborcow, majgce na celu pozyskanie srodkow
na wybory, muszg zawierac informacje o tresci przepisow art. 111 ust. 1-4, art. 113
ust. 2 3, art. 127, art. 223 pkt 3 i art. 224 pkt 3.
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Art. 118. Komitety wyborcze prowadza rachunkowos$é na zasadach okreslonych

odrebnymi przepisami dotyczgcymi jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy.

Art. 119. 1. Do finansowania komitetéw wyborczych partii politycznych w sprawach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie przepisy ustawy o partiach
politycznych.

2. Od dnia przyjecia przez Pastwowg Komisje Wyborczg zawiadomienia, o ktérym
mowa odpowiednio w art. 96 ust. 2 albo art. 97 ust. 7, do dnia wyborow partia
polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta komitet wyborczy lub wchodzi w skfad
koalicji wyborczej, moze prowadzi¢ i finansowaé, wszelkg agitacje na rzecz
upowszechniania celéw programowych partii politycznej, wytacznie na zasadach, w
formach, w czasie i w miejscach okreslonych ustawa.

Art. 120. 1. Peinomocnik finansowy, w terminie 3 miesiecy od dnia wybordéw,
przedktada Pastwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o przychodach, wydatkach i
zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania, wraz z opinig biegtego rewidenta i raportem, zwane dalej
"sprawozdaniem wyborczym".

2. Biegtego rewidenta, o ktérym mowa w ust. 1, wybiera Pastwowa Komisja
Wyborcza sposrdd kandydatow zgtoszonych przez Krajowg Rade Biegtych
Rewidentow w liczbie uzgodnionej z Pastwowg Komisjg Wyborcza.

3. Koszty sporzadzenia opinii i raportu, o ktérych mowa w ust. 1, pokrywane sg z
budzetu pastwa w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii
Pastwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania
wyborczego oraz szczegotowy zakres zawartych w nim informacji, a takze wykaz
rodzajow dokumentdw, jakie nalezy zatgczy¢ do sprawozdania, tak aby umozliwiaty
weryfikacje podanych w sprawozdaniu informacji.

5. Do wydatkow komitetu wyborczego wlicza sie warto$¢ darowizn niepienieznych
pozyskanych przez komitet wyborczy oraz swiadczonych na jego rzecz ustug.

6. Wartos¢ pozyskanych darowizn niepienieznych oraz swiadczonych na rzecz
komitetu wyborczego ustug podaje sie w sprawozdaniu wyborczym w wysokosci
mozliwych do uzyskania cen ich sprzedazy netto, nie wyzszych od cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia pomniejszonych o odpisy amortyzaciji.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje sie do nieodptatnych ustug polegajgcych na
rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych przez podmioty inne niz
przedsiebiorcy.

Art. 121. 1. Sprawozdania wyborcze komitetéw wyborczych Pastwowa Komisja
Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" w ciggu miesigca od uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 120 ust. 1.
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2. Wykaz wpfat od 0séb fizycznych na rzecz koalicyjnego komitetu wyborczego i
komitetu wyborczego wyborcow Pastwowa Komisja Wyborcza udostepnia do wgladu
na wniosek w trybie i na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 oraz z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 50, poz. 580 i Nr 116, poz. 1216).

3. Pozostate rodzaje dokumentow zatgczone do sprawozda wyborczych
udostepniane sg do wgladu podmiotom wymienionym w art. 122 ust. 5 w okresie
przewidzianym na ztozenie zastrzezenia do sprawozda wyborczych.

Art. 122. 1. Pastwowa Komisja Wyborcza, w terminie 4 miesiecy od dnia ztozenia
sprawozdania wyborczego, przyjmuje albo, w razie stwierdzenia naruszenia przez
komitet przepisow ustawy dotyczacych finansowania kampanii wyborczej, odrzuca
sprawozdanie.

2. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci sprawozdania wyborczego
Pastwowa Komisja Wyborcza moze zwréci¢ sie do danego komitetu wyborczego o
usuniecie wad sprawozdania lub o udzielenie wyjasnie w okreslonym terminie.

3. Pastwowa Komisja Wyborcza, badajac sprawozdanie wyborcze, moze zlecac
sporzgdzenie ekspertyz lub opinii.

4. Pastwowa Komisja Wyborcza, badajgc sprawozdanie wyborcze, moze zada¢ od
organow pastwowych niezbednej pomocy.

5. W terminie 7 dni od dnia ogtoszenia sprawozdania wyborczego:
1) partie polityczne,
2) komitety wyborcze, ktore braty udziat w danych wyborach,

3) stowarzyszenia i fundacje, ktére w swoich statutach przewidujg dziatania zwigzane
z analizg finansowania kampanii wyborczych - moga zgtasza¢ do Pastwowej Komisji
Wyborczej umotywowane pisemne zastrzezenia do sprawozda wyborczych
komitetow wyborczych.

6. Pastwowa Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od dnia zgtoszenia zastrzezenia, o
ktorym mowa w ust. 5, udziela pisemnej odpowiedzi na zastrzezenie.

Art. 123. 1. W wypadku odrzucenia sprawozdania wyborczego komitetu wyborczego
przez Pastwowg Komisje Wyborczg petnomocnik finansowy ma prawo, w terminie 7
dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu
Najwyzszego skarge na postanowienie Pastwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania.

2. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge i wydaje w tej sprawie orzeczenie w terminie 60
dni od dnia doreczenia skargi. Orzeczenie dorecza sie pethomocnikowi finansowemu
i Pastwowej Komisji Wyborczej.
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3. Rozpatrzenie skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w sktadzie 7 sedzidéw, w
postepowaniu nieprocesowym.

4. Od orzeczenia Sgqdu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny.

5. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge petnomocnika finansowego za zasadnag,
Pastwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie postanawia o przyjeciu sprawozdania
wyborczego.

Art. 124. Pastwowa Komisja Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" oraz podaje do wiadomosci publicznej, w
formie komunikatu, informacje o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach
wyborczych komitetow wyborczych.

Art. 125. 1. W razie nieztozenia w terminie sprawozdania wyborczego przez:

1) komitet wyborczy partii politycznej - partii politycznej nie przystuguje prawo do
dotacji, o ktérej mowa w art. 128, oraz prawo do subwencji, o ktérej mowa w art. 28
ustawy o partiach politycznych,

2) koalicyjny komitet wyborczy - partii politycznej wchodzacej w sktad koaliciji
wyborczej nie przystuguje prawo do dotacji, o ktérej mowa w art. 128, oraz prawo do
subwenciji, o ktérej mowa w art. 28 ustawy o partiach politycznych,

3) komitet wyborczy wyborcow - nie przystuguje mu prawo do dotacji, o ktérej mowa
w art.128.

2. Do sprawozdania ztozonego po terminie stosuje sie odpowiednio przepisy art.
120-123.

Art. 126. 1. W razie odrzucenia przez Pastwowg Komisje Wyborcza sprawozdania
wyborczego lub odrzucenia skargi, o ktérej mowa w art. 123 ust. 1, komitet wyborczy
traci prawo do dotacji, o ktérej mowa w art. 128.

2. W wypadku, o ktérym mowa w ust. 1, partia polityczna, ktéra utworzyta komitet
wyborczy partii politycznej lub koalicyjny komitet wyborczy, traci rowniez prawo do
subwenciji, o ktérej mowa w art. 28 ustawy o partiach politycznych.

Art. 127. 1. Korzysci majatkowe przekazane albo przyjete przez komitet wyborczy z
naruszeniem przepisow art. 110 ust. 4, art. 111 ust. 1-4, art. 112 ust. 1, art. 113, art.
114 ust. 1 albo art. 115 podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Pastwa. Jezeli
korzys¢ majgtkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
rownowartos¢.

2. Sadem wtasciwym do orzekania w sprawach przepadku korzy$ci majatkowych, o
ktorych mowa w ust. 1, jest Sgd Okregowy w Warszawie.

3. O orzeczenie przepadku korzysci majgtkowej wystepuje do sadu Pastwowa
Komisja Wyborcza.

Phare 2003/005-710.01.03
[~} B



L2 N

Wzmacnianie wdrazania strategii antykorupcyjnej; Program szkoleniowy

4. Do postepowania w sprawie przepadku korzysci majgtkowej stosuje sie przepisy o
postepowaniu nieprocesowym.

Art. 128. 1. Partii politycznej, ktorej komitet wyborczy uczestniczyt w wyborach, partii
politycznej wchodzacej w skiad koalicji wyborczej, a takze komitetowi wyborczemu
wyborcow przystuguje prawo do dotacji z budzetu pastwa, zwanej dalej "dotacjg
podmiotowq", za kazdy uzyskany mandat posta i senatora. Wydatki zwigzane z
dotacjg podmiotowg pokrywane sg z budzetu pastwa w czesci Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

2. Wysokos¢ dotacji podmiotowej za uzyskany mandat oblicza sie dzielgc przez 560
sume wydatkéw uwidoczniong w sprawozdaniach wyborczych komitetow
wyborczych, ktore uzyskaty co najmniej jeden mandat w wyborach. Wydatki
uwidocznione w sprawozdaniach wyborczych przyjmuje sie do oblicze do wysokosci
nie wyzszej niz limit, o ktérym mowa w art. 114, przypadajacy danemu komitetowi
wyborczemu.

3. Wysoko$¢ dotacji podmiotowej oblicza sie wedtug wzoru:

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Dp - wysokosc¢ przystugujacej dotacji podmiotowe;,
W - sume wydatkow na kampanie wyborczg komitetéw wyborczych

(do wysokosci przystugujacych komitetom wyborczym limitéw), ktére uzyskaty co
najmniej 1 mandat,

M - liczbe mandatow postow i senatoréw uzyskanych przez dany komitet wyborczy.

4. Dotacja podmiotowa przystuguje wytgcznie do wysokosci wydatkéw uwidocznionej
w sprawozdaniu wyborczym.

5. Dotacja podmiotowa przystuguje w wysokosci, o ktérej mowa w ust. 2-4, takze za
kazdy mandat posta i senatora uzyskany w wyborach ponownych do Sejmu i do
Senatu oraz w wyborach uzupetniajgcych do Senatu.

6. Dotacje podmiotowag przystugujaca partii politycznej wchodzacej w sktad koalicji
wyborczej dzieli sie na rzecz partii wchodzgcych w sktad tej koalicji w proporcjach
okreslonych w umowie zawigzujacej koalicje wyborczg. Proporcje okreslone w tej
umowie nie mogg by¢ zmienione. Jezeli partie polityczne wchodzace w sktad koalicji
wyborczej nie okreslity w umowie zawigzujgcej koalicje proporcji, nie przystuguje im
prawo do dotacji podmiotowe;j.

7. Przekazania dotacji podmiotowej na wskazany przez podmioty, o ktérych mowa w
ust. 1, rachunek bankowy dokonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
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na podstawie informacji Pastwowej Komisji Wyborczej o uprawnionych do
otrzymania dotacji podmiotowej oraz o liczbie mandatéw uzyskanych przez dany
komitet wyborczy. Dotacja podmiotowa jest wyptacana w terminie 6 miesiecy od dnia
stwierdzenia waznosci wyborow.

8. W wypadku podziatu, potgczenia albo likwidacji partii politycznych odnos$nie do ich

prawa do dotacji podmiotowej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37 ustawy o
partiach politycznych.

Opracowano na podstawie: Dz.U 2001. NR 46, POZ. 499
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