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Fenomen zainteresowania korupcja

e Globalizacja procesow gospodarczych

e Transformacja ustrojowa i ekonomiczna w panstwach Europy Srodkowo —
Wschodnich

e Kultura masowa — promocja postaw konsumpcyjnych

e Wolnosc¢ i niezalezno$s¢ mediow, opinia publiczna, dziatalnosc¢ organizacji i
stowarzyszen przeciw korupcji

ql"‘
o Kryzys demokracji, populizm polityczny / ‘E-%T.Si L*C\

e
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Mechanizmy walki z korupcja

Metodologia dzialan

Mechanizmy walki z korupcja

a) regulacje prawne

b) instytucje, organizacje, aktywnosc obywatelska
c) procedury

Mechanizmy wzmacniania postaw i zachowan etycznych w zyciu
publicznym

a) zasady zycia publicznego
b) kodeksy etyczne i kodeksy postepowania



i <
"; :’ IW] ., i i i |r'-r.'|F_1.-_‘ .
[ Doswiadczenia miedzynarodowe

Mechanizmy walki z korupcja

Wplyw korupcji na rozwoj gospodarczy kraju

e Ostabienie skutecznosci dziatania panstwa

e (Obnizenie poziomu inwestycji publicznych

e Obnizenie wptywow podatkow do budzetu panstwa, (szara strefa)
e QOstabienie aktywnosci obywatelskiej

Cwiczenie 2
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Uregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Rada Europy

e Rezolucja Nr (97) 24 - listopad 1996 —, 20 Zasad Wiodacych w Walce z Korupcja”

Okresla podstawowe dziatania ktdére maja zapobiegac korupcji i umozliwi¢ podjecie wszelkich
Srodkéw do walki z tym zjawiskiem

 Prawnokarna Konwencja o Korupcji — styczen 1999 ratyfikowana w grudniu 2002

Wskazuje ze korupcja zagraza: praworzadnosci, demokracji, prawom cztowieka, uczciwosci i

sprawiedliwosci spotecznej, spawalnia rozwdj gospodarczy, stanowi zagrozenie dla stabilnosci
instytucji demokratycznych i podstaw moralnych spoteczenstw. Okresla dziatania jakie winny
byC uznane za przestepstwa w ramach prawa krajowego.

e Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji — listopad 1999 ratyfikowana we wrzesniu
2002

Zapewnia skuteczne Srodki ochrony interesow i praw osobom, ktdre poniosty szkode w wyniku
aktow korupdji

 Konwencja o Praniu, Ujawnianiu, Zajmowaniu i Konfiskacie Dochodow
Pochodzacych z Przestepstwa- listopad 1990, obowigzuje od kwietnia 2001

e Rekomendacja Rady Europy — maj 2002

Dla panstw cztonkowskich, dotyczaca kodeksu zasad dla funkcjonariuszy publicznych.
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Uregulowania i dzialania miedzynarodowe

Grupa Panstw Przeciw Korupcji GRECO - grupa dziata przy Radzie Europy.

17 panstw europejskich w 1999 roku utworzyto Grupe Panstw Przeciwko
Korupcji — GRECO, na podstawie porozumienia przyjetego przez Komitet
Ministrow Rady Europy. Uchwalono statut GRECO. Obecnie nalezy do
GRECO 34 panstw. Polska przystapita do GRECO w 1999 r na podstawie
uchwaly Rady Ministrow.

Celem dziatan GRECO jest: zwiekszenie zdolnosci panstw — cztonkow do
podejmowania efektywnej walki z korupcja, w tym:

e Monitorowanie i ocena srodkow i narzedzi stosowanych w krajach
cztonkowskich,

e Wykrywanie brakdéw i niedogodnosci w systemach prawnych i
organizacyjnych dot_yczqcnc funkcjonowania instytucji i organow
panstwa odpowiedzialnych za walke z korupcja

e Monitorowanie przestrzegania ,, 20 zasad Wiodacych z Walce z Korupcja” i

e Ocene stopnia implementacji przepisow Prawnokarnej Konwencji o
Korupcji i Cywilnoprawnej Konwencji o Korupcji oraz Rekomendacji RE
dot. kodeksow postepowania urzednikow panstwowych.
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Unia Europejska

Traktat o Unii Europejskiej

e Zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez zapobieganie i
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, w tym korupcji.

Konwencja o Ochronie Interesow Finansowych Wspolnoty Europejskiej- lipiec
1995

e Definiuje standardy minimum ktdre panstwa czionkowskie winny
wprowadzi¢ do krajowego prawa karnego, aby skutecznie walczy¢ z
naduzyciami finansowymi wobec budzetu Wspolnoty.

Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa Funkcjonariuszy Publicznych Krajow
Czionkowskich Unii Europejskiej- 1997

o Definiuje pojecie funkcjonariusza w miedzynarodowych procesach o
korupcje, definiuje korupcje czynna i bierng, zobowiqzujac panstwa
cztonkowskie do przyjecia w systemie prawa karnego krajowego tych
definicji.
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Uregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — 1999
e Powotany decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 28 kwietnia 1999.

e Jest instytucja niezalezng, ma prawo wgladu w catoksztatt spraw
zwigzanych z zarzadzanie funduszami unijnymi, finansowaniem unijnych
instytucji, dochodami UE.

e Moze prowadzi¢ samodzielnie postepowanie kontrolne, naktada¢ kary
finansowe na panstwa cztonkowskie w przypadku zaniedbywania przez nich
swoich obowiazkéw. OLAF petni funkcje kontroli wewnetrznej w stosunku
do urzednikow UE.

e Opracowat metody przeciwdziatania korupcji, w tym interdyscyplinarng
strateg |§ antykorupcyjna, zasady wspotpracy z Policja i wymiarem
spll‘jllwm liwosci, europejski nakaz aresztowania, transparentnos¢ w zyciu
publicznym
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Uregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ( OECD)

o Konwencja o Zwalczaniu Przekupstw Zagranicznych Funkcjonariuszy
Publicznych w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych — Paryz 1997,
ratyfikowana we wrzesniu 2000 r.

Zobowigzanie panstw — stron do penalizacji czynnego przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych oraz ustanowienie odpowiedzialnosci krajowych oséb
prawnych za to przestepstwo. Powotanie Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa w
Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, ktdra ma obowigzek monitorowania jej
przestrzeni.

10
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Uregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko Korupcji - X.2003 dotychczas
nie ratyfikowana

Uznanie wszelkich praktyk korupcyjnych za przestepstwa, wzmocnienie rozwoju
instytucji zapobiegagqcych korupcji i scigajacych oskarzonych o korupcje, wspieranie
dziatan promujgcych przejrzystosc srodowiska biznesu miedzynarodowego

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych w sprawie
zapobiegania praktykom korupcyjnym i nielegalnemu transferowi funduszy

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych w erawie
przeciwdziatanie korupcji i przekupstwu w transakcjach miedzynarodowyc

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych

w sprawie Przeciwdziatanie korupcji - Miedzynarodowy Kodeks Postepowania
Funkcjonariuszy Publicznych.

11
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

OCTOPUS

Program walki z korupcja i zorganizowana przestepczoscia w panstwach
Centralnej i Wschodniej Europy , na podstawie porozumienia pomiedzy
Rada Europy a Komisja Europejska, maj 1996 r.

Polska uczestniczy w Programie majacym na celu identyfikacje zjawiska,
ocene skutecznosci srodkow podejmowanych w celu jego zwalczania,
kontrole wprowadzania w zycie zalecanych mechanizmow zapobiegania
korupcji

12
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Transparency International ( TI)

Transparency International ( TI ) Polska jest niezaleznym polskim
stowarzyszeniem, dziatajacym od 1998 roku. W roku 2004 uzyskato status
organizacji pozytku publicznego Celem statutowym jest podejmowanie
dziatan przeciwko zjawiskom korupcji oraz dziatanie na rzecz przejrzystosci i
uczciwosci w zyciu publicznym.

Jest akredytowane jako krajowy oddziat (National Chapter) Transparency
International - miedzynarodowej organizacji pozarzadowej, ktora stworzyta
swiatowa koalicje przeciw korupcji. TI odnotowuje zwiekszenie skali
korupcji w Polsce w stosunku do lat ubiegtych

Wg Indeksu Percepcji Korupcji 2004 - Polska zajmuje 64 miejsce sposrod
145 badanych panstw. Polska uzyskata 3.5 pkt na 10 mozliwych ( 10
oznacza brak korupcji)

13
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Bank Swiatowy

Wspiera doswiadczenia gospodarcze i spoteczne w Polsce

e Program wspotpracy z Polska opracowany w konsultacji z rzadem i
spoteczenstwem obywatelskim

e Bank Swiatowy oglosit w kwietniu 2000 roku duzy raport na temat korupgji
w Polsce. Od dyskusji wokot tego raportu zaczely sie w Polsce widoczne
zmiany w obszarze walki z korupcja.

e Przy Banku Swiatowym istnieje robocza grupa antykorupcyjna, w sktad
ktorej wchodza 32 osoby — ze swiata polityki, zwiazkow zawodowych, prasy,

biznesu, wyzszych uczelni i organizacji.

14
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Fundacja im. S. Batorego

o Wspiera dziatania samorzadow, organizacji pozarzadowych, instytucji, grup
nieformalnych oraz osob indywidualnych, ktore mogq otrzymac
dofinansowanie uczestnictwa w waznych wydarzeniach politycznych badz
programowych

Program Przeciw Korupcji
Program realizowany we wspolpracy z Helsinska Fundacja Praw Cziowieka.

Program Przeciw Korupcji chce doprowadzi¢ do zmniejszenia skali zjawisk
korupcyjnych w Polsce przez zmiane nastawienia obywateli do korupcji w
zyciu codziennym, wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych
przejrzystosc procesow decyzyjnych i organizowanie stalego nacisku
obywateli na przestrzeganie przez witadze przepisow antykorupcyjnych.

www.batory.org.pl/korupcja/

15
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Obszary korupcji

Gospodarcza

g

16
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lJregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Obszary potencjalnej korupcji

Sektor spoteczny

Sektor publiczny Sektor gospodarczy

17
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Uregulowania prawne i dziatania miedzynarodowe

Cwiczenie 3:

Stuchacze dokonajq analizy dokumentow:

Preambula Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciw Korupgcji
»20 zasad wiodacych w walce z korupcja”- rezolucja Rady Europy
Zasady Zycia Publicznego-Komisja Nolana, Wielka Brytania
Zasady Zarzadzania Etyka w sektorze publicznym, OECD

Zasady Etyki Poselskiej — uchwata Sejmu RP

Wyciag z Regulaminu Sejmu RP

ouhkhwwnNH
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Strategie antykorupcyjne w innych krajach

Niemiecka strategia anty-korupcyjna

 Wzmocnienie funkcji kontroli wewnetrznej w poszczegolnych instytucjach.
e Wzmocnienie funkcji kierowniczych nad personelem
e Reorganizacja procesu selekcyjnego w administracji

e Zmiana struktur organizacyjnych oraz procedur ze wzgledu na ograniczenie
ryzyka wystepowania praktyk korupcyjnych
e Wzmocnienie standardow w zakresie zamowien publicznych

e Wprowadzenie zwiekszonej liczby kontroli oraz specjalnych analiz ryzyka
korupcyjnego

e Wprowadzenie zasady rotacji personelu w obszarach szczegolnie
narazonych na zjawiska korupcyjne

19
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Strategie antykorupcyjne w innych krajach

Niemiecka strategia anty-korupcyjna c.d.

Wprowadzenie dziatan szkoleniowych i informacyjnych

Ustanowienie specjalnej agencji rzadowej, do rozwigzywanie dylematow
urzedniczych natury korupchne]

Dostosowanie kodeksu etyki stuzby cywilnej do praktycznych sytuacji
zwigzanych z dziataniami korupcyjnymi

Wprowadzenie zasady bezwzglednego egzekwowania odpowiedzialnosci
karnej i stuzbowej za przestepstwa, w tym rowniez zwrotu kosztow
finansowych za wyrzadzona szkode dla funduszy publicznych

Wprowadzenie rejestru firm, ktore dopuscily sie przestepstwa korupcyjnego
Wprowadzenie instytucji swiadka koronnego w przestepstwach
korupcyjnych

Zachecenie wtadz landéw do wprowadzenia podobnej, kompleksowej
strategii dziatan anty-korupcyjnych

20
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KAMTOR

Strategie antykorupcyjne w innych krajach

Wiloska strategia dziatan anty-korupcyjnych w administracji publicznej 1999

 Egzekwowanie zasady apolitycznosci urzednikow stuzby cywilnej

Zwiekszenie wymiaru osobistej odpowiedzialnosci urzednikow za decyzje
administracyjne.

Zwiekszenie srodkow budzetowych przeznaczonych na administracje
Zainicjowanie cyklicznej rotacji kadr

Podwyzszenie merytorycznych kompetencji pracownikow
Upowszechnienie kodeksow etyki zawodowej w srodowisku urzedniczym
Zwiekszenie transparentnosci pracy administracji,

Wprowadzenie instytucji ,zapytania obywatelskiego”

Uproszczenie i zobiektywizowanie procedur administracyjnych,
Usprawnienie dziatan oraz podniesienie jakosci pracy administracji

Zainicjowanie odpowiednich standardow kontroli wewnetrznej we
wszystkich urzedach publicznych

21
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Strategie antykorupcyjne w innych krajach

Wiloska strategia dziatan anty-korupcyjnych w administracji publicznej 1999
c.d.

e Wprowadzenie kontraktéow menedzerskich do praktyki organizacyjnej
urzedow.

e Kontrolowanie sytuacji majatkowej pracownikow, ograniczenie dziatalnosci
zawodowej urzednikow po zakonczeniu kariery w sektorze publicznym.

e Racjonalizacja procedur zamowien publicznych

e Zabezpieczenie catkowitej jawnosci przy organizowaniu transakcji
prywatyzacyjnych majatku publicznego

e Wprowadzenie otwartego przed opiniq publicznq procesu kontroli
dzialalnosci firm panstwowych

e Zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej za nieprawidtowosci
w pracy urzednika i za przestepstwa na podiozu korupcyjnym.

e Wprowadzenie specjalnej agencji rzadowej do przeciwdziatania oraz
zwalczania zﬂamska korupcji, wypracowywania nowych standardow anty-
korupcyjnyc

22
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KAMTOR

Strategie antykorupcyjne w innych krajach

Brytyjska strategia dziatan anty-korupcyjnych w samorzadach lokalnych (1993)

e Priorytet polityczny dla dziatan anty-korupcyjnych w samorzadzie,
opracowanie strategicznego planu anty-korupcyjnego

e Wprowadzenie kodeksu etyki zawodowej pracownikow samorzadowych
e Cykliczne weryfikowanie przez pracownikow wiasnej pracy

e Wprowadzenie we wszystkich jednostkach samorzadowych komisji kontroli
finansowej oraz systemu kontroli wewnetrznej

e Ocena ryzyka korupcyjnego na poszczegolnych stanowiskach

o Informowanie o wszelkiego rodzaju nieprawidtowosciach urzedowych
o Ustanowienie systemu rekrutacyjnego

 Wprowadzenie systemu zazalen i odwotan dla obywateli

23
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Strategie antykorupcyjne w innych krajach

Brytyjska strategia dziatan anty-korupcyjnych w samorzadach lokalnych (1993)

c.d.
Nawigzanie wspolpracy z policjq, innymi instytucjami samorzadowymi
dziatajacymi w kierunku ograniczenia korupcji
Wprowadzenie systemu szkoleniowego w zakresie etyki

Bezwzgledne egzekwowanie sankcji prawnych, dyscyplinarnych oraz
odpowiedzialnosci finansowej od urzednikow uwiktanych w dzialalnos¢
korupcyjna

Otwarcie dziatan administracji samorzadowej przed opinia publiczna
Wzmocnienie funkcji kontrolnych sprawowanych przez instytucje rzadowe

Wprowadzenie zmian do systemu prawnego zwigzanego z finansami
samorzadowymi

Wprowadzenie systemu kar i nagrod

Cwiczenie 4
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Standardy stuzby publicznej wobec korupcji

Dziatanie prawnie zakazane

Kraje

tapownictwo

Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Japonia, Korea Pin., Luksemburg, Meksyk,
Niemcy, Norwegia, Nowa Zelandia, Polska,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wegry,
Wielka Brytania, Wiochy

Niegospodarnos¢, naduzywanie wiadzy,
naduzywanie urzedu publicznego,
naduzywanie infrastruktury i urzadzen
publicznych, naduzywanie finanséw
publicznych.

Austria, Czechy, Francja, Hiszpania, Korea
Pin., Meksyk, Portugalia, Niemcy, Szwecja,
USA, Wegry, Wiochy

Bezprawne wykorzystanie poufnych
informacji rzagdowych

Czechy, Francja, Grecja, Korea Pin., Meksyk,
Szwajcaria, Szwecja, Wegry, Wiochy,

Handlowanie wptywami, wykorzystywanie
wptywow dla korzysSci osobistych

Belgia, Francja, Korea Pin., Meksyk, Polska,
Wegry, Wiochy

25
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Standardy stuzby publicznej wobec korupcji

Dziatanie prawnie zakazane — c.d.

Kraje

Oszustwa i ingerencje wyborcze

Czechy, Irlandia, Korea Pin., Meksyk, Niemcy,
Szwajcaria, Szwecja, Wegry

Wygtaszanie lub podawanie fatszywych
informacji w celu mylenia urzednikdw
prowadzacych Sledztwo

Irlandia, Meksyk, Szwajcaria, Wielka Brytania

Nielegalne wzbogacenie sie

Czechy, Luksemburg, Meksyk, Szwecja

Ingerowanie lub utrudnianie
funkcjonowania rynku zamdwien
publicznych lub innych programéw
publicznych

Austria, Belgia, Czechy, Francja, Hiszpania,
Irlandia, Korea Pin., Meksyk, Niemcy, Polska,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wegry

Stosowanie represji wobec osob, ktore w
interesie publicznym informujg o
niewfasciwym postepowaniu urzednikow

Wegry, Szwecja

Zaniechanie czynnosci urzedniczych

Japonia, Korea Pin., Luksemburg, Wielka
Brytania,

Przynoszenie ujmy stuzbie publicznej

Japonia

6
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Prezentacja dobrych praktyk

Procedury umozliwiajace zglaszanie informacji o przypadkach nieetycznego
zachowania w stuzbie publicznej.

Duza liczba krajow wprowadzita obowiazek informowania przez urzednikéw
publicznych o przypadkach nieetycznego zachowania i okreslita procedury
ich zglaszania . W celu ochrony oséb zgtaszajacych przed represjami tzw.
~Whistle- blowmg" ustanowione zostaty speCJa ne procedury.

Francja

e Urzednicy publiczni maja mozliwos¢ zgtaszania aktéw korupcji popetnionych
przez innych urzednikow do Centralnej Stuzby Antykorupcyjnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Kanada

e W czerwcu 2001 opracowano dokument , Polityka dotyczaca wewnetrznych
zasad ujawniania informacji na temat wykroczen w miejscu pracy”. W
dokumencie zawarto procedury ujawniania wykroczen oraz zabezpieczenia
dla osdb przekazujacych informacje.
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Prezentacja dobrych praktyk — c.d.

USA

* Nagtasnianie przewinien i naduzy¢ wspotpracownikow odbywa sie za
posrednictwem ustalonych kanatow ( np. wyspecjalizowane instytucje,
media itp.)

e Ustawa Whistleblower Protection Act (WBA) of 1989 zawiera regulacje
dotyczace ochrony osob informujacych o wykroczeniach, przed represjami w
miejscu pracy.

e W tym celu powotano w USA osobe Radcy Specjalnego ( Special Counsel)
oraz utworzono jego Biuro ( Office of Special Counsel)

e Podstawowym zadaniem Biura jest ochrona pracownikow administracji
rzadowej przed stosowanymi wobec nich represjami. Biuro ma prawo
wystepowania do sadu o nakaz zabraniajqcx agencjom federalnym
stosowania srodkow represyjnych takich jak: zwolnienie z pracy, degradacja,
czy ostracyzm w srodowisku pracy.

e Podobnie jak Rzadowe Biuro ds. Etyki, Biuro Radcy Specjalnego ma duza
niezaleznosc. Radce powotuje Prezydent, po zaakceptowaniu kandydata
przez Senat.

e Doniesienia o naduzyciach mozna sktadac poprzez strone internetowa. Biuro
przekazuje zgtoszenie do przetozonego wtasciwej agencji federalnej, gdzie
powinno zostac przeprowadzone postepowanie wyjasniajace.

Cwiczenie 5 28
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COrOmic LBl men

Modelowa strategia antykorupcyjna

Modelowa strategia antykorupcyjna —wg R Klitgaarda (2000 r.)

e Wola polityczna — ,usmazenie kilku grubych, politycznych ryb”
e Reguly postepowania etycznego w sferze politycznej

e Diagnoza zjawiska korupcji

e Nowe sposoby walki z patologia

e Program pilotazowy w wybranych obszarach

e Promocja postaw i zachowan antykorupcyjnych

o Usprawnienie aparatu scigania
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Ecomomic Cavalopment

Modelowa strategia antykorupcyjna

Korupcja wystepuje wowczas kiedy monopolistyczna decyzja w zakresie

dobra lub ustugi jest podejmowana w sposob dyskrecjonalny bez ponoszenia
ryzyka osobistej odpowiedzialnosci za rezultaty dokonanego wyboru

(R. Klitgaard)
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Modelowa strategia antykorupcyjna

KULTURA KLIENTALNA — UKLAD PATOLOGICZNY W ADMINISTRACII I POLITYCE

PATRON — KLIENT/KLIENCI

Stosunek klientalny to nieformalne relacje pomiedzy patronem a jego
klientam/klientami:

Brak rownorzednej pozycji obu stron

Strony wzajemnie Swiadcza sobie ustugi

Patron chroni klientow w zamian za lojalnosc¢

Relacja oparta na kontakcie osobistym, diugotrwalym

Silny patron tworzy siatke klientow, wieloszczeblowgq i hierarchiczng strukture

D N NI NI NN

CZESTO LACZY SIE Z KORUPCIJA II!
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Polska Strategia Antykorupcyjna

. Ea%gzram zwalczania korupcji przyjety przez Rzad Polski w dniu 17 wrzesnia
r

e Rzad Polski, bedac Swiadomy potrzeby walki z przestepstwami korupcyjnymi,
uznat to za jeden ze swoich najwyzszych priorytetow. Korupcja to zjawisko,
ktorego najprawdopodobniej nie da sie nigdy w petni wyeliminowac, dlatego
giownym celem powinna byc jego marginalizacja, tak by stato sie bardziej
wyjatkiem niz zasada.

o Dzialajacy, z mocy rozstrzygniecia Prezesa Radx Ministrow pod
przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
miedzyresortowy Zespot Antykorupcyjny przygotowat Strategie
Antykorupcyjna, ktora jest zbiorem kierunkowych rozstrzygniec i zestawu
dziatan jakie administracja rzadowa ma zamiar podjac w walce z korupcja.

I. Cele strategii antykorupcyjnej
e SKUTECZNE WYKRYWANIE PRZESTEPSTW KORUPCYJINYCH

e« WDROZENIE EFEKTYWNYCH MECHANIZMOW WALKI Z KORUPCIJA W
ADMINISTRACII PUBLICZNE]

o ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI PUBLICZNEJ I PROMOCIJA ETYCZNYCH
WZORCOW POSTEPOWANIA
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Polska Strategia Antykorupcyjna

I1. Zatozenia i uwarunkowania wdrozenia strategii antykorupcyjnej

Eliminowanie zjawiska korupcji powinno mie¢ charakter wielokierunkowych i
dtugofalowych dziatan. Spojny system przedsiewzieC w tym zakresie powinien
uwzgledniac:

uporzadkowanie przepisow prawa, aby tworzyly jasny, klarowny, nie
pozostawiajacy watpliwosci, system, umozliwiajacy swobodny rozwoj rynku,
pomnazajqcy site ekonomiczna panstwa oparta na rzeczywistym kapitale oraz
wdrozenie zmian organizacyjnych, usprawniajacych administracje i kreujacych
jej profesjonalizm.

niezbednym czynnikiem, gwarantujacym skutecznosc Strategii, jest uczestnictwo
I wspotpraca wszystkich: politykow, urzednikow i obywateli, z jednej strony oraz
struktur panstwowych, organizacji pozarzadowych i spotecznych oraz mediow z
drugiej strony.

przedsiewziecia podejmowane w ramach realizacji Strategii musza byc¢
nakierowane, przede wszystkim, na zmiane¢ klimatu spotecznego, panujqcego
wokot zjawiska korupcji, podnoszenie etyki i kultury prawnej w spoteczenstwie,
na tworzeniu w walce z korupcjq silnych zwigzkow pomiedzy politykami, ktorzy
wykazujq wole walki z ta patologiq, a spoteczenstwem obywatelskim. Sposobem
osiagniecia tego celu jest propagowanie wiedzy na temat zagrozen oraz
konsekwencji praktyk koruJ)cyjnych. Szczegolnie wazne zadanie stoi przed szkotq
w kontekscie edukacji mtodych Polakow. Istotnym rowniez czynnikiem jest
wprowadzenie kodeksow etycznych dla poszczegolnych grup zawodowych.
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Polska Strategia Antykorupcyjna

II1. Obszary dziatalnosci publicznej podatne na korupcje

i
<

zamoOwienia publiczne

stuzba cywilna

procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
administracja szczebla centralnego i administracja samorzadowa
wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujace sie walka z korupcja
ustugi publiczne

ochrona zdrowia

finanse publiczne

. Etapy wdrazania Strategii Antykorupcyjne

I etap 2002-2004,
1T etap 2005-2009.
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Polska Strategia Antykorupcyjna

Sukcesy i porazki wdrazania Strategii Antykorupcyjnej

. Wskginiki i mierniki efektow na podstawie doswiadczen wtasnego
urzedu

Cwiczenie 6
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oromic Cavelopment

Ograniczenia korupcji politycznej

 Funkcjonowanie ustroju demokratycznego:
Wiadza:

» Ustawodawcza

> Wykonawcza

> Sadownicza
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Ograniczenia korupcji politycznej

Przejrzystos¢ dochodow i wydatkow partii politycznych
Rola kontrolna mediow i opinii publicznej

Oddzielenie stanowisk politycznych od urzedniczych w administracji
publicznej

Obiektywne kryteria merytoryczne przy rekrutacji i awansowaniu
urzednikow

Zakaz laczenia mandatu wyborczego z funkcja w samorzadzie
lokalnym

Ograniczenie uzyskiwania mandatu wyborczego jednoczesnie na
szczeblu lokalnym i narodowym

W wyborach lokalnych — ordynacja wiekszosciowa 37
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Ograniczenia korupcji politycznej

Przykiady przeciwdziatania korupcji wyborczej

Jawnosc dochodow i wydatkow
Informacja o darczyncach
v' Kontrola finansow partii politycznych

v
v

 Republika Federalna Niemiec
e Belgia

e Grecja

e Irlandia
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Ograniczenia korupcji politycznej

Finansowanie partii politycznych w Polsce:
e Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych

e Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP — ustawa z
dnia 12 kwietnia 2001 r.

Cwiczenie 7
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Warto przeczytac!

e Etyczne aspekty dziatalnoSci samorzadu terytorialnego — poradnik dla
samorzadow — red. Janina Filek, Krakow 2004 — Program Aktywizacji
Obszarow Wiejskich i Program Rozwoju Instytucjonalnego

e Tomasz Grzegorz Grosse , Dziatania anty — korupcyjne w panstwach
cztonkowskich OECD” — Florencja 2000 r. — Program przeciw korupcji

— Fundacja im. S.Batorego

e Susan Rose-Ackerman , Korupcja i rzady” Warszawa 2000,
wydawnictwo Sic!
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