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Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Program
przyjety zostat uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 .
(M.P. poz. 299).

Miedzyresortowy Zespét do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

Zarzadzenie nr 69 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019” (M.P. poz. 954).

Uchwata nr 1/2014 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji
i Monitorowania Wrazania ,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019"z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia
regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji
i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019".

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (do 15 listopada 2015 r.)
Ministerstwo Cyfryzacji utworzono w drodze przeksztatcenia Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 2077).

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji utworzono w drodze
przeksztatcenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. U. poz. 1946).

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Zdrowia

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Urzad Zamoéwien Publicznych



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Wdrozenie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 - P/15/007

. Uzasadnienie podjecia kontroli
Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 stanowi gtéwny instrument
koordynacji krajowej polityki antykorupcyjnej. Przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji wymaga
podejscia systemowego, ujmujacego cele oraz kierunkowe dziatania dla wszystkich podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Celem Rzagdowego Programu jest
ograniczenie korupcji poprzez wzmocnienie prewencji i edukacji zaréwno w spoteczenstwie,
jak i w administracji publicznej oraz skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci korupcyjnej. Zatozono
intensyfikacje profilaktyki i edukacji antykorupcyjnej, gdyz wtasciwe uksztattowanie swiadomosci
o szkodliwosci korupcji jest niezbednym warunkiem ograniczenia wystepowania tej patologii.
Realizacja Rzadowego Programu jest finansowana z budzetu panstwa z rezerwy celowej ,Srodki
na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji, ograniczeniem
przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym”.

Analiza ryzyka kontroli wskazywata, ze istniata potrzeba sprawdzenia, czy Rzagdowy Program
Przeciwdziatania Korupcji, bedacy kluczowym elementem koordynacji krajowej polityki
antykorupcyjnej, byt nalezycie wdrazany i czy byty osiggane mierniki realizacji celéw tego programu.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji w urzedach administracji rzadowej. Oceny dziatalnosci ministrow/kierownikéw urzedéw
administracji rzadowej sporzadzone zostaty z uwzglednieniem oceny skutecznosci:

= funkcjonowania systemu wdrazania Rzadowego Programu w kontrolowanej jednostce w celu
osiggniecia miernikdw celu gtéwnego: ograniczenie korupcji w kraju i celéw szczegétowych
Rzadowego Programu:
1) wzmocnienie dziatahh prewencyjnych i edukacyjnych,
2) wzmocnienie zwalczania korupgji,

» realizowania zadan/dziatan okreslonych w Rzadowym Programie majacych na celu wzmocnienie
mechanizmow i struktur stuzgcych ograniczeniu korupgji,

* realizowania zadan/dziatan wyznaczonych w Rzagdowym Programie majacych na celu
doskonalenie wspétdziatania i koordynacji w aspekcie przeciwdziatania korupdji.

Kontrola zostata przeprowadzona w 12 urzedach, tj. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Ministerstwie Obrony Narodowej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Urzedzie Zamoéwien Publicznych, Ministerstwie Zdrowia,
Ministerstwie Sportu i Turystyki, Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Ministerstwie Skarbu
Panstwa. Zadania, dziatania i realizatoréw Rzgdowego Programu przedstawiono w zataczniku nr 5.2
do niniejszej Informacji.



I \'PROWADZENIE

Wybrane do kontroli urzedy, zgodnie z § 2 uchwaty nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 .
w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, byty zobowigzane
do realizacji zadan lub dziatan okreslonych w Programie.

Kontrola zostata przeprowadzona w ww. urzedach na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK],
pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).
Badaniami kontrolnymi objeto okres od kwietnia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli,
tj. 19 lutego 2015 r. Wykaz jednostek objetych kontrolg zawiera zatgcznik nr 5.3 do Informacji.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W urzedach administracji rzgdowej wdrazano Rzagdowy Program zgodnie z zatozeniami
okreslonymi przez Rade Ministrow w uchwale nr 37 w sprawie Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, ale z opdZnieniami. Zostata utworzona i prawidtowo
funkcjonowata struktura wdrazania Programu na trzech poziomach, tj. koordynatorzy, grupy robocze
do spraw realizacji poszczegdlnych zadan lub dziatan oraz instytucja wdrazajaca, ktérej funkcje
wykonywat Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzadowego
Programu. Jednak niemal pieciomiesieczne opdznienie w powotaniu przez Prezesa Rady Ministrow
Miedzyresortowego Zespotu, spowodowato niedotrzymanie terminu powotania przez Ministra
Spraw Wewnetrznych grup roboczych do spraw realizacji poszczegdlnych zadan oraz wyznaczenia
ich szeféw. W konsekwencji dopiero w 2015 r. urzedy administracji rzgdowej opracowaty plany
realizacji zadan lub dziatan, zgodnie z zatozeniami okreslonymi przez Miedzyresortowy Zespét
w uchwale nr 1/2014 z 2 grudnia 2014 r. a Miedzyresortowy Zespot zatwierdzit te plany.

W urzedach rozpoczeto realizacje zadan statych zgodnie z planem realizacji przyjetym przez
Miedzyresortowy Zespét. Zadania state dotyczyty m.in. opracowywania diagnoz w zakresie zagrozen
i ryzyk korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych, opracowania wykazu grup zawodowych
(stanowisk) zagrozonych korupcjg, opracowania i wdrozenia systemu przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym, analizowania informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu urzedu,
organizowania i prowadzenia szkolen oraz upowszechniania wéréd pracownikéw urzedu wiedzy
w zakresie zagrozen korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej, opiniowania projektow aktéw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji
pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych.

Urzedy wywiagzywaty sie z obowigzku wzmocnienia mechanizmoéw i struktur stuzacych
ograniczeniu korupcji oraz wspétdziatania i koordynacji w tym zakresie. W Rzagdowym Programie
przyjeto do realizacji zadania i dziatania w obszarach zycia spotecznego najbardziej zagrozonych
korupcja, np. ochrona zdrowia, sektor obronny, organizowanie profesjonalnych zawodoéw
sportowych, zamdwienia publiczne oraz administracja panstwowa.

W planie realizacji zadan/dziatan Rzagdowego Programu, zaakceptowanym do realizacji przez
Miedzyresortowy Zespot, ujeto zadania i dziatania przewidziane do realizacji w jednym roku
oraz w okresie kilku lat, z terminem zakonczenia w 2019 r. W harmonogramie nie okreslono
szczegotowych ram czasowych realizacji poszczegélnych przedsiewzie¢ w obrebie zadania
i dziatania. Utrudniato to osobom koordynujacym i monitorujgcym wdrazanie Rzadowego Programu
ocene stopnia zaawansowania poszczegodlnych dziatan.

EE] synteza wynikéw kontroli

1. Miedzyresortowy Zesp6t prowadzit czynnosci koordynujgce i monitorujgce wdrozenie
Rzadowego Programu. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu, zgodnie z pkt Il uchwaty
w sprawie Rzagdowego Programu, powotat grupy robocze do realizacji poszczegdlnych zadan
oraz wyznaczyt ich szeféw. Wywiazat sie réwniez z obowigzku sprawozdawczego, opracowat
procedure przygotowania i przedktadania przez urzedy planéw realizacji zadan i dziatan
Rzadowego Programu, a od stycznia do sierpnia 2015 r. zatwierdzit te plany. [str. 13]
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2. W urzedach administracji rzadowej, w ktérych nie byto stanowiska do realizacji zadan w zakresie

antykorupcji, wyznaczono osoby do petnienia funkcji Koordynatora Rzagdowego Programu.
W trzech przypadkach utworzenie stanowiska koordynujacego realizacje Rzadowego Programu
nastgpito w terminie pézniejszym niz okreslony w pkt. Ill Rzadowego Programu, tj. sze$¢ tygodni
od uchwalenia Programu przez Rade Ministréw. [str. 19]
Po powotaniu Miedzyresortowego Zespotu, koordynatorzy i szefowie grup roboczych
sporzadzali plany realizacji zadan statych i zadan/dziatan Rzadowego Programu. Plany
zostaty opracowane zgodnie ze wzorem, zawieraty wszystkie wymagane informacje
i zostaly zaakceptowane zgodnie z przyjetg procedura okreslong w regulaminie prac
Miedzyresortowego Zespotu. [str. 20]

Urzedy administracji rzadowej, realizowaty w 2015 r. zadania state okreslone w Rzagdowym
Programie wedtug okreslonego harmonogramu i w przewidzianej formie. W MSP, MSW i MSZ
zadania state realizowane byty wedtug procedur postepowania okreslonych we wdrozonych
w tych urzedach Systemach Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w ramach ISO 9001>
W pozostatych urzedach wprowadzane byty rézne rozwigzania o charakterze proceduralnym
jednak nie zawsze powierzenie realizacji zadan statych zostato wskazane w wewnetrznym
akcie regulacyjnym wtasciwych jednostek organizacyjnych urzedu. Zadanie state 7,
dotyczace opiniowania projektéw aktéw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod
katem mozliwych zagrozen korupcyjnych, byto realizowane w sposéb niesformalizowany,
a w trzech urzedach nie rozpoczeto realizacji tego zadania oczekujac na opracowanie
metodologii opiniowania aktéw prawnych przez grupe robocza. Zdaniem NIK, wdrazanie
w urzedach w sposob jednolity zadan statych umozliwi jednoznaczny i przejrzysty sposéb
wykrywania zagrozen korupcyjnych i prewencje antykorupcyjna. Czynnosci podejmowane
w urzedach w celu realizacji zadania statego 1 Cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie
zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujqcych i potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie
przedmiotowej kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego, pokrywaty sie z czynnosciami
podejmowanymi w ramach zobowiazania wynikajacego ze sprawowania kontroli zarzadczej
i byty realizowane niezaleznie od wdrazania Programu. [str. 22]

Wzmocnienie mechanizméw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji (I cel Rzagdowego
Programu), a takze dziatania dotyczace wspétdziatania i koordynacji instytucji publicznych
zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji (Il cel Rzadowego Programu), byty realizowane
wedtug przyjetych plandéw realizacji. Plany te w czesciach dotyczacych poszczegdélnych
urzedow administracji rzadowej zawieraty mierniki, zakresy odpowiedzialnosci, date
rozpoczecia i zakonczenia zadania/dziatania, ocene ryzyka wykonania. Mierniki okreslono
w formie m.in. zrealizowane/niezrealizowane, liczba opublikowanych materiatéw, opracowanych
programow, osob przeszkolonych. Taki sposéb okreslania miernikéw nie dawat mozliwosci
ustalenia faktycznego stopnia realizacji zadania lub dziatania. Zdaniem NIK, w planach realizacji
zadan/dziatan urzedéw zaangazowanych w realizacje Rzagdowego Programu nalezy zastosowac
wskazniki, ktére pozwolg na ustalenie poziomu zaawansowania realizacji poszczegélnych
zadan/dziatan. [str.29i39]

2

Miedzynarodowa norma okreélajagca wymagania, ktére powinien spetniac system zarzadzania jakoscig w organizacji.
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Nieprawidtowosci i uwagi we wdrazaniu Rzagdowego Programu polegaty na:

niewprowadzeniu w CBA do planu realizacji zadan/dziatart dwoch obligatoryjnych zadan statych
okreslonych w Rzadowym Programie; [str. 23]

wyznaczeniu w MAIC, MEN i MS os6b do petnienia funkcji koordynatora Programu
z op6znieniem w stosunku do terminu okre$lonego w Rzgdowym Programie; [str. 19]

niezrealizowaniu w MAIC ujetych w planie do wykonania na 2015 r. zadan statych 2 Opracowanie
wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcjq, przy wspétpracy instytucji
zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora pozarzqdowego - w zaleznosci od potrzeb
oraz okresowe aktualizowanie wykazu i 7 Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych
i miedzyresortowych, projektéw aktdw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod kqtem
mozliwych zagrozen korupcyjnych. W przypadku pozostatych zadan, planowanych do realizacji
w latach 2015-2019, ich wdrazanie rozpoczeto dopiero pod koniec 2015 r.; [str. 24]
nieujeciu przez komorki organizacyjne MSP w rejestrze ryzyk korupcyjnych, ryzyk dotyczacych
niektorych proceséw realizowanych w MSP (zadanie 1 Cykliczne opracowywanie diagnoz
w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujqcych i potencjalnych; cykliczne, roczne
sprawozdawanie przedmiotowej kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego); [str. 24]
nieujecia w stosownym wykazie stanowisk w Biurze Kontroli narazonych na zagrozenia
korupcyjne, pomimo iz zidentyfikowano ryzyka korupcyjne wtasciwe dla tej komorki
organizacyjnej (zadanie 2 Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych
korupcjq, przy wspdtpracy instytucji zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora
pozarzqdowego — w zaleznosci od potrzeb oraz okresowe aktualizowanie wykazu); [str. 25]

nieudokumentowaniu w MSP przeprowadzenia analiz lub ocen aktéw normatywnych
wewnetrznych lub zewnetrznych pod wzgledem antykorupcyjnym w ramach zadania statego
7 Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektéw aktéw
normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod kqtem mozliwych zagrozen korupcyjnych.
Byto to niezgodne z wymaganiami wprowadzonego w Ministerstwie Systemu Zarzadzania
Jakoscia. Nie w petni zrealizowano takze zadanie 1 Cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie
zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujqcych i potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie
przedmiotowej kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego i 2 Opracowanie wykazu grup
zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcjq, przy wspotpracy instytucji zainteresowanych,
srodowisk naukowych oraz sektora pozarzqdowego — w zaleznosci od potrzeb oraz okresowe
aktualizowanie wykazu zostaty zrealizowane nie w petni; [str. 24]

niepetnym zrealizowaniu w MSZ w 2015 r. zadania 5 Organizowanie i prowadzenie szkoleri
w zakresie przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw, poniewaz nie przeszkolono
pracownikéw placéwek zagranicznych w obszarze przeciwdziatania korupcji, etyki zawodowej
i zapobiegania konfliktowi intereséw ze wzgledéw kadrowych i kosztowych; [str. 25]

niepetnej realizacji w MS dziatania 12.1.2 Uzupetnienie Rzqdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji o dziatania wynikajqce z raportu, ktdre nie zostaty uwzglednione w dokumencie.
Ponadto w 2015 r. nie rozpoczeto w MS realizacji dziatania 2.1.4 Opracowanie analizy
wraz z rekomendacjami w zakresie rozwiqzari prawnych obowiqzujqcych w obszarze immunitetow
- rozwazenie zagadnienia m.in. w kontekscie potencjalnego ograniczenia immunitetdw chroniqcych
przed Sciganiem karnym za przestepstwa korupcyjne i powiqzane [str. 32] oraz dziatania
18.1 Przeprowadzenie analiz potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczer pomiedzy organami
scigania i wymiaru sprawiedliwosci w 2015 r.; [str. 40]
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8) niepetnym zrealizowaniu w MSZ dziatania 1.2 Dokonywanie przez administracje publiczng,

przy udziale organizacji pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglqdu i oceny efektywnosci dziatania
aktéw prawnych pod kqtem obnizania ryzyka wystqgpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie
ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdéw i urzednikdéw
w administracji publicznej (...) oraz dziatania 14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych
programow sektorowych przez poszczegédlne resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez
do instytucji podlegtych/nadzorowanych, w szczegdlnosci majqcych status organdw; [str. 36]

9) nieopracowaniu przez szeféw grup roboczych systemu informacji i wspotpracy miedzy

realizatorami wiodacymi i wspoétpracujacymi, a takze Srodowiskiem naukowym i sektorem
pozarzagdowym; [str. 17]

10) nieuszczego6towieniu w MSIT harmonogramu realizacji zadan statych i zadania 16 Wzmocnienie

przeciwdziatania korupcji w sporcie, ktorych realizacja jest dtuzsza niz rok. W przypadku
zadania 16, realizowanego w kilkuletniej perspektywie czasowej, NIK nie miata mozliwosci
stwierdzenia, ktére elementy dziatania powinny by¢ zrealizowane w poszczegdlnych latach
oraz czy zostaty faktycznie zrealizowane; [str. 16]

11) niezaktualizowaniu w MSZ planu realizacji Rzagdowego Programu, zmienionego w zakresie

czterech zadan statych oraz pieciu zadann/dziatan w trakcie ich realizacji w 2015 r; [str. 21]

12)opdéznionym przekazaniu przez koordynatora Rzgdowego Programu w MSZ

do Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu sprawozdania dotyczacego realizacji
zadan/dziatan za 2014 r. - 20 dni po terminie, a sprawozdania za | p6trocze 2015 r. - 40 dni
po terminie. [str. 22]

m Uwagi i wnioski

1.

W urzedach administracji rzadowej, objetych kontrola NIK, rozpoczeto realizacje zadan statych
i dziatan majacych na celu wzmocnienie mechanizmow i struktur stuzacych ograniczeniu
korupdji (I cel szczegétowy Rzagdowego Programu), a takze wspétdziataniu instytucji publicznych
i koordynacji prac w tym zakresie (Il cel szczeg6étowy Rzagdowego Programu), wedtug planéw
zaakceptowanych przez Miedzyresortowy Zespét. Plany realizacji zadan/dziatan, w czesciach
dotyczacych poszczegdlnych urzedéw administracji rzagdowej, zawieraty mierniki, zakresy
odpowiedzialnosci, terminy, ocene ryzyka wykonania oraz szacunkowe koszty. W Rzagdowym
Programie dla | celu szczegdtowego Wzmocnienie dziatari prewencyjnych i edukacyjnych przyjety
zostat miernik: realizacja co najmniej 70% zaplanowanych dziatann w obrebie kazdego zadania.
Zdaniem NIK, nieokres$lenie konkretnych wartosci liczbowych w odniesieniu do niektérych
zadan/dziatan wdrazanych przez poszczegdlne urzedy, np. liczba 0séb przeszkolonych,
uniemozliwia precyzyjne wyznaczenie procentowego stopnia realizacji wyznaczonych celéw.

Brak szczeg6towych harmonograméw w planach realizacji zadan/dziatan Rzagdowego Programu,
w przypadku zadan przewidzianych do realizacji w okresie kilku lat, uniemozliwiat ocene
stopnia zaawansowania poszczegolnych dziatan na koniec 2015 r. W celu zmniejszenia ryzyka
niezrealizowania planéw dotyczacych realizacji zadan przewidzianych do wykonania w okresie
dtuzszym niz rok, zasadne jest opracowanie wewnetrznych harmonogramoéw szczegdtowo
okreslajacych sposdb i ramy czasowe ich realizacji.

Jednym z zadan okres$lonych w Rzadowym Programie dla szeféw grup roboczych byto
opracowanie i zorganizowanie systemu wymiany informacji i wspotpracy miedzy realizatorami
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wiodacymi i wspétpracujacymi, a takze srodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym.
Jednak kontakty miedzy cztonkami grupy roboczej byty prowadzone najczesciej
za posrednictwem poczty elektronicznej, a spotkania odbywaty sie sporadycznie, gtéwnie
w przypadku koniecznosci podjecia istotnych ustalen lub decyzji dotyczacych realizacji zadan.
Z organizacjami pozarzagdowymi wymiana informacji realizowana byta w formie konferencji,
sympozjéw, warsztatow oraz za posrednictwem strony internetowej www.antykorupcja.gov.pl.
(np. w CBA). Zdaniem NIK, zasadne jest opracowanie i zorganizowanie systemu wymiany informagji
i wspotpracy miedzy realizatorami wiodacymi i wspotpracujgcymi, a takze ze Srodowiskiem
naukowym i sektorem pozarzagdowym w ramach grupy roboczej. Grupa robocza mogtaby by¢
wowczas forum wymiany doswiadczen, szczegdlnie w zakresie upowszechniania dobrych praktyk
zwigzanych z implementowaniem w urzedach rozwigzan antykorupcyjnych.

Nie zostaty podjete przygotowania do przeprowadzenia ewaluacji Rzadowego Programu.
Zgodnie z zatozeniami Programu ewaluacja powinna zosta¢ przeprowadzona w 2016 r.
Miernikiem pomocniczym celu gtéwnego Rzadowego Programu jest uzyskanie pozytywnej
oceny realizacji dziatan antykorupcyjnych przez instytucje wdrazajaca oraz ewaluujaca.
Wskazane jest, by Miedzyresortowy Zespo6t podjat dziatania zmierzajace do opracowania
koncepcji ewaluacji oraz podjat wspoétprace z Antykorupcyjng Koalicjag Organizacji
Pozarzadowych® w celu przygotowania procedury ewaluacji wdrazania Rzagdowego Programu
zaplanowanej na 2016 .

Do obowigzkéw Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji
i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019" nalezy m.in. powotywanie grup roboczych do realizacji zadan okreslonych
w Programie. W regulaminie prac przyjetym przez Miedzyresortowy Zespot doprecyzowano,
ze przewodniczacy wyznacza rowniez szeféw tych grup. Kontrola wykazata, ze Minister Spraw
Wewnetrznych wykonywat jednocze$nie zadania Przewodniczagcego Miedzyresortowego
Zespotu i szefa 11 grup roboczych. Sytuacja, gdy minister petni jednoosobowo funkcje zaréwno
przewodniczacego zespotu, jak i szefa grupy roboczej, oznacza, ze ta sama osoba zatwierdza
wytworzone przez siebie dokumenty oraz sprawuje nad sobg nadzér. Funkcja Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu oraz szefa grupy roboczej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie powinna by¢ sprawowana przez te samg osobe.

. W zwiazku z reorganizacja w administracji rzadowej, przeprowadzong w listopadzie 2015 r.,
osoby wchodzace w sktad Miedzyresortowego Zespotu przestaty petni¢ swoje funkcje.
Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 oraz zarzadzenie nr 69 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019" stracity swoja aktualno$¢ ze wzgledu na utworzenie nowych Ministerstw
i przypisaniu im wiasciwych dziatéw administracji rzadowej. Powinny zosta¢ podjete dziatania
majace na celu wyznaczenie szeféw poszczegdlnych grup roboczych i uzupetnienie ich sktadéw,
jak réwniez wprowadzanie zmian zwigzanych ze wskazaniem nowych realizatoréw wiodacych
i wspotpracujacych.

Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzagdowych (AKOP) powstata w 2001 r., nalezy do niej siedem podmiotéw: Program
Przeciw Korupcji w Fundacji im. Stefana Batorego, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Komunikacji Spotecznej,
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szkota Lideréw, Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
i Stowarzyszenie ,Normalne Pariistwo”.
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Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Prezesa Rady Ministréw o:

Podjecie dziatarh majacych na celu dostosowanie postanowien uchwaty nr 37 Rady Ministrow
zdnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 oraz zarzadzenia nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" do aktualnych przepisow
prawa okreslajacych szczegotowe zakresy dziatarh poszczegdlnych ministréw.

Rozwazenie wprowadzenia zmiany w § § 3 i 5 zarzadzenia nr 69 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupgji
na lata 2014-2019" polegajacej na wtaczeniu do sktadu Miedzyresortowego Zespotu
cztonka w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktéorego Minister bedzie mégt wyznaczy¢ na szefa grupy roboczej
funkcjonujacej w MSWiA.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Miedzyresortowego Zespotu o:

1.

Przeprowadzenie przegladu miernikéw ustalonych w planach realizacji zadan/dziatan
Rzadowego Programu w urzedach administracji rzagdowej oraz okres$lenie ich wartosci w taki
sposob, aby mozliwe byto sprawdzenie, czy osiagniety zostanie 70% wskaznik realizacji dziatan
w obrebie kazdego zadania.

Zorganizowanie systemu wymiany informacji i wspotpracy w urzedach administracji rzadowej
realizujgcych Program w celu upowszechniania uzyskanych rezultatéw i zwiekszaniu
Swiadomosci antykorupcyjnej wsrdd urzednikow.

Opracowanie koncepcji ewaluacji wdrazania Rzagdowego Programu oraz zapewnienia
instytucjom przeprowadzajagcym ewaluacje dostepu do niezbednych dokumentéw.
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m Wdrozenie Rzagdowego Programu

3.1.1. Miedzyresortowy Zespot do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego
Programu

Prezes Rady Ministréw zarzadzeniem nr 69 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. powotat Miedzyresortowy
Zespot do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania,,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019". W sktad Zespotu wchodzili: Minister Spraw Wewnetrznych - jako
przewodniczacy oraz: Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Stuzby Cywilnej, sekretarze
lub podsekretarze stanu, wiceprezesi lub ich zastepcy - ktdérzy zostali wyznaczeni do sktadu
Miedzyresortowego Zespotu przez szeféw jednostek uczestniczacych w realizacji Rzadowego
Programu. Miedzyresortowy Zesp6t okreslit szczegétowy regulamin prac w uchwale nr 1/2014
z dnia 2 grudnia 2014 r., w tym zadania i obowigzki przewodniczacego i cztonkéw, szeféw grup
roboczych i sekretarza, sposob planowania zadan i dziatan programu, tryb podejmowania uchwat,
formularze plandéw i sprawozdan. Miedzyresortowy Zespot, zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 69,
rozpoczat w grudniu 2014 r. koordynowanie wdrazania Rzadowego Programu.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu 2 grudnia 2014 r. powotat grupy robocze
do realizacji zadan lub dziatan okreslonych w Rzadowym Programie oraz ich szeféw, a 17 grudnia
2014 r. zatwierdzit dokument pn.,Wykaz powotanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa
do realizacji zadan lub dziatan okreslonych w Rzagdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019"

W okresie objetym kontrolg NIK w sktadzie osobowym Miedzyresortowego Zespotu nastapito
pie¢ zmian dotyczacych oséb petnigcych funkcje szeféw grup roboczych. Minister, w przypadku
dokonania zmiany na stanowisku szefa grupy roboczej, nie aktualizowat dokumentu pn. ,Wykaz
powotanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa do realizacji zadan lub dziatan okreslonych
w Rzagdowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019"

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W przypadku zmian osobowych wsréd cztonkédw Zespotu Miedzyresortowego petniacych
takze funkcje szefa grupy roboczej, nalezy kazdorazowo dokonywac aktualizacji dokumentu
pn.,Wykaz powotanych grup roboczych ze wskazaniem ich szefa do realizacji zadan lub dziatarh
okreslonych w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" Informacje
zawarte w tym dokumencie powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny. Zaktualizowany dokument,
udostepniony np. na prowadzonym portalu internetowym MSWiA, utatwi kontakt oraz wymiane
informacji pomiedzy podmiotami realizujagcymi Rzadowy Program.

W dniu 17 grudnia 2014 r. koordynatorom Rzadowego Programu w urzedach dziatajacych
na podstawie § 2 uchwaty nr 37 Rady Ministrow, przedstawione zostaty zatozenia i terminy
procesu planowania zadan/dziatan. Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu za 2014 r.
zostato sporzadzone w terminie okreslonym w punkcie lll, ppkt 1 zatacznika do uchwaty nr 37 Rady
Ministrow, tj. do 30 maja 2015 r. Staty Komitet Rady Ministréw przyjat to sprawozdanie 11 czerwca
2015 r. Miedzyresortowy Zespot, zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 69, dokonat pomiaru realizacji celow
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Rzadowego Programu, tj. dokonano oceny Indeksu Percepcji Korupcji (IPK)* dla Polski (miernik
podstawowy celu gtéwnego ,ograniczenie korupcji w kraju” oraz przeprowadzono badanie opinii
publicznej (miernik pomocniczy celu szczegétowego ,wzmocnienie dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych”).

Miernikiem pomocniczym celu gtéwnego jest rdwniez uzyskanie pozytywnej oceny realizacji
dziatan antykorupcyjnych przez instytucje wdrazajacg oraz ewaluujaca (tj.: Antykorupcyjna
Koalicja Organizacji Pozarzagdowych® oraz Najwyzsza lzba Kontroli) — realizacja co najmniej 70%
zaplanowanych dziatan w obrebie kazdego zadania. Zgodnie z zatozeniami Rzadowego Programu,
ocena przez instytucje ewaluujacg Rzadowy Program ma by¢ dokonana w 2016 r. W trakcie
kontroli NIK zwrécita sie do organizacji wchodzacych w sktad Antykorupcyjnej Koalicji Organizagji
Pozarzadowych z pytaniami dotyczacymi m. in. podjetych przygotowan do ewaluacji, ktéra zgodnie
z zatozeniami Programu, powinna zosta¢ przeprowadzona w 2016 r. oraz zapewnienia dostepu
do dokumentéw potrzebnych do przeprowadzenia ewaluacji. Do dnia zakoriczenia kontroli, zadna
z siedmiu organizacji wchodzacych w sktad Koalicji nie udzielita odpowiedzi na zapytanie NIK.

W ,Planie realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 - Czes¢ Il Plan realizacji zadan statych wynikajacych z Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych” przewidziano,
ze do wydania oceny pozytywnej przyjmuje sie zrealizowanie co najmniej 70% zaplanowanych
przedsiewzie¢ w ramach kazdego zadania. Mierniki realizacji zadan statych to: opracowanie
sprawozdania, przeprowadzenie analizy, uczestnictwo w szkoleniach, liczba zrealizowanych
dziatan i sporzadzenie wykazu. W zadaniu dotyczagcym organizowania i prowadzenia szkolen
w zakresie przeciwdziatania korupgcji i konfliktowi intereséw okreslono miernik ,uczestnictwo
w szkoleniach”. W zadaniu dotyczacym upowszechniania wsréd pracownikéw urzedu wiedzy
w zakresie zagrozen korupcyjnych i konfliktu intereséw z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej okreslono miernik ,liczbe dziata”.

W MSW w dziataniach: 2.3, 12.2, 14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programoéw sektorowych
przez poszczegdlne resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych/
nadzorowanych, w szczegdlnosci majqcych status organdw, 15.3 oraz 15.6 przyjete mierniki ich
realizacji nie zawierajg wartosci liczbowych, co zdaniem NIK, znaczaco utrudnia precyzyjne
wyznaczenie procentowego stopnia zrealizowania miernika pomocniczego celu gtéwnego,
tj. realizacji co najmniej 70% zaplanowanych dziatan w obrebie kazdego zadania.

Czes¢ miernikow wprowadzonych do planéw realizacji Programu przez CBA zostata sformutowana
w sposéb niedajacy mozliwosci stwierdzenia, czy cel zadania/dziatania zostat osiggniety i w jakim
stopniu. Przykfadami takich miernikow byty:

= Jiczba 0s6b przeszkolonych w stosunku do liczby 0s6b biorqcych czynny udziat w procesie zarzqdzania
ryzykiem oraz liczba prawidtowych oswiadczert majqtkowych w stosunku do wszystkich ztozonych
(w planie zadan statych zadanie 1 pkt 1 i zadanie 2 pkt 1) - tj. podanie wartosci zrealizowanej bez
ustalenia wartosci wskaznika okreslajacego petna realizacje zadania;

4 Wskaznik przyjety przez organizacje Transparency International. IPK ukazuje percepcje korupcji w danym kraju przez ludzi
biznesu i analitykow z catego $wiata, w tym ekspertéw zamieszkatych w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali
od 100 (najwieksza przejrzystosc) do 0 (najwieksza korupcja).

5 Wjej sktad wchodza: Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego; Helsinska Fundacja Praw Cztowieka; Fundacja
Komunikacji Spotecznej; Centrum Edukacji Obywatelskiej; Stowarzyszenie Szkota Lideréw; Stowarzyszenie Lideréw
Lokalnych Grup Obywatelskich; Stowarzyszenie Normalne Panstwo.
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» liczba przedstawianych kierownictwu CBA analiz i informacji dotyczqcych dyscypliny stuzby i pracy
i liczba opublikowanych materiatéw w zakresie zagrozen korupcyjnych i konfliktu intereséw
w Srodkach komunikacji elektronicznej (w planie zadan statych zadanie 3 pkt 3 i zadanie 5),
tj. okreslenie ilosci wykonanych czynnosci bez podania pozadanej wartosci odniesienia;

» zrealizowane/niezrealizowane (plan realizacji zadan CBA jako instytucji wiodacej, dziatanie
8.1 Przeprowadzenie analizy najczestszych ryzyk korupcyjnych wystepujqcych w urzedach
administracji publicznej i 13.1 Analiza istniejgcych struktur antykorupcyjnych w urzedach
administracji publicznej), tj. niejednoznaczne okreslenie miernika sktadajacego sie z dwéch
przeciwstawnych stanéw.

W rozdziale II.1.1 Rzagdowego Programu pt. Cele i mierniki okreslono cel gtéwny oraz cele
szczegobtowe, wyznaczajgc rownoczesnie procentowe mierniki realizacji celu gtdwnego i celow
szczegotowych. Postanowiono réwniez, ze mierniki procentowe maja zastosowanie w obrebie
kazdego zadania. Oznacza to, ze réwniez w planach realizacji dziatan przez CBA wskazane byto
ustalenie procentowego poziomu realizacji dziatania na tle wartosci bazowej, uznanej za petng jego
realizacje. Zastosowane przez CBA mierniki powoduja, ze kazdy osiaggniety poziom realizacji celu
moze zostac uznany za zadowalajacy.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci cze$¢ miernikéw wprowadzonych do planéw zostata sformutowana
w sposob nie dajacy mozliwosci stwierdzenia, czy cel zadania/dziatania zostat osiggniety i w jakim
stopniu. W planie zadan statych Ministerstwa ustalono ogétem 19 miernikéw, z ktérych 18 (94,7%)
zostato sformutowanych jako zrealizowanie/niezrealizowanie. W planie realizacji zadan/dziatan
Ministerstwa jako instytucji wiodacej ustalono ogétem 22 mierniki, z ktérych 8 (36,4%) ustalono
jako zrealizowano/nie zrealizowano, a jeden z miernikdéw okreslono jako czas realizacji wnioskéw.
Z kolei w planie realizacji przez Ministerstwo zadan/dziatan, w ktérych szefem grupy roboczej jest
Minister Spraw Wewnetrznych, sformutowano ogétem 42 mierniki i we wszystkich przypadkach
zastosowano zapis zrealizowanie/niezrealizowanie. Okreslenie miernikdw osiggania celéw w sposob
wyzej opisany nie daje mozliwosci ustalenia faktycznego stopnia realizacji zaktadanego dziatania.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Rzagdowym Programie zatozono procentowe mierniki realizacji celow.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W planach realizacji zdan/dziatan sporzadzonych w urzedach administracji rzadowej wskazane
jest stosowanie miernikéw, ktére jednoznacznie odzwierciedlaja faktyczny stopien realizacji
wdrazanych dziatan i pozwalajg na ustalenie poziomu zaawansowania realizacji celéw
Rzadowego Programu.

W przypadku zadan/dziatan, ktorych realizacja zostata przewidziana na 2015 r. i lata
nastepne, w urzedach nie sporzadzano szczegétowych harmonograméw realizacji. Zgodnie
z postanowieniami pkt Il, C.11 zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. dotyczacego standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,
w celu oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji zadan nalezy prowadzi¢ nadzér nad ich
wykonywaniem. Zdaniem NIK, aby zmniejszy¢ ryzyko niezrealizowania planéw w przypadku
realizacji zadan statych oraz dziatah przewidzianych do wykonania w okresie dtuzszym niz jeden

6 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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rok, zasadne jest opracowanie wewnetrznych harmonogramoéw szczegétowo okreslajacych
sposob realizacji zdan/dziatan i ramy czasowe ich realizacji. Tymczasem w MAIC do realizacji
wieloletnich zadan statych okreslonych w planach nie sporzadzono szczeg6towych wewnetrznych
harmonograméw ich realizacji w podziale na poszczegdlne lata wdrazania zadania statego. Nie byt
prowadzony réwniez monitoring realizacji zadan statych. Przyczyna p6Znego rozpoczecia realizacji
dziatan byty zmiany organizacyjne w MAIC oraz konieczno$¢ wykonywania przez koordynatora
podstawowych zadan, tj. wykonywanie obowigzkéw Petnomocnika ds. ochrony informacji
niejawnych oraz Administratora Bezpieczenstwa Informacji.

MSIT w harmonogramie realizacji zadania 16 Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie
okreslito tylko termin rozpoczecia i zakoriczenia poszczegdlnych dziatan. W zwigzku z tym,
w przypadku dziatan realizowanych w czasie dtuzszym niz rok, brak byto mozliwosci stwierdzenia,
jakie elementy dziatania bedg realizowane w poszczegdlnych latach. Zdaniem NIK, w przypadku
zadan statych oraz zadan/dziatart majacych na celu wzmocnienie mechanizméw i struktur stuzacych
ograniczeniu korupcji i dziatan realizowanych w ramach zadania 16 Wzmocnienie przeciwdziatania
korupcji w sporcie, ktérych realizacja roztozona jest na okres dtuzszy niz rok, celowym bytoby
uszczegotowienie harmonograméw tak, aby planowane rezultaty zostaty osiggniete.

3.1.2. Grupy robocze

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu, zgodnie z § 2 pkt 4 regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019", stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr 1/2014, powotat 44 grupy robocze i wskazat ich szefow. W okresie objetym kontrolg Minister
Spraw Wewnetrznych wykonywat jednoczesnie zadania Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu i szefa 11 grup roboczych. Zgodnie z pkt Il zatgcznika do uchwaty ws. Miedzyresortowego
Zespotu oraz § 2 regulaminu, do zadan Ministra jako Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu, nalezato m. in. zatwierdzanie planéw, harmonograméw, raportéw, sprawozdan. Natomiast
zgodnie z § 5 regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu, Minister, jako szef grupy roboczej,
powinien m.in.: sporzadzac i przedstawia¢ Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespotu plany
i harmonogramy oraz wnioski i sprawozdania.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W sytuacji, gdy Minister petni jednoosobowo funkcje zaréwno Przewodniczacego Zespotu, jak
i szefa grupy roboczej, zbieznos¢ tych funkcji moze powodowac np. ze zatwierdza dokumenty
wytworzone przez Zespot, ktérym kieruje oraz sprawuje nadzér. Funkcja Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu oraz szefa grupy roboczej w Ministerstwie nie powinna by¢
sprawowana przez te sama osobe. Wtasciwe wydaje sie przekazanie kompetencji szefa grupy
roboczej osobie innej, niz Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu.

Szefowie grup roboczych wywiazywali sie z obowigzkéw okreslonych w § 5 regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu, tj.:

= koordynowali i realizowali zadania lub dziatania w ramach grupy roboczej,

= sporzadzili plany realizacji zadan oraz przedtozyli je Przewodniczagcemu Miedzyresortowego
Zespotu;
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» sporzadzali okresowe sprawozdania z realizacji zadan/dziatann Rzadowego Programu w terminie
wyznaczonym przez Przewodniczgcego Miedzyresortowego Zespotu.

Realizowanych przez szeféw grup roboczych prac, poza protokotami z posiedzen
Miedzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu,
na ogot odrebnie nie dokumentowano. Nie tworzono odrebnych mechanizmoéw przekazywania
informacji odnosnie realizacji Rzagdowego Programu zaréwno w obrebie urzedu, jak i z podmiotami
zewnetrznymi. Dla przyktadu przekazywanie informacji w MEN odbywato sie za pomocg poczty
elektronicznej, internetu oraz systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD).
Biuro Kontroli i Audytu pozyskiwato potrzebne informacje i dokumenty w drodze biezacych
kontaktéw z komdrkami organizacyjnymi MEN. Komunikowanie sie z podmiotami zewnetrznymi
odbywato sie z wykorzystaniem poczty elektronicznej, systemu elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej (e-PUAP) oraz w formie telefonicznej. Ponadto koordynator uczestniczyt
w organizowanych przez Wydziat Analiz Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych spotkaniach koordynatorow Rzagdowego Programu, podczas ktérych przekazywane
byly biezace zagadnienia zwigzane z realizacja Rzadowego Programu.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych korespondencje z koordynatorami Rzadowego Programu
w innych resortach prowadzono z wykorzystaniem poczty elektronicznej; w ten sam sposéb lub
w formie telefonicznej prowadzono korespondencje i utrzymywano kontakty z koordynatorami
Rzadowego Programu w organach podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Ponadto w sprawach dotyczacych Rzadowego Programu
korespondencja z komérkami organizacyjnymi MSW, organami podlegtymi lub nadzorowanymi
przez Ministra Spraw Wewnetrznych oraz z kierownikami jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych prowadzona byfa w formie elektronicznej
(e-Dok i e-PUAP) i papierowej. Miejscem publikacji informacji byta tez strona intranetowa MSW,
zaktadka pn.,Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcji/Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019"

Jednym z zadan przewidzianych w Rzagdowym Programie dla szeféw grup roboczych jest
opracowanie i zorganizowanie systemu wymiany informacji i wspotpracy miedzy realizatorami
wiodacymi i wspétpracujacymi, a takze ze sSrodowiskiem naukowym i sektorem pozarzadowym. Szef
CBA, jako koordynujacy praca czterech grup roboczych wyjasnit, ze w trakcie spotkan roboczych
cztonkéw grup ustalono, ze kontakty miedzy cztonkami beda prowadzone za posrednictwem poczty
elektronicznej, a kolejne spotkania beda odbywaty sie w przypadku koniecznosci podjecia istotnych
uzgodnien lub decyzji dotyczacych realizacji zadan. Z notatek stuzbowych ze spotkan cztonkéw
poszczegdlnych grup roboczych wynika, ze w trakcie spotkan inauguracyjnych uzgodniono forme
komunikowania sie w okresach pomiedzy spotkaniami.

W Ministerstwie Sportu i Turystyki szef grupy roboczej nie opracowat i nie zorganizowat w ramach
zadania 16 Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie, systemu wymiany informacji
i wspotpracy miedzy realizatorami wiodgcymi i wspotpracujagcymi, a takze ze srodowiskiem
naukowym i sektorem pozarzagdowym, pomimo ze w pkt Il Rzadowego Programu taki obowigzek
zostat przewidziany dla szefa grupy roboczej. W zwigzku z realizacjg wniosku pokontrolnego
dotyczacego zapewnienia opracowania i zorganizowania przez szefa grupy roboczej
w Ministerstwie systemu wymiany informacji i wspétpracy, poinformowano, ze zostang podjete
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dziatania majace na celu utworzenie platformy krajowej zajmujacej sie zjawiskiem manipulowania
zawodami sportowymi, zgodnie z postanowieniami Konwencji Rady Europy z dnia 18 wrzesnia
2014 r.” Platforma krajowa bedzie petnita role m.in. systemu wymiany informacji i wspotpracy
z odpowiednimi organizacjami i organami na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

Ustalenie jedynie formy elektronicznej komunikowania sie pomiedzy cztonkami grupy
roboczej nie wyczerpuje w catosci dyspozycji Rzadowego Programu dotyczacej opracowania
i zorganizowania systemu wymiany informacji i wspotpracy miedzy realizatorami wiodgcymi
i wspotpracujagcymi Rzadowego Programu, a takze $rodowiskiem naukowym i sektorem
pozarzadowym.

Miedzyresortowy Zespo6t powotat 2 grudnia 2014 r. m.in. cztery grupy robocze dla realizacji
zadan/dziatan Programu, w ktérych jako realizator wiodacy zostat wskazany Minister
Sprawiedliwosci. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, petnigca funkcje
szefa grup roboczych, po uptywie osmiu miesiecy od formalnego powotania grup wystapita
do Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu z prosba o zatwierdzenie proponowanych
realizatoréw wspodtpracujacych (cztonkédw grupy roboczej) w ramach trzech grup roboczych,
tj.: grupy roboczej do realizacji dziatania 2.1.4 Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami
w zakresie rozwiqzan prawnych obowiqzujqgcych w obszarze immunitetéw — rozwazenie zagadnienia
m.in. w kontekscie potencjalnego ograniczenia immunitetéw chroniqcych przed Sciganiem karnym
za przestepstwa korupcyjne i powiqzane, grupy roboczej do realizacji zadania 18 Opracowanie
systemowych rozwiqzan w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczqcych zwalczania
korupcji pomiedzy organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz grupy roboczej do realizacji
dziatania 12.1 pn. Dokonanie przeglqdu i implementacja zobowiqzar wynikajqcych z ratyfikowanych
konwencji antykorupcyjnych i zaleceri instytucji monitorujqcych w zakresie prewencji i edukacji
oraz przygotowanie i realizacja programu wdrazajqcego. Rbwnoczesnie Podsekretarz Stanu
poinformowata Przewodniczaca Miedzyresortowego Zespotu, ze w odniesieniu do dziatania
12.1 w czesci poswieconej rekomendacjom Grupy Roboczej OECD ds. Przekupstwa
w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, powotywanie realizatoréw wspotpracujgcych
(cztonkdéw grupy roboczej) nie jest uzasadnione. Rekomendacje OECD zostaty wydane
w 2013 r. po przeprowadzonym w Polsce przegladzie, a sprawozdanie z ich wykonania nalezato
ztozy¢ w 2015 r. W czerwcu 2015 r., w wyniku wspotpracy z innymi resortami, Ministerstwo
Sprawiedliwosci sporzadzito i przekazato do OECD sprawozdanie przedstawiajace stan wdrozenia
tych rekomendacji. Podsekretarz Stanu poinformowata Przewodniczaca Miedzyresortowego
Zespotu o braku koniecznosci powotywania realizatoréw wspétpracujacych (cztonkéw grup
roboczych) do dziatan 19.1 Dokonanie przeglqdu implementacji zobowiqzan wynikajgcych
z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych i zalecen instytucji monitorujqcych w zakresie prawno-
-karnym oraz scigania i 19.2 Analiza zagranicznych rozwiqzan prawnych w zakresie oceny mozliwosci
zastosowania dobrych rozwiqzan w prawie krajowym, gdyz realizacja rekomendacji GRECO,
wynikajacych z IV rundy ewaluacyjnej, polegata na opracowaniu szeregu zmian w ustawach

7 Whiosek dot. decyzji Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania
manipulacji zawodami sportowymi (COM/2015/084 final).
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znajdujacych sie w kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z uwagi na fakt, ze projektowane
rozwigzania podlegaja konsultacjom i uzgodnieniom w trybie przewidzianym w Regulaminie
pracy Rady Ministréw, nie ma potrzeby przeprowadzania dodatkowych dyskusji w ramach
grupy roboczej. Réwniez w zakresie pozostatych przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji
w ramach dziatania 19.2 na obecnym etapie nie zachodzita potrzeba powotywania realizatoréw
wspotpracujacych (cztonkdéw grupy roboczej). Przewodniczaca Miedzyresortowego Zespotu
poinformowata Ministra Sprawiedliwosci, ze akceptuje przedstawione propozycje dotyczace
konstytuowania grup roboczych.

Uwaga NIK dotyczgca badanej dziatalnosci

Istota funkcjonowania grupy roboczej jest wspdlna realizacja zadan/dziatan przez realizatoréw
wspotpracujacych (cztonkéw grupy) pod kierownictwem realizatora wiodacego (szefa grupy).
Szefowie niektorych grup roboczych nie powotali cztonkéw. Funkcjonowanie grup roboczych,
w sktad ktérych wchodzi wytacznie szef grupy roboczej - wydaje sie niecelowe. Wskazane
jest przeanalizowanie zasadnosci funkcjonowania powotanych do realizacji zadan/dziatan
okreslonych w Rzagdowym Programie grup roboczych, w ktérych szefowie nie powotywali
cztonkéw grupy.

3.1.3. Koordynatorzy

W urzedach administracji rzadowej, w ktérych nie byto stanowiska ds. realizacji zadan w zakresie
antykorupcji, wywigzano sie z obowigzku okreslonego w pkt lll Rzagdowego Programu i utworzono
stanowisko koordynujace realizacje Programu. W kontrolowanych urzedach zrobiono to w terminie
okreslonym w ww. uchwale, tj. w okresie szesciu tygodni od dnia uchwalenia Rzagdowego
Programu, z wyjatkiem: MEN (4-tygodniowe opdznienie), MS (27-tygodniowe opdznienie) i MAIC
(2,5-tygodniowe opdznienie).

Do zadan koordynatoréw, zgodnie z pkt Il Rzagdowego Programu, nalezato opracowanie
planéw w zakresie przeciwdziatania korupcji, zawierajacych mierniki, zakresy odpowiedzialnosci
i harmonogram prac wraz z terminami, oceng ryzyka oraz szacunkowymi kosztami wykonania
poszczegolnych zadan/dziatan. Zgodnie z harmonogramem przyjmowania planéw realizacji
zadan/dziatan Rzagdowego Programu, prace nad opracowaniem tych planéw powinny sie
rozpoczgc po szesciu tygodniach od wejscia w zycie Rzagdowego Programu. Na opracowanie
planéw w Ministerstwach przewidziano 14 tygodni oraz dodatkowo cztery tygodnie na przyjecie
i przekazanie plandéw przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespotu. Opracowane
w Ministerstwach plany winny by¢ przedtozone szefowi wtasciwej grupy roboczej w terminie
14 tygodni od powotania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania
Wdrazania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019. Harmonogram
przyjmowania planéw realizacji dziatari/zadan przedstawiono na diagramie nr 1. Miedzyresortowy
Zespot zostat utworzony w dniu 22 pazdziernika 2014 r. (zarzadzenie nr 69 Prezesa Rady Ministrow).
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W regulaminie pracy Miedzyresortowego Zespotu, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 1/2014°
ustalono, ze: sporzadzenie planéw i harmonogramow realizacji zadan/dziatan dla grup roboczych
i ich przedtozenie Przewodniczagcemu Zespotu winno nastgpi¢ w terminie 18 tygodni od powotania
Zespotu; plany realizacji zadan statych w ministerstwach i urzedach centralnych oraz plany realizacji
zadan Programu dedykowanych wszystkim ministerstwom i urzedom centralnym winny zostac
sporzadzone w terminie okreslonym w Programie.

Diagramnr 1
Harmonogram przyjmowania plandéw realizacji dziatar\/zadan okre$lony w Rzadowym Programie

24 tygodnie
pierwszy drugi trzeci czwarty piaty szosty
m-¢ m-¢ m-c¢ m-¢ m-¢ m-c

Czas
trwania

14 tygodni
I I |
£
o
£
£
+

Czynnosci

Powolanie koordynatorow

6 tvgodni

Powolanie zespolu ds.
realizacji Programu

6 tygodni

Opracowanie planu (-6w)
realizacji dzialan przez
koordynatoréw w urzedach
podleglych/
nadzorowanych

8 tygodni

Opracowanie planu (-0w)
realizacji dzialan przez
koordynatorow w
ministerstwach

Opracowanie planu (-0w)
realizacji dzialan przez
koordynatorow w urzedach
centralnych niebedacych
organem podleglym/
nadzorowanym przez
ministra

10 tygodni

Sporzadzenie 1 przyjecie
planow i harmonograméw
realizacji zadan oraz
przekazanie ich
przewodniczacemu zespolu
ds. realizacji Prograinu.

Plany przedstawione przez
koordynatoréw w urzedach
centralnych niebedacych
organem podleglym/
nadzorowanym przez
ministra moga by¢
wczesniej przyjmowane 1
przekazywane
przewodniczacemu

minimum 4 tygodnie

Zrédto: Rzqgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

8 Uchwata Nr 1/2014 Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019” z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu prac
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupdji na lata 2014-2019” (niepublikowana).
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Sposrod objetych kontrolg urzedéw administracji rzgdowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
spetnito wymagania w zakresie przygotowania do realizacji zadan/dziatan w ramach Rzagdowego
Programu juz w 2014 r. Plan realizacji zadan/dziatan pod nazwa Program przeciwdziatania korupcji
w resorcie spraw zagranicznych opracowany w ramach Rzqgdowego Programu Przeciwdziatania Korupdji
na lata 2014-2019, zatwierdzony zostat przez Ministra w dniu 6 pazdziernika 2014 r. Program
ten obejmowat dziatania (z wyszczegdlnieniem zadan statych ministerstw), wykaz realizatorow
odpowiedzialnych (wspétpracujacych), terminy realizacji w poszczegdlnych latach, planowane
rezultaty, mierniki, wartosci oczekiwane i koszty wykonania. Program ten zostat wdrozony i stan
jego realizacji byt podstawq do sporzadzenia sprawozdania z realizacji Rzgdowego Programu w MSZ
za 2014 r. Ministerstwo wywiazato sie z obowiagzku opracowania planu realizacji zadan/dziatan,
pomimo trudnosci w uzgodnieniu planu przed powotaniem Miedzyresortowego Zespotu.

Z obowiazku opracowania planu realizacji zadan/dziatarn po wejsciu w zycie Rzadowego Programu
wywigzato sie rowniez MSW. Opracowano plan realizacji zadan na lata 2014-2019 zawierajacy
wszystkie elementy okreslone w Rzagdowym Programie, tj. cze$¢ | ,Plan realizacji zadan/dziatan
wskazanych w celu szczegétowym Programu — wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych
- legislacja oraz zarzadcze - organizacyjne”, czesc Il ,Plan realizacji zadan statych wynikajacych
z Programu” oraz cze$¢ lll,,Plan realizacji przedsiewziec¢ dla dziatania 2.1.5", dla ktérego Ministerstwo
byto jedynym realizatorem. Plan przekazano Przewodniczagcemu Miedzyresortowego Zespotu
do zatwierdzenia w lutym 2015 r.

Po powotaniu Miedzyresortowego Zespotu i grup roboczych, koordynatorzy w urzedach sporzadzili
plany realizacji zadan statych i zadan/dziatann Rzagdowego Programu, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu oraz zawierajagce wymagane w tym
zataczniku informacje. Plany te zostaty zaakceptowane przez Miedzyresortowy Zespot.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

Pieciomiesieczne op6znienie w powotaniu przez Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowego
Zespotu, odpowiedzialnego za wdrazanie Rzagdowego Programu, spowodowato niedotrzymanie
termindw zatwierdzenia planéw realizacji zadann/dziatan oraz spetnienie przez urzedy
zobowigzane do wdrazania Programu wymagan w zakresie przygotowania do realizacji
Rzadowego Programu dopiero w pierwszej potowie 2015 .

Niepodjecie przez wiekszo$¢ urzedéw opracowania planéw realizacji zadan/dziatan w terminie
wyznaczonym bezposrednio w Rzagdowym Programie nie oznacza, ze w 2014 r. zadania/dziatania
nie byly realizowane. Zadania realizowano w zakresie, jaki wynikat z procedur opracowanych
i obowiazujacych w urzedach przed wejsciem w zycie Rzagdowego Programu a koordynatorzy
umiescili te zadania w planach opracowywanych w | potowie 2015 r.

W MSZ w 2015 r. nie dokonywano aktualizacji planu realizacji Rzadowego Programu, mimo
ze dokonywano zmian zadan statych. Koordynator Programu byt zobowigzany do dokonywania
zmian w Planie zgodnie z pkt Il ppkt 1a Rzadowego Programu, w trybie przewidzianym w § 7 ust. 4
regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu oraz zgodnie z procedurg zmiany planéw realizacji
zadan/dziatan Rzagdowego Programu zatwierdzong przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
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Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

Pézne utworzenie Miedzyresortowego Zespotu uniemozliwito przeprowadzenie w terminie
procedury planistycznej realizacji zadan lub dziatan okreslonych w Rzagdowym Programie.
W konsekwencji instytucje zobowigzane do realizacji Programu rozpoczety wykonywanie zadan
lub dziatan przed zatwierdzeniem planéw przez Miedzyresortowy Zespot.

Koordynatorzy do spraw wdrazania Rzagdowego Programu w urzedach oraz szefowie grup
roboczych wywiazali sie z obowigzku okreslonego w pkt Il ppkt 1 Programu poprzez
opracowanie sprawozdan z realizacji zadan/dziatan Rzadowego Programu. Wszystkie objete
kontrola urzedy przekazaty Przewodniczacej Miedzyresortowego Zespotu sprawozdania
z realizacji zadan/dziatan za 2014 r. W MSZ sprawozdanie za 2014 r. zostato opracowane
i przekazane szefowi grupy roboczej 20 dni po terminie, w ktérym, zgodnie z § 5 pkt 6 regulaminu
prac Miedzyresortowego Zespotu, szef grupy roboczej byt zobowigzany sporzadzi¢ okresowe
sprawozdanie z realizacji zadan i dziatan (zgodnie z zatacznikiem nr 2 do regulaminu) oraz
przedstawic je przewodniczagcemu. Sprawozdanie za | pétrocze 2015 r. zostato opracowane
i przekazane 40 dni po terminie wyznaczonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Opdznienie
w przygotowaniu i przekazaniu do MSW ww. sprawozdan wynikato z ograniczonych zasobéw
kadrowych. Sprawozdanie dotyczace 2015 r., dla ktérego termin ztozenia wyznaczono na 5 lutego
2016 r., zostato przekazane do MSWiA 3 lutego 2016 r.

m Realizacja zadan i dziatann Rzagdowego Programu

3.2.1. Zadania state

Zgodnie z ppkt Zadania do realizacji w ramach poziomdw I-1ll, pkt Il Rzgqdowego Programu,

do obowiagzkéw Koordynatora, tj. stanowiska koordynujgcego realizacje Programu w urzedzie,

nalezafa realizacja nastepujacych zadan statych w ramach ministerstw i urzedéw centralnych:

1. Cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujqgcych
i potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie przedmiotowej kwestii ministrowi/kierownikowi
urzedu centralnego.

2. Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagroZzonych korupcjq, przy wspotpracy
instytucji zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora pozarzqdowego — w zaleznosci
od potrzeb oraz okresowe aktualizowanie wykazu.

3. Opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz sukcesywne
jego doskonalenie.

4. Analizowanie informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu urzedu.
Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przeciwdziatania korupdji i konfliktowi intereséw.

6. Upowszechnianie wsrdd pracownikéw urzedu wiedzy w zakresie zagrozen korupcyjnych i konfliktu
interesow z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej (np. strony intranetowe
i internetowe ministerstw/urzeddw centralnych).

7. Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektéw aktow
normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod kqtem mozliwych zagrozeri korupcyjnych.
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W urzedach objetych kontrolg NIK wywigzywano sie z obowiazku realizacji zadan statych
okreslonych w Rzagdowym Programie. W MS zadanie state 6 oraz w UZP zadanie state 7 Opiniowanie
w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektéw aktédw normatywnych
oraz wewnetrznych regulacji pod kqtem mozliwych zagrozen korupcyjnych zaplanowano do realizacji
poczawszy od 2016 .

Analiza planu realizacji zadan/dziatan opracowanego w CBA wykazata, ze nie ujeto w nim
do realizacji dwdch zadan statych, zdefiniowanych w Rzagdowym Programie, tj.:
» cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujqcych
i potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie przedmiotowej kwestii kierownikowi urzedu;
= opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagroZzonych korupcjq, przy wspétpracy instytudcji
zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora pozarzqdowego — w zaleznosci od potrzeb,
oraz okresowe aktualizowanie wykazu.
Przyczyna byta tozsamos¢ tych dziatan z innymi dziataniami okre$lonymi w planie, w szczeg6lnosci
z zadaniem 17.2 Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczqcych obszardw, w ktérych wystepuje
przestepczosc korupcyjna oraz zagrozonych takq przestepczosciq, wraz z rekomendacjami, ktore
zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem prac zostanie rozpoczete w 2016 r. Szef CBA stwierdzit,
ze fakt, iz dla dziatania 17.2 podmiotem wiodgcym jest CBA, a forma jego realizacji jest grupa
robocza, nie stoi na przeszkodzie uznaniu podobienstw i analogii pomiedzy nim a zadaniem statym
cyklicznego opracowywania diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujacych
i potencjalnych. Odnoszac sie do drugiego z pominietych zadan statych, tj. opracowania
wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcja Szef CBA wyjasnit, ze z uwagi
na charakter ustawowych zadan CBA oraz jednolitg strukture i organizacje Biura opartg na siatce
17 stanowisk stuzbowych, nie podjeto decyzji o realizacji tego zadania w formie zaproponowane;j
w Programie. Dalej wyjasniajacy zauwaza, ze wszyscy funkcjonariusze i pracownicy stuzby
specjalnej, podstawowej dla procesu przeciwdziatania, rozpoznawania i $cigania przestepstw
korupcyjnych, moga byc¢ z uwagi na podejmowane dziatania stuzbowe, adresatami préb nacisku
czy tez niezgodnego z prawem wptywu. Majac na uwadze powyzsze zagrozenia, w ustawie
o CBA i aktach wykonawczych przewidziano taki system rekrutacji i funkcjonowania w stuzbie,
ktéry miat i faktycznie zapobiega wszelkim niepozadanym, z punktu widzenia zagrozen
korupcyjnych, sytuacjom. NIK nie moze przyjag¢ argumentacji Szefa CBA, ze w urzedzie nie ma
potrzeby opracowywania wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcja, poniewaz
system rekrutacji funkcjonariuszy eliminuje jednostki podatne na wptywy. Nalezy zauwazy¢,
ze przedmiotowy wykaz odnosi sie do stanowisk pracy narazonych na wptywy korupcyjne,
a nie 0s6b zajmujacych te stanowiska.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W Programie sformutowano zamkniety katalog obligatoryjnych zadan statych, do realizacji
ktérych zostali zobligowani koordynatorzy wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w realizacji Programu. W regulaminie prac Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Koordynacji
i Monitorowania Wdrazania Programu, wprowadzono obowigzek opracowania planu realizacji
zadan statych w ramach urzedu. Z powyzszego wynika, ze rowniez na CBA cigzyt obowigzek
opracowania planu realizacji zadan statych, z uwzglednieniem petnego katalogu zadan,
okreslonych w Rzadowym Programie.
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W MAIC w 2015 r. zrealizowano zadania ujete w planie do wykonania na ten rok z wyjatkiem
zadan statych 2 Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych korupcjq, przy
wspotpracy instytucji zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora pozarzqdowego
— w zaleznosci od potrzeb oraz okresowe aktualizowanie wykazu i 7 Opiniowanie w ramach procesu
uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektéw aktéw normatywnych oraz wewnetrznych
regulacji pod kqtem mozliwych zagrozen korupcyjnych. W przypadku pozostatych zadan, ktérych
rozpoczecie zgodnie z planem ustalono na 2015 r., a zakonczenie na 2019 r., w Ministerstwie
zaczeto wdrazanie zadan dopiero pod koniec 2015 r. Nie byt prowadzony monitoring realizacji
zadan statych. W zwigzku z rozpoczeciem realizacji wiekszos$ci zadan przewidzianych Programem
w drugiej potowie 2015 r., czynnosci w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
zadan w systemie kwartalnym zaplanowano na pierwszy kwartat 2016 r. Przyczyna péznego
rozpoczecia realizacji dziatan byly zmiany organizacyjne w MAIC oraz koniecznos¢ wykonywania
podstawowych zadan, tj. wykonywanie obowigzkéw Petnomocnika ds. ochrony informacji
niejawnych oraz Administratora Bezpieczenstwa Informacji.

W MSP realizowane byly zadania state objete planem. W ramach zadania statego 3 Opracowanie
i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz sukcesywne jego doskonalenie
wprowadzony zostat System Zarzadzania Jakoscia ISO 9001°. Wprowadzone zostaty procedury,
normy zarzadzania i wymagania Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. W zwiazku z realizacjg zadania statego 7 Opiniowanie
w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych, projektéw aktéw normatywnych
oraz wewnetrznych regulacji pod kqtem mozliwych zagrozenri korupcyjnych w Ministerstwie
sporzadzono Wykaz aktéw prawnych charakterystycznych dla specyfiki dziatania Ministerstwa, ktére
z racji przedmiotu regulacji mogq powodowac zagrozenia wystqpienia dziatan korupcyjnych. Zawarte
w wykazie akty prawne i akty wewnetrzne powinny by¢ przeanalizowane i ocenione pod katem
wprowadzenia ewentualnych nowelizacji wzmacniajgcych zachowania antykorupcyjne, zgodnie
z wymaganiem dla wdrozenia systemu zarzadzania jakoscig w zakresie Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym (pkt 3.,Podstawowe wymagania prawne”). Nie udokumentowano
jednak przeprowadzenia analiz lub ocen aktéw prawnych i aktéw normatywnych wewnetrznych
lub zewnetrznych pod wzgledem antykorupcyjnym.

W ramach zadania statego 1 Cykliczne opracowywanie diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk
korupcyjnych wystepujqcych i potencjalnych; cykliczne, roczne sprawozdawanie przedmiotowej
kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego, ryzyka korupcyjne zawarte w Rejestrze
ryzyk korupcyjnych odnoszga sie wytacznie do pieciu proceséw realizowanych w MSP, objetych
Systemem Zarzadzania Jakoscig i Systemem Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym. Rejestr
ryzyk korupcyjnych nie objat wiec wszystkich zadan i celéw realizowanych przez poszczegdlne
komérki organizacyjne MSP, cho¢ podstawa budowania tego rejestru/listy w arkuszu analizy
ryzyka sg cele i zadania szczegotowe poszczegdlnych komérek organizacyjnych. Odnosi sie
to takze do zbiorczego Rejestru/listy ryzyk korupcyjnych. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 1 Instrukgji
zarzadzania ryzykiem w MSP, identyfikacja ryzyka w Ministerstwie, w tym ryzyka korupcyjnego,

9  System zarzadzania jakoscig wedtug normy ISO 9001 jest narzedziem umozliwiajacym kazdej organizacji podnoszenie
poziomu jakosci swiadczonych ustug, poprzez doskonalenie metod i sposobéw dziatania. Wymagania Systemu
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym stanowig zestaw kryteridéw, ktorych spetnienie ma zwiekszy¢ zaufanie
do funkcjonowania organizacji, ktérej dziatalno$¢ oceniana jest w aspekcie rzetelnosci i bezstronnosci podejmowanych
przez nig decyzji, jak i sposobu wykorzystywania srodkéw oddanych do dyspozycji tej organizaciji.
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polega zatem na ustaleniu mozliwego do wystapienia ryzyka zagrazajacego realizacji celow i zadan,
w szczegdlnosci zamieszczonych w planie dziatalnosci dla dziatu Skarb Panstwa na rok nastepny.
Zatem nie powinno sie rozdziela¢ zarzadzania ryzykiem korupcyjnym na poziomie komorek
organizacyjnych od zarzadzania ryzykiem korupcyjnym na poziomie proceséw objetych systemem
zarzadzania. Procesy te realizujg bowiem podstawowe cele i zadania Ministerstwa, z tym, ze nie
wszystkie, i nie mozna wykluczy¢ potencjalnych ryzyk korupcyjnych takze na poziomie innych
komoérek organizacyjnych, niz te, ktére realizujg pie¢ najwiekszych proceséw. Kierownictwo MSP
planuje rozszerzenie systemu na kolejne obszary.

W ramach zadania statego 2 Opracowanie wykazu grup zawodowych (stanowisk) zagrozonych
korupcjqg, przy wspétpracy instytucji zainteresowanych, srodowisk naukowych oraz sektora
pozarzqdowego - w zaleznosci od potrzeb oraz okresowe aktualizowanie wykazu, Biuro Kontroli MSP,
na podstawie wskazan dokonanych przez wiekszos¢ komorek organizacyjnych MSP, sporzadzito
Wykaz grup stanowisk w Ministerstwie i Prokuratorii Generalnej SP narazonych na zagrozenia
korupcyjne. Wykaz objat stanowiska o srednim i wysokim stopniu zagrozen korupcyjnych. Zostat
on uzupetniony o 14 stanowisk w Departamencie Przeksztatcerh Wtasnosciowych i Prywatyzacji,
na podstawie zgtoszenia Dyrektora tego Departamentu. W Wykazie nie ujeto stanowisk narazonych
na zagrozenia korupcyjne w Biurze Kontroli, pomimo iz zidentyfikowano ryzyka korupcyjne
wiasciwe dla tej komorki organizacyjne;.

W zakresie zadania statego 7 Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych
i miedzyresortowych, projektéw aktéw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod kqtem
mozliwych zagrozen korupcyjnych, Biuro Kontroli MSP przygotowato Wykaz aktéw prawnych
charakterystycznych dla specyfiki dziatania Ministerstwa, ktdre z racji przedmiotu regulacji mogq
powodowac zagrozenia wystqpienia dziatan korupcyjnych. Zawierat on 12 aktéw prawnych
powszechnie obowigzujacych i siedem zarzadzen wewnetrznych MSP. Dokumentacja nie zawierata
jednak analiz lub ocen aktéw prawnych pod wzgledem antykorupcyjnym oraz regulacji
wewnetrznych, mimo wymogu dokumentowania dokonywania ocen pod wzgledem zagrozen
korupcyjnych. Nie zostaty zatem spetnione (mimo wdrozenia Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym), podstawowe wymagania prawne Systemu Przeciwdziatania
Zagrozeniom Korupcyjnym zwigzane z jakoscig prawa, dotyczace wszystkich aktéw prawnych
majacych zasadnicze znaczenie dla ograniczania zachowan korupcyjnych w obszarach szczegélnie
narazonych na takie zachowania.

W MSZ realizowano zadania state zgodnie z przyjetym planem. W 2015 r. nie w petni zrealizowano
zadanie 5 Organizowanie i prowadzenie szkoleri w zakresie przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
intereséw. Nie przeprowadzono szkolen — warsztatow z zakresu przeciwdziatania korupgji, etyki
zawodowej i zapobiegania konfliktowi intereséw dostosowanych do specyfiki zadan i ryzyk
konkretnej placéwki zagranicznej - dla jej pracownikéw i kierownikéw. Wyjasniono, ze ograniczone
zasoby osobowe nie pozwolity przeprowadzi¢ wiekszej liczby warsztatow dla pracownikow
i kierownikow komérek organizacyjnych, natomiast w zakresie warsztatéw dla pracownikow
i kierownikéw placéwek zagranicznych — w celu racjonalizacji ponoszonych kosztéw przyjeto, ze
zadanie bedzie realizowane przy okazji innych stuzbowych wyjazdéw zagranicznych.

W MSZ w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001, w zwigzku z realizacja
zadania 3 Opracowanie i wdrozenie systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym
oraz sukcesywne jego doskonalenie, dokonano w 2015 r. okresowego (corocznego) przegladu
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procedur oraz analiz ryzyka korupcyjnego i reakcji na ryzyka korupcyjne w procesach objetych
Systemem Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym. Rowniez w MSW dziatania dotyczace
oceny ryzyka prowadzone byty w zwigzku z wymaganiami Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym oraz procedury systemu zarzadzania jakoscig pn.,Zarzadzanie ryzykiem”.

W MSP, MSW i MSZ wdrazano jednoczes$nie System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym
i w jego ramach realizowano zadania wynikajace z Rzadowego Programu. We wdrozonym Systemie
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym w ramach ISO 9001 stosowane byty procedury
postepowania dostepne dla pracownikdédw, monitorowane byty procesy pod katem wystapienia
w nich zagrozen korupcyjnych oraz analizowane byty ryzyka wystgpienia dziatania korupcyjnego,
w tym sporzadzane byty wykazy stanowisk narazonych na korupcje. W pozostatych urzedach,
w ktorych nie wdrazano Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym, zadania state
wdrazane byty wedtug wtasnych ustalonych w urzedzie sposobéw realizacji. Wprowadzane byty
rozwigzania o charakterze proceduralnym, np. decyzje'® i wytyczne'. Dokumenty te nie stanowity
zbioru powigzanych ze sobg zasad, przeciwnie niz w przypadku procedur stosowanych w ramach
Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W urzedach, w ktérych wdrozony zostat System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym
opracowane byty procedury postepowania, wedtug ktérych identyfikowane byty potencjalne
zagrozenia korupcyjne. Opracowanie jednolitego sposobu postepowania we wszystkich
urzedach w zakresie realizacji zadan statych wedtug wspadlnej wizji umozliwi w jednoznaczny
i przejrzysty sposéb poszukiwanie oraz analizowanie wszelkich mozliwych zagrozen
korupcyjnych i prewencje antykorupcyjna.

W Rzadowym Programie ujeto do realizacji zadanie state 1 dotyczace cyklicznego opracowywania
diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych; cyklicznego,
rocznego sprawozdawania przedmiotowej kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego.
Urzedy dokonywaty analizy ryzyk korupcyjnych i sprawozdan w przedmiotowej kwestii w sposéb
i w terminach wynikajacych z procedur zarzadzania ryzykiem, zgodnie z przyjetymi zasadami
funkcjonujacymi w systemie kontroli zarzadczej. Art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™ ustanawia obowigzek zapewnienia przez kierownika urzedu skutecznej kontroli
zarzadczej, ktéra ,stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”.

W MEN zadania i dziatania Rzagdowego Programu realizowane byty w ramach funkcjonujacego
systemu kontroli zarzadczej, na podstawie artykutéw 68-71 ustawy o finansach publicznych
oraz ,Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”, stanowigcych zatacznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. Raportowano kierownictwu
urzedu o ryzku zagrozenia korupcja, zgodnie z przyjetymi zasadami w systemie kontroli zarzadczej.
Dla zapewnienia whasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej, w Regulaminie organizacyjnym

10 Decyzja Nr 232/MON regulujaca procedure opracowywania aktéw wewnatrzresortowych.

" W MEN sporzadzono dokument regulujacy wymagania etyczne ,Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej”.

2. Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.
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MEN wprowadzono zapisy okreslajace kompetencje na kazdym szczeblu zarzadzania (dyrektorzy
komorek organizacyjnych § 12 ust. 2, zastepcy dyrektoréw § 12 ust. 7, naczelnicy wydziatéw § 13
ust. 4, pracownicy § 13 ust. 7). Na wymienionych szczeblach wykonywane byty zadania zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem. Ryzyka korupcyjne byty przedmiotem analizy w MEN na wszystkich
szczeblach zarzadzania, a raportowanie o nich odbywato sie zgodnie z przyjetym systemem kontroli
zarzadczej. W kontrolowanym okresie nie sporzagdzano odrebnej diagnozy w zakresie zagrozen
i ryzyk korupcyjnych w MEN (wystepujacych czy potencjalnych). Cykliczne opracowywanie
diagnoz w zakresie zagrozen i ryzyk korupcyjnych wystepujacych i potencjalnych; cykliczne, roczne
sprawozdawanie przedmiotowej kwestii ministrowi/kierownikowi urzedu centralnego zostato
przewidziane do wykonania w zadaniu statym 1.

Uwaga NIK dotyczgca badanej dziatalnosci

W Rzadowym Programie przyjeto do realizacji zadania state, w ramach ktérych podejmowane
czynnosci czesto pokrywaty sie z czynnosciami wykonywanymi w urzedach w ramach
procedur zarzadzania ryzykiem okreslonych w kontroli zarzadczej. Wskazane jest dokonanie
analizy zasadnosci zadan statych przewidzianych do realizacji w Rzagdowym Programie,
aby w ramach Programu nie powiela¢ czynnosci, ktére sa wykonywane przez urzedy w zwigzku
z obowiazujacymi przepisami prawa, np. w zakresie kontroli zarzadcze;j.

W Rzadowym Programie sformutowano zadanie state 7 Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien
resortowych i miedzyresortowych, projektéw aktéw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod
kgtem mozliwych zagrozen korupcyjnych. Chociaz urzedy ujety w planach realizacji zadan statych
Rzadowego Programu zadanie, to jednak nie wszystkie je realizowaty. Uzasadniano to brakiem
metodologii oceny projektéw aktéw prawnych, ktéra miata zosta¢ opracowana przez CBA i inne
urzedy wyznaczone przez podmiot wiodacy do wykonania tego zadania. W nastepujacych urzedach
realizowano zadanie state 7 wedtug okreslonych w urzedzie procedur wewnetrznych, tj.:

=  w MAIC w ramach ww. zadania sporzadzony zostat projekt nowelizacji zarzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji w sprawie prac nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektédw ustaw w resorcie administracji i cyfryzacji w zakresie opiniowania
projektow aktéw normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych;

= w MON dokonywano oceny aktow prawnych w terminach i na zasadach zgodnych
z regulacjami wewnetrznymi juz funkcjonujgcymi w resorcie. W MSP analiza 12 aktéw prawnych
i siedmiu zarzadzen wewnetrznych resortu prowadzona byta wedtug procedury ,Nadzér
nad dokumentami i zapisami” okreslonej w Ksiedze Jakosci we wdrozonym w resorcie Systemie
Zarzadzania Jakoscia;

» w MSW zadanie to zrealizowano przez wprowadzenie zasady procedowania aktow
normatywnych w Ministerstwie (zarzadzenie nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych®),

13 Dz.Urz. MSW poz. 76.
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a w przypadku opiniowanych przez Ministerstwo zewnetrznych projektow aktéw prawnych,
przekazanych do MSW w toku uzgodnien miedzyresortowych, cato$ciowej analizy projektu oraz
oceny skutkoéw regulacji;

» w MSZ zadanie byto realizowane w sposéb okreslony w zarzadzeniu nr 28 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie systemu zarzadzania jakoscig i systemu
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i w placéwkach zagranicznych™ oraz w Planie resortowym z dnia 6 pazdziernika 2014 r.;

» w UZP zaplanowano realizacje tego zadania poczawszy od 2016 r;

= w KPRM, MZ, CBA dokonywano oceny projektéw aktéw prawnych pod katem ewentualnych
zagrozen korupcyjnych na poszczegdlnych etapach prac legislacyjnych.

W MS, MEN i MSIT nie opiniowano projektow aktow normatywnych oraz wewnetrznych
regulacji prawnych pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych w ramach procesu uzgodnien
resortowych i miedzyresortowych. Jak wyjasniano, spowodowane to byto brakiem opracowania
przez CBA mechanizmdéw oceny projektéw aktéw prawnych pod wzgledem antykorupcyjnym
w ramach dziatania 1.1 Wypracowanie mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych w procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozeri korupcyjnych oraz zaprojektowanie i wprowadzenie stosownych
zmian prawnych umozliwiajqcych stosowanie tego mechanizmu, np. zobowiqzanie do dotqczania
do projektéw aktdw prawnych oceny wplywu aktu na potencjalne mozliwosci wystgpienia korupcji oraz
zapewnienie udziatu organizacji pozarzqdowych w ich ocenie.

W CBA metodyka oceny projektéw aktow prawnych pod katem mozliwych zagrozen korupcyjnych
byta na koniec 2015 r. w trakcie opracowywania, w ramach realizacji dziatania 1.1. Rzagdowego
Programu. Nie zrealizowano tego dziatania w planowanym terminie i kontynuacje tego dziatania
zaplanowano wprawdzie na 2016 r., jednak w 2015 r. w ramach tego dziatania zorganizowano
warsztaty poswiecone metodyce oceny projektéw aktéw prawnych pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych, opracowano katalog zagrozen z podziatem na etapy zidentyfikowane dla procesu
legislacyjnego oraz projekt koncepcji zabezpieczenia antykorupcyjnego.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

Wypracowanie metodologii (mechanizmu) opiniowania aktéw prawnych pod katem zagrozen
korupcyjnych w ramach dziatania 1.1 Wypracowanie mechanizmu oceny projektéw przepiséw
prawnych w procesie legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych oraz zaprojektowanie
i wprowadzenie stosownych zmian prawnych umozliwiajacych stosowanie tego mechanizmu,
np. zobowiagzanie do dotgczania do projektéow aktéw prawnych oceny wptywu aktu
na potencjalne mozliwosci wystapienia korupcji oraz zapewnienie udziatu organizacji
pozarzadowych w ich ocenie i upowszechnienie tej metodologii przyczyni sie do realizacji
zadania 7 Opiniowanie w ramach procesu uzgodnien resortowych i miedzyresortowych,
projektow aktow normatywnych oraz wewnetrznych regulacji pod katem mozliwych zagrozen
korupcyjnych we wszystkich urzedach. Powinno to nastgpi¢ w jednakowy i sformalizowany
Sposob.

4 Dz.Urz. MSZ poz. 28.
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Plany realizacji zadan statych zostaty opracowane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik
do uchwaty nr 1/2014 Miedzyresortowego Zespotu i zawieraty wszystkie wymagane informacje
okreslone w zataczniku, tj. miernik, planowany sposéb wykonania, termin rozpoczecia i termin
zakonczenia zadania, forma zakonczenia, realizatorzy, ocena ryzyka wykonania, ewentualne
szacunkowe koszty. W harmonogramach planu realizacji zadan statych okreslonych w Rzgdowym
Programie zostat okreslony w wiekszosci przypadkéw tylko termin rozpoczecia i zakonczenia
poszczegdlnych czynnosci w ramach zadania — czesto kilkuletni.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W przypadku zadan realizowanych w perspektywie czasowej dtuzszej niz rok, NIK stwierdza
brak mozliwosci monitorowania realizacji zadania oraz przyjetych miernikéw. W zwigzku
z powyzszym wskazane jest uszczegotowienie harmonogramoéw realizacji zadan, poprzez
okreslenie konkretnych termindéw realizacji prac w ramach poszczegdlnych zadan, oraz
doprecyzowanie przyjetych miernikéw, aby byta mozliwo$¢ przeprowadzenia ewaluacji
Rzadowego Programu w 2016 r. przez instytucje do tego zobowigzane.

3.2.2. Zadania i dziatania Rzadowego Programu dotyczgce wzmocnienia mechanizméw i struktur
stuzacych ograniczeniu korupgji

W ramach Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 w urzedach objetych
kontrolg NIK, realizowane byty zadania | celu Wzmocnienie dziatari prewencyjnych i edukacyjnych
(w zataczniku nr 2 do informacji przedstawione zostaty zadania, dziatania i realizatorzy Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019). | tak:

— w KPRM realizowano wszystkie zaplanowane na 2015 r. dziatania z | celu Rzagdowego
Programu, dla ktérych KPRM jest realizatorem wiodacym, tj. dziatanie 2.1.1 Opracowanie analiz
wraz z rekomendacjami w zakresie potrzeb uregulowania lub wzmocnienia obowiqzujqcych
przepiséw w kwestiach dotyczqcych przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw, 2.1.3
Opracowanie analiz wraz z rekomendacjami w zakresie potrzeby uregulowania lub wzmocnienia
obowiqzujqcych przepisdw w obszarze lobbingu, 9.3 Objecie kontroli wewnetrznej nadzorem
w zakresie stosowania standarddéw kontroli, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku audytu
wewnetrznego, 10.2 Przedstawianie podmiotowi prywatyzujqgcemu/realizujgcemu znaczqce
przetargi, informacji na temat zagrozen wystepujqcych w tych procesach/przetargach (program
»ostony antykorupcyjnej”), jak i wspoétpracujacym, tj. zadanie 1.2 Dokonywanie przez administracje
publicznqg przy udziale organizacji pozarzqgdowych i spoteczeristwa przeglqdu i oceny efektywnosci
dziatania aktéw prawnych pod kqtem obnizania ryzyka wystqgpienia korupcji, w szczegdlnosci
w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdw i urzednikéw
w administracji publicznej (...), 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania
wnioskdw de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie
potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi. Ponadto, w Kancelarii podjeto takze prace
w zakresie dziatan, ktorych termin realizacji zostat okreslony na 2015 r. i lata nastepne;

— w CBA w planie realizacji zadan/dziatan | celu Programu ujeto 11 dziatan wieloletnich

obejmujacych okres objety kontrola. Podjeto realizacje wszystkich zaplanowanych dziatan,
lecz w dziataniach 8.1 Przeprowadzenie analizy najczestszych ryzyk korupcyjnych wystepujqcych
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w urzedach administracji publiczneji 13.1 Analiza istniejqcych struktur antykorupcyjnych w urzedach
administracji publicznej nie wystano ankiety do wytypowanych urzedéw, pomimo zaplanowania
tego na 2015 r. Ponadto w dziataniu 15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych programéw z zakresu
edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoteczeristwa w Srodkach masowego przekazu,
z wykorzystaniem medidw spotecznosciowych wstrzymano organizowanie kampanii medialnej
o tematyce antykorupcyjnej ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. Monitorowanie stopnia
realizacji zadan/dziatan Programu byto prowadzone poprzez sprawozdawczos$¢ tygodniowa
i kwartalna. Poniewaz nie zrealizowano w petni dziatan 15.6, 8.1. i 13.1. w zakresie planowanym
na 2015 r., zasadne jest wprowadzenie korekty harmonogramu realizacji ww. dziatan;

w MAIC w 2015 r., zgodnie z przyjetym planem, w czesci zrealizowano dziatanie 1.2 Dokonywanie
przez administracje publicznq przy udziale organizacji pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglqdu
i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod kqtem obnizania ryzyka wystgpienia
korupdji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez
pracownikéw i urzednikow w administracji publicznej (...), tj. sporzadzono wykaz przepisow
prawnych dotyczacych obszaru dziatania resortu AiC oraz zainicjowano wdrazanie dwéch
whnioskow de lege ferenda w ramach dziatania 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu
efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda zgtaszanych przez NIK. Ponadto w Ministerstwie
kontynuowano realizacje dziatan 6.3 Wprowadzenie zmian legislacyjnych adekwatnie do wnioskéw
i propozycji wynikajqcych z przeprowadzonych w innych urzedach diagnoz, 6.4 Wspétdziatanie
z podmiotami zobowigzanymi do stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej w celu
zapewnienia jawnosci i transparentnosci dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne, 6.5 Edukacja spoteczna na temat prawa do informacji publicznej oraz
12.2. Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami w obszarze przeciwdziatania
korupcji. W ramach dziatania 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji
rzqdowej i samorzqdowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie
seminariéw, konferencji z udziatem ekspertéw rzgdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat
rozwiqzan obecnie funkcjonujgcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozer zmian
legislacyjnych, jesli takie bedq wynikaty z rekomendacji. Ministerstwo nie otrzymato rekomendacji
wynikajacych z przeprowadzonych analiz w innych urzedach, natomiast przedstawiciele
MAIC uczestniczyli w konferencji Polska polityka antykorupcyjna a wymogi Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji. W 2015 r. w Ministerstwie nie rozpoczeto wdrazania
pieciu dziatan™ zaplanowanych do realizacji na kolejne lata. W zwiagzku z przeksztatceniem
dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i utworzeniem od 16 listopada 2015
r. Ministerstwa Cyfryzacji, zmienita sie struktura organizacyjna ministerstwa, gdyz komérki
organizacyjne obstugujace sprawy dziatéw administracja publiczna, tacznos¢ i wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne, a takze pracownicy obstugujacy sprawy tych dziatow,
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Zadanie 5 Przeglgd i wzmocnienie standarddw etycznego postepowania funkcjonariuszy publicznych, zadanie 14 Wdrozenie
edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych i 0séb petnigcych funkcje
publiczne, w tym w zakresie etyki zawodowej oraz zapobieganiu konfliktowi intereséw, dziatanie 14.4 Opracowanie i wdrozenie
edukacyjnych programdw sektorowych przez poszczegdine resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji
podlegtych/nadzorowanych, dziatanie 15.3 Organizowanie spotkari (konferencji) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
szkot wyzszych i organdw przeciwdziatajqcych i zwalczajqgcych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen, dziatanie 15.6
Tworzenie i realizacja spotecznych programow z zakresu edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoteczeristwa w srodkach
masowego przekazu z wykorzystaniem mediéw spotecznosciowych.
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przeszli do MSWiA. Zdaniem NIK, nalezy podja¢ czynnosci zapewniajace dalszga realizacje
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 w Ministerstwie Cyfryzacji;

w MEN dziatania 1.2 Dokonywanie przez administracje publicznq przy udziale organizacji
pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglgdu i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych
pod kqtem obnizania ryzyka wystgpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdw i urzednikdw w administracji publicznej
(...), 1.3 Opracowanie i wdroZenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda
zgtaszanych przez NIK, 12.2 Wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk z innymi paristwami w obszarze
przeciwdziatania korupcji, 15.1 Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i tresciami
nauczania okreslonymi w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego, 15.3 Organizowanie
spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji pozarzqdowych, szkét wyzszych i organéw
przeciwdziatajqcych i zwalczajqcych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen, realizowane
byty w 2015 r. we wtasciwy sposéb. Dokonano przegladu i oceny efektywnosci dziatania
aktow prawnych pod katem obnizenia ryzyka wystapienia korupcji, opracowano i wdrozono
mechanizm wdrazania wnioskéw de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, realizowano edukacje
antykorupcyjna. Upowszechniano materiaty dydaktyczne i informacyjne wspomagajace
nauczycieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcji. W organizowanych
konferencjach dla dyrektoréow szkét podstawowych i gimnazjow byta poruszana tematyka
antykorupcyjna. Dziatanie 2.2 Wdrozenie rekomendacdji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi
zmianami legislacyjnymi nie byto realizowane, gdyz do MEN nie skierowano rekomendacji.
W ramach dziatania 2.3 Przeprowadzenie akgji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzgdowej
i samorzqdowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminariéw,
konferencji z udziatem ekspertéw rzgdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqgzan
obecnie funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie
bedqg wynikaty z rekomendacji MEN nie organizowato akgji informacyjnych ani szkoleniowych,
ktore wynikatyby z otrzymanych rekomendacji i stanowityby podstawe do realizacji takich
dziatan. Natomiast koordynator uczestniczyt w warsztatach organizowanych przez CBA;

w MON prawidtowo realizowano zadania ujete w planie realizacji Rzagdowego Programu.
Zakonczono realizacje dziatania 12.2 Wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk z innymi
panstwami w obszarze przeciwdziatania korupcji i 15.3. Nie rozpoczeto realizacji zadania
2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi
i 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzqdowej i samorzqdowej,
zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminaridw, konferencji
z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzan obecnie
funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie bedq
wynikaty z rekomendacji, poniewaz nie byto rekomendacji przekazanych przez urzedy centralne
i ministerstwa do MON. NIK wystapita o wprowadzenie zmiany do planu realizacji zadan
Rzadowego Programu odnosnie rozpoczecia realizacji zadania 2.2i 2.3. od 2016 r.;

w MS sposréd 10 zaplanowanych do realizacji zadan podjeto realizacje osmiu, tj. 1.2 Dokonywanie
przez administracje publicznq przy udziale organizacji pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglgdu
i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod kqtem obnizania ryzyka wystqgpienia korupcji,
w szczegdlnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikéw
i urzednikéw w administracji publicznej (...), 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego
wdrazania wnioskéw de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, 2.3 Przeprowadzenie akgji informacyjnej
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i szkoleniowej w administracji rzgdowej i samorzqdowej, zorganizowanie systemu wymiany
najlepszych praktyk. Organizowanie seminaridw, konferencji z udziatem ekspertéw rzqdowych,
naukowych i pozarzgdowych na temat rozwiqzan obecnie funkcjonujqcych, dobrych praktyk
zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie bedg wynikaty z rekomendacji (w czesci
dotyczacej organizacji konferencji), 12.1.1 Przygotowanie raportu dotyczqcego wdrozenia Konwendji
Naroddw Zjednoczonych Przeciw Korupcji, innych ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych
oraz zalecen instytucji monitorujqcych ich wdrazanie, 12.1.2 Uzupetnienie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji o dziatania wynikajqce z raportu, ktére nie zostaty uwzglednione
w dokumencie (w czesci dotyczacej przygotowania raportu w sprawie wdrozenia Konwencji
Narodéw Zjednoczonych Przeciw Korupgji, innych ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych
oraz zalecen instytucji monitorujacych ich wdrazanie), 12.2 Wymiana doswiadczen i dobrych
praktyk z innymi paristwami w obszarze przeciwdziatania korupcji, 14.4 Opracowanie i wdroZenie
edukacyjnych programdw sektorowych przez poszczegdlne resorty/urzedy centralne, skierowanych
réwniez do instytucji podlegtych/nadzorowanych, w szczegdlnosci majqcych status organdw,
15.3 Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, szkét wyzszych
i organdw przeciwdziatajqcych i zwalczajqcych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen.
W dziataniu 12.1.2 Uzupetnienie Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji o dziatania
wynikajqce z raportu, ktére nie zostaty uwzglednione w dokumencie ujetym w Planie realizacji
zadan/dziatan Rzadowego Programu nie dokonano pogtebionej analizy rekomendacji przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego oraz nie rozpoczeto w 2015 r. realizacji zaplanowanego
od listopada 2015 r. do listopada 2016 r. opracowania i przeprowadzenia procesu legislacyjnego
w sprawie projektu ustawy zmierzajacej do poprawy efektywnosci systemu odpowiedzialnosci
prawnej oséb prawnych w Polsce. Nie rozpoczeto rowniez realizacji w 2015 r. dziatania
2.1.4 Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie rozwigzan prawnych obowiqzujqcych
w obszarze immunitetow — rozwazenie zagadnienia m.in. w kontekscie potencjalnego ograniczenia
immunitetéw chronigcych przed sciganiem karnym za przestepstwa korupcyjne i powigzane
polegajacego na analizie przepiséw krajowych obowigzujacych w obszarze immunitetéw, ktérej
zakonczenie przewidziano w 2016 r. W ramach dziatania 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz,
w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi w 2015 r. czynnosci nie podejmowano
z uwagi na brak realizacji dziatania 2.1.4. Ponadto do MS nie wptynety rekomendacje od innych
ministerstw wynikajace z analiz, w zwigzku z tym nie podejmowano czynnosci przewidzianych
w ramach dziatania 2.3. MS zorganizowato w Sejmie konferencje nt. Zapobieganie korupcji wsréd
parlamentarzystdw, sedzidw i prokuratoréw w Swietle IV rundy ewaluacyjnej Grupy Paristw Przeciwko
Korupdji (GRECO);

— w MSP w 2015 r. prawidtowo realizowano, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, dziatania:
1.2 Dokonywanie przez administracje publicznq przy udziale organizacji pozarzqdowych
i spoteczenistwa przeglqdu i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod kqtem
obnizania ryzyka wystgpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci
przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdw i urzednikéw w administracji publicznej
(...), 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskdéw de lege
ferenda zgtaszanych przez NIK, 3.2 Zapewnienie konsultacji z udziatem ekspertdw rzqdowych,
samorzqdowych, naukowych i pozarzgdowych na temat zagrozen korupcyjnych w sferze zamdwien
publicznych, gospodarowania srodkami publicznymi i prywatyzacgji, 3.3 Uwzglednienie wynikéw
biezqcej analizy i konsultacji w projektowanych zmianach prawnych ustaw (Prawo zamdwien
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publicznych, ustawa o finansach publicznych, o komercjalizacji i prywatyzadji itp.) i aktéw
wykonawczych, 10.1 Opracowanie mechanizmu i zasad monitorowania procesow prywatyzacyjnych,
12.2 Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami w obszarze przeciwdziatania
korupcji, 14.4 Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegdine
resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych/nadzorowanych,
w szczegdlnosci majqcych status organdw, 15.3 Organizowanie spotkari (konferencji) przedstawicieli
organizacji pozarzqdowych, szkét wyzszych i organdw przeciwdziatajqcych i zwalczajqcych korupcje
w celu wymiany wiedzy i doswiadczen, 15.5 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programoéw
sektorowych przez poszczegélne ministerstwa/urzedy centralne, skierowanych do instytucji
nadzorowanych niebedqcych podmiotami paristwowymi, 15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych
programoéw z zakresu edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoteczeristwa w srodkach masowego
przekazu, z wykorzystaniem medidw spotecznosciowych. Wdrazanie zadan/dziatan wynikajacych
z Rzagdowego Programu miato charakter kontynuacji wypracowanych i funkcjonujacych
w Ministerstwie procedur, tj. monitorowania proceséw prywatyzacyjnych, stosowania
procedury weryfikacji wiarygodnosci oraz mozliwosci finansowych oferentéw, weryfikacji
ich wiarygodnosci w przypadku przetargu publicznego oraz aukcji ogtoszonej publicznie,
zapewnienia bezstronnosci pracownikdéw zaangazowanych w procesy prywatyzacji oraz objecia
przez MSP patronatu nad cyklem szkolen ,Profesjonalna Rada Nadzorcza”. Cze$¢ zadan byta
dopiero na wstepnym etapie realizacji, w zwigzku z tym wymagajg one intensywnego wdrazania
w celu petnego zrealizowania i osiggniecia miernikéw celu gtéwnego i celéw szczegdtowych
Rzadowego Programu. Dziatania 2.1.6 Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie
potrzeby uregulowania lub wzmocnienia obowiqzujqcych przepiséw w obszarze: wynagradzania
0s0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawa kominowa) oraz umozZzliwiajgcych
zatrudnianie w spdétkach Skarbu Paristwa bytych lub czynnych funkcjonariuszy stuzb specjalnych
i organdw scigania; wymagan i kryteriéw, jakie muszq spetni¢ osoby ubiegajqce sie o stanowisko
we wtadzach spdtek Skarbu Panstwa, 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz
ze stosownymi zmianami legislacyjnymi oraz dziatanie 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej
i szkoleniowej w administracji rzgdowej i samorzqdowej, zorganizowanie systemu wymiany
najlepszych praktyk. Organizowanie seminariéw, konferencji z udziatem ekspertéw rzqdowych,
naukowych i pozarzqgdowych na temat rozwiqzan obecnie funkcjonujqcych, dobrych praktyk
zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie bedq wynikaty z rekomendacji nie byty
w 2015 r. realizowane, gdyz nie sporzagdzono rekomendacji.

W MSP nie przygotowano planu realizacji zadania 11 Wzmacnianie wspétpracy z sektorem
prywatnym w zakresie przeciwdziatania korupcji ujetego w Rzadowym Programie.
W konsekwencji nie wdrazano dziatah dotyczacych najwiekszych prywatyzacji, istotnych
z punktu widzenia MSP i intereséw Skarbu Panstwa, tj. dziatania 11.4 Przeprowadzenie analizy
mozliwosci oraz korzysci/zagrozen z wdrazania do najwiekszych postepowan dotyczqcych
zamdwien publicznych i prywatyzacji tzw. paktéw prawosci (zobowigzanie w drodze umowy
instytucji rzgdowych i prywatnych do stosowania wyzszych standardéw w zakresie etyki,
zapobiegania konfliktowi intereséw i korupcji, np. Metodologia Paktéw Prawosci (Integrity
Pacts), wypracowana przez Transparency International, opiera sie na wdrozeniu dodatkowych
mechanizmdw przejrzystosci postepowania, zapobiegania konfliktowi intereséw i korupcji
na drodze porozumienia miedzy organem administracji i oferentami) wraz z rekomendacjamii 11.5
Realizacja wnioskéw z ww. analizy, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi
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w ramach zadania 11, polegajacego na zastosowaniu do najwiekszych postepowan tzw.
paktow prawosci (uczciwosci)'®. Dla zadania tego organem wiodgcym byt wyznaczony Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Sekretarz Stanu w MSP. Nierealizowanie ww. dziatan, byto
uzgodnione w ramach Miedzyresortowego Zespotu, ze wzgledu na podjecie w marcu 2015 r.
kilku projektéw pilotazowych finansowanych ze srodkéw europejskich. W rezultacie nie zostaty
podjete istotne z punktu widzenia intereséw Skarbu Paistwa dziatania w zakresie prywatyzacji
przeprowadzanych w latach 2014-2015. Sprzedawane byty pakiety akcji ponizej 10% ogdlnej
liczby, czyli tzw. resztowki. Oznacza to, ze postanowienia Programu w tym zakresie ulegty
dezaktualizacji.

— w MSIT we wtasciwy sposdb realizowane byty dziatania okreslone w planie realizacji zadan/
dziatan Rzadowego Programu. W 2015 r. realizowano sze$¢ z siedmiu dziatan ujetych
w planie, tj. dziatanie: 1.2 Dokonywanie przez administracje publicznq przy udziale organizacji
pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglqdu i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych pod
kqtem obnizania ryzyka wystgpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci
przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdéw i urzednikéw w administracji publicznej (...),
1.3 Opracowanie i wdroZzenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda
zgtaszanych przez NIK, 12.2 Wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk z innymi paristwami w obszarze
przeciwdziatania korupcji, 15.3 Organizowanie spotkar (konferencji) przedstawicieli organizacji
pozarzqdowych, szkét wyzszych i organdw przeciwdziatajqcych i zwalczajqcych korupcje w celu
wymiany wiedzy i doswiadczer, 15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych programow z zakresu edukadji
antykorupcyjnej kierowanych do spoteczeristwa w srodkach masowego przekazu, z wykorzystaniem
medidw spotecznosciowych i 16 Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie. Nie byto
realizowane dziatanie 2.2 Wdrozenie rekomendacdji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi
zmianami legislacyjnymi ze wzgledu na brak otrzymanych z innych urzedéw rekomendacji.
W ramach dziatania 2.3 Przeprowadzenie akgji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzqgdowej
i samorzgdowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminariow,
konferencji z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzan
obecnie funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie
bedq wynikaty z rekomendacji ze wzgledu na brak rekomendacji otrzymanych z innych urzedéw,
realizowano, zgodnie z przyjetym planem, szkolenia dla 16 pracownikéw. W ramach wdrazania
pozostatych zadan dokonano przegladu i oceny efektywnosci dziatania aktéw prawnych
pod katem obnizenia ryzyka wystapienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez urzednikdw administracji publicznej,
opracowano i wdrozono mechanizm efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda
zgtaszanych przez NIK, przeprowadzono szkolenia pracownikédw Ministerstwa i utworzono
zaktadke w Ekstranecie pn. ,Antykorupcja”, w ktérej umieszczono informacje na temat Programu
i planu jego realizacji w MSIT, podpisano konwencje Rady Europy w sprawie manipulowania
zawodami sportowymi, realizowano program edukacyjny ,Nie badz pionkiem w grze!”,
przeprowadzono szkolenia dla kadry kierowniczej polskich zwigzkéw sportowych i zawodnikéw
ze szkét mistrzostwa sportowego oraz koordynatoréw projektu w klubach pitkarskich.

16 Metodologia Paktéow Prawosci (Integrity Pacts), opracowana przez Transparency International, opiera sie na wdrozeniu
dodatkowych mechanizmdw przejrzystosci postepowania, zapobiegania konfliktowi intereséw i korupcji na drodze
porozumienia miedzy organem administracji i oferentami.
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MSW prawidtowo realizowato dziatania 1.2 Dokonywanie przez administracje publicznq przy
udziale organizacji pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglqdu i oceny efektywnosci dziatania aktéw
prawnych pod kgtem obnizania ryzyka wystqpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdw i urzednikdw w administracji publicznej
(...), 12.2 Wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk z innymi paristwami w obszarze przeciwdziatania
korupdji, 14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegdlne
resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych/nadzorowanych,
w szczegdblnosci majqcych status organdw (...), 15.3 Organizowanie spotkan (konferencji)
przedstawicieli organizacji pozarzqdowych, szkdt wyzszych i organdw przeciwdziatajqcych
i zwalczajqcych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen, 15.5 Opracowanie i wdrozenie
edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegélne ministerstwa urzedy centralne,
skierowanych do instytucji nadzorowanych niebedqgcych podmiotami panstwowymi,
15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych programdw z zakresu edukacji antykorupcyjnej kierowanych
do spoteczenstwa w srodkach masowego przekazu, z wykorzystaniem medidw spotecznosciowych,
zgodnie z przyjetymi planami.

Przeprowadzono przeglad aktéw prawnych pod wzgledem rozwiazan antykorupcyjnych,
zaimplementowano istniejgce procedury, mechanizmy efektywnego wdrazania wnioskow
de lege ferenda. Realizowana jest wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi
panstwami w obszarze przeciwdziatania korupcji oraz trwa tworzenie edukacyjnych
programéw sektorowych w zakresie etyki i przeciwdziatania korupgji. Dziatanie 2.1.5 Formuty
funkcjonowania Funduszy Wsparcia w stuzbach resortu spraw wewnetrznych, potencjalnych zagrozeri
korupcyjnych zwigzanych z ich funkcjonowaniem oraz ewentualnych innych rozwiqzar dotyczqcych
zagadnienia rozpoczeto w 2015 r. poprzez opracowanie zatozenh sporzadzania przez stuzby
resortu SW analiz dotyczacych funkcjonowania Funduszy Wsparcia w stuzbach resortu spraw
wewnetrznych, potencjalnych zagrozen korupcyjnych zwigzanych z ich funkcjonowaniem oraz
ewentualnie innych rozwigzan. Dziatanie 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby
wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi nie byto realizowane poniewaz nie otrzymano
rekomendacji z innych urzedéw.

W ramach dziatania 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzqgdowej
i samorzgdowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminariéw,
konferencji z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzarn
obecnie funkcjonujqgcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozert zmian legislacyjnych, jesli takie
bedqg wynikaty z rekomendacji na stronie internetowej ministerstwa wprowadzono m.in. zaktadke
pn. etyka i przeciwdziatanie korupdji.

W dziataniach: 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzgdowej
i samorzqdowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminariéw,
konferencji z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzarn
obecnie funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie
bedqg wynikaty z rekomendacji, 12.2 Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi panistwami
w obszarze przeciwdziatania korupdji, 14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programdéw
sektorowych przez poszczegdlne resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji
podlegtych/nadzorowanych (...), 15.3 Organizowanie spotkan (konferendji) przedstawicieli organizadji
pozarzqdowych, szkét wyzszych i organdw przeciwdziatajqcych i zwalczajqcych korupcje w celu
wymiany wiedzy i doswiadczenri oraz 15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych programéw z zakresu
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edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoteczeristwa w srodkach masowego przekazu,
zwykorzystaniem medidw spotecznosciowych.

Przyjete mierniki realizacji powyzszych dziatan nie zawieraja wartosci liczbowych, co utrudnia
precyzyjne wyznaczenie procentowego stopnia zrealizowania miernika pomocniczego celu
gtébwnego, tj. realizacji co najmniej 70% zaplanowanych dziatarh w obrebie kazdego zadania.

- w MSZ realizowano dziatania 1.2 Dokonywanie przez administracje publicznqg przy udziale
organizacji pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglqdu i oceny efektywnosci dziatania aktéw
prawnych pod kqtem obnizania ryzyka wystgpienia korupcji, w szczegblnosci w zakresie ograniczania
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikéw i urzednikéw w administracji
publicznej (...), 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskéw de
lege ferenda zgtaszanych przez NIK, 2.1.1 Opracowanie analiz wraz z rekomendacjami w zakresie
potrzeb uregulowania lub wzmocnienia obowiqzujqcych przepiséw w kwestiach dotyczqcych
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw, 9.3 Objecie kontroli wewnetrznej nadzorem w zakresie
stosowania standarddw kontroli, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku audytu wewnetrznego,
14.4 Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programdw sektorowych przez poszczegdlne resorty/
urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podlegtych/nadzorowanych, w szczegdélnosci
majqcych status organéw. W 2015 r. nie w petni, w stosunku do miernikéw okreslonych w Planie
realizacji Rzadowego Programu, zrealizowano zadania/dziatania z niego wynikajace, przez co nie
osiggnieto wyznaczonych rezultatow. W ramach:

» dziatania 1.2 nie zrealizowano nastepujacych przedsiewzie¢ dotyczacych przegladu:

— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk oraz mnoznikéw do ustalenia sktadnikéw wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej,
w ramach ktérego zaplanowano analize jednego rozporzadzenia oraz przygotowanie
opracowania z oceng i propozycjami zmian,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie szczeg6towych
zasad i trybu przeprowadzania konkursu na aplikacje dyplomatyczno-konsularng, w ramach
ktérego zaplanowano analize jednego rozporzadzenia oraz przygotowanie opracowania
Z oceng i propozycjami zmian,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie organizacji
aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, sposobu dokumentowania znajomosci jezykéw obcych
oraz szczegotowych zasad przeprowadzania egzaminu dyplomatyczno-konsularnego,
w ramach ktérego zaplanowano analize jednego rozporzadzenia oraz przygotowanie
opracowania z oceng i propozycjami zmian.

= dziatania 14.4 nie opracowano szkolenia e-learningowego i nie przeszkolono pracownikéw
instytucji.

W ramach dziatania 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi
zmianami legislacyjnymi przewidziano wdrozenie rekomendacji z analiz przewidzianych
w dziataniu 1.2, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi, w ramach
ktérego zaplanowano przygotowanie dokumentu z wdrozenia rekomendacji z liczbg wdrozonych
rekomendacji. Przedsiewziecie zostato zrealizowane przez MSZ czesciowo. Koordynator wyjasnit,
ze gtdwnym powodem niezrealizowania w catosci przedsiewziecia byt ztozony i dlugotrwaty proces
uzgodnien miedzyresortowych zgtaszanych uwag, a wypracowany projekt zmieniat obowigzujace
przepisy w zakresie uprawnien i obowigzkéw przedstawicieli innych resortow.
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— w MZ zgodnie z planem realizowano dziatanie 1.2 Dokonywanie przez administracje publicznq przy
udziale organizacji pozarzqdowych i spoteczeristwa przeglqdu i oceny efektywnosci dziatania aktéw
prawnych pod kgtem obnizania ryzyka wystqpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania
uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez pracownikdw i urzednikéw w administracji
publicznej (...), 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu efektywnego wdrazania wnioskéw
de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej
w administracji rzqdowej i samorzqdowej, zorganizowanie systemu wymiany najlepszych
praktyk. Organizowanie seminaridw, konferencji z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych
i pozarzqdowych na temat rozwiqzan obecnie funkcjonujgcych, dobrych praktyk zagranicznych
oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie bedg wynikaty z rekomendacdji, 7.1 Diagnoza potrzeb
i dziatan, w tym w zakresie przepiséw prawnych, prowadzonych w obszarze profilaktyki korupcji
w systemie ochrony zdrowia (.. .), 12.2 Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami
w obszarze przeciwdziatania korupcji, 14.4 Opracowanie i wdroZenie edukacyjnych programéw
sektorowych przez poszczegdlne resorty/urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji
podlegtych/nadzorowanych, w szczegdlnosci majqcych status organdw i 15.3 Organizowanie
spotkan (konferencji) przedstawicieli organizacji pozarzqdowych, szkét wyzszych i organéw
przeciwdziatajqcych i zwalczajqcych korupcje w celu wymiany wiedzy i doswiadczen.
Dziatania 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami
legislacyjnymi i 7.2 Realizacja rekomendacji, w razie potrzeby wraz z ewentualnymi zmianami
prawnymi nie byty realizowane, gdyz MZ nie otrzymato rekomendacji od innych urzedéw
centralnych lub ministerstw. W ramach dziatania 2.3 przeszkolono e-lerningowo pracownikéw
ministerstwa, natomiast pozostate przedsiewziecia beda realizowane w kolejnych latach.

— w UZP zrealizowano cztery dziatania zaplanowane na 2014 r. i na 2015 r., tj. 1.2. Dokonywanie
przez administracje publiczng przy udziale organizacji pozarzqgdowych i spoteczeristwa przeglqdu
i oceny efektywnosci dziatania aktédw prawnych pod kqtem obnizania ryzyka wystqgpienia
korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji przez
pracownikdéw i urzednikdw w administracji publicznej (...), 1.3 Opracowanie i wdrozenie mechanizmu
efektywnego wdrazania wnioskéw de lege ferenda zgtaszanych przez NIK, 11.4 Przeprowadzenie
analizy mozliwosci oraz korzysci/zagrozen z wdrazania do najwiekszych postepowan dotyczqcych
zamdwien publicznych i prywatyzacji tzw. paktéw prawosci (zobowigzanie w drodze umowy instytucji
rzqdowych i prywatnych do stosowania wyzszych standardéw w zakresie etyki, zapobiegania
konfliktowi intereséw i korupcji, np. Metodologia Paktéw Prawosci (Integrity Pacts), wypracowana
przez Transparency International, opiera sie na wdrozZeniu dodatkowych mechanizmdw przejrzystosci
postepowania, zapobiegania konfliktowi intereséw i korupcji na drodze porozumienia miedzy
organem administracji i oferentami) wraz z rekomendacjami. Rozpoczeto realizacje pieciu dziatan:
3.1 Prowadzenie biezqcej analizy prawa zamdwieri publicznych w zakresie zagrozen korupcyjnych
oraz praktyki stosowania tego prawa. Uwzglednienie w sprawozdaniach UZP ujawnianych przez
ten Urzqd nieprawidtowosci mogqcych miec¢ podtoze korupcyjne, 3.2 Zapewnienie konsultacji
z udziatem ekspertdw rzgdowych, samorzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat zagrozeri
korupcyjnych w sferze zamdwieri publicznych, gospodarowania srodkami publicznymi i prywatyzacji,
3.3 Uwzglednienie wynikéw biezqcej analizy i konsultacji w projektowanych zmianach prawnych
ustaw (Prawo zaméwien publicznych, ustawa o finansach publicznych, o komercjalizacjii prywatyzadji
itp.) i aktow wykonawczych, 12.2 Wymiana doswiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami
w obszarze przeciwdziatania korupcji, 15.3 Organizowanie spotkan (konferencji) przedstawicieli
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organizacji pozarzqgdowych, szkdt wyzszych i organdw przeciwdziatajgcych i zwalczajqcych korupcje
w celu wymiany wiedzy i doswiadczen zaplanowanych na 2015 r. i lata nastepne. W 2015 r. w UZP
nie podjeto realizacji trzech dziatan wymienionych w Rzadowym Programie (dziatania 2.2
Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi,
2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzgdowej i samorzgdowej,
zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminaridw, konferencji
z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzari obecnie
funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie
bedq wynikaty z rekomendacji oraz dziatania 15.6 ), ktére zgodnie z planem przyjetym w UZP,
powinny by¢ rozpoczete w 2015 r. i kontynuowane w latach nastepnych do 2019 r. W ramach ww.
dziatarn w Urzedzie zaplanowano wykonanie i ewentualng realizacje rekomendacji przekazanych
do UZP przez ministerstwa i urzedy centralne (dziatanie 2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz,
w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi), realizowanie przedsiewzie¢
wynikajacych z rekomendacji w sposéb dostosowany do potrzeb zgtaszanych w rekomendacji
(dziatanie 2.3) oraz wspétudziat w opracowaniu i realizacji spotecznych programoéw edukacyjnych
inicjowanych przez inne wiodace resorty (dziatanie 15.6 Tworzenie i realizacja spotecznych
programdw z zakresu edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoteczenstwa w srodkach
masowego przekazu, z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych). Realizacja ww. dziatan
w 2015 r. nie zostata rozpoczeta z powodu braku rekomendacji, o ktérych mowa w dziataniach
2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi
i 2.3 Przeprowadzenie akgcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzqdowej i samorzqdowej,
zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminaridéw, konferencji
z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzan obecnie
funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatoZeri zmian legislacyjnych, jesli takie bedq
wynikaty z rekomendacji oraz programoéw spotecznych z zakresu edukacji antykorupcyjnej,
o ktérych mowa w dziataniu 15.6.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

Urzedy nie opracowaty do konca 2015 r. analiz z rekomendacjami w ramach dziatania 2.1.

— Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie poddziatania:

- 2.1.1. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie potrzeb uregulowania
lub wzmocnienia obowiqzujqcych przepiséw w kwestiach dotyczqcych przeciwdziatania
korupcji i konfliktowi intereséw m.in. w obszarach: sktadania i analizy oSwiadczen o stanie
majqtkowym oséb petnigcych funkcje publiczne — zapisy w granicach oddziatywania
prewencyjnego w przedmiotowej tematyce, oraz podejmowania dodatkowych zajec¢ w trakcie
oraz po zakoriczeniu stuzby publicznej - zapisy kierunkujqce na ujawnianie konfliktu intereséw
zZ miernikiem — opracowanie analizy wraz z rekomendacjami). Realizatorem dziatania jest
KPRM;

- 2.1.2. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie spdjnosci przepisow ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
w szczegolnosci dotyczqce spdjnosci z prawem samorzqdowym oraz prowadzenia rejestru
korzysci. Realizatorem dziatania jest MAIC;
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- 2.1.3. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie potrzeby uregulowania
lub wzmocnienia obowiqzujqcych przepiséw w obszarze lobbingu z miernikiem — opracowanie
analizy wraz z rekomendacjami). Realizatorem dziatania jest KPRM;

- 2.1.4. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie rozwigzar prawnych
obowiqzujqgcych w obszarze immunitetéw - rozwazenie zagadnienia m.in. w kontekscie
potencjalnego ograniczenia immunitetéw chroniqcych przed Sciganiem karnym za przestepstwa
korupcyjne i powigzane. Realizatorem dziatania jest MS;

- 2.1.5. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie formuty funkcjonowania
Funduszy Wsparcia w stuzbach resortu spraw wewnetrznych, potencjalnych zagrozen
korupcyjnych zwiqzanych z ich funkcjonowaniem oraz ewentualnych innych rozwiqzan
dotyczqcych zagadnienia. Realizatorami tego dziatania sa stuzby podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych (m.in. Straz Graniczna, Paristwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu);

- 2.1.6. Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami w zakresie potrzeby uregulowania lub
wzmocnienia obowiqzujqcych przepiséw w obszarze: wynagradzania osob kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi (tzw. ustawa kominowa): umozliwiajqcych zatrudnianie
w spotkach Skarbu Panistwa bytych lub czynnych funkcjonariuszy stuzb specjalnych i organdw
scigania; wymagan i kryteridw, jakie muszq spetni¢ osoby ubiegajqce sie o stanowisko
we wtadzach spotek Skarbu Panistwa. Realizatorem dziatania jest MSP;

W rezultacie, w urzedach nie byly realizowane dziatania:

- 2.2.dotyczace wdrozenia w razie potrzeby rekomendacji z analiz przewidzianych w dziataniu
2.1. wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi,

- 2.3.dotyczace przeprowadzenia akgji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, zorganizowania systemu wymiany najlepszych praktyk, organizowania
seminariow, konferencji z udziatem ekspertéw rzadowych, naukowych i pozarzadowych
nt. rozwigzan obecnie funkcjonujgcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozer zmian
legislacyjnych, jesli takie bedg wynikaty z rekomendacji.

Zdaniem NIK, z uwagi na to ze do korica 2015 r. nie wptynety do urzedéw analizy i rekomendacje,

urzedy powinny dokonac aktualizacji zatozonych w planie terminéw realizacji dziatania 2.2 i 2.3.

3.2.3. Zadania i dziatania Rzadowego Programu dotyczace wspotdziatania i koordynacji dziatan
instytucji publicznych w aspekcie przeciwdziatania korupcji

W ramach Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 w urzedach objetych

kontrolg NIK realizowane byty zadania Il celu dotyczacego wzmocnienia zwalczania korupcji

w ramach Rzagdowego Programu (w zatgczniku nr 2 do Informacji przedstawione zostaty zadania,

dziatania i realizatorzy Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019). | tak:

— (CBA prawidtowo realizowato, ujete w planie dziatanie: 17.1 Opracowanie mechanizmu koordynadji
i wspdtpracy pomiedzy wiasciwymi organami scigania w zakresie zwalczania korupdji i dziatalnosci
godzqcej w interesy ekonomiczne paristwa, 17.3 Usprawnienie mechanizméw wspdétdziatania
i wymiany informacji miedzy stuzbami, 19.3 Wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk z innymi
panstwami w obszarze przeciwdziatania korupcji. Monitorowanie stopnia realizacji zadan/dziatan
Programu byto prowadzone poprzez sprawozdawczos¢ tygodniowa i kwartalng oraz przyjete
w CBA procedury kontroli zarzadczej;
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— w MON rozpoczeto realizacje dziatania 19.3 Wymiana dosSwiadczen i dobrych praktyk
z innymi paristwami w obszarze przeciwdziatania korupcji, z terminem zakonczenia w 2019 r.
Przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wzieli udziat w konferencji z okazji Miedzynarodowego
Dnia Przeciwdziatania Korupcji. W przypadku zadan realizowanych w ramach grup roboczych
resort obrony narodowej, ktéry wspétdziatat przy ich realizacji nie otrzymywat harmonograméw
tych zadan. W wystapieniu pokontrolnym NIK wnioskowata o zwrécenie sie przez resort obrony
narodowej o przekazanie ostatecznych harmonogramow realizacji zadan wykonywanych
w ramach wspétpracy w grupach roboczych oraz dokumentowanie przez przedstawiciela MON
spotkan grup roboczych do spraw realizacji zadan/dziatan okres$lonych w Rzagdowym Programie
lub podjecie dziatan w celu pozyskania takiej dokumentacji od szeféw grup roboczych;

— w MS zgodnie z przyjetym planem rozpoczeto realizacje dziatania 18.3 Wprowadzenie
do programu ksztatcenia aplikantéw Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury odpowiednich
szkolen, a do programu szkolen sedziéw odpowiednich zagadnien z zakresu korupgji, 19.1 Dokonanie
przeglqdu implementacji zobowiqgzan wynikajqcych z ratyfikowanych konwencji antykorupcyjnych
i zalecen instytucji monitorujqcych w zakresie prawno-karnym oraz scigania, 19.2 Analiza
zagranicznych rozwiqzan prawnych w zakresie oceny mozliwosci zastosowania dobrych rozwiqzari
w prawie krajowym. Nie wykonano w 2015 r. ujetego w planie dziatania 18.1 polegajacego
na przeprowadzeniu analizy potrzeb w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczacych
zwalczania korupcji pomiedzy organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci;

— MSW wraz z jednostkami podlegtymi (Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Biuro Ochrony Rzadu) zostato
wyznaczone jako realizator dziatania 19.3 Wymiana doswiadczeri i dobrych praktyk z innymi
panstwami w obszarze zwalczania korupcji. Prawidtowo zrealizowano w 2015 r. przedsiewziecia
ujete w planie realizacji zadan/dziatarn Rzadowego Programu.

Plany realizacji zadan/dziatan w ramach Il celu szczegétowego Rzadowego Programu zostaty
opracowane zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty nr 1/2014 Miedzyresortowego Zespotu.
W harmonogramach planu realizacji zadan/dziatan zostat okreslony termin rozpoczecia
i zakonczenia poszczegdlnych przedsiewziec — czesto kilkuletni.

Uwaga NIK dotyczaca badanej dziatalnosci

W przypadku zadan/dziatan przyjetych do realizacji w ramach Il celu szczeg6towego
Rzadowego Programu w perspektywie czasowej dtuzszej niz rok, NIK stwierdza brak mozliwosci
monitorowania realizacji zadania oraz przyjetych miernikéw. W zwigzku z powyzszym zasadne
jest uszczegdtowienie harmonogramoéw realizacji zadan, poprzez okreslenie konkretnych
termindw realizacji prac w ramach poszczegdlnych zadan, oraz doprecyzowanie przyjetych
miernikow, aby byta mozliwos¢ przeprowadzenia ewaluacji Rzadowego Programu w 2016 r.
przez instytucje do teao zobowiazane.
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4.1. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w 12 urzedach administracji rzadowej.
Zatacznik nr 5.3 zawiera wykaz jednostek, w ktorych przeprowadzono kontrole wraz z osobami
odpowiedzialnymi i jednostkami organizacyjnymi NIK, ktére przeprowadzity czynnosci kontrolne.

Do kierownikéw jednostek kontrolowanych zostato skierowanych 12 wystgpien pokontrolnych
oraz jedno wystagpienie pokontrolne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informujace
o ustaleniach kontroli w MAIC. Ministerstwo Cyfryzacji utworzone zostato w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji. Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg obowigzujaca od dnia 16 listopada 2015 r.
Przeksztatcenie polegato na wytaczeniu z dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
obstugujacego sprawy dziatéw administracja publiczna, informatyzacja, tgcznos¢ i wyznania
religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne, komoérek organizacyjnych obstugujacych sprawy
dziatéw administracja publiczna, tagcznos¢ i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tych dziatéw. Na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wtgczono komérki organizacyjne dotychczasowego Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji obstugujace dziaty administracja publiczna i wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne oraz pracownikdéw obstugujacych te dziaty do dotychczasowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Z informacji przekazanych przez kontrolowane urzedy administracji rzadowej wynikato, ze z ogélne;j
liczby skierowanych przez NIK 13 wnioskdéw pokontrolnych, na dzien 7 kwietnia 2016 r., zostaty
zrealizowane dwa wnioski, dwa wnioski byty w trakcie realizacji, zas nie rozpoczeto jeszcze realizacji
dziewieciu wnioskow pokontrolnych.

4.2. W ramach przygotowania kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, zasiegnieto
informacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych odnosnie funkcjonowania Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu. Przygotowanie
do wdrazania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 byto przedmiotem
kontroli doraznej przeprowadzonej przez Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
NIK w okresie od 21 sierpnia 2014 r. do 19 lutego 2015 r. w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
w Warszawie.

4.3. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 26 pazdziernika 2015 r.
do 19 lutego 2016r.

4.4, Wnioski pokontrolne skierowane do zamawiajacych dotyczyly przede wszystkim:

» przekazywania sprawozdan z realizacji Rzadowego Programu zawierajacych petny zakres
wykonanych zadan/dziatan w wymaganych terminach (MSZ),

= aktualizowania Planu realizacji Rzadowego Programu zgodnie z przewidzianym trybem,
stosownie do zaistniatych okolicznosci (MSZ),

= dokonania aktualizacji Programu resortowego oraz doprowadzenia do spdjnosci miernikéw
i okresu realizacji zadan/dziatann w Planie resortowym i Planie realizacji Rzadowego Programu
(MSZ),

* wzmocnienia dziatan realizowanych w ramach zadan statych MSP nadzorowanych RPPK na lata
2014-2019, gtéwnie dziatan prewencyjnych zwigzanych z jakoscia prawa i dalsze doskonalenie
systemu zarzadzania w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym (MSP),
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terminowego sporzadzania sprawozdan z realizacji zadar/ dziatan rzadowego Programu (MEN),

podjecia dziatan w celu uszczegétowiania harmonogramu realizacji zadan statych oraz dziatan
15.1 Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i treSciami nauczania okreslonymi
w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego i 15.2 Upowszechnianie materiatdw dydaktycznych
i informacyjnych wspomagajqcych nauczycieli w realizacji zagadnieri dotyczqcych przeciwdziatania
korupcji w ramach zadania 15 Tworzenie i realizacja spotecznych programdw i kampanii
edukacyjnych, ktérych realizacja roztozona jest na okres dtuzszy niz jeden rok, poprzez okreslenie
konkretnych terminéw realizacji elementéw poszczegdlnych dziatan (MEN),

zapewnienia opracowania i zorganizowania przez szefa grupy roboczej w MSIT systemu
wymiany informacji i wspétpracy miedzy realizatorami wiodacymi i wspétpracujacymi, a takze
ze Srodowiskiem naukowym i sektorem pozarzagdowym oraz w zakresie sprawozdawczosci
(MSIT),

podjecia dziatan w celu uszczegdtowienia harmonogramu realizacji zadan statych oraz dziatan
w ramach zadania 16 Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie, ktérych realizacja
roztozona jest na okres dtuzszy niz jeden rok, poprzez okreslenie konkretnych terminéw realizacji
elementéw poszczegdlnych dziatarh (MSIT),

dokumentowania przez przedstawiciela MON spotkan grup roboczych do spraw realizacji zadan
lub dziatan okreslonych w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019,
lub podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania takiej dokumentacji od przewodniczacych
grup roboczych (MON),

w przypadku zadan realizowanych w ramach grup roboczych do spraw realizacji zadan
lub dziatar okreslonych w Rzadowym Programie, w ktére angazowany jest resort obrony
narodowej, zwrdcenia sie o przekazanie ostatecznych harmonogramow realizacji poszczegolnych
zadan przez te grupy robocze (MON),

wprowadzenia zmian do Planu realizacji zadan Rzagdowego Programu przyjetego w MON zadan
2.2 Wdrozenie rekomendacji z analiz, w razie potrzeby wraz ze stosownymi zmianami legislacyjnymi
i 2.3 Przeprowadzenie akcji informacyjnej i szkoleniowej w administracji rzqdowej i samorzqdowej,
zorganizowanie systemu wymiany najlepszych praktyk. Organizowanie seminariéw, konferencji
z udziatem ekspertéw rzqdowych, naukowych i pozarzqdowych na temat rozwiqzan obecnie
funkcjonujqcych, dobrych praktyk zagranicznych oraz zatozeri zmian legislacyjnych, jesli takie bedq
wynikaty z rekomendacji wskazujacej, ze ich realizacja rozpocznie sie od 2016 r. (MON),

wprowadzenia do Planu realizacji zadan statych Urzedu petnego katalogu zadan ustalonych
w Programie (CBA),

zapewnienia petnego wykonania dziatan okreslonych w planach realizacji zadan/dziatan
dla MS w ramach Programu, w szczegdlnosci dziatania 18.1 Przeprowadzenie analiz potrzeb
w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczeri pomiedzy organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci
zaplanowanego na 2015 r. oraz dziatan 2.1.4 Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami
w zakresie rozwiqzan prawnych obowiqzujqcych w obszarze immunitetéw — rozwazenie zagadnienia
m.in. w kontekscie potencjalnego ograniczenia immunitetéw chroniqcych przed sciganiem karnym
za przestepstwa korupcyjne i powigzane, 12.1.2 Uzupetnienie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Korupdji o dziatania wynikajqce z raportu, ktdre nie zostaty uwzglednione w dokumencie, a ktérych
zakonczenie przewidziano na 2016 r. (MS).
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4.5. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, poinformowano NIK m.in., ze:

w MSZ plany realizacji Rzadowego Programu bedga aktualizowane zgodnie z przewidzianym
trybem. Obecnie MSZ pracuje nad aktualizacja planu uwzgledniajaca postep realizacji
zadan i dziatann w roku 2015. MSZ bedzie przekazywac sprawozdania z realizacji Rzadowego
Programu zawierajace petny zakres wykonywanych dziatan/zadan w wymaganych terminach.
Po aktualizacji planu realizacji Rzadowego Programu MSZ dokona aktualizacji resortowego
programu antykorupcyjnego oraz ujednolici mierniki stosowane w obu planach,

MSP wzmocni dziatania realizowane w ramach zadan statych wynikajgcych z Rzagdowego
Programu, jak réwniez bedzie kontynuowato dziatania doskonalgce system zarzgdzania
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym. W MSP trwaja prace nad zmiana
zarzadzenia nr 2 z dnia 24.01.2014 r. w sprawie opracowywania, opiniowania i uzgadniania
w Ministerstwie Skarbu Paristwa projektéw dokumentéw rzgdowych oraz wewnetrznych aktéw
prawnych. W wyniku tej nowelizacji okreslone zostang komérki organizacyjne MSP zobowiagzane
do wykonywania zadan z zakresu analizowania i oceniania pod katem zagrozen korupcyjnych
normatywnych aktéw prawnych i regulacji wewnetrznych. MSP bedzie analizowato i oceniato
pod katem zdarzen korupcyjnych projekty zarzagdzen wydawanych przez Ministra Skarbu
Panstwa oraz przez Dyrektora Generalnego MSP, umieszczone w Wykazie aktéw prawnych
charakterystycznych dla specyfiki dziatania MSP. Nowelizacje aktéw prawnych zamieszczonych
w Wykazie beda analizowane pod katem wzmocnienia zachowan antykorupcyjnych,

w MEN sprawozdania z realizacji zadan/dziatart Rzadowego Programu bedga sporzadzane
w terminach przyjetych w dokumentach programowych. Realizowane w ramach zadania
15 dziatanie 15.1 Realizacja edukacji antykorupcyjnej zgodnie z celami i tresciami nauczania
okreslonymi w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego jest kontynuowane. Jest to dziatanie
cykliczne powtarzajace sie w kazdym roku szkolnym. W lutym 2016 r. rozpoczeto prace
w zakresie zmian w edukacji. Jednym z obszaréw tematycznych, nad ktérymi beda pracowac
eksperci, jest podstawa programowa ksztatcenia ogélnego. W zakresie realizacji dziatania 15.2
Upowszechnianie materiatéw dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych nauczycieli
w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcji na rok szkolny 2015/2016
zaplanowano w ramach realizacji Projektu Etyka nie tylko dla smyka nastepujace elementy:
przygotowanie poradnika metodycznego dla nauczycieli (luty 2016 r.); przeprowadzenie
szkolenia dla 16 koordynatoréw regionalnych - treneréw edukacji etycznej i antykorupcyjnej
(maj — czerwiec 2016 r.). W zakresie realizacji zadan statych, podjete zostang dziatania stuzace
okresleniu konkretnych termindw realizacji poszczegdlnych elementéw zadan,

w MSIT w 2016 r. zostang podjete dziatania majgce na celu utworzenie platformy krajowej
zajmujacej sie zjawiskiem manipulowania zawodami sportowymi, zgodnie z postanowieniami
Konwencji Rady Europy z dnia 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie manipulowania zawodami
sportowymi. Platforma krajowa bedzie petnita role m.in. systemu wymiany informacji
i wspotpracy z odpowiednimi organizacjami i organami na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym. Zostanie uszczeg6towiony harmonogram realizacji zadan statych, ktéry
bedzie brat pod uwage charakter poszczegdlnych zadan, a takze uszczegétowiony zostanie
harmonogram dziatah w ramach zadania 16 Wzmocnienie przeciwdziatania korupcji w sporcie
poprzez okreslenie termindéw realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢,
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w MS w celu petnego wykonania dziatan 2.1.4 Opracowanie analizy wraz z rekomendacjami
w zakresie rozwiqzari prawnych obowiqzujqcych w obszarze immunitetéw -rozwazenie zagadnienia
m.in. w kontekscie potencjalnego ograniczenia immunitetéw chroniqcych przed sciganiem karnym
za przestepstwa korupcyjne i powigzane, 12.1.2 Uzupetnienie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji o dziatania wynikajqce z raportu, ktdre nie zostaty uwzglednione w dokumencie oraz 18.1
wystapiono do poszczegdlnych instytucji (realizatoréw wiodacych) o wydelegowanie ekspertow
do udziatu w pracach trzech grup roboczych. Wzmocniono etatowo o kolejnego pracownika
komoérke organizacyjng w MS zajmujaca sie realizacja zadan/dziatann wynikajacych z Rzadowego
Programu, aby przyspieszyc¢ realizacje dziatan.

4.6. Kierownicy dwéch kontrolowanych jednostek wniesli zastrzezenia do tresci wystapien
pokontrolnych.

Minister — Cztonek Rady Ministrow w KPRM wniosta zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
dotyczace uzupetnienia przedstawionej w wystgpieniu pokontrolnym opisowej oceny
ogo6lnej kontrolowanej dziatalnosci, nieprawidtowosci dotyczacej nieopracowania przez
Koordynatora Realizacji Programu w Kancelarii planéw realizacji zadan statych oraz dziatan,
dla ktérych Kancelaria jest realizatorem wiodacym oraz wspoétpracujagcym na 2014 r., dwéch
uwag dotyczacych zasadnosci opracowywania wewnetrznych harmonogramoéw realizacji
zadan statych oraz dziatan. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia w catosci (Uchwata Nr 12/2016
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego).

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego wnidst zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego,
dotyczace wykreslenia wskazanych tresci ze zdan lub catych zdan oraz jedno dotyczace
zastapienia liczby 423 liczba 446. Btad ten stanowi oczywista omytke pisarskg i zostat poprawiony
w trybie art. 35 c ust. 1i 2 ustawy o NIK. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia w catosci (Uchwata
Nr 13/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego).
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz podstawowych uwarunkowan
dotyczacych Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupgji na lata 2014-2019

Miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie zwalczania korupcji

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. zostata ratyfikowana przez Polske
w 2006 r."” Konwencja zobowigzuje przystepujace do niej panstwa do oficjalnego uznania praktyk
korupcyjnych za przestepstwo, a takze do wzmacniania rozwoju instytucji, ktérych zadaniem jest
zapobieganie praktykom korupcyjnym oraz sciganie oskarzonych o korupcje.

Komitet Ministrow Rady Europy w listopadzie 1997 r. przyjat program dziatan w walce
z korupcja - rezolucje nr 24 (97), ktéra okresla 20 zasad wiodacych oraz wyznacza podstawowy cel
dziatania GRECO (Grupy Panstw Przeciwko Korupcji) powotanej w ramach Rady Europy. Celem
dziatann GRECO jest zwiekszenie zdolnosci panstw cztonkowskich do podejmowania skutecznej
walki z korupcja. GRECO jest odpowiedzialne za monitorowanie przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie ww. zasad oraz ocene stopnia implementacji przepiséw konkretnych instrumentow
prawnych, ktérymi sa: Prawnokarna Konwencja o Korupcji, Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji
oraz Rekomendacja Rady Europy dot. kodeksow postepowania urzednika paristwowego.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju sporzadzita Konwencje o Zwalczaniu
Przekupstwa Zagranicznych Funkcjonariuszy Publicznych w Miedzynarodowych Transakcjach
Handlowych.

Zwalczanie korupcji w organach Unii Europejskiej stato sie w ostatnich latach jednym
z priorytetéw lll filara UE. Naczelng instytucja stuzaca zwalczaniu korupcji w UE jest OLAF
(Europejski Urzad do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), ktéry opracowat metody
przeciwdziatania temu zjawisku (interdyscyplinarna strategia antykorupcyjna, zasady wspotpracy
policji z wymiarem sprawiedliwosci, europejski nakaz aresztowania, transparentnos¢ w zyciu
publicznym). Na mocy decyzji Rady UE 2008/852/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r."® — w oparciu
o istniejaca strukture EPAC (Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji), utworzono Europejska
Sie¢ Antykorupcyjna i system punktéw kontaktowych organdéw $cigania krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej przeciwko korupcji. Wydany zostat réwniez Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Zwalczanie
korupcji w UE COM(2011)308.

Powyzsze instytucje przyjety szereg konwencji, rezolucji i rekomendacji o charakterze
antykorupcyjnym, a mianowicie:

- Prawnokarng konwencje o korupcji® - ratyfikowang przez Polske w 2002 r.,
- Cywilnoprawna konwencje o korupcji*® - ratyfikowang przez Polske w 2002 r.,

- Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych? - ratyfikowanga przez Polske w 2000 .,

7" Dz.U.z 2007 r. Nr 84, poz. 563.

8 Decyzja Rady UE 2008/852/WSiSW z 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie sieci punktéw kontaktowych stuzacej zwalczaniu
korupcji; Dz. U. EU L 301 z 12 listopada 2008 ., s. 38.

9 Dz.U.z2002r. Nr 29, poz. 249.
20 Dz, U.z 2004 r. Nr 244, poz. 2443.
21 Dz.U.z 2001 r. Nr 23, poz. 264.
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- Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodoéow
pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu® - ratyfikowang przez Polske
w 2007 r.,

- Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej* - ratyfikowanga przez Polske w 2001 r.

Po wejsciu w 2004 r. do Unii Europejskiej, Polska przystapita takze do Konwencji w sprawie
zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Nasz kraj zwigzany jest rowniez decyzjg ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca
2003 r. w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym?* W Unii Europejskiej trwaja prace
legislacyjne zwigzane z opracowaniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2012 r. w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa
karnego®.

Prawo krajowe

Legalna definicja korupcji zawarta jest w art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym?® i do tej definicji odwotuje sie Rzagdowy Program. Zgodnie z tg definicja,
korupcja jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkgji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziafanie lub zaniechanie dziafania, ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujacg jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

22 Dz.U.z2008r. Nr 165, poz. 1028.

23 Dz.U.z2005r., Nr 18, poz. 158, ze zm.
24 Dz Urz. UEL 192z 31.07.2003, s. 54.
25 Whniosek nr 2012/0193 (COD).

26 Dz.U.z2014r. poz. 1411, ze zm.
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®
program rozwoju opracowany przez wtasciwego ministra jest przyjmowany przez Rade Ministrow
w drodze uchwaty. Na postawie tego artykutu Rada Ministréw przyjeta Rzadowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 uchwatg z dnia 1 kwietnia 2014 r.?%,

Program ten stanowi gtéwny element koordynujacy krajowa polityke antykorupcyjna. Zostat
on przygotowany z uwzglednieniem doswiadczen uzyskanych podczas realizacji w latach
2002-2009 rzadowej Strategii Antykorupcyjnej.

0d 2002 r. do 2009 r. realizowana byta Strategia Antykorupcyjna w dwéch etapach®. Pomimo
istotnych osiggnie¢ w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji nie uniknieto probleméw
w realizacji Strategii Antykorupcyjnej. Dokument w duzej mierze byt zbiorem zadan resortowych,
a nie rozwigzan stuzacych zmianom systemowym, rozpisanych do realizacji przez administracje
rzadowa. W rezultacie takie kluczowe dziatania antykorupcyjne, jak powotanie CBA, realizowano
niezaleznie od Strategii Antykorupcyjnej. Dokument nie okreslat miernikéw dla postawionych
0golnych celow, ktoére jednoczesnie nie odnosity sie do sytuacji korupcyjnej w Polsce. Brak byto
réwniez skutecznego mechanizmu wdrazajgcego i ewaluacyjnego. W 2009 r. zakonczona zostata
realizacja Programu Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna. W dniu 23 kwietnia
2010 roku Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie koricowe z realizacji Programu zwalczania korupcji
Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdrazania 2005-2009. W sprawozdaniu organem odpowiedzialnym
za przygotowanie projektu kolejnego programu rzgdowego w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania korupcji ustanowiony zostat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podstawowym celem Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019
jest obnizenie poziomu korupcji w Polsce, poprzez wzmocnienie prewencji i edukacji
zarowno w spoteczenstwie, jak i w administracji publicznej oraz skuteczniejsze zwalczanie
przestepczosci korupcyjnej. Przewidziano w nim intensyfikacje profilaktyki i edukacji
antykorupcyjnej, gdyz wiasciwie uksztattowana swiadomos$¢ w zakresie szkodliwosci korupcji
stanowi fundament pozwalajacy na state ograniczanie wystepowania tej patologii. W dokumencie
okreslono cele szczegétowe, zadania oraz dziatania zaréwno dla wyznaczonych realizatoréw
wiodacych, jak i wspotpracujacych w ich wykonywaniu. Okreslono réwniez mechanizm wdrazania
i ewaluacji Programu.

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 intensyfikuje dotychczas
prowadzone dziatania panstwa w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Jego cele
i dziatania zgodne sg ze Sredniookresowq Strategiq rozwoju kraju 2020 i stanowia instrument
realizacji jej celéw. Dokument spéjny jest rowniez ze zintegrowang strategig Sprawne Paristwo 2020.
Cele i priorytety Programu koresponduja posrednio z zatozeniami Strategii Europa 2020.

W pazdzierniku 2014 r. Prezes Rady Ministréw powotat Miedzyresortowy Zespét do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019"* jako organ pomocniczy Rady Ministrow.

27 Dz.U.z2014r. poz. 1649, ze zm.

28 Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 (M.P. poz. 299).

29 Pkt. 1.1. Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.

30 Zarzadzenie nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019”
(M.P. poz. 954).
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Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych to ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Standardy kontroli zarzadczej okreslit Minister Finanséw w komunikacie z dnia
16 grudnia 2009 r.** Minister Finanséw okreslit rowniez wytyczne w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych® oraz wytyczne dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem?*,

Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019
Wdrazanie Rzadowego Programu jest prowadzone na czterech poziomach:
| poziom: Koordynatorzy

Stanowiska koordynujace realizacje Programu tworzone obligatoryjnie w ministerstwach
i urzedach centralnych majacych status organdéw, zaangazowanych w realizacje Rzadowego
Programu, w terminie sze$ciu tygodni od dnia uchwalenia Rzadowego Programu, w sytuacji gdy
nie funkcjonowato w strukturze organizacyjnej danego urzedu stanowisko realizujace zadania
w zakresie antykorupcji;

Il poziom: Grupy robocze

Szef kazdej grupy roboczej w porozumieniu z przewodniczagcym zespotu ds. realizacji Programu,
typuje sposrod sktadu Zespotu cztonkdw swojej grupy. W sktad grupy powotywani moga
by¢ rowniez koordynatorzy z podmiotéw zaangazowanych w wykonanie zadania/dziatania.
W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest powotywanie wiceszeféw, ktérzy beda posiadali
kompetencje szefa w zakresie wykonania konkretnego dziatania.

lll poziom: Instytucja wdrazajaca

Instytucjg wdrazajaca Program jest miedzyresortowy zespét powotany przez Prezesa Rady
Ministréw. W ramach zespotu funkcjonuja grupy robocze do spraw realizacji poszczegélnych zadan
Programu. Dla kazdej grupy przewodniczacy wyznacza jej szefa. Zesp6t powinien by¢ powotany
w okresie szesciu tygodni od dnia uchwalenia Programu. Zesp6t winien spotykac sie co najmniej
dwa razy w roku, a jego spotkania winny by¢ protokotowane. Sprawozdania okresowe zbiorcze
winno by¢ sporzadzone do 30 maja danego roku.

IV poziom: Rada Ministrow
Rada Ministrow rozpatruje i przyjmuje sprawozdania z realizacji Rzadowego Programu.

Realizacja Rzadowego Programu powinna by¢ skoordynowana na wszystkich powyzszych
poziomach, poczawszy od szczebla wykonawczego (grupy robocze i urzedy, w ktorych
funkcjonuja przedstawiciele grup, oraz struktury organizacyjne im podlegte/nadzorowane
- rowniez w terenie), az do szczebla centralnego (zespotu ds. realizacji Programu i Rady
Ministrow). Zadania i dziatania winny by¢ realizowane na poziomie adekwatnym do ich
charakteru, np. w zakresie projektowania rozwigzan prawnych - gtéwnie na poziomie

31 Dz.U.z2013r, poz. 885, ze zm.

32 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.U. MF nr 15, poz. 84).

33 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie samooceny
kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. MF nr 2 poz. 11).

34 Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.U. MF poz. 56).
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centralnym, w zakresie edukacyjnym - na poziomie centralnym, jak i wykonawczym,
w zakresie zwalczania przestepczosci korupcyjnej - gtéwnie na poziomie wykonawczym
(jednostki terenowe organéw $cigania), natomiast na poziomie centralnym w szczegélnosci
w wymiarze strategicznym oraz dziatan o charakterze nadzorczym.

W, Sprawozdaniu z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019
za rok 2014"* przewidziano organizowanie struktur stuzacych realizacji Rzagdowego Programu
w okresie od maja do pazdziernika 2014 r. Ukonstytuowanie sie Zespotu Miedzyresortowego
dopiero w IV kwartale 2014 r. uniemozliwito realizacje catej procedury planistycznej przewidzianej
do wdrozenia Rzagdowego Programu, tj. powotania grup roboczych i ich szeféw, opracowania
przez nich planéw i harmonogramoéw realizacji zadan/dziatan, jak rowniez wydatkowania
srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na realizacje Rzagdowego Programu
w 2014 r. Grupy robocze do realizacji poszczegdlnych zadan/dziatan powotane zostaty 2 grudnia
2014 r. Do zadan szeféw grup roboczych nalezy sporzadzenie planéw i harmonogramow realizacji
zadan/dziatan, w ktorych zostali ustanowieni jako wiodacy. Tym samym proces planowania
uruchomiony zostat w grudniu 2014 r.

W Sprawozdaniu podano réwniez, ze celem Rzagdowego Programu jest ograniczenie korupcji
w kraju mierzone wskaznikiem Indeksu Percepcji Korupcji (IPK). Program zaktada wzrost wartosci
IPK do 2019 r.0 10% — do poziomu 64 punktdéw, w odniesieniu do wskaznika IPK z 2012 r., ktéry
wynosit 58 punktéw. Zgodnie z danymi Transparency International®® IPK dla Polski w 2013 r. wynidst
60 punktéw, zas w 2014 r. 61 punktdéw, a w 2015 r. 62 punkty. Jest to zdecydowana poprawa
wskaznika w odniesieniu do wskaznika z 2013 r., ustalonego jako bazowy w Rzadowym Programie.
Indeks percepcji korupcji w 2015 r. przedstawiono na rysunku nr 1. Wartosci IPK dla Polski w latach
1996-2015 przedstawiono na diagramie nr 2. W listopadzie 2014 r. niezalezny osrodek badania
opinii publicznej*” przeprowadzit badanie z ktérego wynika, ze maleje liczba Polakéw znajacych
osobiscie osoby biorace tapéwki (9,2%), co stanowi spadek o0 6,8 punktéw procentowych
w poroéwnaniu do roku bazowego 2013 (16%). Zmalata réwniez liczba oséb, ktdre zmuszone byty
dac fapoéwke (6%). Jest to spadek o 3 punkty procentowe w poréwnaniu z rokiem 2013 (9%).

W dniu 3 grudnia 2014 r. odbyto sie w MSW posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu
ds. Koordynacji i Monitorowania Wdrazania Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji.
Posiedzeniu przewodniczyta Minister Spraw Wewnetrznych Teresa Piotrowska. Funkcje zastepcy
przewodniczacego zespotu sprawowat Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet Wojtunik.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele 20 ministerstw i urzedéw centralnych?®,

35 Dokument przedtozony przez Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przy pismie znak:
DKSiW-0-0740-4-9/2015 z dnia 2 lipca 2015 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP.4121.005.2015.

36 Wyniki opublikowane na stronie internetowej http://www.transparency.org/cpi2014/results
37 Badanie zrealizowat PBS Sp. z 0. 0. na ogélnopolskiej probie n=975 Polakéw w wieku powyzej 18 lat.

38 Informacja zamieszczona na stronie internetowej Centralnego Biura Antykorupcyjnego http://cba.gov.pl/pl/
aktualnosci/3251,Rzadowy-Program-Przeciwdzialania-Korupcji.html
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Podmioty zajmujace sie zwalczaniem i/lub przeciwdziataniem zjawiskom korupcji mozna
zakwalifikowa¢, w zaleznosci od charakteru wykonywanych zadan, do jednej, dwéch lub nawet
trzech z nizej wymienionych grup, a mianowicie grupy podmiotéw zajmujacych sie zwalczaniem
przestepstw o charakterze korupcyjnym, grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kontrolna
oraz grupy podmiotéw dziatajacych na rzecz profilaktyki, edukacji i regulacji, badz eliminacji
zagrozen i przeciwdziataniu korupcji. Liczba podmiotéw dziatajacych w sferze zwalczania
i przeciwdziatania korupcji niekoniecznie przektada sie na wysoka jakos¢ dziatan w tej sferze
i konkretne efekty. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wiele dziatan jest powielanych, niekiedy
naktadajacych sie na siebie badz podejmowanych mimo braku wystarczajacych kompetencji
i mozliwosci uzyskania efektow™.

Rysunek nr 1
Indeks percepcji korupcji Transparency International w 2015 r.

Polska
62 pkt

Wysoki poziom korupgji ©# 108 203 - 02 SRR T0TE BN @900 Niski poziom korupdii

Zrédto: http://www.transparency.org/cpi2015#map-container

39 Informacja zartykutu R. Szyca pt. W walce z korupcjq jest miejsce dla kazdego, w tym szczegdlnie dla organdw kontroli. ,Kontrola

Panstwowa”, 2015.
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Diagram nr 2
Wartosci IPK dla Polski w latach 1996-2015

Rok badania IPK el E;Zﬁ:;:;?jetyeh M‘i:jrsac:k?:;zki Wartosc¢ IPK dla Polski
1996 54 24 5,6
1997 52 29 5,1
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 3,4
2006 163 61 3,7
2007 180 61 4,2
2008 180 58 4,6
2009 180 49 5,0
2010 178 41 53
2011 182 41 55
2012 176 41 58
2013 177 38 60
2014 175 35 61
2015 168 30 62

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Transparency International dostepnych na stronie: www.transparency.org i w Rzqdowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2020.
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5.3. Wykaz jednostek, w ktorych przeprowadzono kontrole wraz z osobami
odpowiedzialnymi i jednostkami organizacyjnymi NIK, ktére przeprowadzity
czynnosci kontrolne

Jednostki,
w ktorych

przeprowadzono

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnosc

Imie

Petniona

Okres petnienia

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

i nazwisko

funkcja

funkgji

kontrole

Zdrowia

do 15 listopada 2015 r.

Konstanty
Radziwitt

Minister Zdrowia

od 16 listopada 2015 r.

Barttomiej Minister Spraw  |od 25 lutego 2013 r.
Sienkiewicz Wewnetrznych do 22 wrzesnia 2014 .
Ministerstwo Spraw Teresa Minister Spraw  |od 22 wrze$nia 2014 r.
1. P Piotrowska Wewnetrznych do 15 listopada 2015 r.
Wewnetrznych
Mariusz Minister Spraw
Wewnetrznych od 16 listopada 2015 r.
Btaszczak . LT ..
i Administracji
Rafat eter | od 3 grudnia 2013
Trzaskowski : 9 do 21 wrzesénia 2014 .
i Cyfryzaciji
Ministerstwo .
2. | Administracji s M|n|s_te_r . od 22 wrzesnia 2014 .
. - Andrzej Halicki | Administracji -
i Cyfryzacji . .. do 15 listopada 2015 r.
i Cyfryzacji
Anna Minister .
Strezyriska Cyfryzaci od 16 listopada 2015 r.
Radostaw Minister Spraw  |od 16 listopada 2007 r.
Sikorski Zagranicznych do 21 wrzesnia 2014 r. Departament
3 Ministerstwo Spraw |Grzegorz Minister Spraw | od 22 wrze$nia 2014 . ﬁdm_lmstr_aql
" | Zagranicznych Schetyna Zagranicznych do 16 listopada 2015 r. ublicznej
Witold Minister Spraw .
Waszczykowski | Zagranicznych od 16 listopada 2015 r.
Szef Kancelarii
Jacek Cichocki |Prezesa Rady od 26 I_u tego 2013 r.
) S do 16 listopada 2015 r.
4 |Kancelaria Prezesa Ministrow
" | Rady Ministrow Minister —
Beata Kempa | Czlonek Rady od 16 listopada 2015 r.
Ministrow
p.o. Prezesa
Izabela Urzedu od 10 grudnia 2013 r.
Jakubowska Zamowien do 21 wrzesnia 2015 .
5 |Urzad Zaméwien Publicznych
" | Publicznych p.o. Prezesa
. . Urzedu .
Dariusz Piasta Zaméwiel od 22 wrzesnia 2015 r.
Publicznych
Tomasz Minister Obrony |od 2 sierpnia 2011 r.
6 Ministerstwo Siemoniak NarOdOWej do 16 IiStopada 2015 . Departament Obrony
" |Obrony Narodowej i ini Narodowej
Y ) |Antoni Minister Obrony | 4 46 jistopada 2015 r. )
Macierewicz Narodowej
Bartosz Minister Zdrowia od 18 listopada 2011 r.
Artukowicz do 15 czerwca 2015 r.
7. Ministerstwo Marian Zembala | Minister Zdrowia od 16 czerwca 2015 r. Departament Zdrowia
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Jednostki, Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢ Jednostka
Lp w ktorych organizacyjna NIK
" przeprowadzono Imie Petniona Okres pelnienia przeprowadzajaca
kontrole i nazwisko funkcja funkcji kontrole
Wiodzimierz Minister Skarbu |od 24 kwietnia 2013 r.
Karpinski Panstwa do 14 czerwca 2015 r. Departament
8 Ministerstwo Skarbu | Andrzej Minister Skarbu |od 15 czerwca 2015 r. Gospodarki,
" |Panstwa Czerwinski Panstwa do 15 listopada 2015 r. | Skarbu Panstwa
- - i Prywatyzacji
Daw!d A M|r]|ster Skarbu od 16 listopada 2015 r.
Jackiewicz Panstwa
Joar!na Minister Edukacji |od 27 listopada 2013 r.
ini Kluzik Narodowej do 15 listopada 2015 r.
9 M|n|stef_stwo | -Rostkowska ] p .
Edukacji Narodowej Minister Edukagi
Anna Zalewska Nlnlsder UKadl 104 16 listopada 2015 r.
arodowe) Departament Nauki,
Andrzei Biernat Minister Sportu |od 27 listopada 2013 r. Oswiaty i Dziedzictwa
) i Turystyki do 15 czerwca 2015 r. Narodowego
Ministerstwo Sportu Minister Sportu  |od 16 czerwca 2015 r.
10. | Turystyki Adam Korol ;1 v ctvki do 15 listopada 2015 r.
Witold Bartka | MINISter SpOrtu | 4 46 jictopada 2015 r.
i Turystyki
Marek Biernacki Minister od 6 maja 2013 r.
Sprawiedliwosci | do 21 wrzesnia 2014 .
Cezary Minister od 22 wrze$nia 201 r.
i Ministerstwo Grabarczyk Sprawiedliwosci | do 30 kwietnia 2015 r.
" | Sprawiedliwosci Borvs Budka Minister od 4 maja 2015 r.
14 Sprawiedliwoéci | do 16 listopada 2015 r.
— Departament
Zbigniew Ziobro | Minister diwodei |0 17 listopada 2015 r. | Porzadku Publicznego
Sprawiedliwosci i Bezpieczefistwa
Szef Centralnego T
Pawet Wojtunik |Biura od 13 pazd2|e_rn|ka 2010
) . r. do 1 grudnia 2015 r.
12 Centralne Biuro Antykorupcyjnego
" | Antykorupcyjne p.o. Szef
Ernest Bejda Centralnego Biura | od 2 grudnia 2015 r.
Antykorupcyjnego




.ZALACZNIKI

5.4. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1649, ze zm.).

3. Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (M.P. poz. 299).

4. Zarzadzenie nr 69 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019" (M.P. poz. 954).

5. Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. U. MF nr 15, poz. 84).

6. Komunikatnr3 MinistraFinanséwzdnia 16 lutego 2011 r.w sprawie szczegoétowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. MF nr 2 poz. 11).

7. Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych

wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzagdzania ryzykiem
(Dz. U. MF poz. 56).
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5.6. Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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