Ministerstwo ‘ r -

s Spraw Wewnetrznych =
PROKURATURA

Finansow GENERALNA

Projekt z dnia 22 czerwca 2015 r.

Program przeciwdzialania | zwalczania
przestepczosci gospodarczej
na lata 2015 — 2020

Warszawa, 2015 rok



Spis tresci

1. Zalozenia i systematyka Programu 3
2. Diagnoza zjawiska przestepczosci gospodarczej i systemu jej przeciwdzialania
i zwalczania 6

2.1 Diagnoza zjawiska przestepczosci gospodarczej 6
2.1.1  Wieloaspektowos¢ zjawiska przestgpczosci gospodarczej 6

2.1.2 Statystyczny wymiar przestgpczosci gospodarczej 7

2.1.3 Wybrane obszary przestgpczosci gospodarczej 11

2.1.3.1 Przestepczos¢ podatkowa, w szczegodlnosci dotyczaca podatku od towarow i ustug

oraz podatku akcyzowego 11

2.1.3.2 Przestepczos¢ na rynku bankowym 15

2.1.3.3 Przestepczos¢ na rynku ubezpieczen 16

2.1.3.4 Pranie pieni¢gdzy pochodzacych z przestepstw gospodarczych 17

2.1.3.5 Przestepstwa na szkode interesoéw finansowych RP i UE 18

2.1.3.6 Przestepstwa zwigzane z funkcjonowaniem rynku gier hazardowych 18

2.1.3.7 Przestgpczo$¢ na rynku kapitatowym 19

2.1.3.8 Nielegalny obrot i sktadowanie odpadow oraz substancji niebezpiecznych 19

2.1.3.9 Inne przyktady dzialan przestepczych lub pozaprawnych powodujacych zagrozenie
dla okreslonych sfer dziatalnosci gospodarczej Iub istotne straty dla budzetu

panstwa 20

2.2 Diagnoza funkcjonowania systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej 21
2.2.1 Podstawy prawne przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej 21
2.2.2 Shuzby, organy i instytucje realizujace zadania w zakresie przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej 22

2.2.3 Miedzynarodowe mechanizmy przeciwdzialania 1 zwalczania przestepczosci
gospodarczej 24

2.2.4 Pozaoperacyjne metody przeciwdziatania przestepczosci gospodarczej 26

2.2.4.1 Administracyjne mechanizmy przeciwdzialania przestgpczosci gospodarczej 26
2.2.4.2 Wspodlpraca z sektorem prywatnym 27
3. Cel glowny Programu: ograniczenie przestepczosci gospodarczej i cele szczegélowe:
e wzmocnienie przeciwdzialania przestgpczosci gospodarczej

e zwickszenie skutecznosci zwalczania przestepczosci gospodarczej

e wzmocnienie efektywnosci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw 29

4. Mechanizmy realizacji Programu 34
4.1 Elementy warunkujgce skuteczno$¢ systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczoSci
gospodarczej 34

4.2 Plan dzialan 38

4.3 Wdrazanie i ewaluacja Programu 42

4.4 Ramy finansowe 44

5. Wykaz skrétéw 46



1. Zalozenia i systematyka Programu
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Przestepczos¢ gospodarcza (ekonomiczna) powoduje najwyzsze straty, wynikajace z dziatalno$ci
przestepczej, zarowno dla budzetu panstwa (np. poprzez zmniejszenie wpltywow, uzyskiwanie
nienaleznych zwrotow, wytudzenie doptat), jak i sektora prywatnego — poprzez bezposrednie
zmniejszenie dochodéw oraz spadek konkurencyjnos$ci, w tym w konteks$cie rozwoju szarej strefy
czy zawyzania kosztow dziatalnosci przez podmioty gospodarcze dziatajace z naruszeniem prawa.
Co istotne, wptyw na poziom funkcjonowania szarej strefy, a w efekcie rdwniez zagrozenie
przestepczoscig gospodarcza, ma réwniez sposob prowadzenia polityki podatkowej panstwa.
Przestepczos¢ gospodarcza dotyczy zatem nie tylko sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
lecz réwniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, a takze przektada si¢ na optacalnosé
i bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Przestepstwom ekonomicznym towarzyszg czesto rowniez inne rodzaje nielegalnej dziatalnosci,
w tym przestgpczos¢ kryminalna (np. fatszowanie dokumentow), a takze przestepczosé korupcyjna
i pranie pienigdzy.

W przyjetym w Polsce modelu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej
funkcjonuje wiele niezaleznych od siebie stuzb, organow i instytucji w efekcie czego czgs¢ dziatan
prowadzonych w tym zakresie ma charakter rozproszony i czesto zawezony swoim zasiegiem
do poszczegdlnych resortow i podmiotow.

Z tego powodu, jako celowe uznano przygotowanie strategicznego dokumentu, w formie Programu
przeciwdziatania 1 zwalczania przestepczosci  gospodarczej, ktory umozliwi okreslenie
i koordynacje realizacji glownych obszarow polityki panstwa w zakresie Wzmacniania
mechanizméw przeciwdziatania i zwalczania tej formy przestepczosci.

Dokument ten stanowi takze realizacje koncepcji zintegrowanego podejscia do zjawiska
przestepczosci, ktorego potrzeba podkre$lana jest na forum Unii Europejskiej. W zakresie
podmiotowym, zintegrowane podejscie oznacza poglebienie wspotpracy miedzy stuzbami,
organami i instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczoSci.
Jednoczesnie zaklada ono wspotdziatanie organdow $cigania z innymi organami administracji
centralnej i samorzadowej, a takze przedstawicielami sektora prywatnego czy $rodowisk
naukowych, ktore nie realizuja bezposrednich zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przestgpczosci gospodarczej, jednak odpowiednie wykorzystanie ich wtasciwosci W potaczeniu
Z przedsiewzieciami ww. organdw pozwala oddziatywaé na sfer¢ dziatalnosci przestepcze;j.
Natomiast w zakresie przedmiotowym, zintegrowane podejscie odnosi si¢ do wykorzystywania
wszystkich dostepnych instrumentéw stuzacych przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci,
tj. zarbwno czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych czy kontrolnych,
jak 1 innych mozliwych do =zastosowania w danym przypadku instrumentéw prawno-
administracyjnych, przy zatozeniu ich wzajemnego uzupetniania si¢.

Majac na uwadze, iz podstawowym celem dzialalno$ci przestgpczej jest osiagnigcie zysku, jedna
z najistotniejszych metod walki z nig jest pozbawianie sprawcow przestepstw dochodow
z nielegalnego procederu lub obnizanie jego optacalnosci. W zwigzku z tym, w Programie
uwzglednione zostaty rowniez kwestie zwigzane z odzyskiwaniem mienia z przestepstw.

Niniejszy dokument jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym — w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoj (Dz. U. z 2009 r. nr 84



poz. 712 z pdzn. zm.) — wynikajacym ze Strategii ,,Sprawne Panstwo 2020, jednej z dziewigciu
zintegrowanych strategii rozwoju kraju, do ktorej celow nalezy Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego (Cel nr 7 ww. Strategii), obejmujacy wsrod innych
szczegotowych kierunkow interwencji miedzy innymi Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw
oraz zagrozen dla bezpieczenstwa i porzqdku publicznego (7.2), w tym Ograniczenie przestgpczosci
gospodarczej (7.2.1) oraz Odzyskiwanie mienia pochodzgcego z przestgpstw (7.2.8.).

Jednoczesnie Program pozostaje w zgodzie z zatozeniami, nadrzednej wzgledem ww. Strategii
.. Sprawne Parstwo 2020 — Strategii Rozwoju Kraju 2020%, ktéra wyznacza i porzadkuje cele oraz
priorytety rozwoju Polski w perspektywie $redniookresowej. Dziatania przewidziane
w ww. Strategii obejmujg m.in. budowe systemu ochrony wobec przestgpczosci, w tym rowniez
przestepczosci gospodarczej.

Ponadto problematyka przeciwdziatania i zwalczania przestgpczos$ci gospodarczej zostata ujeta
W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej®, ktora zaktada kontynuacije
wysitkow w celu zwigkszenia efektywnoSci przeciwdziatania tej formy przestepczosci,
odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania strat budzetu panstwa.

Na zagrozenia zwigzane z przestgpczo$ciag zorganizowang wskazuje réwniez Strategia Rozwoju
Systemu Bezpieczeristwa Narodowego®, gdzie wéréd celow strategicznych w  dziedzinie
bezpieczenstwa wskazano przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarcze;j.

Nalezy rowniez zaznaczyC, iz niektore obszary przestepczos$ci gospodarczej tj. przestepczoscé
dotyczaca zaméwien publicznych oraz zwigzana z naruszeniami praw wilasnosci intelektualnej,
zostaly objete strategicznym programowaniem w ramach innych dokumentow o charakterze
rzadowym (w zwiazku z powyzszym obszary te wylaczone zostaly z zakresu niniejszego
dokumentu)®.

Ponadto wilasciwe stuzby i instytucje opracowuja wiasne dokumenty strategiczne, dedykowane
zwalczaniu okre$lonych obszarow przestepczosci gospodarczej i uwzgledniajace zagrozenia na
poziomie lokalnym, dostosowujac do nich projektowane zadania’.

Struktura W Programie zawarta zostata Diagnoza zjawiska przestepczosci gospodarczej oraz Diagnoza
Programu  finkcjonowania systemu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej.

Diagnoza zjawiska przestgpczosci gospodarczej przedstawia wybrane informacje dotyczace
specyfiki, skali oraz podstawowych obszarow wystgpowania tego rodzaju przestgpczosci.

Natomiast Diagnoza funkcjonowania systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej przedstawia podstawowe regulacje istotne z perspektywy przeciwdziatania
i zwalczania oraz zakres wlasciwosci poszczegdlnych stuzb, organdw i instytucji. Diagnoza ta
obejmuje rowniez kwestie zwigzane ze wspolpracg migdzynarodowa oraz wykorzystaniem
pozaoperacyjnych metod przeciwdziatania tego rodzaju przestgpczosci.

! Strategia ,,Sprawne Paristwo 2020 zostata przyjeta uchwala nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. (M. P. z 2013 r.
poz. 136).
2 Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostala przejeta uchwata Nr 157 Rady Ministréw z 25 wrze$nia 2012 r. (M. P. z 2012 r.
poz. 882).
° Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zostala
w dniu 5 listopada 2014 r. zatwierdzona przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego zostala przyjeta uchwala nr 67 Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2013 r. (M. P. z 2013 r. poz. 377).
% Obszary te znalazly sic odpowiednio W Rzgdowym Programie Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014 — 2019, przyjetym
uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M. P. z 2014 r. poz. 299) oraz Propozycjach dziatah na rzecz
ochrony praw autorskich i praw pokrewnych 2015-2017, przyjetych przez Zespdt do Spraw Przeciwdzialania Naruszeniom
Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, powotany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 23 kwietnia 2013 r.
® Przyktadowo w Stuzbie Celnej zostaly wdrozone m.in. Strategia dziatania Shuizby Celnej na lata 2010-2015 oraz Strategia
dzialania Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi na lata 2012-2015.
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W oparciu o niniejsze diagnozy okreslono cel gltowny i cele szczegotowe dokumentu,
oraz mierniki ich realizacji.

Nastepnie przedstawiono Mechanizmy realizacji Programu, w tym informacje na temat elementow
warunkujacych skutecznos$¢ systemu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej
(stanowigce uzupetlnienie Diagnozy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i zwalczania
przestgpczosci gospodarczej), a takze sposobu wdrazania i ewaluacji oraz finansowania dziatan
wynikajacych z Programu.

Kluczowy element dokumentu stanowi Plan dziatan, bedacy gtdéwnym narz¢dziem jego wdrazania.
Zawarto w nim wykaz zadan stuzacych poprawie skuteczno$ci dziatan Panstwa w odniesieniu do
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej. Plan dziatan wskazuje jednocze$nie
podmioty wiodace i wspotpracujace przy wykonaniu poszczegélnych zadan.

Realizacja Programu zostata przewidziana w perspektywie szescioletniej (2015-2020). Przyjeta
cezura czasowa umozliwi realizacje¢ zalozonych w nim celow, a takze jest skorelowana z okresem
obowigzywania nadrzednej Strategii ,,Sprawne Paristwo 2020”. Okresowi temu odpowiada rowniez
horyzont czasowy planowanych zrodet finansowania Programu (zaktada si¢ tworzenie corocznych
rezerw celowych na lata 2015-2020).

Nalezy jednak podkresli¢, iz przeciwdziatanie i zwalczanie przestgpczosci gospodarczej stanowi
proces ciagly, niezmiennie istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego Panstwa,
przez co podejmowane dziatania nie sa ograniczone datg zakonczenia obowigzywania Programu,
a Zmieniajace si¢ sposoby dokonywania przestepstw gospodarczych wymagaja ciaglej dbatosci
o wlasciwag adaptacj¢ i doskonalenie mechanizméw wykorzystywanych w celu ograniczania tej
formy przestgpczosci.

Program zostat opracowany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w  $cistej wspotpracy
z resortem finanséw i Prokuraturg w ramach Porozumienia z dnia 30 stycznia 2014 r. zawartego
pomiegdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finansow i Prokuratorem Generalnym
o wspolpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej.

Przy opracowywaniu niniejszego dokumentu wykorzystane zostaly rowniez materialy stuzb
i instytucji wlasciwych w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci zorganizowane;j,
a takze wybrane propozycje zglaszane przez organizacje przedstawicielskie reprezentujace sektory
najbardziej zagrozone tego rodzaju przestgpczosciag, w tym sektor paliwowy, tytoniowy,
spirytusowy oraz bankowy.

Program przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci  gospodarczej jest dokumentem
0 charakterze rzagdowym, a przewidziane w nim cele oraz stuzace ich realizacji szczegdtowe
zadania przewidujag wprowadzenie nowych rozwiagzan prawnych i organizacyjnych na poziomie
krajowym. Zatozenia Programu maja charakter horyzontalny, jednakze jest on realizowany w skali
wszystkich — struktur geograficzno-przestrzennych kraju, w szczegélnosci w odniesieniu
do 16 wojewodztw.

Wprawdzie bezposrednimi adresatami zadan uwzglednionych w Programie sa organy centralne,
a skala i nasilenie zagrozenia poszczegdlnymi rodzajami przestgpstw ekonomicznych jest rozna
w poszczegolnych obszarach kraju, jednak przewidziane w dokumencie rozwigzania przyczynig si¢
do podniesienia skuteczno$ci dziatania poszczegdlnych stuzb, organow i instytucji, bez wzgledu na
miejsce realizowanych przez nie zadan.

W miar¢ mozliwosci, przewidziane w Planie dzialania zadania be¢da realizowane przy
uwzglednieniu lokalnej specyfiki zagrozenia, czemu shuzy¢ ma zmapowanie ryzyk i odpowiednie
umiejscowienie zintegrowanych dziatan pilotazowych, szczegélnie istotnych z perspektywy
zwalczania przestepczosci podatkowej 1 akcyzowe;.



2.

Diagnoza zjawiska przestepczos$ci gospodarczej i systemu jej przeciwdzialania i zwalczania

2.1 DIAGNOZA ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ

Wieloaspektowos$¢

Zmiennos$é

Biale
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Szara strefa

Powiazania
z legalng
dzialalnoS$cia
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Firmy stupy
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2.1.1. Wieloaspektowos¢ zjawiska przestepczos$ci gospodarczej

Przestepczo$¢ gospodarcza ma charakter wieloaspektowy, a oprocz jej typowych form,
jak przestepczo$¢ podatkowa (unikanie ptacenia podatkow oraz wytudzanie nienaleznych zwrotow)
oraz zanizanie nalezno$ci publicznoprawnych, przestepczo$¢ na rynku kapitatlowym, bankowym
i ubezpieczeniowym, zalicza si¢ do niej rowniez przestepczo$¢ zwigzang z zamowieniami
publicznymi czy przeciwko prawom autorskim i pokrewnym, a takze wszystkie rodzaje
przestepczos$ci ukierunkowanej na uzyskiwanie zysku przy uwzglednieniu mechanizmow
rynkowych.

Sprawcy zajmujacy si¢ tego rodzaju procederem dostosowujg metody dziatania do zmieniajacej sie
sytuacji ekonomicznej oraz przepisow prawa Krajowego i wspolnotowego, wykorzystujac istniejace
regulacje lub luki prawne. W zwigzku z tym, przestgpczos¢é gospodarcza jest szybko ewoluujaca
forma dziatalno$ci przestgpczej (przyktadem nowej formy tego rodzaju przestgpczosci moze byc
wytudzenie dotacji Unii Europejskiej).

Nalezy zaznaczy¢, iz przestgpczos¢ gospodarcza nie stanowi obecnie wyltacznie domeny
bialych kotnierzykow, a wigc 0sdb posiadajacych specjalistyczng wiedzg czgsto z zakresu prawa,
ekonomii, bankowosci, ksiggowosci czy rachunkowo$ci. Wspodlcze$ni sprawcy rekrutuja sig
z roznych $rodowisk spotecznych, a przestgpstwa sa popetniane zaréwno przez indywidualnych
sprawcow, jak rowniez przez wspotdziatajacych ze sobg na ré6znym stopniu zorganizowania, w tym
w ramach zorganizowanych grup przestepczych.

Tego rodzaju przestepczo$¢ jest rowniez zwiagzana z funkcjonowaniem w Polsce szarej strefy
(tj. dziatalno$ci charakteryzujacej si¢ obchodzeniem oficjalnych zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ukierunkowanej na uzyskanie zysku ekonomicznego) w obrocie niektorymi towarami
czesto przy stosunkowo wysokim przyzwoleniu spotecznym (popycie na oferowane w nielegalnym
obrocie towary).

Dodatkowym utrudnieniem dla przeciwdzialania i zwalczania tej formy przestepczosci jest rowniez
czeste powigzanie z legalng dziatalnos$cia gospodarcza, a w konsekwencji ograniczenie mozliwosci
okreslenia charakteru udzialu poszczegolnych osob w przestepczym procederze oraz skali tego
zjawiska. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki $wiadomego lub nieswiadomego, z perspektywy
wiascicieli, wykorzystywania legalnie dziatajacych firm w przest¢pczym procederze.

W tego rodzaju procederze uczestniczg réwniez tzw. stupy, ktorymi mogag by¢ zarowno firmy
(tworzone na rzecz dokonania okres$lonej transakcji, po ktorej koncza one swoja dziatalno$¢),
jak i osoby fizyczne (rekrutowane zazwyczaj sposrdd osdb o najnizszym statusie majatkowym),
wykorzystanie w tancuchu transakcji w celu ukrycia faktycznych sprawcow nielegalnego procederu
(np. w procederze prania pieniedzy czy przestepczosci VAT-owskiej).

Czgsto stosowanym sposobem dokonywania naduzy¢ finansowych, w celu obnizenia podatkow jest
wykorzystanie faktur kosztowych, czyli tzw. puste faktury (tj. faktury niedokumentujace
rzeczywistych zdarzen gospodarczych i majace na celu m.in. zawyzenie kosztéw uzyskania
przychodéw wystepujacych w dziatalnosci gospodarczej). Zjawisko to wystepuje w kazdym
rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. O powszechno$ci zjawiska $wiadczy m.in. fakt
tworzenia firm, ktore specjalizuja si¢ wylaczenie w tworzeniu fikcyjnej dokumentacji. Skala
procederu wskazuje, iz uczestnicza w nim zorganizowane grupy przestgpcze. Puste faktury
wystawiane sg zarOwno przez podmioty istniejagce i prowadzace dziatalno$¢, jak rdéwniez przez
podmioty nieistniejace i nigdy niezarejestrowane na potrzeby dziatalnosci gospodarczej.
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Przestepstwa ekonomiczne mogg by¢ popetniane zarowno na terenie Polski, jak i mie¢ charakter
transgraniczny, a geopolityczne potozenie naszego kraju jest czynnikiem sprzyjajacym popeknianiu
tego rodzaju przestepstw. W tym kontekscie szczegodlnie istotne pozostaje zrdznicowanie
w zakresie przepisow podatkowo-akcyzowych pomigdzy krajami Unii Europejskiej i krajami
trzecimi.

W niektorych formach przestgpczosci gospodarczej specjalizujg si¢ rowniez poszczegdlne grupy
etniczne. Na terenie RP obserwowalna jest m.in. dziatalno$¢ azjatyckich zorganizowanych grup
przestepczych specjalizujacych si¢ w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do obrotu towarow
z zanizeniem warto$ci celnej, czesto z naruszeniem praw autorskich i pokrewnych, dokonywaniu
nielegalnych transferéw uzyskanych w ten sposob dochodow za granicg czy zajmujacych sig¢
praniem pieniedzy.

Przestepstwa gospodarcze moga by¢ takze dokonywane w cyberprzestrzeni. Dzialania przestepcow
podlegaja stalemu procesowi dostosowawczemu, adekwatnie do rozwoju nowoczesnych
technologii, a upowszechnienie dostgpu do Internetu i globalny charakter cyberprzestrzeni, przy
mozliwosci zachowania wzglgdnej anonimowosci, utatwiaja prowadzenie dziatalnosci przestepczej,
W tym popelnianie przestepstw na terenie jednego panstwa z obszaru innego. W wigkszosci
przypadkow cyberprzestrzen nie stwarza jednak nowego rodzaju przestepstwa, lecz dostarcza
dodatkowych $rodkéw badz metod prowadzenia przestepczej dziatalnosci lub stanowi nowa
przestrzen, w ktorej taka dziatalnos$¢ jest prowadzona. Przyklad w sferze przestepczosci
gospodarczej stanowig oszustwa internetowe, w tym oszustwa dokonywane za posrednictwem
internetowych serwisoOw aukcyjnych, przestepstwa na szkode wiascicieli dobr intelektualnych,
nielegalny handel towarami akcyzowymi czy nielegalny hazard.

Przestepczo$¢ gospodarcza pozostaje nierozerwalnie zwigzana z procederem prania pieniedzy,
polegajacym na ukrywaniu przestepczego pochodzenia okreslonych wartosci majatkowych. W celu
umozliwienia prowadzenia dziatalno$ci przestgpczej, sprawcy przestgpstw wykorzystujg rowniez
mechanizmy korupcyjne. Najczesciej spotykanymi dziataniami o charakterze korupcyjnym sa
przekupstwo (tapownictwo), wykorzystywanie $rodkéw budzetowych i majatku publicznego do
celow prywatnych lub korzysci osobistych, ptatna protekcja oraz nieprawidtowosci dotyczace
zamowien publicznych, kontraktéw, koncesji itp., uchylanie si¢ przed obowiazkiem celnym,
podatkowym i innymi naleznosciami publicznoprawnymi, a takze $wiadome, niezgodne
z prawem dysponowanie §rodkami z budzetu panstwa.

2.1.2. Statystyczny wymiar przestepczosci gospodarczej

W  odréznieniu od typowej przestgpczosci przeciwko mieniu, przestgpstwa gospodarcze
w wigkszo$ci stanowig kategorie, ktorej rejestrowane w regularnych statystykach rozmiary zaleza
w znacznie wickszym stopniu od aktywnosci wykrywczej organow kontrolnych oraz organéw
Scigania. Postepowania dotyczace okre$lonych kategorii powaznej przestgpczosci gospodarczej
sa zazwyczaj wszczynane nie na podstawie doniesien osob poszkodowanych, lecz w oparciu
o0 informacje wtasne organow panstwowych pozyskane w wyniku realizowanych przez nie dziatan.
Zarejestrowane w statystykach przypadki stanowig zatem tylko pewien wycinek przestgpczosci
gospodarczej, ktorej pelne rozmiary, przy uwzglednieniu ciemnej liczby (tj. skali przestepstw
pozostajacych poza wiedza wlasciwych organéw $cigania), nie sa znane i moga podlega¢ wylacznie
szacowaniu w oparciu o przyjete modele zjawisk gospodarczych i przestepczych.

Ponadto brak jest spojnych statystyk wszystkich stuzb, organow i instytucji, ktére pozwalaja
na przekrojowe okreslenie skali zjawiska przestepczo$ci gospodarczej. Dlatego tez ponizej
przestawione zostaty jedynie wybrane dane w tym zakresie.

Wedtug danych Policji za lata 2003-2014, liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych
pozostaje na zblizonym poziomie i w skali roku oscyluje wokot 150 000, przy czym w 2014 roku
odnotowano najwyzsza liczbg stwierdzonych przestgpstw gospodarczych w analizowanym okresie,
tj. 163 080 przestepstw.



Wykres nr 1. Liczba stwierdzonych przestgpstw gospodarczych przez Policj¢ w latach 2003-2014.
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Zrodlo: Na podstawie ,, Raportu o stanie bezpieczeistwa w Polsce w 2013 roku” (MSW) oraz danych BSK KGP’.

Od 2009 roku systematycznie spada natomiast liczba osob podejrzanych przez Policje
o przestgpstwa gospodarcze. W 2013 roku osiagneta ona najnizszy poziom od ponad 10 lat
i wyniosta 39 081 osob, natomiast w 2014 roku nastapit jej minimalny wzrost do 39 125
podejrzanych.

Wykres nr 2. Liczba 0s6b podejrzanych o przestgpstwa gospodarcze na podstawie danych Policji w latach 2003-2014.
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Zrodto: Na podstawie ,, Raportu o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2013 roku” (MSW) oraz danych BSK KGP®,

Spadek liczby oséb podejrzanych, przy uwzglednieniu jednoczesnego wzrostu liczby przestgpstw
stwierdzonych, moze $§wiadczy¢ o popehianiu coraz bardziej ztozonych (sktadajacych si¢ z wielu
czynow zabronionych) przestepstw gospodarczych, w tym réwniez w ramach zorganizowanych

grup przestepczych.

" Dane wygenerowane na dzien 19.01.2015 r. w Systemie Analitycznym na podstawie danych z KSIP za okres
1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. — Przestgpczos¢ wg jednostek organizacyjnych Policji.

® Dane wygenerowane na dzieh 19.01.2015 r. w Systemie Analitycznym na podstawie danych z KSIP za okres
1 stycznia — 31 grudnia 2014 r - Przestgpczosé wg jednostek organizacyjnych Policji.



Liczba zorganizowanych grup przestgpczych, ktore pozostaja w zakresie zainteresowania
Centralnego Biura Sledczego Policji (wcze$niej CBS KGP) wzrasta od 2006 roku. Od 2011 r.
wzrost ten dotyczy w szczegdlnosci liczby grup przestepczych o charakterze gospodarczym.

Wykres nr 3. Liczba zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych w obszarze przestgpczosci gospodarczej,

wzgledem liczby pozostatych zorganizowanych grup przestepczych, ktore pozostaja w zakresie zainteresowania
CBSP w latach 2003-2014.
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Zrodto: Na podstawie ,, Raportu o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2013 roku” (MSW) oraz danych CBSP.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz dane dotyczace zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych
w zainteresowaniu CBSP nie stanowig pelnego obrazu lacznej liczby grup przestepczych
dziatajacych w tym obszarze. Przykladowo w 2014 roku Straz Graniczna prowadzita rozpoznanie
293 tego rodzaju grup (ekonomiczne — 145, kryminalne — 94, narkotykowe — 36, multiprzest¢pcze —
18), Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — 187 (ekonomiczne 179, narkotykowe
4, multiprzestepcze — 4), a Zandarmeria Wojskowa — 24 (réznice te wynikajg z ustawowego
zakresu zadan poszczegélnych stuzb)’.

Grupy przestepcze o charakterze ekonomicznym w 2014 roku stanowity najwyzszy odsetek sposrod
wszystkich grup pozostajacych w zainteresowaniu Policji, Strazy Granicznej i Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — zgodnie z danymi CBSP stanowity one 42% ogéhu grup
przestepczych bedacych w tym czasie w zainteresowaniu Policji, wedtug danych SG — ok. 50%,
natomiast ABW — 96%. W tym obszarze dziataly rowniez wszystkie grupy pozostajace
w zainteresowaniu ZW.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem mienia pochodzacego z przestepstw,
nalezy podkresli¢, iz w ogolnej liczbie przestgpstw, wiodaca kategoria w tym obszarze pozostaja
przestgpstwa gospodarcze.

® Danych pochodzacych z poszezegolnych stuzb nie nalezy jednak sumowaé z uwagi na fakt, ze te grupy mogly pozostawaé
w zainteresowaniu kilku stuzb jednoczesnie.



WyKkres nr 4. Zabezpieczenia majatkowe w postepowaniach zakonczonych w 2014 r. wg kategorii przestgpstw.
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Zrédto: Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia BSK KGP.

Warto$¢ zabezpieczen majatkowych w postepowaniach przygotowawczych systematycznie ro$nie,
przy czym w analizowanym okresie (2009-2014) w 2013 roku odnotowano najwyzszy wzrost
zabezpieczen majatkowych tj. 0 185 283 041 zt (wzrost o 48,1% w porownaniu z rokiem 2012).

Wykres nr 5. Zabezpieczenie majagtkowe w postepowaniach prowadzonych w latach 2009 — 2014 r.

700 000000

600 000 000 -

500 000 000 -

400 000000 -

300 000000 -

200 000000 -

100 000 000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia BSK KGP na podstawie danych z KSIP.

Jednorazowe zabezpieczenia majatkowe w postepowaniach prowadzonych w 2014 r. przez Policje,
ktorych warto§¢ przekroczyta kwote 1 000 000 zt, zostaly zarejestrowane w 121 postgpowaniach
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Przestepczosé
VAT-owska

(0,2% wszystkich rejestracji), co stanowito 57,5% (kwota 386 196 148 zt) wszystkich zabezpieczen
majatkowych. Powyzsze dane pozwalaja na stwierdzenie, iz waska kategoria przestepstw, W tym
gospodarczych generuje bardzo wysokie straty.

Tabela nr 1. Zabezpieczenie majatkowe w postgpowaniach prowadzonych w roku 2014 — przedzialy kwotowe.

Zabezpieczenie w zt Liczba rejestracji Udziat % L Udziat %

zabezpieczenia ogotem

do 1000 16 950 680

1001-10 000 10 146 20,0% 33 036 911 4,9%

10 001-50 000 2546 5,0% 178 309 630 26,6%

50 001-1 000 000 79 0,2% 56 853 261 8%

>1 000 000 121 0,2% 386 196 148 57,5%

Ogobtem 50 622 671 346 630

Zrédto: Wydziat ds. Odzyskiwania Mienia BSK KGP.

2.1.3. Wybrane obszary przestepczosci gospodarczej

Operacyjno-wdrozeniowy charakter niniejszego Programu skutkuje brakiem zasadnos$ci opisywania
wszystkich aspektow wystepowania przestepczo$ci gospodarczej, bez wzgledu na ich skale
i generowane przez nie straty. Dlatego tez wsérod nizej wskazanych obszaréw uwzgledniono jedynie
te spetniajace kryterium duzej skali wystepowania i powodowania znacznych strat finansowych,
a takze nieobjete strategicznym programowaniem w ramach innych dokumentéw rzadowych.

2.1.3.1.  Przestepczo$é podatkowa, w szczegdlnosci dotyczaca podatku od towarow i ustug
oraz podatku akcyzowego

Przestepczos¢ podatkowa polega zarowno na unikaniu terminowej lub pelnej zaptaty podatkow
w naleznej wysokos$ci, jak rowniez na uzyskiwaniu nienaleznych zwrotow podatku. Z uwagi
na skal¢ planowanych wplywow podatkowych szczegdlne zagrozenie stanowi przestgpczo$e
w obszarze podatku od towarow i ustug (VAT).

W zakresie podatku VAT przestepczos¢ podatkowa dotyczy w szczegdlnosci:

» obrotu wyrobami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem akcyzowym (towary akcyzowe
sg czesto jednoczesnie przedmiotem przestepstw zwigzanych z nieuiszczaniem akcyzy oraz
wyludzen nienaleznego zwrotu podatku VAT),

» zanizania podatku VAT do wptaty w wyniku nieuzasadnionego zwigkszania podatku
naliczonego (np. fikcyjne faktury oraz zaliczanie do kosztow opodatkowanych wydatkow
niezwigzanych z prowadzong dziatalno$cig) lub zanizania podatku naleznego
(np. ukrywanie faktycznych rozmiaré6w dziatalno$ci, nieuzasadnione stosowanie
obnizonych stawek podatku),
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> unikania zaptaty naleznego podatku (np. karuzele podatkowe', znikajgcy podatnik™,
niezgtaszanie do opodatkowania wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardow, naduzycia
w zakresie procedury 42xx*?, obchodzenie cen antydumpingowych),

» wyludzania zwrotu podatku VAT w zwiazku z fikcyjnym dokonaniem czynnosci
(np. fikcyjne faktury) uprawniajacych do wystgpowania o zwrot tego podatku.

Wykres nr 6. Procentowy udziat metod popelniania przestepstw w zakresie podatku VAT w latach 2005-2014.
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Zrodto: Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy.

Przestepstwa  ZWigkszone ryzyko popelniania przestgpstw polegajacych na unikaniu zaptaty akcyzy wystepuje

akcyzowe

w zwigzku z nielegalng produkcja, zmiang przeznaczenia wyrobow akcyzowych, dla ktorych
zastosowano zwolnienie lub obnizone stawki akcyzy oraz przemytem i obrotem tytoniem
i wyrobami tytoniowymi, spirytusem i wyrobami spirytusowymi oraz paliwami silnikowymi.

10 Karuzele podatkowe rozumiane sg jako fikcyjny przeplyw towaréw pomiedzy co najmniej dwoma krajami UE lub krajami
trzecimi, organizowany w taki sposob, ze towary te, zgodnie z ewidencja prowadzong dla celow podatku VAT, wracaja do
panstw pochodzenia. W rzeczywisto$ci nie sg one jednak przemieszczane do poszczegdlnych dostawcow, tak jak to wynika z
ww. ewidencji. Odbywa si¢ jedynie fikcyjne (fakturowe) przemieszczanie towarow. Spotykane s takze odmiany transakcji
karuzelowych, w ktorych towar, jest rzeczywiscie przewozony po lancuchu dostaw w celu upozorowania dostawy. Istota
oszustwa polega na wyludzeniu przez ostatnig firme¢ podatku VAT (poprzez zadanie zwrotu lub zanizenie podatku do wptaty),
ktory nie zostat zaptacony na wczesniejszym etapie obrotu przez sfupa.

Y Znikajgcy podatnik rozumiany jest jako niewywiazujacy sie z obowigzkow podatkowych podmiot gospodarczy,
zarejestrowany jako podatnik dla celow VAT, ktéry z potencjalnym zamiarem oszustwa nabywa towary lub ushugi,
badz symuluje ich nabywanie, nie placac podatku VAT. Nastgpnie zbywa je z uwzglgdnieniem podatku VAT, nie przekazujac
go jednak wiasciwym organom panstwowym. W momencie ,,zniknigcia” podmiot pozostawia po sobie nieuregulowane kwoty
podatku naleznego, ktory jest nastgpnie odliczany przez kolejny podmiot w fancuchu.

12 procedura 42xx rozumiana jest jako dopuszczenie do obrotu z jednoczesnym wprowadzeniem na rynek krajowy towardw,
ktore podlegaja zwolnieniu z podatku VAT, pod warunkiem, ze stanowig one przedmiot dostawy wewnatrzwspolnotowej do
innego panstwa. Do typowych naduzyé w tej procedurze, naleza: réznice miedzy ceng zadeklarowana w dokumentacji
importowej a ceng rzeczywistg zaplacona przez importera, brak rzeczywistej dostawy do innego panstwa UE i sprzedaz towaru
na czarnym rynku, dostawa towaru do znikajgcych podatnikéw lub kradziez numeru VAT.
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Przestepczosé
w obszarze
paliw cieklych

PRZESTEPCZOSC PODATKOWA W RAMACH WYBRANYCH OBSZAROW

Dziatalno$¢ przestepcza zwigzana z oszustwami w podatku akcyzowym, a takze podatku VAT
w obszarze paliw ciektych, jest zwigzana z obowigzywaniem w Polsce réznych stawek podatku
akcyzowego oraz zwolnieniami z tego podatku ze wzgledu na przeznaczenie wyrobow
energetycznych o zblizonych wlasciwosciach fizykochemicznych (np. oleje napedowe, opalowe
i smarowe) oraz niektorych produktéw ropopochodnych i komponentéow paliwowych, ktore sa
uzywane do produkcji paliw cieklych. Sprawcy wykorzystuja rowniez rdéznice w stawce podatku
akcyzowego dla gazu ptynnego, przeznaczonego do celow grzewczych i napedowych. Istota
przestgpczego procederu w tym zakresie jest wej$cie w posiadanie wyrobu akcyzowego obtozonego
nizszag stawka akcyzy, a nastgpnie wprowadzenie go do obrotu gospodarczego, jako
pelnowartosciowego paliwa lub LPG, bez uiszczenia nalezno$ci budzetu panstwa w postaci
prawidtowej wysokos$ci kwoty akcyzy i podatku VAT.

Obserwowany jest takze wzrost skali wwozu paliwa przez podréznych wielokrotnie
przekraczajacych granice pojazdami osobowymi. Paliwo zwolnione z nalezno$ci celnych
przywozowych (w tym z podatku akcyzowego i VAT) nie moze by¢ wykorzystywane w pojazdach
innych niz te, w ktérych zostalo przywiezione, ani nie moze zosta¢ usuni¢te z tych pojazdow.
Nie moze tez zosta¢ odptatnie lub nieodptatnie zbyte przez osobg korzystajaca ze zwolnienia.
Naruszenie tych zasad powoduje obowiazek uiszczenia naleznosci celnych przywozowych.
Podrozni naruszajacy warunek zwolnienia sprzedaja paliwo hurtownikom, ktérzy prowadza
nielegalne zlewnie paliwa.

Klasycznym przyktadem nieprawidlowosci zwigzanej ze zmiang przeznaczenia wyrobow
akcyzowych jest zmiana przeznaczenia zabarwionego i oznakowanego oleju opalowego
obcigzonego preferencyjng stawka podatku akcyzowego i wprowadzenie tego oleju, po jego
odbarwieniu, do obrotu na stacjach paliw jako olej napgdowy.

Do takich nieprawidlowosci nalezy réwniez wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem
— do celow napgdowych, olejow ceramicznych (nalezacych do grupy olejow smarowych).
Optacalno$¢ tego procederu wynika z wprowadzania olejéw ceramicznych do obrotu poza
ewidencja, z pominigciem uiszczania podatkow: akcyzowego i VAT oraz oplaty paliwowej.

Specyficznym dla branzy paliwowej procederem jest rowniez lamanie przepisOw o zapasach
obowigzkowych oraz realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego.

Do prowadzenia tego rodzaju dziatalnoSci przestepczej wykorzystywane sa rowniez firmy stupy,
zajmujace si¢ importem, wytwarzaniem, posrednictwem, sprzedaza detaliczng i hurtowa, a czasami
jedynie wystawianiem faktur VAT oraz zmiang klasyfikacji produktu. Obrot paliwami polega
czesto tylko na przeptywie dokumentow, podczas gdy towar najczgsciej trafia bezposrednio
do ostatecznego odbiorcy. Niejednokrotnie, w czasie gdy odbywa si¢ przepltyw fakturowy,
w praktyce dokonuje si¢ mieszanie komponentéw lub odbarwianie oleju opatowego. Przedsigbiorcy
uczestniczacy w pozornym obrocie paliwem udostepniaja swoje rachunki bankowe, w ramach
ktoérych przeprowadzane sg rozliczenia $rodkéw finansowych pochodzacych z przestepstw
w obrocie paliwami.

Funkcjonuja rowniez mechanizmy zwigzane 2z dokonywaniem przez firmy stupy
wewnatrzwspolnotowych naby¢ towarow (czesto niedeklarowanych organom podatkowym),
a nastgpnie ich odsprzedazy w kraju. Firmy wykorzystujac mozliwos¢ kwartalnego rozliczania
podatku VAT dziataja przez krotki czas osiggajac bardzo duze obroty, nastgpnie znikaja
nie deklarujac lub nie ptacac zadeklarowanego podatku VAT z tytulu sprzedazy. Niejednokrotnie
w celu przedtuzenia swojej dziatalno$ci sktadaja nieprawdziwe deklaracje VAT wskazujgce na brak
obowiazku zaptaty podatku lub podatek do zaptaty w niewielkiej wysokosci. Ponadto w celu
ukrycia przestepczej dziatalnosci przed organami podatkowymi, wykorzystuja do naby¢ paliwa
procedury wiasciwe dla podatku akcyzowego oraz wywiazuja si¢ z obowigzkow podatkowych
w zakresie podatku akcyzowego i oplaty paliwowe;.
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Przestepczosé
w obszarze
wyrobow
tytoniowych

Przestepczosé
w obszarze
wyrobow
spirytusowych

Przyczyna dziatalno$ci przestgpczej w obszarze nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami
tytoniowymi jest roznica w cenie wyrobow tytoniowych, w tym stawek akcyzy zarowno wewnatrz
UE, jak i pomigdzy krajami UE a krajami spoza UE.

Polska jest nie tylko krajem tranzytowym w przemycie papieroséw do krajow Europy Zachodniej,
lecz rowniez rynkiem zbytu oraz miejscem ich nielegalnej produkcji.

W przypadku przemytu nastepuje uszczuplenie podatku akcyzowego na skutek niezgloszenia
towaru, a takze nieoznaczenia sprowadzanych towarow polskimi znakami akcyzy. Straty budzetu
panstwa wynikaja takze z nieuiszczenia innych naleznos$ci publicznoprawnych tj. podatku VAT,
podatkdéw dochodowych i cet.

Natomiast przy nielegalnej produkcji nastgpuje nie tylko wytworzenie towaru z pominigciem
stosownych zezwolen i naleznosci podatkowych, czy bez zachowania norm jakosciowych, lecz
réwniez podrabiana jest zewnetrzna posta¢ produktu, w tym opakowania i znaki towarowe, co takze
jest samoistnym przestepstwem.

Ponadto sprawcy przestepstw w tym zakresie zajmuja si¢ obrotem nielegalnym suszem tytoniowym
oraz przemytem lub nielegalng produkcja krajanki tytoniowej wykorzystywanej do produkcji
papieroséw lub dystrybucji jako tyton do palenia. Handel nielegalnymi papierosami prowadzony
jest przede wszystkim na bazarach i targowiskach, natomiast w odniesieniu do innych wyrobow,
w szczeg6lnosci tytoniu, w znacznej czesci za posrednictwem Internetu™.

Nastepujace w tym wypadku uszczuplenie naleznosci budzetu panstwa powstaje z tytutu
nieoptaconej akcyzy i wynika przede wszystkim z unikania obowigzku wytwarzania wyrobow
tytoniowych w skladzie podatkowym, a takze nicoznaczania papierosow, suszu tytoniowego
i tytoniu do palenia znakami akcyzy lub oznaczenia produktow fatszywymi banderolami.

Innym przyktadem nielegalnego procederu w tym zakresie sa przestepstwa zwigzane z niezgodnym
z prawem wykorzystywaniem procedur, dotyczacych obrotu towarowego, obowigzujacych w UE.
Forma tego typu dziatalno$ci przestgpczej moze by¢ m.in. usuwanie spod dozoru celnego towaru
objetego procedura czasowego skladowania w sktadzie celnym na podstawie sfalszowanej
dokumentacji. Procederowi sprzyja m.in. tatwo$¢ uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie sktadu
celnego, a takze niskie zabezpieczenie finansowe pobierane w momencie wprowadzania towarow.
Nielegalny proceder moze takze polega¢ na usuwaniu papieroséw spod dozoru celnego oraz
fikcyjnym potwierdzaniu ich wystania za granicg¢ UE, gdy w rzeczywistosci pozostaja one na
terenie UE.

Sprawcy zajmujacy si¢ przemytem papierosOw wykorzystujg takze legalnie dziatajace podmioty
gospodarcze, w tym firmy spedycyjne zapewniajace transport papierosow oraz firmy ustugowo-
handlowe, ktére zwigzane sa z procederem legalizowania $rodkow finansowych uzyskanych
z przestepczej dziatalnosci. Nadawcami nielegalnego tadunku, wymienionymi w dokumentacji
przewozowej sg najczesciej fikcyjne podmioty gospodarcze.

W zakresie nielegalnego obrotu alkoholem zagrozenie stanowi jego wprowadzanie do obrotu
gospodarczego na bazarach lub targowiskach. Nielegalnie wytworzone napoje spirytusowe
nie spetliaja wymogoéw jakos$ci i sg uzyskiwane poprzez odkazanie alkoholu przemystowego.
Alkohol techniczny (catkowicie skazony) sprowadzany do Polski nie jest przemieszczany pod
nadzorem jak inne wyroby akcyzowe. Odkazanie tego alkoholu, dokonywane jest w dziatajacych
nielegalnie odkazalniach. Wytworzone napoje spirytusowe sg wprowadzane do obrotu
z pominigciem nalezno$ci finansowych, ktére powinny zosta¢ odprowadzone do budzetu panstwa.

Do ukrycia przestepczego procederu wykorzystywana jest sfalszowana dokumentacja oraz
dziatalno$¢ w ramach sieci fikcyjnych firm zaktadanych przez sfupy. Czesto skazony alkohol
kupowany jest u polskiego producenta, a nastgpnie dokonywany jest jego fikcyjny, fakturowy
wywoz za granice. W rzeczywistosci trafia on do nielegalnego oczyszczenia i na krajowy rynek.

13 Zjawisko potwierdza analiza ofert i transakcji na aukcjach internetowych, dokonywana przez Policje i Shuzbe Celna.
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2.1.3.2.  Przestepczo$¢ na rynku bankowym

Istota przestepstw na rynku bankowym polega na przedktadaniu podrobionego, przerobionego,
poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnie wypelnianego dokumentu badz pisemnego
o$wiadczenia o istotnym znaczeniu, w celu uzyskania kredytu, pozyczki pienigznej, poreczenia,
gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia zobowigzania wynikajacego
z porgczenia lub z gwarancji czy tez podobnego $wiadczenia pienigznego na okreslony cel
gospodarczy, elektronicznego instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznego.

Przestepczos¢ ta obejmuje takze niewywiazywanie si¢ z obowiazku powiadamiania wtasciwego
podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci
udzielonego wsparcia finansowego lub zamowienia publicznego badZ tez na mozliwos¢ dalszego
korzystania z elektronicznego instrumentu ptatniczego.

Ofiarami tego rodzaju przestepstw sa banki, jednostki organizacyjne prowadzace podobna
dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze organy i instytucje dysponujgce srodkami publicznymi.

Przestepczosci na rynku bankowym sprzyjaja btedne decyzje o przyznaniu kredytéw osobom
fizycznym i podmiotom gospodarczym, ktore sg czgsto poprzedzone:

» skladaniem wnioskéw kredytowych przez osoby legitymujace si¢ sfatszowanymi
dokumentami, na podstawie ktorych uzyskiwane sg rowniez zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej i nr REGON stanowiagce podstawe do otwierania rachunku
bankowego dla fikcyjnego klienta;

» skladaniem wnioskow kredytowych w imieniu firmy niekwalifikujacej si¢ do udzielenia jej
Kkredytu;

» przedstawieniem sfalszowanych dokumentow stwierdzajacych zdolno$¢ kredytowa firmy;
» ukrywaniem zadluzenia firmy, rowniez w formie kredytow bankowych;

» przedstawieniem nieprawdziwych danych dotyczacych przedmiotu stanowigcego prawne
zabezpieczenie kredytu;

» przedstawianiem poreczycieli, ktorzy np.: legitymowali si¢ fatlszywymi dokumentami,
podawali falszywe dane o swoim stanie majatkowym i dochodach, byli poreczycielami
kilku kredytow pobieranych przez jednego lub kilku kredytobiorcow;

» wzajemnym por¢czaniem kredytow.

Wyludzenia i oszustwa na rynku bankowym mogg rowniez polega¢ na pozyskiwaniu $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym za pomocg zgubionych, skradzionych badz podrobionych
dowodoéw osobistych, a takze do zaktadania firm oraz kont bankowych przy wykorzystaniu osoéb
ubezwlasnowolnionych.

Ponadto uczestnicy rynku bankowego sa narazeni na rdéznego rodzaju zagrozenia zwigzane
z wykorzystaniem nowych technologii, w tym nieuprawniong penetracje zasobow informatycznych
banku, phishing oraz skimming.

W przypadku penetracji zasobow informatycznych banku, zagrozenie dotyczy gléwnie ryzyka
utraty poufnos$ci danych i reputacji. Zagrozenia zwigzane z penetracjg zasobow mozemy podzieli¢
na wewngtrzne — potencjalnie grozniejsze (wykonywane przez pracownikow bankéw lub firm
$wiadczacych ushugi na rzecz banku) oraz zewngtrzne, wykonywane przez osoby spoza banku,
glownie za posrednictwem Internetu.

W przypadku phishingu, ktory polega na pozyskiwaniu za posrednictwem Internetu wrazliwych
danych — haset ID, loginéw, itp., umozliwiajacych przestepcze dokonywanie operacji finansowych
droga elektroniczng, na kontach bankowych, bez wiedzy i zgody ich prawowitych wlascicieli,
mozna wyrdzni¢ ataki: profilowane (ich celem jest konkretna osoba) lub masowe (np. rozsylanie
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emailowego spamu zapytan o dane autoryzacyjne, podstawianie stron internetowych). Skutecznosé¢
tych atakow jest nizsza niz w przypadku atakéw profilowanych, a stosowanie przez banki
rozwiazania w postaci haset jednorazowych, blokad konta przy niewielkiej liczbie prob blednego
logowania oraz podstawowych zasad bezpieczenstwa przez klientow banku (nieodpowiadanie na
emaile 1 §ledzenie komunikatow na ekranie komputera) pozwala na ograniczenie tego typu
zagrozen.

Skimming oznacza nielegalne kopiowanie zawarto$ci paska magnetycznego bez wiedzy jej
posiadacza w celu wytworzenia kopii i wykonywania platnosci za towary i ustugi oraz ptatnosci
z bankomatow. Mamy do czynienia z pozyskiwaniem danych poprzez instalowanie na
bankomatach urzadzen do ich pozyskiwania z paskéw magnetycznych kart ptatniczych, w celu ich
przestepczego uzycia badz tez wykorzystania kart zblizeniowych (np. potencjalna mozliwo$¢ ich
skanowania czy wykorzystania urzadzen posredniczacych w celu dokonania transakcji zdalnie
obciazajacej cudze konto).

Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na przestgpstwa popelniane z udzialem pracownikow banku.
Przestepczos¢ ta dotyczy m.in. kradziezy gotowki, podrabiania podpisu klienta, kradziezy loginow
i haset do konta, poswiadczania nieprawdy (np. zgodnos$ci z oryginatem), ujawnienia tajemnicy
bankowej, manipulowania warto$cia oceny kredytowej, kradziezy pieniedzy klienta,
(np. z dokonanej przez klienta rezygnacji z ubezpieczenia kredytu) i generowania nieprawdziwych
umow dotyczacych produktéw bankowych.

Niebezpiecznym zjawiskiem odnotowanym w ostatnim okresie jest rowniez tworzenie si¢
paralelnego wzgledem bankowego rynku ustug finansowych, w ramach ktorego funkcjonuja
podmioty (parabanki) oferujace roznego rodzaju $wiadczenia poza nadzorem i kontrolg Komisji
Nadzoru Finansowego. Stwarzaja one bezposrednie zagrozenie, zarowno dla ich klientow,
jak i systemu bakowego.

2.1.3.3.  Przestepczo$é na rynku ubezpieczen

Przestepczos¢ ubezpieczeniowa obejmuje wszelkie dziatania lub zaniechania majace na celu
uzyskanie nienaleznego odszkodowania, jak rowniez skierowane przeciwko zaktadom ubezpieczen
badz instytucjom ubezpieczeniowym. Zagraza ona bezpieczenstwu funkcjonowania rynku
ubezpieczen, a jej skutki odczuwalne s3a zarowno przez zaklady ubezpieczen (straty finansowe),
jak i przez ich klientow (wyzsze sktadki, upadtosci firm ubezpieczeniowych).

Dominujacymi mechanizmami dokonywania przestepstw na rynku ubezpieczen sa:
» pozorowanie kolizji drogowych, celem wytudzenia §wiadczen badz odszkodowarn;

» pozorowanie kradziezy samochodéw, w tym stanowigcych wlasnos¢ bankow i firm
leasingowych (np. w przypadku zagrozenia splaty kredytu na skutek gorszej sytuacji
finansowej kredytobiorcy);

» usitowanie i wyludzanie odszkodowan w zwiazku z umyslnie powodowanymi pozarami;

» wyludzenia $wiadczen z tytulu zawartych umow ubezpieczen wypadkowych Iub
ubezpieczen na zycie, na podstawie upozorowanych badz zaaranzowanych zdarzen,
objetych ochrong ubezpieczeniowa (celowe uszkodzenia ciata, fatlszywe akty zgonu);

» pobieranie odszkodowan z kilku zaktadow ubezpieczen za t¢ samg szkodg;

» zawyzanie kosztow napraw poprzez wykorzystywanie falszywych badz poswiadczajacych
nieprawde rachunkow z zaktadéw naprawczych,

» zawyzanie warto$ci ubezpieczonych obiektéw (nieruchomosci, samochoddéw i innych débr
ruchomych) i poswiadczanie nieprawdy przez agentow celem umozliwienia uzyskania
kredytu oraz wigkszego odszkodowania;

» wyludzanie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wierzytelnosci handlowych;
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Wyludzenia z tytutu ubezpieczenia dziatalno$ci gospodarczej, ryzyk finansowych i ubezpieczen
0sobowych mogg réwniez wigzaé si¢ z zatozeniem lub przejeciem przez sprawcoéOw dziatalno$ci
gospodarczej. W oparciu o przejety podmiot gospodarczy moga by¢ dokonywane wyludzenia
z tytutu ubezpieczen komunikacyjnych, ubezpieczen mienia od ognia i kradziezy, ubezpieczen
gospodarczych i ryzyk finansowych oraz ubezpieczen osobowych

Aktualnie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania 1 wigksza aktywno$¢ zorganizowanych grup
przestgpczych, specjalizujacych si¢ w oszustwach ubezpieczeniowych. Grupy te postuguja sie¢
wypracowanymi metodami i potrafia rownoczesnie dziatla¢ w wielu zakladach ubezpieczen.
Wystepuje rowniez zjawisko przestgpczosci miedzysektorowej — cze§¢ sprawcow przestepczosci na
rynku ubezpieczeniowym dziata jednocze$nie na rynku bankowym.

2.1.3.4. Pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw gospodarczych

Proceder prania pieniedzy stuzy pozorowaniu legalnego pochodzenia wartosci majatkowych
uzyskanych za pomocag roznych rodzajow przestgpczej dziatalnosci i jako takie stanowi jeden
Z przejawow aktywnosci sprawcow zajmujacych si¢ przestepczoscia gospodarcza. W tym obszarze
przestepczosci obserwowane sg najbardziej ztozone metody prania pieniedzy, jako ze ich sprawcy
dysponuja wiedza na temat zlozonych mechanizmoéow finansowych, a proces prania pienigdzy jest
nierzadko wpisany w schemat samego przestgpstwa gospodarczego stanowigcego dla niego
przestepstwo bazowe.

Przestepstwem bazowym moze by¢ kazde przestgpstwo przynoszace sprawcy wymierna korzysé
majatkowa. Do najcze$ciej stwierdzanych przestgpstw bazowych nalezg przestgpstwa zwigzane
z wyludzeniami VAT, gdzie proceder ten dotyczy w szczegdlno$ci obrotu wyrobami
elektronicznymi, komponentami biopaliw i metalami szlachetnymi.

Do prania pienigdzy wykorzystywane sg instrumenty dostepne w roznych obszarach dziatalnosci
gospodarczej. Mozliwo$¢ mieszania srodkéw majatkowych pochodzacych z legalnej dziatalnosci ze
srodkami pochodzacymi z dziatalnosci przestepczej realizowana jest np. z wykorzystaniem
produktéw oferowanych przez instytucje finansowe (banki, domy maklerskie, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, kantory, itd.), transakcji na rynku nieruchomosci, transakcji obrotu
surowcami wtornymi, ré6znego rodzaju ustug prowadzonych z wykorzystaniem uproszczonych form
opodatkowania (np. restauracje, solaria, salony kosmetyczne, salony gier).

Z kolei obszary dziatalnosci gospodarczej takie jak rynek paliw ptynnych i gazowych, obrot
ztomem i metalami kolorowymi oraz r6znego rodzaju ustugi (w tym budowlane i inne o wysokiej
warto$ci) wykorzystywane sg do przeprowadzania trudnych do wykrycia fikcyjnych transakcji.

Istotnym elementem prania pienigdzy jest czgsto migdzynarodowy charakter przestepczej
dziatalnos$ci. Przyktadowo podmioty dokonujace fikcyjnych transakcji sa zarejestrowane na terenie
RP, jednak ich wiascicielami lub kontrahentami sg podmioty z innych panstw. Transakcje
finansowe z podmiotami posiadajacymi siedzibe lub rachunki w innych krajach wykorzystywane sa
do przerywania mozliwosci $ledzenia tancucha transakcji. Naktada to konieczno$¢ zapewniania
wlasciwych rozwigzan w zakresie wspotpracy migdzynarodowej z organami odpowiedzialnymi
w roznych krajach za przeciwdziatanie praniu pieniedzy, w szczeg6lnosci w zakresie efektywnej
wymiany informacji i stosowania ustalonych standardow.

Natomiast praniu pieniedzy za posrednictwem Internetu sprzyjaja wirtualne systemy ptatnosci,
pozostajace poza jakakolwiek kontrola instytucji finansowych. Nowym zagrozeniem na styku
realnych operacji finansowych i cyberprzestrzeni jest wykorzystywanie w procederze prania
pieniedzy obrotu wirtualnymi walutami, np. Bitcoins (BTC)™.

14 Bitcoins to wirtualna jednostka walutowa stworzona w 2009 r. w celu przechowywania wartoéci w postaci elektronicznego
portfela, mogaca by¢ przedmiotem obrotu w wirtualnych serwisach w Internecie, a takze coraz cze¢$ciej rowniez przy
wykorzystaniu specjalnie przygotowanych ,bankomatow”. Konstrukcja serwisOw pozwala na anonimowe posiadanie
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2.1.3.5. Przestepstwa na szkode interesow finansowych RP i UE

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nastapito zacie$nianie wspdipracy gospodarczej
naszego kraju z podmiotami panstw cztonkowskich. Rowniez instytucje Unii Europejskiej
za poSrednictwem instytucjonalnych funduszy dystrybuuja $rodki finansowe na szereg
przedsiewzig¢ na terytorium RP. Szerokie spektrum tej dystrybucji pozwala na wskazanie
potencjalnych obszarow, ktore moga by¢ wykorzystywane do dziatalnoéci niezgodnej z prawem,
w tym w szczegolnosci do popetniania takich przestepstw, jak:

» przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego,

przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
przestepstwa przeciwko mieniu,
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,

przestepstwa zwigzane z uchylaniem si¢ od opodatkowania,

YV V. V V V

przestgpstwa zwigzane z odpowiedzialno$cia o0sob zobowigzanych do przestrzegania
okreslonych przepisow podatkowych,

» przestgpstwa zwigzane z dotacja lub subwencja,
» przemyt celny i oszustwa celne.

Bioragc pod uwage duzy ciezar gatunkowy tych przestgpstw nalezy pamigtaé, ze wigkszosé
funduszy unijnych jest rozdysponowywanych w urzedach centralnych oraz wojewoddzkich
jednostkach samorzadu terytorialnego w trybie administracyjnym. Kluczowe znaczenie majg tu
zatem mechanizmy antykorpucyjne.

2.1.3.6.  Przestepczos¢ zwigzana z funkcjonowaniem rynku gier hazardowych

Hazard jako rodzaj rozrywki nie stanowi problemu w przypadku, gdy dane panstwo podejmie si¢
regulacji prawnych wyznaczajac ramy tej dziatalnosci. Jednakze nie wszystkie aspekty zwiazane
z hazardem sg mozliwe do precyzyjnego skodyfikowania. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na
nastepujace obszary zagrozen, ktore mogg wystepowac niezaleznie od prawodawstwa:

» organizowanie nielegalnych gier hazardowych poprzez Internet, w tym przez krajowych
podmiotow-posrednikéw (providerow), z wykorzystaniem serweréw zlokalizowanych
na terytorium RP lub panstw z liberalnymi przepisami w tym obszarze,

» organizowanie gier hazardowych na automatach bez wymaganego zezwolenia,

A\

legalizacja srodkow finansowych pochodzacych z przestepstw (pranie pieniedzy),

» inwestowanie S$rodkow finansowych przez zorganizowane grupy przestgpcze
w legalne przedsiewzigcia np. zakup akcji lub udzialéow w spoétkach dziatajagcych na rynku
hazardowym.

2.1.3.7.  Przestepczo$¢ na rynku kapitalowym

Obroét instrumentami finansowymi na rynkach Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie
S.AA,, w tym na rynku New Connect, a takze inwestowanie w fundusze inwestycyjne lub

wirtualnej waluty oraz jej transfery i zamian¢ na rzeczywiste walory. Waluta ta jest akceptowana zaréwno jako zaptata za
ustugi internetowe, jak i za realne dobra.
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ubezpieczeniowe, obligacje rzadowe, samorzadowe lub korporacyjne, moze by¢ przedmiotem
aktywnosci przestepczej.

Najczesciej dokonywanymi przestepstwami na rynku kapitalowym sa:

» prowadzenie dziatalno$ci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego, polegajace na wykonywaniu czynnosci maklerskich
zwigzanych z przyjmowaniem i przekazywaniem zlecen, zarzadzaniu portfelami w sktad,
ktorych wchodzi jeden Iub wigksza liczba instrumentéw finansowych, doradztwie
inwestycyjnym lub organizowaniu alternatywnego systemu obrotu;

» podawanie nieprawdziwych danych w dokumentach informacyjnych Ilub zatajanie
prawdziwych danych, ktére w istotny sposob wplywaja na tre$¢ informac;ji;

» proponowanie nabycia papierOw wartosciowych bez wymaganego ustawg zatwierdzenia
prospektu emisyjnego lub memorandum informacyjnego, polegajace na publikacji ogtoszen
0 zamiarze zbycia instrumentéw finansowych w $rodkach masowego przekazu (prasa,
Internet, telewizja);

» ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej;

» manipulacja instrumentem finansowym, polegajaca m.in. na skladaniu zlecen Iub
zawieraniu transakcji wprowadzajacych lub mogacych wprowadzi¢ w biad, co do
rzeczywistego popytu, podazy lub ceny instrumentu finansowego, lub powodujacych
sztuczne ustalenie si¢ ceny jednego lub Kilku instrumentéw finansowych, badz tez
sktadaniu zlecen lub zawieraniu transakcji z zamiarem wywolania innych skutkow
prawnych niz te, dla osiggnigcia ktorych jest dokonywana dana czynno$¢ prawna.

Korzystanie przez sprawcdéw z nowych rozwigzan technologicznych, w szczeg6lnosci Internetu,
sprawia wrazenie anonimowos$ci oraz utrudnia ujawnienie sprawcow i gromadzenie dowodow
w sprawie. Szczegblne zagrozenie stwarzajg podmioty oferujace ustugi zarzadzania aktywami,
ktoére — dziatajgc bez zezwolenia — pozyskuja klientdw obietnicg znaczacych zyskow.

W Internecie zamieszczane sa takze oferty platform inwestycyjnych, oferujacych handel akcjami,
indeksami, towarami 1 walutami. Sa to firmy zarejestrowane poza granicami Polski
(np. w Ameryce Lacinskiej), a ich dziatalno$¢ polega de facto na posrednictwie w obrocie
instrumentami finansowymi, czyli prowadzeniu dziatalno$ci maklerskiej.

2.1.3.8.  Nielegalny obrot i skladowanie odpadéw oraz substancji niebezpiecznych

W zakresie przestepczosci przeciwko Srodowisku sprawcy dziatajg przede wszystkim w obszarze
przemytu, nielegalnego obrotu i sktadowania odpadéw oraz ztomowania pojazdéw. Nielegalny
obrét odpadami zwigzany jest z nielegalnym przywozem odpadow do kraju, wywozem odpadow
za granice oraz tranzytem przez teren Polski. Polska dla nielegalnie sprowadzanych i sktadowanych
odpadow jest obecnie glownie krajem docelowym.

Gloéwna przyczyna procederu sg wysokie koszty utylizacji odpaddéw na terenie Unii Europejskiej.
Powoduje on zarowno straty dla budzetu panstwa, jak i zagrozenie dla §rodowiska naturalnego.
Potencjalnym obszarem oszustw mogg by¢ réwniez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

0 odpadach. Dziatalno$¢ przestepcza w tym zakresie moze polega¢ m.in. na deklarowaniu
zawyzonej ilosci odzyskanych odpadow oraz niewtasciwym ich sktadowaniu.

2.1.3.9. Inne przyklady dzialan przestepczych lub pozaprawnych powodujacych
zagrozenie dla okreslonych sfer dzialalnos$ci gospodarczej lub istotne straty dla
budzetu panstwa

Przyktad zlozonych dziatan przestepczych wykorzystujacych tancuch dostaw stanowi obrot
produktami leczniczymi niezgodny z przepisami Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
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farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. nr 45, poz. 271 z pézn. zm.). W tym zakresie obserwowany jest
nielegalny obrot produktami leczniczymi polegajacy na ich sprzedazy przez ogolnodostepne apteki
do innych aptek, punktow aptecznych i hurtowni farmaceutycznych. Apteki ogoélnodostepne
i punkty apteczne prowadza w tym wypadku de facto obrét hurtowy produktami leczniczymi,
do czego nie sg uprawnione, natomiast hurtownie farmaceutyczne skupujg tego rodzaju produkty
(tzw. odwrdcony tancuch dostaw), ktore nastgpnie sg wywozone do innych krajow i sprzedawane
z zyskiem. Proceder ten dotyczy w szczegolnosci produktow leczniczych stosowanych
w chorobach onkologicznych i przewlektych, a jego efektem jest niedobor produktow leczniczych
na polskim rynku.

Warto wskazaé, iz wspomniany powyzej proceder nie jest jedynym przykladem przestepczosci
o charakterze ekonomicznym odnoszacym si¢ do produktow leczniczych (wystepuje tu rowniez
np. falszowanie produktow leczniczych, czy obrot nimi przez nieuprawnione podmioty).

Natomiast przyktadem dziatan pozaprawnych powodujacych istotne straty dla budzetu panstwa jest
zjawisko bezumownego uzytkowania gruntoéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Czgsto
odbywa sig¢ to przez specjalnie utworzone w tym celu spotki prawa handlowego. W efekcie ANR
ponosi koszty zwigzane z wydaniem nieruchomosci przez bezumownego uzytkownika, a takze nie
moze przeznaczy¢ nieruchomosci na sprzedaz, a rodzaj wykorzystywanych do tego celu spotek
tj. spotek z ograniczong odpowiedzialnosci, ktére odpowiadajg za swoje zobowigzania do
wysokos$ci kapitatu zakladowego, utrudnia wyegzekwowanie naleznosci z tytutu bezumownego
uzytkowania, na co wptywa réwniez dlugotrwatos$¢ procedury sadowej (o wydanie nieruchomosci
oraz zaptatg naleznosci z tytutu bezumownego uzytkowania).
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2.2 DIAGNOZA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA 1 ZWALCZANIA

PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ

Sprawnos¢ funkcjonowania wielopodmiotowego systemu przeciwdzialania i zwalczania
przestgpczos$ci gospodarczej] wymaga precyzyjnego okreslenia zakresu zadan poszczegolnych
stuzb, organéw i instytucji, a takze wskazania mechanizmow koordynacji dziatan oraz zasad
wymiany informacji i wspolpracy w sferze profilaktycznej, kontrolnej, operacyjnej, analitycznej
i szkoleniowej.

Natomiast mie¢dzynarodowy charakter wspoiczesnej przestgpczosci gospodarczej skutkuje
konieczno$cia prowadzenia S$cistej wspotpracy, zarowno poszczegdlnych stuzb, organdéw
i instytucji z ich zagranicznymi odpowiednikami, jak réwniez w ramach Unii Europejskiej
oraz innych gremiow i organizacji miedzynarodowych.

2.2.1 Podstawy prawne przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej

Z uwagi na réznorodno$¢ obszarow, w ktorych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ przestgpcza
o charakterze gospodarczym, jak rowniez wielo$¢ stuzb, organow i instytucji realizujacych dziatania
w zakresie jej przeciwdzialania i zwalczania, istnieje wiele aktow prawnych regulujacych
przedmiotowg problematyke.

Z perspektywy poszczegdlnych sektorow rynku kluczowe znaczenie maja dotyczace ich regulacje
okreslajace zasady ich funkcjonowania, a takze stwarzajace prawno-administracyjne mechanizmy
stuzace zapewnieniu prawidlowosci obrotu gospodarczego i finansowego. W niektorych
przypadkach regulacje te zawierajg rowniez przepisy karne (np. ustawa z dnia 19 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe™, ustawa z 18 pazdziernika 2006 roku o wyrobie napojow spirytusowych oraz
o rejestracji i ochronie oznaczeh geograficznych napojéw  spirytusowych™ czy ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw'’).

Z kolei zadania poszczegélnych stuzb, organéw 1 instytucji realizowane w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci, w tym roéwniez tej o charakterze gospodarczym
zostaly zawarte w ustawach kompetencyjnych (np. ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*®
i ustawie z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej'?).

Szczegodlng rolg w systemie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej petnia takze
przepisy odnoszace si¢ do wymiany informacji pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami
ww. systemu (np. ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu
informacji kryminalnych®®) czy okreslajace obowiazki podmiotow uczestniczacych w obrocie
finansowym w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji (np. ustawa z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®).

Przepisy penalizujace poszczegdlne typy czynow zabronionych znajduja si¢ natomiast przede
wszystkim w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny® oraz ustawie z dnia 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy?.

¥ Dz. U. 22012 r. poz. 1376 z pozn. zm.

% Dz. U. 72013 . poz. 144.

1 Dz. U. z 2014 r. poz. 1728.

8 Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 z pozn. zm.
Dz, U. 22013 r. poz. 1145 z pozn. zm.

2 Dz, U. z 2006 r. Nr 216 z pozn. zm.

21 Dz. U. 2 2014 r. poz. 455.

22 Dz. U. z 1997 1., Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.
2 Dz. U. 1999 nr 83 poz. 930 z p6zn. zm.
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W odniesieniu do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu przestepczosci gospodarczej
zastosowanie znajduja ponadto przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy®* oraz ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego®.

2.2.2 Stluzby, organy i instytucje realizujagce zadania w zakresie przeciwdzialania
i zwalczania przestepczoS$ci gospodarczej

Wséréd stuzb, organdéw i instytucji wiasciwych w zakresie przeciwdzialania i zwalczania
przestgpczosci gospodarczej, wskazac¢ nalezy w szczegolnosci:

» w ramach resortu finansow:
= Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;
= Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej;
= izby i urzedy skarbowe;
= Stuzbe Celng;

= Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkodg
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej;

» w ramach resortu spraw wewngtrznych:
= Ministra Spraw Wewnetrznych;

= Policje;

= Straz Graniczng;

Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Centralne Biuro Antykorupcyjne;
Prokurature;

Komisje Nadzoru Finansowego;

YV V V V VY

w ramach resortu obrony narodowe;j:
= Zandarmeria Wojskowa;

= Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

RESORT FINANSOW

Minister Finanséw odgrywa kluczowga role w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci
gospodarczej, zarowno z perspektywy procesu tworzenia i stosowania prawa (znaczna cze$¢
regulacji istotnych w niniejszym zakresie pozostaje we wiasciwos$ci tego organu), jak réwniez
w kontek$cie uprawnien posiadanych przez podlegte mu struktury (od uprawnien o charakterze
kontrolnym po czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze). Nalezy takze zaznaczy¢, ich prowadzona
przez Ministra Finansow polityka fiskalna znajduje bezposrednie przetozenie na trendy
wystepujace w przestepczosci gospodarczej.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS) m.in. sprawuje nadzér nad dzialalno$cia
dyrektoréow urzedéw kontroli skarbowej, pracownikow wywiadu skarbowego i1 komorek
realizacyjnych.

%Dz, U. 1997 nr 90 poz. 557 z p6zn. zm.
% Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.
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Kontrolg skarbowa sprawuja organy kontroli skarbowej. Celem kontroli skarbowej jest ochrona
interesow 1 praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania
zobowigzan podatkowych oraz innych naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa lub
panstwowych funduszy celowych.

Kontrola skarbowa obejmuje takze przeprowadzanie czynno$ci wywiadu skarbowego, ktoére
polegaja na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach,
obrotach, rzeczach i prawach majatkowych podmiotow podlegajacych kontroli skarbowej oraz
o podmiotach, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia okreslonego rodzaju
przestgpstwa skarbowego. Czynnosci te, realizowane przez wywiad skarbowy, moga by¢
prowadzone w formie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Wiodaca role w zakresie przeciwdzialania prania pienigdzy, badania przebiegu podejrzanych
transakcji czy wstrzymania transakcji lub dokonywania blokady rachunkéw odgrywa Generalny
Inspektor Informacji Finansowej oraz wspomagajacy jego dziatanie Departament Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow, ktorzy tworza polska jednostke analityki finansowej.

Stuzba Celna petni istotng role przy zwalczaniu przestepstw zwigzanych z wytudzeniami VAT oraz
nieuiszczaniem lub zanizaniem naleznosci publicznoprawnych, a takze w odniesieniu do naruszen
praw wlasno$ci intelektualnej, przepisow o grach hazardowych, przestgpczosci zwigzanej
z wprowadzaniem oraz wyprowadzaniem towarow z obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze
w obszarze przestepstw na szkode intereséw finansowych RP i UE.

Istotng role odgrywa takze Pelnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, powotany na podstawie
zarzadzenia Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2010 r., do ktérego zadan nalezy
m.in. koordynowanie dzialan podejmowanych przez wilasciwe organy, majacych na celu
zabezpieczenie interesow finansowych RP lub UE. Pelnomocnik realizuje swoje zadania przy
pomocy Miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.

RESORT SPRAW WEWNETRZNYCH

Minister Spraw Wewngtrznych jest odpowiedzialny za ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Prowadzi dziatania w odniesieniu do przestepczosci gospodarczej zaréwno
bezposrednio — m.in. poprzez przygotowywanie propozycji zmian systemowych o charakterze
prawnym i organizacyjnym pozwalajacych na podnoszenie skutecznos$ci przeciwdziatania
i zwalczania tej formy przestepczosci, jak rowniez posrednio — poprzez realizowanie dzialan
nadzorczych w odniesieniu do Policji i Strazy Graniczne;.

Policja prowadzi dziatania we wszystkich obszarach wystgpowania przestgpczosci gospodarczej,
wykorzystujac w tym celu m.in. ofensywne metody pracy operacyjnej. Kluczowa rolg¢ w niniejszym
zakresie odgrywa pion do walki z przestepczoscia gospodarcza, wspierany w najpowazniejszych
sprawach przez struktury dedykowane zwalczaniu przestepczo$ci ekonomicznej w ramach
Centralnego Biura Sledczego Policji.

W kontekscie przestgpczosci gospodarczej o charakterze transgranicznym istotng role odgrywa
Straz Graniczna, realizujaca zadania m.in. w odniesieniu do zwalczania przestgpczosci akcyzowej.
Straz Graniczna posiada w zakresie swojej wlasciwosci uprawnienia do rozpoznawania,
zapobiegania 1 wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcow. Straz Graniczna
realizuje zadania zwalczania transgranicznej przestepczos$ci gospodarczej, w zakresie swojej
wlasciwosci, wykorzystujgc w tym celu m.in. ofensywne metody pracy operacyjne;j.

% F|U — Financial Intelligence Unit.
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INNE SLUZBY 1 ORGANY

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego pozostaje odpowiedzialna za rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie najpowazniejszych przestgpstw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa i jego bezpieczenstwo oraz $ciganie ich sprawcow.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, poza przeciwdziataniem korupcji w Zyciu publicznym
i gospodarczym, w szczeg6lnosci w instytucjach panstwowych i1 samorzadowych, podejmuje
réwniez dziatania w zakresie zwalczania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

Prokuratura w ramach swoich kompetencji prowadzi oraz nadzoruje postgpowania przygotowawcze
w sprawach karnych. W postepowaniach przed sadami prokuratorzy petnig funkcje oskarzycieli
publicznych.

Istotna dla przeciwdziatania przestepczosci  gospodarczej jest rOwniez dziatalnosé
Komisji Nadzoru Finansowego — z uwagi na realizowane przez nig zadania w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym, w tym nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym,
a takze dotyczace nadzoru nad instytucjami platniczymi i biurami ustug ptatniczych, instytucjami
pieniadza elektronicznego oraz nad sektorem kas spotdzielczych. Celem dziatan podejmowanych
przez KNF jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnos$ci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego
rynku.

Z perspektywy tworzenia prawa, w tym opracowywania zmian kodyfikacji lub wyznaczania
kierunkow polityki karnej, a takze odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw kluczowa role
odgrywa resort sprawiedliwosci.

Z kolei w odniesieniu do $cigania przestepstw gospodarczych popetnianych w Sitach Zbrojnych RP
oraz w stosunku do zohlierzy, osob zatrudnionych w jednostkach wojskowych i o0s6b
przebywajacych na ich terenie, a takze przedstawicieli sit zbrojnych panstw obcych i ich personelu
cywilnego, jesli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, wlasciwa pozostaje Zandarmeria
Wojskowa. Natomiast Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego realizuje zadania m.in. ochrony
bezpieczenstwa produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu
wojskowym zamowionymi przez Sit Zbrojnych RP i inne jednostki organizacyjne Ministerstwa
Obrony Narodowej.

Zadania, ktére mozna odnie$¢ do poszczego6lnych obszardw przestgpczosci gospodarczej realizuja
réwniez inne instytucje, m.in.: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Inspekcja Handlowa
oraz Urzad Zamoéwien Publicznych czy Urzad Regulacji Energetyki.

2.2.3 Miedzynarodowe mechanizmy przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej

Dokumenty
strategiczne UE

W zwiazku z uczestnictwem w strukturach Unii Europejskiej, Polska bierze udziat w realizacji
unijnej polityki w obszarze zwalczania przestgpczosci, w tym rowniez przestepczosci o charakterze
ekonomicznym. Dziatania te realizowane sg zgodnie z przyjetymi w tym zakresie strategiami
i politykami UE.

Istotng rolg wsrod dokumentow strategicznych UE w obszarze zwalczania przestgpczosci stanowia
Konkluzje Rady UE ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjete w listopadzie
2010 r. ustanawiajace Cykl Polityki Bezpieczenstwa UE w zakresie zwalczania powaznej
1 zorganizowanej przestepczosci, (tzw. Policy cycle). Tworzg one wieloletnie ramy polityki UE
w odniesieniu do zapobiegania i zwalczania powaznej i zorganizowanej przestgpczosci
mig¢dzynarodowej 1 stosujg przyjeta metodologie opartg na komplementarnym podej$ciu do tego
zjawiska panstw trzecich i1 innych organizacji.

W czerwcu 2013 r. Rada UE przyjeta priorytety strategiczne na lata 2014-2017, wsrod ktorych,
w zakresie przestgpczo$ci ekonomicznej, zidentyfikowano obszar zwalczania przestgpstw

akcyzowych oraz oszustw podatkowych (VAT), jak réwniez podrabianie produktéw majgcych
wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo publiczne UE. Wskazano réwniez na istotny element
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przedmiotowej przestepczosci jakim jest pranie pieni¢dzy oraz odzyskiwanie mienia pochodzacego
Z przestepstw.

Istotnym dokumentem pozostaje rowniez Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE.
W komunikacie Komisji Europejskiej do niniejszej Strategii z listopada 2010 r. wskazanych zostato
pie¢ celow strategicznych, a wsrdd nich zapobieganie i zwalczanie powaznej i zorganizowanej
przestgpczosci oraz ochrona gospodarki przed przestepczg infiltracja.

Poza dokumentami o charakterze strategicznym, majacymi na celu wdrozenie w catej Unii
Europejskiej spdjnej polityki w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci, istotna
pozostaje dziatalnos¢ agend UE, w tym w szczegolnosci Europejskiego Urzedu Policji — Europolu,
ktéry wspiera organy $cigania krajow cztonkowskich w zwalczaniu przestgpczosci, dotyczacej
co najmniej dwoch panstw cztonkowskich UE. Za pomoca Europolu prowadzona jest migdzy
innymi wymiana informacji, pozostaje on rowniez wlasciwy w zakresie sporzadzania analiz
kryminalnych wspierajacych konkretne dziatania organéw $cigania panstw czlonkowskich
przygotowywania raportow strategicznych, czy wsparcia technicznego na potrzeby czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych, prowadzonych na terenie UE pod
nadzorem panstw cztonkowskich. Europol pelni rowniez rol¢ wspierajaca oraz monitorujaca
w zakresie implementacji Operacyjnych Planow Dziatan (OAPS) realizowanych przez projekty
EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Crime Threats) w ramach Cyklu Polityki
Bezpieczenstwa UE. Polska krajowa jednostka Europolu umiejscowiona zostala w Komendzie
Glownej Policji, jednak z zasoboéw Europolu korzystaja rowniez inne stuzby.

Kolejng agenda, istotng z perspektywy przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci ekonomicznej,
jest OLAF — Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, majace za zadanie ochrong
interesow finansowych Wspolnoty przez zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji oraz wszelkich
innych dziatan niezgodnych z prawem. OLAF odpowiada réwniez za ochrong reputacji instytucji
europejskich przez prowadzenie dochodzen w sprawie powaznych uchybien ze strony ich cztonkow
i pracownikow, w wyniku ktérych moze by¢ prowadzone postepowanie administracyjne lub karne.
Wspiera réwniez Komisje FEuropejska w formulowaniu i wdrazaniu zasad zapobiegania
naduzyciom finansowym i ich wykrywania. Biuro to jest uprawnione do prowadzenia niezaleznych
dochodzen wewnetrznych (w ramach organéw UE) oraz zewngtrznych, tj. na poziomie krajowym,
gdy dotyczg one $rodki z budzetu UE. OLAF dysponuje réwniez systemem informatycznym AFIS,
bedacym skuteczng platforma wymiany informacji i danych o podmiotach gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Wspdlnoty, wykorzystywana w szczegdlnosci przez Stuzbe
Celna i organy skarbowe.

Z kolei organizacja dedykowang wspotpracy Panstw Cztonkowskich UE w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych jest Europejska Jednostka Wspotpracy
Sadowej (Eurojust). Do zadan Eurojustu nalezy zwigkszenie skutecznosci krajowych organow
sledczych i dochodzeniowych w sprawach dotyczacych przestepczosci powaznej 1 zorganizowanej
o charakterze transgranicznym, wspieranie pomocy prawnej na etapie postgpowania sadowego,
rozstrzyganie konfliktow w zakresie jurysdykcji w toku postgpowan, w ktérych wigcej niz jeden
krajowy organ wymiaru sprawiedliwo$ci ma mozliwos¢ prowadzenia dziatan dochodzeniowych lub
sledczych w danej sprawie.

W kontek$cie zwalczania transgranicznej przestepczosci gospodarczej ograniczong role odgrywa
rowniez wspotpraca Strazy Granicznej z Frontex — Europejska Agencja Zarzadzania Wspoélpraca
Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, do ktorej zadan
nalezy m.in. pomoc w szkoleniu stuzb granicznych.

Poza uczestniczeniem w strukturach UE, Polska powinna maksymalnie wykorzystywaé¢ mozliwosci
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania 1 zwalczania przestepczosci
gospodarczej, jakie stwarzaja inne fora i organizacje mi¢dzynarodowe.

Szczegodlnie istotna pozostaje w tym kontekScie rola Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej — Interpol, powotanej w celu zapewnienia wspodlpracy miedzynarodowej
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FATF

Grupa Egmont

Eurofisc

w zwalczaniu przestgpczosci, ktora skupia 188 krajow cztonkowskich. Wsrdd priorytetowych
obszaréw dziatalnosci Interpolu znajduje si¢ m.in. zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej
i ekonomicznej. Do zadan Organizacji nalezy identyfikacja trendéw, szlakow przemytniczych
i zorganizowanych grup przestgpczych, gromadzenie i analiza danych otrzymanych z krajow
cztonkowskich w celu opracowywania stosownych raportow czy pomoc panstwom cztonkowskim
w prowadzeniu migedzynarodowych $ledztw oraz opracowywanie i publikowanie listow gonczych.
Interpol dysponuje sieciag bezposredniej tacznosci pomigdzy Sekretariatem Generalnym
a Krajowymi Biurami Interpolu Krajow Cztonkowskich oraz réznego rodzaju bazami danych.

Na uwage zastuguje rowniez dziatalno$¢ Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
(FATF), bedacej miedzyrzadowym cialem powotanym do zycia w 1989 r. podczas szczytu
grupy siedmiu najbardziej wplywowych panstw $wiata (G7), ktorego zadaniem jest
przygotowywanie i wspieranie dziatan sluzacych zwalczaniu procederu prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu, w szczegdlnoSci ustalanie standardéw legislacyjnych
I organizacyjnych, ktorych implementacja jest nastgpnie weryfikowana w drodze ewaluacji przez
ekspertow. Standardy FATF s3 powszechnie respektowane na arenie mi¢dzynarodowej oraz
propagowane i weryfikowane przez Regional Bodies, co powoduje, ze Polska — nie bedac
cztonkiem FATF — jest konfrontowana z zaleceniami i bierze udzial w ich tworzeniu i weryfikacji
jako cztonek Unii Europejskiej i Komitetu Specjalnego Ekspertow Rady Europy ds. Oceny
Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(MONEYVAL).

W zakresie budowania efektywnych kanaloéw wymiany informacji dedykowanych przeciwdziataniu
praniu pienigdzy na uwagg¢ zastuguje takze dziatalnos¢ Grupy Egmont — organizacji
mi¢dzynarodowej zrzeszajacej jednostki FIU =z ponad stu krajow. Dysponuje ona
m.in. bezpiecznym kanatem wymiany informacji finansowych.

W 2010 roku kraje UE utworzyly sie¢ Eurofisc, ktora ma na celu wymian¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi  ukierunkowanych informacji, ulatwiajacych  wielostronng  wspodlprace
w zakresie zwalczania oszustw w dziedzinie VAT. W ramach Eurofisc monitoringiem obejmowani
sa miedzy innymi podatnicy, nalezacy do podmiotow wysokiego ryzyka, dokonujacy transakcji
wewnatrzwspolnotowych w zakresie dostaw badz $wiadczenia ustug, ktorych odbiorca sa,
z wysokim prawdopodobienstwem, znikajgcy podatnicy badz inni podatnicy uczestniczacy
w oszustwie karuzelowym lub oszustwie typu zmikajgcy podatnik w innych panstwach
cztonkowskich UE.

2.2.4 Pozaoperacyjne metody przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej

Odwrotne
obcigzenie

Istotnym aspektem zintegrowanego podejscia do przestepczosci gospodarczej jest wypracowanie
skutecznych mechanizméw jej przeciwdzialania. Wymaga ono zarowno wykorzystania
odpowiednich instrumentéw prawnych (np. mechanizmy kontrolne czy systemy rejestracji
i ewidencjonowania transakcji), jak tez rozpoznawania i eliminowania czynnikow sprzyjajacych
popehianiu tego rodzaju przestepstw oraz redukowania podatnosci wiktymologicznej ich
potencjalnych ofiar. Tego rodzaju podejscie implikuje potrzebg bezposredniej wspotpracy
pomiedzy organami §cigania, a innymi podmiotami, w tym administracja publiczng i organizacjami
przedstawicielskimi reprezentujacymi interesy podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w branzach najbardziej narazonych na dziatalno$¢ przestepcza. Wspodlpraca ta dotyczy¢ moze
w szczegblnoscei identyfikacji zagrozen, wypracowywania skuteczniejszych rozwigzan prawnych,
wymiany informacji i do§wiadczen czy profilaktyki spoteczne;j.

2.24.1  Administracyjne mechanizmy przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej

Administracyjne podejécie do przestgpczosci zaktada wykorzystywanie prawno-administracyjnych
instrumentow w celu eliminowania lub ograniczania sfer aktywnoS$ci przestgpczej m.in. poprzez
wprowadzenie odpowiednich zasad zglaszania lub ewidencjonowania transakcji czy wyposazenie
wlasciwych organow administracji w narzgdzia kontrolne. Istotny element stanowi rowniez
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tworzenie skutecznego ustawodawstwa pozwalajacego na zapobieganie popelnianiu przestepstw
np. poprzez skrocenie okresu rozliczenia podatku VAT w obrocie towarami szczegolnie
zagrozonymi wyludzeniami tego rodzaju podatku czy stosowaniu mechanizmu odwrotnego
obcigzenia (reverse charge mechanism), zmieniajgcego system naliczania i odliczania podatku
od towarow i uslug poprzez przesunigcie obowigzku jego odprowadzania ze sprzedawcy
na ostatecznego nabywce, ograniczajac tym samym mozliwo$¢ ubiegania sie przez sprzedawce
o zwrot podatku z urzedu skarbowego.

W zakresie prawno-administracyjnych instrumentoéw takich jak odpowiedzialnos¢ solidarna stron
transakcji czy zabezpieczenia finansowe konieczne jest proporcjonalne naktadanie tego rodzaju
narzedzi administracyjnych, w celu uniknigcia skutku, jakim jest nadmierne obcigzenie
obowigzkami legalnie dziatajacych podmiotow gospodarczych. Nalezy podkresli¢, Zze dzialania
podmiotow funkcjonujacych zgodnie z prawem charakteryzuja si¢ wolag wypetniania obowigzkow
administracyjnych, natomiast podmioty dziatajace nielegalnie tym bardziej nie beda ich wypelniac.
Negatywnym skutkiem wprowadzenia kolejnych obowiazkow administracyjnych moze by¢ dalsze
obcigzanie podmiotoéw juz dzialajacych zgodnie z prawem.

W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, iz to wlasnie w sferze przestgpczos$ci ekonomicznej,
w szczegblnosci zwigzanej z wyludzeniami VAT oraz zanizaniem i nieoplaceniem naleznoSci
publiczno-prawnych, przepisy administracyjne odgrywajg istotng role w zakresie przeciwdziatania
przestepczo$ci oraz stanowig podstawe prowadzenia przez organy podatkowe lub kontroli
skarbowej dzialan zmierzajacych do ustalenia faktu wystapienia nieprawidtowosci w prowadzonym
obrocie.

Administracyjne podejscie moze wiec polega¢ na samodzielnych dzialaniach prowadzonych przez
organy administracji, jak i na ich bezposredniej wspotpracy z organami $cigania. Przepisy
administracyjne moga rowniez obligowa¢ adresatow do dziatan umozliwiajacych realizacje przez
wlasciwe organy administracji funkcji kontrolnych. Ponadto same organy $cigania korzystaja
w swej dziatalno$ci z instrumentdw administracyjnych. Istotnym elementem jest tu
m.in. umozliwianie organom $cigania dostepu do baz danych bedacych w posiadaniu réznych
organow administracji publicznej, w ktorych znajduja si¢ zasoby uzyteczne z perspektywy $cigania
Sprawcow przestepstw.

2.24.2  Wspolpraca z sektorem prywatnym

Przestepczos¢ gospodarcza oddziatluje nie tylko na budzet panstwa, lecz rowniez sektor prywatny.
Jej efektem moga by¢ straty dla przedsigbiorstw i innych jednostek organizacyjnych, zaréwno
o charakterze bezpos$rednim (np. wyludzenia ubezpieczen czy kredytow), jak i posrednim
(np. poprzez nielegalne wprowadzanie do obrotu towarow chronionych prawem autorskim
lub patentami albo tanszych odpowiednikow produktow dzigki zanizaniu naleznosci
publicznoprawnych, co w efekcie powoduje spadek popytu na legalnie wytwarzane i sprzedawane
towary).

Legalnie funkcjonujace przedsigbiorstwa moga sta¢ si¢ takze bezposrednimi celami dziatalno$ci
przestgpczej, czy by¢ wykorzystywane jako ogniwa stuzace prowadzeniu nielegalnego procederu.
Sprawcy przestepstw dzialajacy w obszarze przestgpczosci ekonomiczne] wykorzystujg legalnie
dziatajagce przedsicbiorstwa, np. w procederze prania pieniedzy czy przewozu nielegalnych
towarow. Nalezy jednak rozrézni¢ przypadek, w ktérym dane przedsigbiorstwo jest tworzone
lub przejmowane w celu prowadzenia za jego posrednictwem nielegalnej dziatalnosci,
od przedsiebiorstw wykorzystywanych do dziatalnosci przestepczej bez wiedzy i woli wiascicieli.

Wspolpraca stuzb i instytucji z sektorem prywatnym moze by¢ prowadzona nie tylko w obszarze
przeciwdzialania przestgpczosci gospodarczej, lecz rowniez wspomagac jej zwalczanie. Niezwykle
istotng formg wspotpracy w tym zakresie jest mozliwo$¢ pozyskiwania przez organy $cigania
informacji pozostajacych w posiadaniu lub mozliwych do uzyskania przez organizacje
przedstawicielskie reprezentujace przedsigbiorcow. Prowadzenie tego rodzaju wspolpracy moze
polega¢ rowniez na tworzeniu baz danych i rejestrow przez poszczegodlne podmioty i wyposazaniu
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organdow S$cigania w dostep do nich, zgodny z zasadami ochrony danych osobowych i innych
niezbednych procedur w tym zakresie.

Sektor prywatny moze by¢ rowniez partnerem dla organéw $cigania w zakresie wykorzystania
specjalistycznej wiedzy i prowadzenia wspdlnych programéw szkoleniowych, wypracowywania
skutecznych instrumentéw przeciwdziatania nieprawidtowosciom, a takze okreslania metod
dzialania wykorzystywanych przez sprawcow przestepstw czy monitorowania trendow
przestepczosci. W tym wypadku istotne jest tworzenie roznego rodzaju platform wspolpracy.

Przeciwdziatanie przestgpczosci gospodarczej obejmowaé powinno elementy profilaktyki
spolecznej uwzgledniajagce informacje o podstawowych zagrozeniach dla sektora prywatnego
zwigzanych z przestgpczoscia.
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3 Cel glowny i cele szczegotowe Programu

Zatozeniem Programu jest nie tylko zwigkszenie zdolnos$ci wlasciwych stuzb, organdéw i instytucji
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci gospodarczej, lecz rowniez wspieranie
mechanizméw pozwalajacych na ograniczanie sfer aktywnoS$ci przestepczej, poprzez utrudnienie
dzialania sprawcom przestepstw lub zmniejszenie optacalno$ci popekniania tego rodzaju czynow
zabronionych.

W oparciu o niniejsze zatozenie sformutowany zostat cel gléwny Programu — wynikajacy
bezposrednio z nadrzednej Strategii ,,Sprawne Panstwo 2020” — i zwigzane z nim trzy cele
szczegotowe.

Glownym celem Programu jest: ograniczenie przestepczosci gospodarczej.
Realizacji celu glownego stuza nastepujace cele szczegotowe:

1. wzmocnienie przeciwdzialania przestepczosci gospodarczej;

2. zwiekszenie skutecznos$ci zwalczania przestepczoS$ci gospodarczej;

3. wzmocnienie efektywno$ci odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Zadania realizowane w ramach celéw szczegdélowych maja charakter przekrojowy i odnosza sig¢
jednoczes$nie do roznych aspektéw tego rodzaju przestepczosci. Cele te odpowiadaja rowniez
pojeciu zintegrowanego (horyzontalnego) podejs$cia do przestepczosci zorganizowanej stosowanego
w terminologii na poziomie Unii Europejskiej.

Cele szczegotowe Programu przektadaja sie na konkretne zadania ujete w Planie dziatania.

Schemat nr 1. Systematyka Programu.

Wzmocnienie Zwiekszenie skutecznosci Wzmocnienie efektywnosci
przeciwdzialania zwalczania przestepczosci odzyskiwania mienia
przestepczosci gospodarczej gospodarczej pochodzacego z przestepstw
Priorytety w zakresie Priorytety w zakresie Priorytety w zakresie
realizacji celu nr 1 realizacji celu nr 2 realizacji celu nr 3
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MIERNIKI REALIZACJI PROGRAMU

Cel glowny i cele szczegdtowe, a przez to rdwniez ocena efektywno$ci Programu, sa mierzone
poprzez:

1. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca postepow we wdrazaniu konkretnych priorytetow Planu dziatan —
jako mierniki wykonania Programu wprowadza si¢ wskaznik rozpoczecia wdrazania
Programu oraz wskaznik zakonczenia wdrazania Programu.

Wskaznik rozpoczecia wdrazania Programu wyrazony jako procentowy udzial zadan,
ujetych w Planie dzialan, ktéorych wdrazanie zostalo rozpoczete od momentu przyjecia
dokumentu do konca rozpatrywanego roku, przy zalozeniu, iz zadania mogg by¢ realizowane
w dowolnej kolejnosci.

Wskaznik rozpoczgcia wdrazania Programu liczony jest zgodnie z ponizszym wzorem:
X

WRWP = - mem= --*100
26

gdzie:

WRWP — wskaznik rozpoczecia wdrazania Programu (wskaznik procentowy zadan, ujetych
W Planie dziatan, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ od momentu przyjecia dokumentu do konca
rozpatrywanego roku);

X — liczba zadan, ujetych w Planie dzialan, ktorych realizacja rozpoczeta si¢ od momentu
przyjecia dokumentu do konca rozpatrywanego roku;

Liczba 26 — liczba wszystkich zadan Programu ujetych w Planie dzialarn.

Wskaznik zakonczenia wdrazania Programu wyrazony jako procentowy udzial zadan,
ujetych w Planie dziatan, ktorych wdrazanie zostato zakonczone do konca rozpatrywanego roku
kalendarzowego od momentu rozpoczgcia wdrazania Programu.

Poziom realizacji Programu liczony jest zgodnie z ponizszym wzorem:
X

WZWP = - ---- --* 100
26

gdzie:

WZWP — wskaznik zakonczenia wdrazania Programu (wskaznik procentowy zadan, ujetych
W Planie dziafan, ktorych wdrazanie zostalo zakonczone do konfica rozpatrywanego roku
kalendarzowego od momentu rozpoczecia wdrazania Programu);

X — liczba zadan, ujetych w Planie dziatan, ktorych realizacja zostala przeprowadzona od
momentu przyjecia dokumentu do konca rozpatrywanego roku;

Liczba 26 — liczba wszystkich zadan Programu, ujetych w Planie dzialan.
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Wyniki docelowe dla obu wskaznikow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2. Wyniki docelowe dla Wskaznika rozpoczgcia wdrazania Programu i Wskaznika zakonczenia wdrazania
Programu

Rok obowiazywania Programu 2015 2016 2017 2018 2019 2020

%  zadan  Programu  ujetych | 10% 40% 60% 80% 90% 100%
w Planie dzialan, ktorych realizacja
zostala  rozpoczeta 0d  momentu
proyjecia  dokumentu do  konca
rozpatrywanego roku

%  zadan  Programu  ujetych | - 20% 30% 40% 50% 100%
w Planie dzialan, ktorych realizacja
zostala zakonczona

W odniesieniu do wskaznika zakonczenia wdrazania Programu duza rozpigtos¢ jego wartosci
pomiedzy 2019. a 2020. rokiem wynika, z faktu iz czes¢ zadan przewidzianych do realizacji
w ramach Planu dzialan ma charakter staly i zaklada sie ich prowadzenie przez caly okres
obowigzywania dokumentu.

2. Wzrost o 2% poczawszy od 2016 roku, jako pierwszego pelnego roku wdrazania
Programu, liczby kontroli realizowanych w trybie administracyjnym przez urzedy
kontroli skarbowej i Shuzbe Celna w odniesieniu do przestepczosci VAT-owskiej
i akcyzowej.

Realizacja dzialarn kontrolnych jest podstawowym i najskuteczniejszym mechanizmem
zwalczania narastajqcej przestepczosci VAT-Owskiej i akcyzowej, jednak ich czestotliwosé nie
moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia podmiotow gospodarczych prowadzqcych legalng
dziatalnosé. Dlatego tez przewiduje sie jedynie stopniowy wzrost liczby prowadzonych kontroli,
przy zalozeniu iz prosty parametr Wzrostowy nie przesqdza ostatecznie o skutecznosci dziatan,
poniewaz musi mu odpowiadac odpowiednie typowanie podmiotow poddanych kontroli.

3. Liczbe o0s6b skazanych na podstawie prawomocnych orzeczen sadu w danym roku
kalendarzowym do liczby aktow oskarzenia skierowanych do sadu w danym roku
kalendarzowym, wg kwalifikacji zarzucanych czyndéw penalizowanych:

o art. 286 § 1 k.k. (oszustwo na szkodg interesow finansowych UE i RP),
e art. 299 § 1,2,5,6 k.k. (pranie pieniedzy),

o art. 297 § 1 k.k. (oszustwo kredytowe),

e art. 298 § 1 k.k. (oszustwo ubezpieczeniowe),

e art. 54-56 k.k.s. (uchylanie si¢ od opodatkowania, firmanctwo, ztozenie nieprawdziwej
deklaracji podatkowej),

przy zatozeniu niemalejacej tendencji w ramach catego okresu trwania Programu:
WS = (0S : AO) x 100%
gdzie:

WS — wspodtczynnik liczby 0séb skazanych do liczby aktow oskarzenia;
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OS - liczba prawomocnych orzeczen sadow — dane z KRK;
AO - liczba aktow oskarzenia — dane z SIP LIBRA.

Powyzszy wskaznik pozwoli na ocene przekladalnosci kierowanych aktow oskarzenia na sposob
sqgdowego  rozstrzygniecia Spraw w odniesieniu do typowych rodzajéow przestgpstw
0 charakterze ekonomicznym. W tym wypadku malejgca tendencja moze swiadczyé z jednej
strony 0 poprawie jakosci i adekwatnosci zbieranego przez wlasciwe stuzby i organy materiatu
dowodowego, z drugiej zas o podejsciu i zrozumieniu sqdow do problematyki przestgpczosci
gospodarczej i specyfiki materiatow dowodowych w tym obszarze. Kwestia ta pozostaje istotna
zarowno z perspektywy finansowych skutkow przestgpczosci ekonomicznej, efektywnosci
wdrazania zaktadanych w Programie wspolnych szkolen dla przedstawicieli organow scigania
i sedziow, jak takze oceny konsekwencji wprowadzonych od lipca 2015 r. zmian w modelu
postepowania karnego w odniesieniu do problematyki objetej zakresem Programu.

4. Liczbe miedzyinstytucjonalnych dziatan o charakterze pilotazowym, organizowanych w celu
zwalczania przestgpczosci gospodarczej — nie mniej niz 6 w danym roku obowigzywania
Programu;

ZR >6
gdzie:
ZR — liczba zintegrowanych realizacji w danym roku;

liczba bazowa w 2014 r. — 5 (na podstawie sprawozdan z realizacji Porozumienia
z dnia 30 stycznia 2014 r. zawartego pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem
Finansow i Prokuratorem Generalnym o wspolpracy w zakresie wypracowania systemowych
rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej).

Prowadzenie  wspolnych  dziatan  realizacyjnych  ukierunkowanych na  zwalczania
najpowazniejszych i najbardziej skomplikowanych przestgpstw ekonomicznych, w oparciu m.in.
o zaktadane w Programie zmapowanie zagrozenia przestepczosciq podatkowq (pkt 11 Planu
dziatan), stanowi najskuteczniejszq forme dziatan, umozliwiajgcych jednoczesne wykorzystanie
zréznicowanyCh uprawnien poszczegolnych stuzb i organow (od analitycznych i kontrolnych,
az po operacyjno-rozpoznawcze czy dochodzeniowo-sledcze). Prowadzenie tego rodzaju dziatan
realizacyjnych wymaga kazdorazowo przygotowania do specyfiki danego procederu
i odpowiedniego umiejscowienia prowadzonych czynnosci. Natomiast profilaktyczny efekt tych
dziatan wymaga wdrozenia wspolnej polityki informacyjnej (pkt 15 Planu dziatan).

5. wskaznik skuteczno$ci odzyskiwania mienia przy zalozeniu tendencji rosnacej jego wartosci
w kolejnych latach?’:

WMOD + WMNZ
WS = *100%
WSTR

gdzie:
WS — wskaznik skuteczno$ci odzyskiwania mienia;

WMOD - wartos¢ odzyskanego mienia pochodzacego z przestepstw gospodarczych;

WMNZ - warto$¢ mienia zabezpieczonego u podejrzanych w kategorii przestepstw
gospodarczych;
WSTR - wysoko$¢ strat spowodowanych przestepstwami w Kategorii przestepstw
gospodarczych.

%’ Na podstawie Katalogu Miernikéw dla Komend Wojewodzkich (Stotecznej) Policji na 2013 rok.
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Wartoscig bazowq do obliczania wskaznika skutecznosci w kolejnych latach obowigzywania
Programu bedzie 11,13% .

Miernik ten zostanie zmodyfikowany w ramach prac migdzyresortowego zespotu, o ktorym
mowa w podrozdziale 4.3. Programu, w sposéb umozliwiajagcy uwzglednienie efektow dziatania
innych shizb i organow wspotpracujacych w zakresie odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstw. Podstawa do utworzenia takiego miernika bedzie realizacja zadania celu
szczegotowego nr 1 z Planu dziatan Programu — Stworzenie jednolitych kryteriow i metodyki
szacowania stwierdzonych strat przez budzet Panstwa w wyniku przestgpczosci gospodarczej.

Obecnie istnieje istotna rozbiezno$¢ pomiedzy warto$cia mienia zabezpieczanego przez organy
$cigania a realnie odzyskiwanego w oparciu o prawomocne wyroki sadowe, co moze wynikac
m.in. z dhugosci procesu sadowego, jakosci zgormadzonego materialu dowodowego czy
skutecznos$ci egzekucji. Majac na uwadze, iz skuteczno$¢ odzyskiwania mienia jest pochodna
Sledztwa finansowego (ustalania sktadnikow majatkowych pochodzacych z przestepstw),
efektow zabezpieczania mienia, jego ewidencjonowania, sposobu zarzgdzania nim, orzeczenia
sposobu zasgdzania i egzekucji, zatozeniem miernika jest poréwnanie efektow tych dziatalnosci
z warto$cig strat generowanych przez przestepczos¢ gospodarczg.

Wskazniki monitorowania sg istotne z punktu widzenia diagnozowania, monitorowania
i ewaluacji osiggnigcia celow Programu.

%8 Warto$é bazowa obliczono na podstawie biuletynu Biura Stuzby Kryminalnej KGP pt. ,,Dane wygenerowane w Systemie
Analitycznym na podstawie danych z KSIP za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2014 r. Dane wygenerowane na dzieri 19.01.2015
r. po korektach zgltoszonych przez jednostki”.
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4. Mechanizmy realizacji Programu

4.1.

Wzajemne
uzupelnianie si¢
wielopodmioto-
wego systemu

ELEMENTY WARUNKUJACE SKUTECZNOSC SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
I ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ

Przeciwdziatanie i zwalczanie przestgpczosci gospodarczej, ze wzgledu na wielo§¢ obszarow jej
wystepowania, skale zagrozenia, wysoko$¢ powodowanych strat, a takze czesto miedzynarodowy
charakter, stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla stuzb, organow i instytucji realizujacych
dziatania w odniesieniu do r6znych form przestgpczej dziatalnosci.

Zadanie to wymaga zatem realizacji celow strategicznych, obejmujacych:

e usprawnienie systemu przeciwdzialania i zwalczania przestgpczos$ci gospodarczej na
poziomie strategicznym, w tym zwiekszenie skuteczno$ci dziatan koordynacyjnych,

o zwigkszenie skutecznos$ci instrumentéw przeciwdziatania 1 zwalczania przestepczosci
gospodarczej w odniesieniu do poszczegoélnych obszarow jej wystgpowania,

e zwigkszenie wykorzystania pozaoperacyjnych metod przeciwdziatania i zwalczania tej
formy przestgpczosci;

e  rozw0j wspotpracy miedzynarodowej i wdrazanie migdzynarodowych standardow;

e podniesienie skuteczno$ci systemu pozbawiania sprawcdéw korzy$ci z nielegalnego
procederu w zakresie zabezpieczania, ewidencjonowania, zarzadzania i ostatecznie
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestgpstw.

Wielo$¢ podmiotow realizujacych zadania w omawianym obszarze skutkuje naktadaniem sig
wlasciwosci poszczegdlnych stuzb, organdéw i instytucji niemal we wszystkich obszarach
wystepowania przestgpczosci gospodarczej. Rozna pozostaje jednak specyfika realizowanych przez
nie zadan — od dzialan o charakterze kontrolnym stuzacych przeciwdziataniu nielegalnemu
procederowi, az po prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-
$ledczych, w celu zwalczania przestepstw i Scigania ich sprawcow.

Kluczowe pozostaje zatem wypracowanie wzajemnie uzupeiniajacego si¢ wielopodmiotowego
modelu wspotpracy, przy jednoczesnym niepowielaniu przedsiewzigc i czynnos$ci w ramach zadan
realizowanych przez poszczegélnych jego uczestnikow i zapewnieniu optymalnej wymiany
informacji migedzy nimi.

Ponizej zamieszczono tabele przedstawiajaca przelozenie zadan realizowanych przez wybrane
stuzby 1 instytucje na przeciwdzialanie i zwalczanie okre§lonych obszarow przestepczosci
gospodarczej.
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Gromadzenie
i wymiana
informacji

Tabela nr 3. Zadania wybranych stuzb i instytucji w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania poszczegdlnych
obszardw wystepowania przestepczosci gospodarcze;.

ps n Q2 g > (@) 2} > @]
S| § |$£2/E¢ 2 |E| 2| g 2
7 e o = b
Formy przestepczosci < ; 553 .‘L;_ e w g s > w
P a2 o .

gospodarczej 5 2 § | 22 0

=} S e g

& = <, S

N o S

I E
przestgpczos¢ podatkowa + + + Sz + A
przestgpczos¢ na rynku o " o
kapitalowym
przestepczos¢ na rynku " - o
bankowym
przestepczos¢ na rynku " o
ubezpieczen
pranie pieniedzy + + + + A + A
przest?pgzogc zwigzana _ + + + +
z zamowieniami publicznymi
przestgpczos¢ zwiazana
z funkcjonowaniem rynku gier + + +
hazardowych
przestepczos¢ zwiazana
z naruszeniami praw autorskich + + +

i praw pokrewnych

nielegalny obrot i sktadowanie
odpadow oraz substancji + + + +
niebezpiecznych

przestepczos¢ na szkode
interesow finansowych RP i UE

Poszczegdlne stuzby, organy i instytucje tworza wlasne bazy danych, ewidencje i rejestry stuzace
realizacji ich zadan ustawowych?. W Polsce funkcjonuje zatem wiele baz danych oraz ewidencji
i rejestrow roznigcych sie co do budowy, zakresu gromadzonych informacji i zasad ich
udostepniania. Wielo$¢ baz danych wynika rowniez ze zréznicowanego ich przeznaczenia — bazy
tworzone sg bowiem nie tylko w celach operacyjnych i kontrolnych, lecz réwniez statystycznych
czy analitycznych. Dane uzyteczne w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci
gospodarczej znajdujg si¢ takze w zasobach gromadzonych przez organy centralne, nierealizujace
bezposrednio zadan w tym zakresie, a takze w bazach i ewidencjach prowadzonych przez
administracje samorzadowg (np. ewidencje gruntéw 1 budynkow, ewidencje dziatalno$ci
gospodarczej) czy podmioty prywatne (np. organizacje przedstawicielskie reprezentujace podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w danych sektorach).

Stworzenie jednej, dostgpnej dla wszystkich podmiotow bazy danych dedykowanej wszystkim
obszarom przestepczosci gospodarczej i generujacej cato§¢ danych niezbednych do jej zwalczania

% Jedyna wspolng krajowa baza danych dla wszystkich shuzb, organéw i instytucji zawierajaca informacje kryminalne,
jest Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych. KCIK zapewnia obstugg informacyjna podmiotow uprawnionych, w oparciu
o wlasng baz¢ danych oraz informacje pozyskane za posrednictwem Szefa KCIK od podmiotéw zobowigzanych.
Podstawowym zrodtem informacji gromadzonych w KCIK jest Krajowy System Informacji Policyjnej.
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Odzyskiwanie
mienia
z przestepstw

Sledztwa
finansowe

Dostep
organéw
Scigania do
informacji
prawnie
chronionych

Mechanizm
efektywnego
zarzadzania
zabezpieczonym
mieniem

Usprawnienie
dzialalnoSci
Krajowego
Biura ds.
Odzyskiwania
Mienia

wydaje si¢ na obecnym etapie zbyt trudne do zrealizowania, natomiast istotnym pozostaje
wzmacnianie wspolpracy i wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi stuzbami i instytucjami
m.in. poprzez bezposrednie kontakty w ramach grup i zespotéw koordynacyjnych, zarowno na
szczeblu lokalnym, jak i centralnym.

Miedzyinstytucjonalne  podejscie wymaga ponadto prowadzenia wspdlnych szkolen,
umozliwiajacych wymiane do§wiadczen, z udziatem sedzidw, prokuratoréw, przedstawicieli stuzb
I instytucji zaangazowanych w realizacj¢ zadan w tym zakresie oraz ekspertow zewnetrznych.

Podstawowym motywem popeliania wickszo$ci przestepstw jest uzyskiwanie korzysci
majatkowych, ktore w zaleznosci od swej postaci, sg nastgpnie na réozne sposoby ukrywane przed
organami $cigania i organami skarbowymi. R6zne jest takze przeznaczenie tego rodzaju srodkow —
cze$¢ z nich jest wykorzystywana do dalszej dzialalnosci przestgpczej, reszta bywa lokowana
w legalng dzialalno$¢ gospodarcza (w ten sposdb nastepuje powigzanie legalnych struktur
biznesowych z dzialalno$cig przestepcza) lub dzielona jest jako zyski pomiedzy uczestnikami
procederu. W celu pozornego zalegalizowania zrodet dochodu, pochodzace z przestepstw srodki
finansowe poddawane sg procederowi prania pieni¢dzy.

Odbieranie korzysci pochodzacych z przestepstw jest niezwykle dotkliwa dla przestepcow metoda
zwalczania przestgpczosci, w tym szczegodlnie tej o charakterze ekonomicznym i stanowi jeden
z priorytetow organdéw Scigania. Realizacja tego zadania wymaga przetwarzania posiadanych
informacji, identyfikowania korzys$ci majatkowych i przedmiotéw pochodzacych z przestepstw lub
ich réwnowarto$ci, a nastepnie, zgodnie z odpowiednimi procedurami, dokonywania ich
zabezpieczenia na poczet grozacych kar i srodkéw karnych.

Skuteczno$¢ tego rodzaju dziatan zalezy od sprawnosci krajowego systemu wspotdziatania
i wymiany informacji pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w proces odzyskiwania mienia oraz
od efektywnos$ci prowadzenia Sledztw finansowych, rozumianych jako zbieranie, kontrolowanie,
kompletowanie, przetwarzanie i analizowanie danych finansowych na rzecz egzekwowania prawa.
Pojecie sledztwa finansowego wystepuje w licznych dokumentach Unii Europejskiej i jest
wskazywane jako instrument umozliwiajagcy usprawnienie identyfikacji i wykrywania dochodow
pochodzacych z przestgpstw.

Dziatania te wymagaja wyposazenia wiasciwych organdéw $cigania w uprawnienia do dostepu
do informacji prawnie chronionych, w zakresie niezbednym do wykonywania zadan majacych na
celu zwalczanie przestepczo$ci gospodarczej, w tym podczas wykonywania czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Ewentualne zmiany w tym obszarze nie powinny natomiast wptyna¢ na rygory
formalne oraz zakres i sposob prowadzenia kontroli sagdowej nad czynno$ciami realizowanymi
przez wiasciwe stuzby. Tego rodzaju rozwigzanie stuzy roéwniez wzmocnieniu skutecznosci
realizowanych przedsigwzie¢ procesowych szczegodlnie w sprawach o przestepstwa gospodarcze.

W perspektywie kolejnych lat szczegdlnie istotne jest wypracowanie mechanizmu efektywnego
zarzadzania zabezpieczonym mieniem, celem obnizenia kosztéw 1 zwigkszenia wplywow
do budzetu panstwa. Sci§le wiaze sie z tym potrzeba stworzenia jednolitego systemu ewidencji
zabezpieczonego mienia celem ustalenia jego warto$ci, ilosci i rodzaju.

Kolejnym elementem wspierajacym zwalczanie przestgpczosci ekonomicznej i likwidacje
jej zaplecza finansowego poprzez zwigkszenie efektywnos$ci odzyskiwania mienia, jest
usprawnienie dziatalnosci Krajowego Biura do Spraw Odzyskiwania Mienia, powotanego
w ramach Komendy Glownej Policji. Stworzenie tego rodzaju komorki organizacyjnej wynika
z decyzji nr 845 Rady Unii Europejskiej z dnia 18 grudnia 2007 r., zgodnie z ktorg kazde panstwo
cztonkowskie zostalo zobowigzane do utworzenia lub wyznaczenia Krajowego Biura do Spraw
Odzyskiwania Mienia oraz zapewnienia mozliwosci podjecia petnej wspolpracy zgodnie
z przepisami niniejszej decyzji. Wspodtpraca tych biur umozliwia wymiang informacji i danych
operacyjnych na réznych etapach $cigania i wykrywania przestepstw w poszczegodlnych krajach od
fazy gromadzenia danych w ramach czynnosci operacyjnych, do fazy prowadzenia postgpowania
przygotowawczego. Skuteczno$¢ funkcjonowania Krajowego Biura do Spraw Odzyskiwania
Mienia jest jednak uzalezniona od sprawnosci krajowego systemu migdzyinstytucjonalnej wymiany
informacji.
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Szkolenia
i doskonalenie
zawodowe

Zbieranie danych
statystycznych

Wypracowanie
metodyki
szacowania strat

Wspélpraca
miedzy-
narodowa

Administracyjne
podejscie

Wspélpraca
z sektorem
prywatnym

Skutecznos¢ realizacji tego typu dziatan wymaga rowniez wdrazania jednolitych programow
szkolen specjalistycznych 1 doskonalenia zawodowego z zakresu odzyskiwania mienia,
organizowanych dla przedstawicieli stuzb i organéw uprawnionych do prowadzenie postgpowania
przygotowawczego oraz czynnosci finansowych i specjalizujacych si¢ w sledztwie finansowym.
Miedzynarodowy charakter wspdtpracy wiasciwych podmiotdw stuzacej ustalaniu i lokalizowaniu
sktadnikéw mienia pochodzacych z przestgpstw, wymaga wdrozenia spdjnych rozwigzan w tym
zakresie, dlatego tez jako kluczowe uzna¢ nalezy wdrazanie rekomendacji mig¢dzynarodowych
ewaluatorow reprezentujacych miedzynarodowe organizacje i struktury UE powotane w celu oceny
funkcjonowania konkretnych rozwiazan w tym zakresie.

O ile rozpoznanie obszar6w wystgpowania przestepczosci gospodarczej w Polsce oraz znajomosé
modus operandi sprawcoéw przestepstw wydaje si¢ adekwatne do biezacych zagrozen, to w oparciu
0 dane gromadzone przez wlasciwe stuzby, organy i instytucje brak jest mozliwosci catosciowego
oszacowania skali przestgpczos$ci gospodarczej w Polsce. Wprawdzie wyeliminowanie ciemnej
liczby przestgpstw gospodarczych wydaje si¢ niemozliwe, istotnym pozostaje jednak wypracowanie
wspolnych zasad zbierania danych statystycznych dotyczacych przestepstw oraz umozliwiajgcych
analize spraw na poszczegdlnych etapach postepowania. W celu cato$ciowego opisu zjawiska
przestepczosci gospodarczej zasadnym jest rOwniez wypracowanie wspolnej metodyki szacowania
stwierdzonych strat ponoszonych przez budzet panstwa w zwigzku z tego rodzaju przestepcza
dzialalno$cia, w tym m.in. strat zwigzanych z wyludzaniem lub nieuiszczaniem naleznosci
publicznoprawnych.

W ramach systemu przeciwdziatania i zwalczania przestepczos$ci gospodarczej konieczne jest
rowniez zapewnienie efektywnego wspoldziatania w ramach Unii Europejskiej, organizacji
miedzynarodowych czy bezposrednio pomiedzy polskimi stuzbami, organami i instytucjami, a ich
zagranicznymi odpowiednikami. Istotnym zatem bedzie zwickszenie zaangazowania W projekty
EMPACT realizujace dzialania z zakresu przestepczosci ekonomicznej, w tym wdrazanie przez
polskie organy Scigania Krajowego Modelu Implementacji Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE
w zakresie powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, opracowanego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

Dazenie do zintegrowania systemu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej
wymaga wykorzystywania potencjalu oraz prawno-administracyjnych instrumentow, ktorymi
dysponuja nie tylko organy $cigania czy organy kontrolne resortu finanséw, lecz roOwniez inne
organy administracji rzadowej i samorzadowej. Istotne znaczenie ma rowniez tworzenie
skutecznych regulacji pozwalajacych na zapobieganie przestepczosci, co wymaga umiejetnosci
diagnozowania luk prawnych lub sfer zycia spotecznego, w ktorych istniejace regulacje sa
niedoskonate wzgledem zagrozenia.

Jednocze$nie do usprawnienia systemu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej
przyczyni sie rozwijanie wspotpracy z sektorem prywatnym. Powyzszemu shuzy¢ bedzie
utworzenie platformy wspotpracy organdow i stuzb z podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
gospodarczg, jako elementu stalej wymiany do$wiadczen w obszarze funkcjonowania oraz
zagrozen zwigzanych z obrotem gospodarczym.

Zintegrowane podejscie do kwestii przeciwdziatania i zwalczania przestgpczos$ci gospodarczej,
zaktadane przez niniejszy Program, pozwoli na poprawe skutecznosci dziatan panstwa
prowadzonych w tym zakresie.
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4.2. PLAN DZIALAN®

Tabela nr 4. Zadania przewidziane do realizacji w ramach wdrazania Programu.

Cel szczegétowy Nr 1 - wzmocnienie przeciwdzialania przestepczos$ci gospodarczej.

Podmioty wiodace

Podmioty wspolpracujace

1. Stworzenie jednolitych kryteriow i metodyki szacowania stwierdzonych strat poniesionych | MF Policja, SG, MS, CBA, ABW,
przez budzet Panstwa w wyniku przestepczosci gospodarczej. MG, GUS, ZW

2. Utworzenie rejestru zwiekszajacego bezpieczenstwo funkcjonowania rynku finansowego | MSW GIlIF
w zakresie informacji o rachunkach bankowych, umowach ubezpieczen z elementami
inwestycyjnymi, a takze innych produktach sluzacych gromadzeniu, przechowywaniu lub
inwestowaniu Srodkow finansowych oraz zapewnienie dostepu do niego organom Scigania
i innym wiasciwym podmiotom.

3. Utworzenie i prowadzenie platformy wspélpracy (stalego forum przedsigbiorcéow, | MF MG, MSW, Policja, URE, KNF
administracji oraz organoéw Scigania) jako elementu stalej wymiany doSwiadczen pomiedzy
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza a sluzbami i innymi instytucjami
funkcjonujacymi w szeroko rozumianym zyciu gospodarczym.

4. Wypracowanie zasad wymiany informacji statystycznych zawartych w systemach | MS ABW, GIIF, GIKS, SC, SG,
informatycznych stuzb, organoéw i instytucji zaangazowanych w realizacje Programu. Policja, CBA, ZW

5. Przeprowadzenie analizy celowoSci oraz przygotowanie ewentualnej regulacji | MG GIKS, SC, MSW, MAIC, URE,

i uruchomienie centralnej platformy informacji w zakresie obrotu paliwami.

Policja, ZW

* po realizacji powyzszych zadan, jako organ niezalezny, spoza administracji rzadowej, zaproszony zostanie Prokurator Generalny, a podstawe wspotpracy w tym zakresie stanowi¢ bedzie
Porozumienie z dnia 30 stycznia 2014 r. zawarte pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Finansow i Prokuratorem Generalnym o wspdipracy w zakresie wypracowania

systemowych rozwiqzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczey.
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6. Przeprowadzenie oceny funkcjonalnosci systemu wymiany informacji istotnych | MF i Policja ABW, CBA, SG
z perspektywy przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej. (w zakresie swojej
wlasciwosci)
7. Wzmocnienie koordynacji wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie przeciwdzialania | GIIF MSW, Policja, SG, ABW, CBA,
praniu pieniedzy. GIKS
8. Przygotowanie projektu nowej regulacji w odniesieniu do kwestii zwiazanych | MF | -
z przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy, zgodnie z wymogami UE.
9. Koordynacja wdrazania wnioskéw ewaluacyjnych w odniesieniu do systemu | GIIF MSW, MAIC, MF, MG, MSZ,
przeciwdzialania praniu pieniedzy. MS, Prokuratura Generalna,
ABW, CBA, CBSP, KGP, KNF,
NBP
10. | Analiza zagrozen przestepczoscia zorganizowang w obszarze relacji handlowych i | ABW SG, Policja, GIKS, SC
finansowych, ze strony azjatyckich grup przestepczych.
11. | Zmapowanie i biezaca aktualizacja zagrozenia przestepczoscia podatkowa, w szczegolnosci | GIKS SC, Policja, SG, ABW
w zakresie przestepczosci VAT-owskiej i akcyzowej.
12. | Przeglad obowiazujacych regulacji pod katem identyfikacji luk prawnych lub zapiséw | MF PG, MSW, MG, Policja
sprzyjajacych rozwojowi szarej strefy oraz przestepczosci zwiazanej z podatkiem od
towaro6w i uslug oraz akcyzowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rynku paliw plynnych.
13. | Przeprowadzenie oceny skuteczno$ci struktur organizacyjnych dedykowanych | MF i MSW Policja, SG
przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestepczosci gospodarczej, w szczegélnosci w odniesieniu do | (w zakresie swojej
przestepstw skarbowych, wraz z przygotowaniem propozycji ewentualnych zmian | wlasciwosci)
legislacyjnych w niniejszym zakresie.
14. | Wzmocnienie wspolpracy w ramach Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE w zakresie | MSW Policja, SC, GIKS, GIIF, ABW,
zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci transgranicznej w odniesieniu SG, PG
do uwzglednionych w nim obszaréw przestepczosci gospodarczej.
15. | Wdrozenie, w celu realizacji dzialan profilaktycznych, wspolnej polityki informacyjnej | MF MSW, PG, Policja, ABW, SG,
w odniesieniu do przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej. YA
16. Zakup narzedzi analitycznych wspomagajacych proces wykrywaczy. Beneficjent srodkow w ramach Programu
w poszczegolnych latach, zgodnie 2z ustaleniami

powolanego w tym celu

zespolu lub w ramach Srodkow

wlasnych poszczegélnych podmiotow.
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17.

Organizacja szkolen sluzacych zwi¢kszeniu skuteczno$ci zwalczania przestepczosci
gospodarczej, w tym w zakresie prowadzenia sledztw finansowych.

Beneficjent srodkow w ramach Programu
w poszczegolnych latach, zgodnie 2z ustaleniami
powolanego w tym celu zespolu lub w ramach Srodkow
wlasnych poszczegoélnych podmiotow.

18.

Wzmacnianie mechanizmow gromadzenia i wymiany informacji w zakresie przeciwdzialania
i zwalczania przestepczoSci gospodarczej.

Beneficjent srodkow w ramach Programu
W poszczegolnych latach, zgodnie z ustaleniami
powolanego w tym celu zespotu lub w ramach srodkow
wlasnych poszczegélnych podmiotow.

Cel szczegolowy Nr 2 — zwigkszenie skutecznosci zwalczania przestepczosci gospodarczej.

Podmioty wiodace Podmioty wspolpracujace

19.

Identyfikowanie obszaréw szczegdélnie narazonych na wystepowanie przestepczosci
gospodarczej oraz koordynowanie dzialan w zakresie organizacji przedsiewzie¢ istotnych
z punktu widzenia zwalczania tego rodzaju przestepczosci, w tym inicjowanie
wielopodmiotowych dziatan o charakterze pilotazowym (realizacyjnym).

GIKS ABW, GIIF, SC, Policja, SG,

20.

Wypracowanie taktyki i standardéw przy zwalczaniu wybranych aspektow przestepczosci
gospodarczej, ktora zagraza bezpieczenstwu ekonomicznemu Panstwa (przestepczos¢ VAT-
owska, akcyzowa) lub zwiazana jest z rozwojem nowych technologii (cyberprzestepczosc).

Policja ABW, GIKS, SC, SG, GIIF

21.

Przeprowadzenie skoordynowanych dzialan pilotazowych w zakresie zwalczania
przestepstw skarbowych w obszarze dzialania zorganizowanych grup przestepczych
o charakterze etnicznym.

GIKS ABW, SG, Policja, SC, GIIF

22.

Wykorzystanie miedzynarodowych instrumentow zwalczania przestepczosci ekonomicznej
realizowanych przez projekty EMPACT w ramach Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE w
zakresie powaznej i zorganizowanej przestepczosci.

Policja SC, ABW, SG, GIIF, GIKS, PG

Cel szczegélowy Nr 3 — zwigkszenie skutecznos$ci 0odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw.

Podmioty wiodace Podmioty wspélpracujace

23. Przygotowanie zmian prawnych umozliwiajacych zaangazowanym sluzbom i instytucjom | W  zakresie swojej | Policja, SG, SC, ABW, ZW
podniesienie skutecznosci wymiany informacji na temat skladnikow majatkowych sprawcow | wlasciwosci MSW
przestepstw. i MF

24. Opracowanie jednolitego systemu ewidencji zabezpieczonego mienia celem ustalenia jego | Prokuratura Policja, MF, MSW, SG, ABW,
wartosci, ilosci i rodzaju oraz stworzenie mechanizmow efektywnego zarzadzania | Generalna YA

zabezpieczconym mieniem celem obnizenia kosztéw i zwiekszenia wplywoéw do budzetu
panstwa, z ewentualnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania zabezpieczonego
mienia.
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25. Zwigkszenie funkcjonalnosci Krajowego Biura Odzyskiwania Mienia i okreslenie zasad | Policja MSW, MF, MS, ABW, SG, ZW
wspolpracy w zakresie zapytan nadchodzacych i wysylanych za granice, a takze
wyodrebnienia na poziomie Komend Wojewddzkich Policji/Komendy Stolecznej Policji
struktur odpowiedzialnych za nadzor i realizacje kwestii ustalen majatkowych.

26. Analiza przepisow oraz dotychczasowej praktyki wspolpracy pomiedzy organami Scigania | GIKS MSW, Policja, ZW

i kontroli skarbowej (na poziomie operacyjnym i wykonawczym) pod katem usprawnienia
wspolpracy.
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4.3. WDRAZANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Wadrazanie, Koordynatorem Programu, w imieniu Rady Ministrow (poziom 1 systemu wdrazania,

realizacja monitorowania i realizacji Programu), jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, ktory

I monitorowanie  reglizuje swoje zadania przy pomocy miedzyresortowego zespotu powotanego w celu koordynacji
wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu (poziom II systemu wdrazania, monitorowania
i realizacji Programu).

Cztonkami ww. zespotu, pod przewodnictwem ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
sa przedstawiciele sluzb i instytucji — w randze przynajmniej podsekretarzy stanu witasciwych
ministerstw oraz szefow lub ich zastgpcow w przypadku innych shuzb i organow — ktorzy sa
wymienieni W Planie dziatan 1 jednocze$nie realizujg bezposrednie dziatania w zakresie
przeciwdzialania lub zwalczania przestepczosci gospodarczej, co zapewni niezbedny poziom
decyzyjny warunkujacy skutecznos¢ wdrazania Programu. Do udzialu w posiedzeniach zespotu
zapraszani sg rowniez przedstawiciele Prokuratora Generalnego, jako organu niewchodzacego
w sktad administracji rzadowej. Zesp6t spotyka si¢ co najmniej dwa razy w roku, w celu ustalania
sposobu realizacji zadan, dokonywania rozstrzygnie¢ w zakresie niezbednym z perspektywy jego
prac oraz monitorowania efektow wdrazania poszczegélnych zadan. Obstuge zespotu zapewnia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Glownym narzedziem wdrazania Programu i jego biezacego monitorowania jest Plan dziatan,
ktéry w odniesieniu do celow szczegdtowych Programu, okresla przedsigwziecia o charakterze
legislacyjnym 1 organizacyjnym, kluczowe dla realizacji celu gléwnego Programu. Plan dzialan
wskazuje jednoczesnie podmioty wiodace i wspotpracujace przy wykonaniu poszczego6lnych zadan.

Kierownicy stuzb, organdéw i instytucji, wymienieni jako podmioty wiodace do realizacji
poszczegdlnych zadan wynikajacych z Planu dziatan, sa odpowiedzialni za ich wykonanie.
W tym celu sg oni zobowigzani do opracowania harmonogramow realizacji kazdego z zadan,
wraz ze wskazaniem planowanego terminu ich wykonania oraz ewentualnych S$rodkow
finansowania (poziom III systemu wdrazania, monitorowania i realizacji Programu). Niniejsze
harmonogramy sa przekazywane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, celem ich oméwienia
1 przyjecia w ramach miedzyresortowego zespotu powotanego w celu koordynacji wdrazania,
monitorowania i ewaluacji Programu. W miar¢ potrzeb podmioty wiodace moga doprasza¢ do
wspotpracy przy realizowaniu poszczegdlnych zadan podmioty niewymienione w Planie dzialan,
jako podmioty wspoétpracujace.

W sprawach wieloaspektowych wymagajacych zaangazowania przedstawicieli wielu podmiotow,
przewodniczacy ww. zespolu moze tworzy¢ zespoty zadaniowe celem realizacji okre$lonych zadan.

Corocznie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, na podstawie informacji otrzymywanych
od podmiotow wiodacych w realizacji poszczegdlnych zadan (przekazywanych do konca stycznia
nastepnego roku wzglgdem roku sprawozdawanego), opracowywany jest raport na temat postepow
w realizacji Programu, ktory przedktadany jest do zapoznania si¢ Radzie Ministrow W terminie
do dnia 31 marca nast¢pnego roku wzgledem roku sprawozdawanego).

Przygotowywane harmonogramy i sprawozdania moga zawiera¢ rowniez inne przedsigwzigcia,
ktore zwigzane sg z tematykg przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej lub
odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestgpstw, a nie zostaly ujete w Planie dzialania
Programu. Harmonogramy moga by¢ modyfikowane na zasadach okre$lonych w ramach zespotu.
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Schemat nr 2. System wdrazania, monitorowania i realizacji Programu.

POZIOM | POZIOM II POZIOM Il
Nadzor Koordynacja Realizacja Programu
nad realizacja wdrazania
Programu Programu
Podmioty Podmioty

wiodace - wspotpracujace
w realizacji w realizacji
poszczegdinych _ poszczegdlnych
priorytetow priorytetow

MSWwW
przy pomocy
miedzyresortowego
zespotu

Rada Ministréow

1l

1!

Zespoty zadaniowe

Sc?zdigrr:il Zadania do realizacji w ramach poziomu [ systemu wdrazania, monitorowania
i realizacji Programu:
e nadzor nad wdrazaniem,;
e podejmowanie niezbgdnych dzialan w celu wdrozenia wypracowanych rozwigzan,
w przypadku konieczno$ci ich wprowadzania na poziomie Rady Ministrow.
Zadania Zadania do realizacji w ramach poziomu II systemu wdrazania, monitorowania

poziomu I1 i realizacji Programu:
e ocena i przyjecie harmonograméw realizacji zadan z Planu dziatan Programu;

e tworzenie zespotow zadaniowych do wsparcia podmiotow wiodacych w realizacji zadan
z Planu dziatan Programu;

e biezace monitorowanie stanu zaawansowania realizacji zadan z Planu dziafar Programu;
e coroczna ewaluacja stanu realizacji zadan z Planu dzialan Programu;
e przedktadanie Radzie Ministrow corocznego sprawozdania z realizacji Programu.

Zadania do realizacji w ramach poziomu III systemu wdrazania, monitorowania

Zadania i realizacji Programu — dla podmiotoéw wiodacych do poszczegodlnych zadan:

poziomu 111
e opracowanie harmonogramu realizacji zadania;

e koordynacja realizacji;
e dopraszanie do udziatu w pracach dodatkowych podmiotow;

e Dbiezace sprawozdawanie w ramach migdzyresortowego zespolu powotanego w celu
koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu stanu zaawansowania prac;

e przygotowanie i przedstawienie w ramach mi¢dzyresortowego zespotu powolanego w celu
koordynacji wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu raportu podsumowujacego
realizacje zadania w przypadku jego wykonania i wdrozenia.

Zadania do realizacji w ramach poziomu III systemu wdrazania, monitorowania
i realizacji Programu — dla podmiotéw wspotpracujacych w realizacji poszczegolnych zadan:
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e wspolpraca z podmiotem wiodacym przy opracowywaniu harmonogramu realizacji;

e wspolpraca z podmiotem wiodacym przy wykonywaniu poszczegdlnych dziatan w ramach
zadania.

Potencjalne Jako potencjalne zagrozenia dla realizacji Programu wskazac nalezy:

zagrozenia dla

realizacii e opodznienia w realizacji zadan wynikajace z nieplanowanych w momencie przyjmowania

Programu reorganizacji i zmian funkcjonalnych podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;

e opodznienia w tworzeniu migdzyresortowego zespotu powotanego w celu koordynacji
wdrazania, monitorowania i ewaluacji Programu;

e utrate woli politycznej dla wdrazania postulowanych rozwigzan, w tym ewentualnych
zmian prawnych i organizacyjnych;

e ograniczenie zrodet finansowania realizacji Programu.

4.4. RAMY FINANSOWE

Podziat srodkow w poszczegolnych latach realizacji Programu przedstawia si¢ nastepujaco:
Tabela nr 5. Finansowanie Programu

Wydatki w latach 2015 — 2020 (w tys. z})

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Og()lem

Wydatki 100 1500 1500 1500 1500 1500 7 600

Srodki finansowe na rok 2015 ujete zostaty w ustawie budzetowej na rok 2015 w ramach rezerwy
celowej pn. Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom
terrorystycznym tacznie na kwotg 2 000 tys. zt, przy czym 100 tys. zt z przeznaczeniem na
wdrazanie Programu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata
2015-2020. Takze w kolejnych latach, w miar¢ mozliwo$ci finansowych, planowane jest
wyasygnowanie srodkow w zaktadanych kwotach w ramach budzetu resortu spraw wewngtrznych.

Wykorzystanie srodkoéw z rezerwy celowej planowane jest przede wszystkim na wydatki zwigzane
z prowadzeniem szkolen umozliwiajacych migdzyinstytucjonalng wymiang doswiadczen
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej i odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw. Srodki moga by¢ rowniez przeznaczane m.in. na prowadzenie dzialan
profilaktycznych oraz zakup badz unowoczes$nienie niezbednych narzedzi analitycznych czy
usprawnienie mechanizméw gromadzenia i wymiany informacji, a takze realizacje zadan
pilotazowych w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci.

Srodki finansowe na realizacje zadan wymagajacych naktadéw finansowych wydatkowane beda
przez poszczegdlne shuzby, organy i instytucje je wykonujace. Srodki finansowe niezbedne do
wykonania przedmiotowych zadan okreslone zostang przez podmioty wiodace w ich realizacji oraz
ujete w harmonogramach ich realizacji.
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Pozostate koszty dzialan zmierzajacych do realizacji celow Programu przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej, ktore zostaly okreSlone w Planie dziatan, ponoszone
beda w oparciu o wlasne budzety stuzb, organow i instytucji zaangazowanych w ich realizacjg.

Oprocz tego przewidziano mozliwos¢ realizacji dziatan okreslonych w Programie przy wsparciu
finansowym uzyskanym w ramach funduszy Unii FEuropejskiej lub innych programow
finansowanych ze $rodkow publicznych. Nie zaklada si¢ natomiast wydatkowania §rodkdéw ujetych
w rezerwie celowej na ewentualne dodatkowe stanowiska do spraw realizacji Programu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze wigkszo$¢ priorytetow zaplanowanych do realizacji w ramach
Programu nie generuje kosztow. Dotyczy to w szczegdlnos$ci dziatan majacych charakter
analityczny i koncepcyjny, w ramach ktorych dokonywane sa przeglady, analizy (np. opracowanie
przepisow prawnych, wzmacnianie wspolpracy, monitorowanie zagrozen itd.). Ponadto obecnie
stuzby, organy i instytucje realizuja juz czeSciowo cele wymienione w Planie dzialan. Natomiast
Program od momentu jego wejscia w zycie zaktada kontynuacj¢ i koordynacje juz realizowanych
badz zaplanowanych dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem przestgpczosci
gospodarczej w sposob usystematyzowany.

Powyzszy Program nie stanowi programu wieloletniego w rozumieniu art. 136 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2013 r. o finansach publicznych®.

3 Dz. U. 72013 r. poz. 885 i 938, z p6zn. zm.
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5. Wykaz skrotow

ABW
ANR

AW

CBA
CBSP
CEZOP
EUROFISC

EUROJUST
EUROPOL
FATF

FIU
FRONTEX

G7
GlIF
GIKS
GUS
IDS
INTERPOL
KCIK
k.k.
KNF
KRK
KSIP
LPG
MAIC
MG
MON

MONEYVAL

MS
NBP
OLAF
PG
REGON
RP

SC
SG
UE
URE
WDT
VAT
ZW

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Wywiadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Sledcze Policji

Centralna Ewidencja Zainteresowan Operacyjnych Policji

Sie¢ wymiany ukierunkowanych informacji mi¢dzy panstwami cztonkami w zakresie
zwalczania oszustw w dziadzinie VAT

Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej

Europejski Urzad Policji

Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy

Financial Intelligence Unit — Jednostka Analityki Finansowej

European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union — Europejska Agencja
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Unii Europejskiej
Grupa siedmiu najbardziej wptywowych panstw $wiata (aktualnie G8)

Generalny Inspektor Informacji Finansowej

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

Gltowny Urzad Statystyczny

Intrusion Detection System — system identyfikacji zagrozen

Miegdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych

Kodeks karny

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowy Rejestr Karny

Krajowy System Informacji Policji

Liquefied Petroleum Gas — skroplony gaz weglowodorowy

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Obrony Narodowej

Komitet Specjalny Ekspertow Rady Europy ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Narodowy Bank Polski

Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Prokuratura Generalna

Krajowy Rejestr Urzgdowy Podmiotow Gospodarki Narodowej

Rzeczpospolita Polska

Stuzba Celna

Straz Graniczna

Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

Wewnatrzwspdlnotowa Dostawa Towarow

Podatek od towarow i ustug

Zandarmeria Wojskowa
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