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WSTEP

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych obejmuje okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych

w dokumentach, publikacjach urzedowych, raportach i analizach z zakresu zamoéwien

publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu Zamoéwien Publicznych.

W szczeg6lnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamoéwieniach za rok 2013 do przekazywania,
ktérych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.) (37.557
sprawozdan),

e ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, dotyczgcych
zaméwien o wartosci nie przekraczajgcej odpowiednich progéw unijnych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamdwien, ktérych wartos¢ przekraczata odpowiednie progi unijne,

e dokumentacji dotyczgcej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia,

e dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowan

e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych,

e ankiecie Urzedu dotyczacej wybranych zagadnien zwigzanych 2z aspektami
elektronicznymi udzielania zamdwien publicznych.

Definicja progéw unijnych

W 2013 r. obowigzywaly progi unijne okreslone w nieobowigzujgcym obecnie
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649 oraz z 2012 r. poz. 1360),
wydanym na postawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych i wynosity:

— dla zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wytaczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjagtkiem zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa:

e 130 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 5000 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych z wyjgtkiem zamawiajgcych sektorowych i zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

e 200 000 euro — dla dostaw lub ustug,

e 5000 000 euro — dla robét budowlanych;
— dla zamawiajgcych sektorowych:

e 400 000 euro —dla dostaw lub ustug,

e 5000 000 euro — dla robot budowlanych;

— dla zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
e 400 000 euro — dla dostaw lub ustug,

e 5000 000 euro — dla robot budowlanych.

W zaleznosci od wartosci zamowienia, ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje
zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zamoéwienia
publicznego. Zamowienia ponizej progéw unijnych sg znacznie uproszczone, co znajduje
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swoj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu dostepnych
trybow, znacznym skroceniu termindw sktadania ofert, fakultatywnej mozliwosci zgdania
dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
korzystania ze $rodkdédw ochrony prawnej, ktére przystugujg wykonawcy wobec
wymienionych w ustawie — Prawo zamowien publicznych kluczowych czynnosci
dokonywanych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Z kolei zamowienia o wartosci powyzej progébw unijnych w petni odpowiadajg wymogom
wynikajgcym z przepiséw dyrektyw.
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STRESZCZENIE

10.

11.

12.

13.

14.

. Dane zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych

sprawozdaniach wskazujg, iz w roku 2013 udzielono 210.352 zaméwienia (w roku 2012
—188.478).

Wartos¢ udzielonych zamowien publicznych w roku 2013 wyniosta 143,2 mld zt i byta
wyzsza 0 8% w poréwnaniu do roku 2012 (132,7 mid z).

W 81% (84% w roku 2012) zamoOwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.
Tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w 14,73% postepowan (w roku 2012 —
12,26%).

Roboty budowlane stanowity 38%; dostawy — 30%, a ustugi — 32% wartosci udzielonych
zaméwien.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 177.538 (w roku 2012 — 174.382)
ogtoszen o zamowieniach i konkursach oraz 181.149 (w roku 2012 — 179.334) ogtoszen
0 udzieleniu zaméwienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 23.144
ogtoszenia o przetargach i konkursach (21.547 w roku 2012), co stanowito 13%
wszystkich przetargbw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 50% przetargéw
ogtoszonych przez nowe kraje cztonkowskie. Opublikowano takze 23.993 (w roku 2012 —
24.503) ogtoszenia o udzieleniu zamdéwienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97,07% (w roku
2012 — 97,52%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym,
a 89 kontrakiéw (w roku 2012 — 53) na realizacje zaméwien publicznych za granica
przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamdwienia ponizej progéw unijnych
wyniost 32 dni (w roku 2012 — 31 dni), natomiast powyzej progéw unijnych — 92 dni
(w2012 — 86 dni). W przypadku zaméwien na roboty budowlane o wartosci powyzej
progdw unijnych sredni czas trwania postepowania wyniost 113 dni (w 2012 — 121 dni).

W zamoéwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych
podczas jednego postepowania wyniosta 2,96 (w roku 2012 takze 2,96). W przypadku
zaméwien o wartosciach powyzej progéw unijnych, srednia ta wyniosta 2,46 (w roku 2012
—2,36).

W 87% (w 2012 takze 87%) udzielonych zamoéwien o wartosciach ponizej progow
unijnych, zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposréd wszystkich
ztozonych ofert.

W 85% wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéw UE i 92% postepowan
o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzono
1.396 aukcji (w roku 2012 — 867) osiggajac w sumie ponad 321 min zt oszczednosci
(w roku 2012 — 228 min zt) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit 376 kontroli postepowan
0 zamoéwienie publiczne (w roku 2012 — 364), w tym: 229 (w 2012 — 188) kontroli
uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy), 97 kontroli doraznych (w 2012 —
144) oraz 50 kontroli zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym (w 2012 — 32).

W 58% (w roku 2012 — 76%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamdwien
wspétfinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy.
Oprécz kontroli przeprowadzono takze 591 postepowan wyjasniajgcych (w roku 2012 —
1.100).

Liczba wniesionych odwotar w roku 2013 wyniosta 3.044 (w roku 2012 — 2.942).
Sredni czas rozpatrywania odwotania wyniést 16 dni.
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I. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

1) Zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, ktére
weszly w zycie w 2013 r.

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Polsce
stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg — Prawo zaméwien publicznych” lub ,ustawa
Pzp” wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

W 2013 r. przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych byty zmieniane
szesciokrotnie, przy czym trzy zmiany, ktére weszty w zycie w 2013 r. zostaty uchwalone w
2012r.

Przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych byty zmieniane:

1) ustawg z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 951), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r.

Przepis art. 30 wskazanej ustawy wprowadzit zmiane do stanowigcych upowaznienia
do wydania rozporzadzen - art. 31 ust. 4 oraz art. 33 ust. 3 ustawy Pzp, ktéra wynikata ze
zmiany nazwy dziatu administracji rzadowej: wyrazy ,Minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej” zastgpiono wyrazami ,Minister
wiasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

2) ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), ktéra weszia

w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Przepis art. 160 przedmiotowej ustawy wprowadzit nastepujgce zmiany ustawy Pzp:

e uchylono lit. d w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp - na skutek likwidacji instytuciji
zastrzezonych ustug pocztowych, w ustawie Pzp uchylono wytaczenie obowigzku
zawiadamiania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, o fakcie wszczecia
postepowania w trybie zamoOwienia z wolnej reki dla zamoéwien o wartosciach
rownych lub wyzszych od progéw unijnych,

e zmieniono brzmienie art. 198b ust. 2 ustawy Pzp — na skutek likwidacji instytuciji
operatora publicznego, przepis ustawy Pzp postuguje sie pojeciem operatora
wyznaczonego.

3) ustawg z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1271), ktéra weszta
w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.

Zasadniczg tres¢ ww. ustawy stanowi (1) implementacja postanowien dyrektywy
obronnosciowej oraz wprowadzenie regulacji dokonujgcych (2) implementacji do
polskiego porzgdku prawnego przepiséw dyrektywy klasycznej i sektorowej o charakterze
fakultatywnym.

Najwazniejsze regulacje zwigzane z implementacjg dyrektywy obronnej dotycza:

e okreslenia podstawowych poje¢, wiasciwych dla zamdwien w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa,

e wskazania wylgczen spod obowigzku stosowania przepisow ustawy — Prawo
zaméwien publicznych przy udzielaniu zamowien w dziedzinach obronnosci
| bezpieczenstwa,
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okreslenia przestanek wykluczenia wykonawcéw, w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

uregulowania  trybéw udzielania zamoéwien w  dziedzinach  obronnosci
i bezpieczenstwa, a takze przestanek umozliwiajgcych ich zastosowanie,
wprowadzenia europeizacji zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
wprowadzenia umow o podwykonawstwo dotyczacych zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehstwa oraz okreslenia wymagah zwigzanych z realizacja
zaméwienia w zakresie podwykonawstwa,

wprowadzenia regulacji dotyczacych ochrony informacji niejawnych oraz wymagan
zwigzanych z realizacja zamOwienia w zakresie bezpieczenstwa dostaw przy
udzielaniu zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

uelastycznienia kryteriow oceny ofert, przestanek odrzucenia ofert oraz
uniewaznienia postepowania dotyczgcych postepowan o udzielenie zamoéwienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Najwazniejsze regulacje niezwigzane bezposrednio z implementacjg dyrektywy

obronnosciowej dotycza:

weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia publicznego,
modyfikacji definicji pojecia ,roboty budowlane” oraz wprowadzenia pojecia ,obiekt
budowlany”,

wprowadzenia dialogu technicznego,

weryfikacji wykonawcéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej,

rozszerzenia zakresu informacji zamieszczanych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamowieniach publicznych udzielonych na podstawie wytgczen
obowigzku stosowania ustawy okreslonych w art. 4 pkt 1-3, 6, 7 i 10-13 oraz art. 136-
138 ustawy Pzp, tgcznej wartosci zaméwiehn udzielonych na podstawie wylgczenia
obowigzku stosowania ustawy okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,

wprowadzenia, przy zamowieniach sektorowych, mozliwosci ustanowienia przez
zamawiajgcego systemu kwalifikowania wykonawcéw, do udziatu w ktérym
dopuszczat bedzie wykonawcow spetniajgcych warunki wskazane przez
zamawiajgcego w publicznym ogtoszeniu dotyczgce okreslonej kategorii zamdwien
sektorowych,

poszerzenia zakresu Kryteriow prekwalifikacji w postepowaniach dwuetapowych.

ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 984), ktéra weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia 2013 r.

Przepis art. 8 przedmiotowej ustawy wprowadzit nastepujgce zmiany ustawy Pzp:

w art. 67 dodano kolejny przepis ust. 5, zgodnie z ktérym zamawiajgcy moze odstgpic
od stosowania przepiséw art. 27, art. 68 ust. 2, art. 139 w przypadku zaméwien
udzielanych w trybie z zamdwienia wolnej reki na dostawy dokonywane na gietdzie
towarowej, w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego; wprowadzenie powyzszego przepisu ma na celu
dostosowanie procedury zamdwieniowej do specyfiki zamowien dokonywanych na
gietdzie towarowej, w toku ktérej nie jest mozliwe dochowanie wymogu zawarcia
umowy w formie pisemnej z uwagi na anonimowos¢ dokonywania transakcji oraz
wymogu ztozenia najpdzniej z wraz zawarciem umowy oswiadczenia o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu;

w art. 138a w ust. 1 zmodyfikowano wytgczenie zamoéwien dla zamawiajgcych
sektorowych poprzez wyrazne wskazanie, iz zamawiajgcy prowadzacy dziatalnosc,
o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 1 i 3, nie stosujg ustawy do udzielania zamdwien
sektorowych na dostawy energii elektirycznej, paliw gazowych lub ciepta oraz paliw
do wytwarzania energii.

10



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Zmiany te wychodzg naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorstw gazowniczych
prowadzacych dziatalno$¢ sektorowa, o kitdrej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo zamdéwien publicznych, tj. dziatalno$¢ polegajacga na tworzeniu sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych =z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej, gazu lub ciepta lub dostarczania
energii elektrycznej, gazu albo ciepta do takich sieci lub kierowania takimi sieciami.
Zmiana w zakresie art. 138 ust. 1a ustawy - Prawo zamowien publicznych ma na celu
doprecyzowanie przepisu implementujgcego wytgczenie, ktére jest dopuszczone w art.
26 lit b dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 maja 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134
z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7,
str. 19), tzw. dyrektywy sektorowej.

ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 1047), ktéra weszta w zycie z dniem 24 wrzesnia 2013 r.

Nowelizacja wprowadzita wytgczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp do
udzielania zaméwien przez Ministra Sprawiedliwosci lub jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej przywieziennym zaktadom pracy prowadzonym jako przedsiebiorstwa
panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, jezeli tgcznie bedg spetnione warunki
okreslone w art. 4 pkt 14 ustawy Pzp.

Powyzsze zamoOwienia sg udzielane poza przepisami ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych wytgcznie wtedy, gdy spetnione sg tgcznie nastepujgce przestanki:

e zamodwienia udzielane sg w celu zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci,

e wartos¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8,

e zasadnicza czesC dziatalno$ci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy zadan
wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwosci lub jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej,

e przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowej przywieziennego
zakfadu pracy.

Przedmiotowa zmiana w ustawie - Prawo zaméwien publicznych to uwzglednienie
postulatow zgtaszanych przez Stuzbe Wiezienng, dotyczgcych systemowego
uregulowania problematyki zatrudniania o0séb pozbawionych wolnosci, w tym
wprowadzenia zachet do tworzenia miejsc pracy dla tych osbéb oraz stworzenia
mechanizméw umozliwiajgcych przywieziennym zaktadom pracy realizacje natozonych
na nie przez panstwo zadan publicznych w zakresie zatrudniania i resocjalizacji os6b
skazanych.

Wytaczenie spod obowigzku stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych
stanowi odzwierciedlenie instytucji zamowien wewnetrznych tzw. ,zamoéwien in-house”.

ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 1473), ktéra weszta w zycie z dniem 24 grudnia 2013 r.
Podstawowym celem ustawy jest uregulowanie w sposéb kompleksowy kwestii

podwykonawstwa w  zamowieniach  publicznych ~w  zakresie  zapewnienia
podwykonawcom petnej i terminowej zaptaty naleznego im wynagrodzenia oraz
zapewnienia jakosci w zamoéwieniach publicznych poprzez wybér wykonawcéw majgcych
odpowiedni potencjat (w szczego6lnosci podwykonawczy) oraz ograniczenie ryzyka
sporéw przy realizacji zadan publicznych.

Rozwigzania przewidziane nowelizacjg majg stuzy¢:

e wzmocnieniu ochrony stusznych praw podwykonawcow uczestniczacych w procesie
realizacji zaméwien publicznych, w szczegdlnosci zapewnienia terminowej oraz
petnej wyptaty naleznego im wynagrodzenia (zwiekszenie bezpieczenstwa udziatu
matych i Srednich przedsiebiorstw w realizacji zamowien),
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e wzmocnieniu bezpieczenstwa prawidtowej realizacji zaméwien publicznych,

e wyborowi wykonawcéw majgcych odpowiedni potencjat do realizacji zaméwien
publicznych,

e ograniczeniu ryzyka pojawiania sie spordw na etapie realizacji zamowien
publicznych,

e zapewnieniu odpowiedniej jakosci realizacji zamoOwien publicznych, przez
powierzanie ich podwykonawcom dajgcym gwarancje prawidtowego wykonania
podzlecanych robét.

2) Inne dzialania legislacyjne w zakresie zamoéwien publicznych prowadzone w 2013 r.

Inne dziatania legislacyjne podejmowane przez Prezesa Urzedu Zaméwien

publicznych w 2013 r., to przygotowanie:

1) projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych
ustaw w zakresie podniesienia wysokosci progu stosowania ustawy Pzp;

2) projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych, w sprawie
kompleksowego uregulowania kwestii razgco niskiej ceny oraz przestanki wykluczenia
z postepowania,

3) projektu stanowiska Rzadu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (druk sejmowy 1653).

Zmiana ustawy — Prawo zaméwien publicznych w zakresie zmiany progu, od ktérego
powstaje obowigzek stosowania ustawy Pzp

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 9 lipca 2013 r. Ustawa z dnia 14
marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 423) weszta w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.

Zasadnicza zmiana wprowadzona przedmiotowg ustawg dotyczy podwyzszenia
progu zastosowania ustawy Pzp z 14 000 euro do 30 000 euro i bedzie dotyczy¢ wszystkich
kategorii zamawiajgcych.

Przedmiotowa nowelizacja uwzglednita takze oczekiwane przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz srodowiska naukowo-badawcze zmiany w zakresie wytgczenia
z obowigzku stosowania ustawy Pzp zamowien, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
stuzgce wyltgcznie do celédw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych Iub
rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji seryjnej, majgcej
na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju o wartosci
mniejszej niz progi unijne.

Analogiczne wytgczenie zastosowano w odniesieniu do zamoéwien na dostawy lub
ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow,
konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukaciji
kulturalnej lub z gromadzeniem zbiorow muzealnych i bibliotecznych, jezeli zamdéwienia te
nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w $rodki trwate przeznaczone do biezacej obstugi
jego dziatalnosci.

W zwigzku ze znacznym podniesieniem progu stosowania ustawy Pzp przy
udzielaniu zamowien na dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do celéw naukowych oraz
z zakresu dziatalnosci kulturalnej przedmiotowa nowelizacja wprowadza réwniez zmiany
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615,
z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406), ktére okreslajg zasady udzielenia
zamdwien nie objetych rezimem ustawy Pzp, {j.:

e zamieszczenia ogtoszenia o udzielanym zamowieniu na swojej stronie podmiotowej

Biuletynu Informacji Publicznej,
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e udzielenia zamoOwienia w spos6b zapewniajgcy przejrzystosé, réwne traktowanie
podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zaméwienia oraz z uwzglednieniem
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie,

e nie udostepniania informacji zwigzanych z zamowieniem, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisbw o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamdwienia, nie poézniej niz przed
zwarciem umowy o wykonanie tego zaméwienia, zastrzegt, ze nie mogg byé one
udostepniane,

e zamieszczenia niezwiocznie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej informacji o udzieleniu zamoéwienie z podaniem nazwy (firmy) albo imienia
lub nazwiska podmiotu, z ktérym zawart umowe o wykonanie zamoéwienia albo
informacje o nieudzieleniu zamowienia.

Zmiany w powyzszych ustawach majg na celu zapewnienie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci z zasadag przejrzystosci i réwnego traktowania.

Zmiana ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych dotyczaca nowej
przestanki wykluczenia oraz kwestii razaco niskiej ceny

Prace nad przedmiotowym projektem ustawy zostaty zainicjowane przez Rzad
rownolegle z pracami nad projektem nowelizacji dot. podniesienia progu.

Zakres nowelizacji ustawy Pzp obejmowat:

e okreslenie procedury badania oferty, ktérych cena wydaje sie niewiarygodnie niska
i powoduje ryzyko wykonania zaméwienia w sposob nieodpowiadajacy wymaganiom
zamawiajgcego lub wynikajgcym z odrebnych przepiséw (razgco niska cena,

e wykluczenie wykonawcy, ktéry w sposéb zawiniony powaznie naruszyt obowigzki
zawodowe, w szczegdélnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub
razgcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamoéwienie, w celu
zapewnienia wyboru rzetelnego wykonawcy zamdéwienia publicznego oraz uwzglednienia
w polskim prawie wnioskow, wynikajgcych z orzeczenia TSUE w sprawie C-465/11
.Forposta” z 13 grudnia 2012 r., dotyczgcego podstaw wykluczenia wykonawcy.

e odformalizowanie postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia poprzez rezygnacje
z obowigzku sktadania ofert i zawieranie uméw bezposrednio po przeprowadzeniu
negocjacji oraz zmniejszenie z 5 do 3 minimalnej liczby wykonawcéw zapraszanych do
udziatu w negocjacjach.

Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych
zostaty zawieszone w wyniku ustalen Komitetu Statego Rady Ministréw z dnia 19 wrzes$nia
2013 r.

Projekt stanowiska Rzadu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych (druk sejmowy 1653)

W Il potowie 2013 r. Urzgd Zamowien Publicznych prowadzit prace nad
przygotowaniem projektu stanowiska Rzgdu do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (druk sejmowy 1653), w ktorym znalazlty sie
propozycje zmian w nastepujgcych kwestiach:

e podniesienie progu stosowania ustawy do 50 tys. euro,

e wprowadzenie swobody wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia i wolnej reki przy
ustugach niepriorytetowych,

e wprowadzenie mechanizmu tworzenia i korzystania z ,dobrych praktyk”

w zamowieniach publicznych,

e przestanki wykluczenia wykonawcy,
e termin uzupetniania dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu,

e likwidacja obowigzku zatrzymania wadium,
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e zatrudnianie na podstawie umowy o prace jako wymogu zwigzanego z realizacja
zaméwienia,

e zasady ustalania razgco niskiej ceny,

e ograniczenie stosowania kryterium najnizszej ceny,

e wprowadzenie obowigzku umieszczania w tresci umowy klauzul dotyczgcych zmiany
wynagrodzenia wykonawcy

W przygotowanym projekcie stanowiska Rzadu do poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych wyrazono poparcie dla propozycji zmian
wychodzacych naprzeciw zaobserwowanym zjawiskom na rynku zaméwiehn publicznych,
jednoczesnie przedstawiono propozycje zmian przepiséw ustawy Pzp m.in. w nastepujgcych
obszarach:

e procedura udzielania zamowien na ustugi niepriorytetowe,

e przestanki wykluczenia nierzetelnego wykonawcy,

e przestanki zatrzymania wadium,

e badanie razgco niskiej ceny,

e Kkryteria oceny ofert.

Stanowisko Rzadu zostato przyjete przez Rade Ministrow w dniu 31 stycznia 2014 r.

1.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W zwigzku ze zmiang ustawy - Prawo zaméwien publicznych, kitéra wdrozyta do
polskiego prawa postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.216 z 20.08.2009, str. 76, z po6zn. zm.) tzw. ,dyrektywy
obronnosciowej” wydano nastepujgce akty wykonawcze:

1) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1360), ktére weszto w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.

Zmiana tresci obowigzujgcego rozporzadzenia wynikata z koniecznosci okreslenia
kwot wartosci zaméwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
w zwigzku z implementacjg dyrektywy obronnosciowej. Powyzsze rozporzadzenie
utracito moc w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1735) z dniem 1 stycznia 2014 r.

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym
i nie priorytetowym (Dz. U. poz. 1361), kt6re weszto w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.
Konsekwencjg wdrozenia dyrektywy obronnosciowej byta potrzeba uregulowania
w polskim systemie prawnym Kkategorii ustug o charakterze priorytetowym oraz
niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktére funkcjonujg na
gruncie dyrektywy obronnosciowej.

14



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

3)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
robot budowlanych (Dz. U. poz. 1372), kiére weszto w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.

Rozporzadzenie okresla wykaz robét budowlanych umozliwiajgcy wiasciwe
stosowanie przepisébw ustawy i eliminujgcy potencjalne watpliwosci zwigzane
z kwalifikowaniem danego zaméwienia.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga byé¢ skiadane (Dz. U. poz. 231), ktére weszio w zycie
z dniem 20 lutego 2013 r.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynikata ze zmiany brzmienia
upowaznienia ustawowego. Nowe regulacje, w stosunku do uchylonego rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg
by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), przede wszystkim okreslajg dokumenty, ktérych
moze zadaé zamawiajgcy w postepowaniach w sprawie zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. Ponadto, w celu ograniczenia ryzyka wyboru wykonawcéw
niedajacych rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia, a wiec w celu realizacji norm
ustawy Pzp, w szczegdlnosci wyrazonych w art. 22 ust. 1 oraz 22 ust. 5 ustawy Pzp,
konieczne byto rozszerzenie mozliwosci zamawiajgcego w zakresie zgdania dokumentéw
stuzgcych ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego
zamoOwienia. Zasadnos¢ wprowadzenia pozostatych zmian w rozporzgdzeniu wynikata
z wezesniejszych zmian wprowadzonych do przepiséw ustawy Pzp, np. zmian w zakresie
przestanek wykluczenia wykonawcow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy
Pzp.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu
postepowania w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 233), ktére weszto w zycie z dniem 20 lutego
2013 .

Rozporzadzenie okresla tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania
podstawowego interesu  bezpieczenstwa panstwa. Rozporzadzenie  zostato
przygotowane przez Ministra Obrony Narodowe;.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan
(Dz. U. poz. 232), ktére weszto w zycie z dniem 20 marca 2013 r.

Postepowania dotyczagce zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
moga by¢ zwigzane z koniecznoscig przetwarzania informacji niejawnych w rozumieniu
przepisow o ochronie informacji niejawnych. W zwigzku z tym, dostosowania wymagata
rowniez materia objeta zakresem rozporzgdzenia w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan. Zmiany w stosunku do obowigzujgcego rozporzgdzenia
ograniczone zostaly zasadniczo do tych obszaréw postepowania z odwotaniem, ktére
wymagajg odrebnego unormowania ze wzgledu na zawartg w nim informacje niejawna.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 279), ktdére weszio w zycie z dniem 16 marca
2013 r.

Konieczno$¢ zmiany obowigzujgcego rozporzadzenia zwigzana byla ze zmiang
upowaznienia ustawowego do wydania nowego rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zadaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane, ktérego tres¢ jest w sposdb bezposredni powigzana
z trescig przedmiotowego rozporzadzenia. Zmiany w rozporzadzeniu polegaty m.in. na
zastgpieniu obowigzujgcego formularza ogtoszenia o zamédwieniu nowym formularzem
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oraz dodaniem nowego formularza ustanawiajgcego wzér ogtoszenia o zamowieniu
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i o0 zamoéwieniu na podwykonawstwo.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530), ktore
weszto w zycie z dniem 27 grudnia 2013 r.

Rozszerzeniu ulegt zakres informacji zawartych w sprawozdaniu o obowigzek
zamieszczania przez zamawiajgcych w rocznym sprawozdaniu o zamowieniach
publicznych informacji o zamoéwieniach, ktére zostaty udzielone z wytgczeniem
obowigzku stosowania ustawy Pzp, na podstawie przepisu art. 4 pkt 1-3, 6-8 i 10-13, art.
136-138. Zakres danych dotyczgcych przekazywania tych informacji zostat ograniczony
wytgcznie do tgcznej wartosci i liczby zaméwien, a w przypadku zamowien ponizej progu,
od ktérego uzaleznione jest stosowanie ustawy Pzp (art. 4 pkt 8), tylko do tgcznej ich
wartosci.

Ponadto, w 2013 r. prowadzone byly prace nad nastepujgcymi rozporzgdzeniami, ktére
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.:

1)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735).

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkurséw, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Kwoty te podlegajg okresowej aktualizacji co dwa lata w zwigzku
z konieczno$cig dostosowania ich warto$ci do kwot wskazanych w Porozumieniu
w Sprawie Zaméwien Rzgdowych (GPA), ktérych jednostkg rozliczeniowg sg Specjalne
Prawa Ciggnienia, tzw. SDR.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692).

Rozporzadzenie okresla kurs ztotego w stosunku do euro, kt6ry jest na podstawie art.
35 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych ustalany co najmniej raz na dwa lata
z uwzglednieniem ogtoszonych przez Komisje Europejskg réwnowartosci progéw
stosowania procedur udzielania zaméwien. Obliczony na podstawie komunikatu Komisji
(UE) opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 14 grudnia 2013
r. (Dz. Urz. UE C 336 z 14.12.2013, str. 1), kurs ztotego w stosunku do euro wynosi
4,2249.

W 2013 r. wydano réwniez obwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Tekst jednolity zostat ogtoszony
w Dzienniku Ustaw z dnia 24 wrze$nia 2013 r. (poz. 1129).

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwieh publicznych

obowigzujgcych w 2013 r. zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.
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1.3. Inne akty prawne
1. Postepowanie kwalifikacyjne w KIO

Z dniem 11 lipca 2013 r. weszto w zycie zarzadzenie Nr 43 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie powotania komisji kwalifikacyjnej w celu przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (M.P. poz. 577).

2. Centralny zamawiajacy

W 2013 r. prowadzone byly prace legislacyjne nad opracowaniem nowego
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
udzielania zamowien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek administraciji
rzgdowe;.

Podstawg materialng wydania zarzgdzenia jest art. 15a ustawy — Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow moze wskaza¢ centralnego
zamawiajgcego sposrod organdw administracji rzadowej lub jednostek organizacyjnych
podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych.

W przedmiotowym projekcie zarzadzenia dokonano szeregu zmian majgcych na celu
usprawnienie systemu zamowien centralnych oraz zagwarantowanie efektywnego
wydatkowania $rodkoéw finansowych, m.in.: skrocenie terminu na ogtoszenie wykazu
centralnych zaméwien publicznych oraz na zgtaszanie zapotrzebowania przez jednostki,
rozszerzenie zakresu przedmiotowego obowigzywania systemu zamowien centralnych,
wydawanie przez Szefa KPRM jednej zgody na samodzielng realizacje zamodwienia dla
wszystkich jednostek, zwigzanie jednostki zamdwieniem centralnym na caty okres trwania
umowy.

1.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zaméwien publicznych w Unii
Europejskiej

1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zagadnienia z dziedziny zaméwien
publicznych na szczeblu wspdlnotowym sg w szczegolnosci dyrektywy oraz rozporzadzenia.

W 2013 r. zostata opublikowana dyrektywa Rady 2013/16/UE z dnia 13 maja 2013 r.
dostosowujgca niektére dyrektywy w dziedzinie zaméwien publicznych w zwigzku
z przystgpieniem Republiki Chorwaciji (Dz. Urz. UE L158 z 10.06.2013, str. 184).

W minionym roku na szczeblu europejskim byly prowadzone dalsze uzgodnienia
w zakresie dwoch nowych dyrektyw w sprawie udzielania zaméwien publicznych oraz
dyrektywy w sprawie udzielania koncesji, ktére ostatecznie zostaty przyjete przez Parlament
Europejski i Rade w | kwartale 2014 r.

W przypadku rozporzadzen, w 2013 r. zostato opublikowane rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajgce dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w odniesieniu do progow
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 335 z 14.12.2013,
str. 17). Rozporzadzenie to dotyczyto wysokosci wartosci progowych i obowigzuje od dnia 1
stycznia 2014 r.
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Wykaz aktéw prawnych obowigzujgcych w 2013 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zaméwien publicznych na szczeblu wspdlnotowym zawiera zatgcznik nr 2 do
niniejszego Sprawozdania.

2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Niezwykle istotng role w systemie zamoéwien publicznych na szczeblu wspélnotowym
w zakresie interpretacji przepisow odgrywa Trybunat Sprawiedliwosci UE. W 2013 r.
Trybunat orzekat 11 razy w sprawach bezposrednio zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi.

1) Orzeczenie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie T-235/11
Fundusz Spojnosci — Zmniejszenie pomocy finansowej pierwotnie przyznanej w ramach
Funduszu Spojnosci na rzecz pieciu projektow dotyczgcych wprowadzenia linii sieci
kolejowej duzych predkosci w Hiszpanii — Czas na podjecie decyzji — Artykut H, ustep 2
zatgcznika Il do rozporzgdzenia (WE) nr 1164/94 — Artykut 18, ustep 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1386/2002 — Dodatkowe dostawy — Dodatkowe roboty budowlane lub ustugi —
Pojecie ,nieprzewidzianej okolicznosci” — Artykut 20, ust. 2 Iit. e i f dyrektywy 93/38/EWG.

W sprawie T-235/11, Krélestwo Hiszpanii przeciwko Komisji Europejskiej, ktérej
przedmiotem byt wniosek o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji C (2011) 1023
Komisji z dnia 18 lutego 2011 r., obnizajgcej wymiar pomocy finansowej przyznanej
z Funduszu Spéjnosci na rzecz etapéw projektu zatytutowanych ,Dostawa i instalacja
infrastruktury kolejowej na linii kolei duzych predkosci Madryt- Saragossa-Barcelona-Granica
francuska. Odcinek Madryt-Lleida” (CCl 1999.ES.16.C.PT.001), ,Linia kolei duzych
predkosci Madryt-Barcelona. Odcinek Lleida-Martorell (platforma, etap 1) (CClI
2000.ES.16.C.PT.001), ,Linia kolei duzych predkosci Madryt-Saragossa-Barcelona- Granica
francuska. Dostep kolejowy do nowego dworca w Saragossie” (CCI 2000.ES.16.C.PT.003),
,Linia kolei duzych predkosci Madryt-Barcelona-Granica francuska. Odcinek Lleida-Martorell.
Pododcinek X-A (Olérdola-Avinyonet del Penedés)” (CCl 2001.ES.16.C.PT.007), ,Nowy
dostep kolejowy do linii kolei duzych predkosci w Lewancie. Pododcinek — La Gineta-
Albacete (platforma)” (CCl 2004.ES.16.C.PT.014) oraz, tytutem ewentualnym, wniosek
o czesciowe stwierdzenie niewaznosci tej decyzji w zakresie dotyczacym korekt
zastosowanych przez Komisje. W przedmiotowej sprawie Trybunat oddalit skarge Krélestwa
Hiszpanii.

2) Orzeczenie z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie C-386/11 Piepenbrock
Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Pojecie ,zamowienie publiczne” —
Artykut 1 ust. 2 lit. a — Umowa zawarta miedzy dwiema jednostkami samorzgdu
terytorialnego — Przekazanie przez jedng jednostke obowigzku utrzymania w czystosci
niektorych ze swoich lokali innej jednostce w zamian za rekompensate finansowa.

W sprawie C-386/11 majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Oberlandesgericht Disseldorf
(Niemcy) postanowieniem z dnia 6 lipca 2011 r., ktére wptyneto do Trybunatu w dniu 20 lipca
2011 r., w postepowaniu Piepenbrock Dienstleistungen GmbH & Co. KG przeciwko Kreis
Diren, przy udziale Stadt Diren.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczyt wyktadni art. 1 ust. 2
lit. a dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielenia zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132).

Whniosek ten =zostat ztozony w ramach sporu miedzy spétkg Piepenbrock
Dienstleistungen GmbH & Co. KG a Kreis Diren (powiat Diren, Niemcy) w przedmiocie
projektu umowy, moca ktorej powiat przeniostby na Stadt Diren (miasto Diren) obowigzek
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utrzymania w czystosci budynkéw potozonych na terenie miasta, lecz nalezacych do Kreis
Dulren i wykorzystywanych przez powiat, w zamian za rekompensate finansowa.

Przedmiotem postepowania gtéwnego byla umowa, moca ktoérej (bez ustanawiania
wspétpracy majacej na celu realizacje wspolnej misji publicznej miedzy umawiajgcymi sie
jednostkami publicznymi) jednostka publiczna powierza innej jednostce publicznej zadanie
utrzymania w czystosci okreslonych budynkdéw wykorzystywanych na cele biurowe,
pomieszczen administracyjnych oraz szkoét. Jednoczesnie, jednostka ta zastrzega sobie
prawo kontroli odpowiedniego wykonania tego zadania, w zamian za rekompensate
finansowg majgcg odpowiadac¢ poniesionym kosztom przy realizacji tego zadania. Druga
z jednostek jest natomiast uprawniona do skorzystania z podmiotéw trzecich, ewentualnie
posiadajgcych zdolnos¢ funkcjonowania na rynku, w celu realizacji tego zadania.

W przedmiotowym postepowaniu Trybunat orzekt, ze umowa, taka jak bedaca
przedmiotem postepowania gtbwnego, stanowi zamoOwienie publiczne na ustugi
w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

3) Orzeczenie z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie C-100/12 Fastweb

Zamowienia publiczne — Dyrektywa 89/665/EWG — Odwotanie w dziedzinie zamodwien
publicznych — Odwotanie od decyzji o udzieleniu zamdwienia publicznego wniesione
przez oferenta, ktérego oferta nie zostata wybrana — Odwofanie oparte na okolicznosci,
Zze wybrana oferta nie jest zgodna z wymogami technicznymi zamowienia — Odwotanie
wzajemne wybranego oferenta, ktérego podstawg jest niezachowanie w ofercie
przedstawionej przez oferenta wnoszgcego odwotanie niektorych wymogow technicznych
zamowienia — Obydwie oferty niezgodne z wymogami technicznymi zamodwienia —
Orzecznictwo Krajowe nakazujgce wczesniejsze zbadanie odwotania wzajemnego
i wprzypadku gdy jest ono uzasadnione uznanie odwofania za niedopuszczalne bez
badania istoty sprawy — Zgodno$c z prawem Unii.

W sprawie C-100/12 majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Tribunale amministrativo regionale
per il Piemonte (Wtochy) postanowieniem z dnia 25 stycznia 2012 r., ktére wptyneto do
Trybunatu w dniu 24 lutego 2012 r., w postepowaniu Fastweb SpA przeciwko Azienda
Sanitaria Locale di Alessandria, przy udziale: Telecom ltalia SpA, Path-Net SpA.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni dyrektywy
Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L
395 z 30.12.1989, s. 33, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1,
str. 246), zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007, s. 31).

Whniosek ten zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy Fastweb SpA a Azienda
Sanitaria Locale di Alessandria (lokalnym organem ds. opieki zdrowotnej w Alessandia) oraz
Telecom lItalia SpA i jej spotkg zalezng, Path-Net Sp, dotyczacego udzielenia zaméwienia
publicznego tej spétce zalezne;.

W swym pytaniu sad odsytajacy dazyt do ustalenia, czy przepisy dyrektywy 89/665,
aw szczegolnosci jej art. 1 i 2, nalezy interpretowaé w ten sposoéb, ze jezeli w ramach
postepowania odwotawczego wybrany oferent podniesie zarzut niedopuszczalnosci (oparty
na braku legitymacji oferenta, ktéry wnidst odwotanie z uwagi na fakt, ze oferta, ktdrg
przestawit ten ostatni powinna byta zosta¢ odrzucona przez instytucje zamawiajacg z uwagi
na jej niezgodnos¢ z wymogami technicznymi okreslonymi w specyfikacji warunkow
zamdwienia), rzeczony artykut 1 ust. 3 sprzeciwia sie temu, aby to odwotanie zostato uznane
za niedopuszczalne w  wyniku uprzedniego badania wskazanego zarzutu
niedopuszczalnosci, jezeli sam wnoszgcy odwotanie kwestionuje prawidtowosé oferty
wybranego oferenta na tej samej podstawie, a tylko te dwa podmioty gospodarcze ztozyty
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oferte. Analizujgc okolicznosci przedmiotowej sprawy i odnoszac sie do postawionego
pytania, trybunat orzekt, ze artykut 1 ust. 3 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia
1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszgcych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane, zmienionej dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. méwigcy, ze:

.Panstwa czionkowskie zapewniajg dostepnos¢ procedur odwotawczych, w ramach
szczegoOtowych przepiséw, ktore panstwa czionkowskie mogg ustanowi¢, przynajmniej dla
kazdego podmiotu, ktéry ma lub miat interes w uzyskaniu danego zaméwienia i ktéry ponidst
szkode lub moze ponies¢ szkode w wyniku domniemanego naruszenia”

nalezy interpretowa¢ w nastepujgcy sposob, ze

przepis ten sprzeciwia sie temu, aby rzeczone odwofanie zostato uznane za
niedopuszczalne w wyniku uprzedniego badania tego zarzutu niedopuszczalnosci, bez
rozstrzygniecia w przedmiocie zgodnosci ze wskazanymi wymogami technicznymi zaréwno
oferty wybranego oferenta, ktéremu udzielono zamoéwienia jak i oferty oferenta, ktory wniést
odwotanie.

4) Orzeczenie z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-526/11 IVD Gmbh

Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Artykut 1 ust. 9 akapit drugi lit. ¢ —
Pojecie podmiotu prawa publicznego — Przestanka dotyczgca finansowania dziatalnos$ci,
kontroli zarzgdzania albo kontroli dziatalno$ci przez panstwo, jednostki samorzgdu
terytorialnego Ilub inne podmioty prawa publicznego — Izba zawodowa lekarzy —
Przewidziane ustawg finansowanie w postaci sktadek uiszczanych przez cztonkow tej
izby — Wysoko$¢ sktadek okreslona przez zgromadzenie wskazanej izby — Autonomia tej
izby w przedmiocie okre$lania zakresu i zasad wykonania jej zadan ustawowych.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 1 ust. 9
akapit drugi lit. ¢ dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi .

Whniosek ten zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy IVD GmbH & Co. KG
a lekarskg izbg zawodowg Westfalii Lippe (Arztekammer Westfalen Lippe) dotyczgcego
decyzji tej izby o udzieleniu zamdéwienia innemu przedsiebiorstwu w wyniku postepowania
przetargowego.

W wyniku przeprowadzonej analizy oraz z uwagi na przeprowadzone ustalenia,
Trybunat wydat wyrok, w ktérym stwierdzit, ze, artykut 1 ust. 9 akapit drugi lit. ¢ dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze podmiot taki jak izba zawodowa prawa
publicznego nie spetnia kryterium dotyczgcego finansowania w przewazajgcej czesci przez
wtadze publiczne, jezeli podmiot ten jest finansowany w przewazajacej mierze z uiszczanych
przez jego cztonkow sktadek, ktérych wysokosc¢ jest ustalana i ktére sg pobierane zgodnie
Z obowigzujgcym prawem przez ten podmiot, w sytuacji gdy ustawa ta nie okresla zakresu
i zasad dziatar podejmowanych przez wskazany podmiot przy wypetnianiu powierzonych mu
prawem zadan, ktére majg finansowac¢ te skitadki, ani tez nie spetnia on kryterium
dotyczgcego kontroli zarzgdzania przez wiadze publiczne wytgcznie z uwagi na fakt, ze
decyzja, na mocy ktérej podmiot ten okresla wysokos$¢ rzeczonych sktadek, musi byc¢
zatwierdzona przez organ nadzoru.

5) Orzeczenie z dnia 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-115/12 P
Odwotanie — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — Wspdinotowa
interwencja strukturalna w regionie Martynika — Zmnigjszenie pomocy finansowej —
Zamowienia publiczne na roboty budowlane — Zgodnos¢ dziatan z przepisami Unii —
Koordynacja procedur udzielania zamdwienn publicznych na roboty budowlane -
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Dyrektywa 93/37/EWG — Artykut 2 — Pojecie ,,bezposredniego subsydiowania” — Pojecie
Lobiektow sportowych, rekreacyjnych i wypoczynkowych’.

W przedmiotowej sprawie Republika Francuska wnosi w odwotaniu o uchylenie
wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie T-488/10 Francja
przeciwko Komisji, w ktérym oddalit on jej skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
C(2010) 5229 z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie cofniecia czesci wktadu Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) z tytutu jednolitego dokumentu programowania
celu nr 1 na rzecz wspolnotowej interwencji strukturalnej w regionie Martynika we Francji.

Odwotanie zostato oddalone przez Trybunat.

6) Orzeczenie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-94/12

Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Sytuacja ekonomiczna i finansowa —
Kwalifikacje techniczne lub zawodowe — Artykut 47 ust. 2 i art. 48 ust. 3 — Mozliwo$¢
powotania sie przez podmiot gospodarczy na sytuacje innych podmiotow — Artykut 52 —
System certyfikacji — Zamowienia publiczne na roboty budowlane — Przepisy krajowe
nakiadajgce obowigzek posiadania certyfikatu kwalifikacji odpowiadajgcego kategorii
i warto$ci robot budowlanych, bedacych przedmiotem zamowienia — Zakaz powotywania
sie na certyfikaty wielu podmiotow w odniesieniu do robdét budowlanych nalezgcych do tej
samej kategorii.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 47 ust.
2 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi .

Whniosek ten zostat ziozony w ramach sporu pomiedzy Swm Costruzioni 2 SpA
i Mannocchi Luigino DI, przedsiebiorstwami, ktére utworzyty konsorcjum (Raggruppamento
Temporaneo di Imprese - RTI), a Provincia di Fermo, dotyczgcego decyzji tej ostatniej
o wykluczeniu wskazanego RTIl z postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na roboty budowlane.

Biorgc pod uwage przeprowadzone ustalenia, w przedmiotowej sprawie Trybunat
wydat nastepujacy wyrok wskazujgc, ze artykut 47 ust. 2 i art. 48 ust. 3 dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi w zwigzku z art. 44 ust. 2 tej dyrektywy nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
sprzeciwiajg sie one przepisowi krajowemu takiemu jak ten bedgcy przedmiotem
postepowania gtébwnego, ktdry zakazuje co do zasady podmiotom gospodarczym
uczestniczgcym w postepowaniu w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na roboty
budowlane powotywania sie na kwalifikacje wielu przedsigbiorstw w odniesieniu do danej
kategorii kwalifikaciji.

7) Orzeczenie z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-336/12 Manova
Odestanie prejudycjalne — Zamdwienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Zasada
rownego traktowania — Procedura ograniczona — Ogtoszenie o zamowieniu — Wymaganie
zatgczenia do zgtoszenia ostatniego opublikowanego sprawozdania finansowego — Brak
owego sprawozdania w zgtoszeniach niektorych kandydatow — Prawo instytucji
zamawiajgcej do wezwania tych kandydatdéw do przedstawienia sprawozdania po uptywie
terminu zgtoszenia.

Sprawa C-336/12 ma za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczy wyktadni zasady réwnego traktowania.

Whniosek ten zostat ztozony w ramach sporu miedzy Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende Uddannelser (dunskim ministerstwem nauki, innowacji
i szkolnictwa wyzszego) a Manova A/S (,spétka Manova”) w przedmiocie prawidtowosci
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postepowania o0 udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego przez
Undervisningsministeriet (dunskie ministerstwo edukaciji).

W Swietle powyzszych rozwazan na pytanie prejudycjalne Trybunat udzielit
odpowiedzi wskazujac, iz zasade réwnego traktowania nalezy interpretowac¢ w ten sposéb,
ze nie stoi ona na przeszkodzie wezwaniu kandydata przez instytucje zamawiajgcg, po
uptywie terminu zgtoszen do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
do przedstawienia dokumentéw opisujgcych sytuacje kandydata, na przyktad sprawozdan
finansowych, co do ktérych mozna w sposéb obiektywny ustali¢, iz istniaty przed uptywem
terminu zgtoszen, o ile w materiatach dotyczacych zamdéwienia nie zawarto wyraznie
wymogu przedstawienia takich dokumentéw pod rygorem wykluczenia kandydata. Zgdanie
takie nie moze powodowac nieuzasadnionego bardziej lub mniej korzystnego traktowania
kandydata lub kandydatéw, do ktorych zostato skierowane.

8) Orzeczenie z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie C-221/12

Odestanie prejudycjalne — Artykut 49 TFUE — Swoboda przedsigbiorczosci — Artykut 56
TFUE — Swoboda $wiadczenia ustug — Zasady rownego traktowania i niedyskryminacji —
Obowigzek przejrzystosci — Zakres stosowania — Porozumienie zawarte miedzy
podmiotami publicznymi panstwa cztonkowskiego a przedsiebiorstwem z tego samego
panstwa cztonkowskiego — Przeniesienie przez te podmioty dziatalno$ci polegajgcej na
Swiadczeniu ustug telewizyjnych, a takze, na czas okreslony, wyltgcznego prawa
uzytkowania ich sieci kablowych na przedsiebiorstwo Zz rzeczonego panstwa
cztonkowskiego — Mozliwo$¢ powotania sie przez przedsiebiorce z tego samego panstwa
cztonkowskiego na art. 49 TFUE i 56 TFUE przed sgdami tego parnstwa cztonkowskiego
— Brak ogtoszenia przetargu — Wzgledy uzasadniajgce — Istnienie wczesniejszego
porozumienia — Transakcja majgca na celu zakonczenie sporu dotyczgcego interpretacji
tego porozumienia — Ryzyko obnizenia warto$ci przeniesionej dziatalnosci.

Sprawa C-221/12 miata za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Wniosek zostat ztozony przez Raad van State
van Belgié (Belgia) postanowieniem z dnia 2 maja 2012 r. Wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 49 TFUE i 56 TFUE.

Whniosek ten zostat przedstawiony w ramach sporu pomiedzy Belgacom NV
a czterema stowarzyszeniami miedzygminnymi, Interkommunale voor Teledistributie van het
Gewest Antwerpen, Inter-Media, West-Vlaamse Energieen Teledistributiemaatschappij oraz
Provinciale Brabantse Energiemaatschappij w przedmiocie réznych decyzji, ktérymi te
ostatnie wyrazity zgode na zawarcie, bez ogtaszania przetargu, porozumien przewidujgcych
przeniesienie na Telenet NV ich dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug telewizyjnych
i umow abonamentu telewizyjnego zawartych przez ich klientéw, a takze, na czas okreslony,
praw pokrewnych do ich sieci kablowych i przyznanie prawa dzierzawy tych sieci.

W przedmiotowym postepowaniu Trybunat orzekt, ze, artykuty 49 TFUE i 56 TFUE
powinno sie interpretowa¢ w ten sposOb, Zze przedsigbiorca z danego panstwa
cztonkowskiego moze powota¢ sie przed sgdami tego panstwa czionkowskiego na
naruszenie obowigzku przejrzystosci wywodzonego z powyzszych artykutdw w zwigzku
z zawarciem porozumienia, na podstawie ktdérego jeden podmiot lub wiecej podmiotéw
publicznych rzeczonego panstwa cztonkowskiego albo udziela przedsiebiorcy z tego samego
panstwa cztonkowskiego koncesji na ustugi majgcej niewatpliwe znaczenie transgraniczne,
albo przyznaje przedsiebiorcy wytgczne prawo wykonywania dziatalnosci gospodarczej
majgcej takie znaczenie. Ponadto, artykuty 49 TFUE i 56 TFUE powinno sie interpretowac
w ten sposob, ze:

— wola nienaruszania okreslonych praw do uzytkowania nalezgcych do podmiotow
publicznych sieci kablowych, ktére na mocy wczesniejszego porozumienia zostaly przez
nie przyznane przedsigbiorcy, nie moze uzasadnia¢ sprzecznego z prawem Unii
rozszerzenia tego porozumienia w postaci bezposredniego udzielenia koncesji na ustugi
lub wytagcznego prawa wykonywania dziatalnosci majgcej niewatpliwe znaczenie
transgraniczne, nawet jesli nastepuje to w celu zakonczenia sporu zaistniatego miedzy
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zainteresowanymi stronami, ze wzgledéw catkowicie niezaleznych od ich woli, co do
zakresu tego porozumienia;

— powody natury gospodarczej, takie jak che¢ unikniecia obnizenia wartosci dziatalnosci
gospodarczej, nie stanowig nadrzednych wzgledéw interesu ogdélnego mogacych
uzasadni¢ bezposrednie udzielenie koncesji na ustugi dotyczace tej dziatalnosci lub
wylgczne prawo wykonywania tej dziatalno$ci i majgce niewatpliwe znaczenie
transgraniczne, z odstgpieniem od zasad rownego traktowania i niedyskryminacji
ustanowionych przez rzeczone artykuty.

9) Orzeczenie z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie C-388/12 Comune di Ancona
Fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — Wkiad

finansowy jednego =z tych funduszy — Kryteria kwalifikowalnosci wydatkéw —
Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 — Artykut 30 ust. 4 — Zasada trwato$ci dziatania —
Pojecie ,znacznej modyfikacji” dziatania — Udzielenie koncesji bez uprzedniego

ogfoszenia i przeprowadzenia postepowania przetargowego.

Whiosek o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 30 ust.
4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego
przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. UE L 161, s. 1 — wyd. spec.
W jez. polskim, rozdz. 14,1. 1, s. 31).

Whniosek ten zostat ztozony w ramach sporu, jaki powstat miedzy wioskimi
jednostkami samorzgdu terytorialnego: Comune di Ancona (gming Ankona) a Regione
Marche (regionem Marchia) w przedmiocie wydanej przez wiadze regionalne decyzji
w przedmiocie cofniecia i odzyskania pomocy finansowej, ktéra zostata wyptacona gminie
Ankona z tytutu projektu budowy wyciggu do holowania statkéw.

W przedmiotowej sprawie, Trybunat orzekt, iz artykut 30 ust. 4 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne w sprawie
funduszy strukturalnych nalezy interpretowaé w taki sposob, iz przepis ten dotyczy rowniez
modyfikacji zaistniatych we wskazanym w tym przepisie pigcioletnim okresie, ktére zaszly juz
po realizacji danego obiektu, a w szczeg6lnosci — podczas zarzadzania nim.

Artykut 30 ust. 4 rozporzadzenia nr 1260/1999 nalezy interpretowac¢ w taki sposéb, iz,
aby méc oceni¢, czy udzielenie koncesji nie powoduje powstania po stronie organu
udzielajgcego koncesji znacznych przychodéw Ilub nienaleznej korzysci po stronie
koncesjonariusza, nie ma potrzeby uprzedniego sprawdzania, czy powierzony obiekt zostat
poddany znacznym modyfikacjom.

Artykut 30 ust. 4 rozporzadzenia nr 1260/1999 nalezy interpretowac w ten sposob, iz
dotyczy on zaréwno przypadku modyfikacji fizycznej, gdy zrealizowany obiekt nie odpowiada
temu przewidzianemu w projekcie, ktérego dofinansowanie zostato zatwierdzone, jak
i modyfikacji funkcjonalnej, przy czym w przypadku modyfikacji polegajacej na
wykorzystywaniu obiektu do prowadzenia rodzajéw dziatalnosci innych niz to, ktére zostato
przewidziane w projekcie, ktérego dofinansowanie zostato zatwierdzone, taka zmiana musi
by¢ w stanie znaczgco zmniejszyé mozliwos¢ zrealizowania za pomocg danego dziatania
przypisanego mu celu.

W okolicznosciach takich jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym prawo Unii nie
stoi na przeszkodzie przeprowadzonemu z pominieciem procedury przetargowej udzieleniu
koncesji na swiadczenie zwigzanej z obiektem ustugi publicznej, jesli to udzielenie zostato
dokonane zgodnie z zasadg przejrzystosci, ktérej przestrzeganie —niekoniecznie wigzace sie
z obowigzkiem przeprowadzenia przetargu — winno umozliwi¢ przedsigbiorstwu majgcemu
siedzibe w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym ma siedzibe podmiot udzielajacy
koncesji, uzyskanie odpowiednich informacji dotyczacych koncesji przed jej udzieleniem,
efektem czego przedsigbiorstwo to miatoby w odpowiednim przypadku mozliwosé wyrazenia
zainteresowania jej otrzymaniem; sprawdzenie tego nalezy do sadu odsytajgcego.

10) Orzeczenie z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-561/12 Nordecon
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Zamowienia publiczne — Procedura negocjacyjna z publikacjg ogtoszenia — Mozliwosc
negocjowania przez instytucje zamawiajgcg ofert niezgodnych z wigzgcymi wymaganiami
specyfikacji technicznych okre$lonych w dokumentacji przetargowej dotyczgcej
zamowienia.

Sprawa C-561/12 ma za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE, ziozony przez Riigikohus (Estonia)
postanowieniem z dnia 23 listopada 2012 .

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 30 ust.
2 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi.

Whniosek ten zostat przedstawiony w ramach sporu pomiedzy Nordecon AS, nastepcyg
prawnym Nordecon Infra AS i Ramboll Eesti AS a Rahandusministeerium (ministerstwem
finansbw), w przedmiocie uniewaznienia procedury udzielenia zamédwienia publicznego
z publikacjg ogtoszenia.

W przedmiotowej sprawie, Trybunat orzekt, iz artykut 30 ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi nie upowaznia
instytucji zamawiajgcej do negocjowania z oferentami takich ofert, ktére nie odpowiadaja
wigzacym wymaganiom ustanowionym w specyfikacjach technicznych zamoéwienia.

11) Orzeczenie z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie C-425/12 Portgas
Procedury udzielania zamowien publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji — Dyrektywa 93/38/EWG — Brak transpozycji do prawa
wewnetrznego — Mozliwosé powotania sie przez panstwo na te dyrektywe wobec
podmiotu posiadajgcego koncesje na $wiadczenie ustug publicznych w  braku
transpozycji tego aktu prawnego do prawa wewnetrznego.

Przedmiotem sprawy C-425/12 byt wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE,
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto
(Portugalia), w postepowaniu Portgads — Sociedade de Produgao e Distribuicdo de Gas SA
przeciwko Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni dyrektywy
Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien
publicznych przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji , zmienionej przez dyrektywe 98/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.

Whniosek ten zostat ztozony w ramach sporu miedzy Portgas — Sociedade de
Producao e Distribuicdo de Gas SA (,Portgas”) a Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (ministerstwem rolnictwa, gospodarki morskiej,
Srodowiska i zagospodarowania przestrzennego) w przedmiocie decyzji nakazujgcej zwrot
pomocy finansowej przyznanej Portgasowi w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na tej podstawie, ze przy nabywaniu licznikow gazowych od innej spétki
Portgas nie przestrzegat zasad prawa Unii dotyczacych zaméwien publicznych.

W przedmiotowym postepowaniu, Trybunat orzekt, ze artykut 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 lit.
c ppkt (i) i art. 15 dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej
procedury udzielania zamoéwien publicznych przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji, zmienionej przez dyrektywe
98/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. nalezy interpretowaé
w ten sposob, ze nie mozna powotywac sie na nie wobec prywatnego przedsigbiorstwa tylko
z tego wzgledu, ze ma ono status podmiotu posiadajgcego wytaczng koncesje na
swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej objetego zakresem podmiotowym tej dyrektywy,
skoro rzeczona dyrektywa nie zostata jeszcze transponowana do wewnetrznego porzadku
prawnego danego panstwa cztonkowskiego.
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Tego rodzaju przedsigbiorstwo, ktéremu na podstawie aktu organu wtadzy publicznej
powierzono $wiadczenie pod kontrolg tego organu ustug uzytecznosci publicznej i ktére
wtym celu dysponuje uprawnieniami wykraczajgcymi poza normy obowigzujgce
w stosunkach miedzy jednostkami, ma obowigzek przestrzegania przepiséw dyrektywy 93/38
zmienionej przez dyrektywe 98/4, a zatem organy wtadzy panstwa cztonkowskiego moga sie
wobec niego powotac na te przepisy.

3. Ziota Ksiega dobrych praktyk w elektronicznych zaméwieniach publicznych

Pod koniec kwietnia 2013 r. Komisja Europejska opublikowata na swojej stronie
internetowej Ztotg Ksiege dobrych praktyk w elektronicznych zamoéwieniach publicznych
(ang. Golden Book of e-Procurement Good Practices).

Wyniki badania zaprezentowane w Ksiedze sktadajg sie z zestawu 24 dobrych
praktyk, ktére zostaty wyodrebnione i opisane. Informacje zawarte w Ksiedze opierajg sie na
analizie 28 platform e-zamowien w 18 krajach europejskich.

Praktyki przedstawione w Ksiedze majg pomoc w lepszym funkcjonowaniu systemow
e-zamoOwien i odnoszg sie miedzy innymi do potrzeb matych i Srednich przedsiebiorstw oraz
zaméwien o charakterze transgranicznym realizowanych z wykorzystaniem platform
elektronicznych.

4. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,Kompleksowe e-zamowienia
jako srodek modernizacji administracji publicznej”

W dniu 26 czerwca 2013 r. Komisja Europejska opublikowata Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw ,Kompleksowe e-zamowienia jako srodek modernizacji administracii
publicznej” (COM(2013) 453 final) stanowigcy podsumowanie stanu wdrozenia e-zaméwien
w Unii Europejskiej, zgodnie z planem przewidzianym w ,Strategii na rzecz e-zamowien”
(COM(2012) 179 final).

Jak wskazano w komunikacie, panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ szanse,
jakie wigza sie z wdrozeniem kompleksowych e-zaméwien, aby usprawni¢ proces udzielania
zaméwien publicznych, a takze zasadniczo zmodernizowaé funkcjonowanie swoich
administracji publicznych.

5. Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fakturowania
elektronicznego w zamdéwieniach publicznych

Komisja Europejska opublikowata 26 czerwca 2013 r. — wniosek Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fakturowania elektronicznego w zaméwieniach
publicznych (COM(2013) 449 final), wskazujgc ze przejscie na ,bezpapierowg” administracje
publiczna, zwtaszcza w kontekscie transgranicznym, stanowi wazny cel dla Unii Europejskiej
i panstw cztonkowskich. Narzedziem, ktéry moze pomdc w osiggnieciu tego celu jest e-
fakturowanie.

Nowa europejska norma dotyczgca e-fakturowania zostanie sporzadzona przez
odpowiedni europejski organ normalizacyjny, tj. Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) na
zlecenie Komisji Europejskie;j.

Dyrektywa w sprawie e-fakiurowania zostata przyjeta przez Parlament Europejski
w kwietniu 2014 r.

6. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Zapobieganie uzaleznieniu od
jednego dostawcy: tworzenie otwartych systeméw ICT (ang. Information and
Communication — Technologies)  poprzez lepsze  wykorzystywanie = norm
w zamowieniach publicznych”
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W dniu 25 czerwca 2013 r. zostat opublikowany Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Zapobieganie uzaleznieniu od jednego dostawcy: tworzenie otwartych systemow
ICT poprzez lepsze wykorzystywanie norm w zamdwieniach publicznych” (COM(2013) 455
final).

W komunikacie Komisja odwotuje sie do dokumentu ,Przewodnik dotyczacy
udzielania zamowien na systemy ICT oparte na normach”, kiérego podstawe stanowig
najlepsze praktyki niektérych panstw czionkowskich aktywnie dziatajagcych w celu
przezwyciezenia trudnosci jakich doswiadczajg instytucje sektora publicznego przy
udzielaniu zamowien publicznych na systemy ICT.

7. Raport ,ldentyfikacja i ograniczenie korupcji w zamoéwieniach publicznych w Unii
Europejskiej”

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. na stronie internetowej Europejskiego Urzedu do
Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) bedgcego czescig Komisji Europejskiej
zostat opublikowany Raport ,ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in
the EU” (ttum. robocze ,ldentyfikacja i ograniczenie korupcji w zamdwieniach publicznych
w Unii Europejskiej”’). Raport zostat przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej
(Europejskiego Urzedu do Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) przez konsorcjum
podmiotéw sktadajgcym sie z firmy Pricewaterhouse Coopers oraz firmy Ecorys we
wspétpracy z Uniwersytetem w Utrechcie oraz innymi ekspertami. Podstawg dla
przygotowania Raportu byty badania majgce na celu identyfikacje zakresu i kosztéw korupciji
w zamoéwieniach publicznych, prowadzone od marca 2012 r. do maja 2013 r. w ramach
pieciu obszarow gospodarki (roboty budowlane w zakresie drog i kolei, sektor wody
i odpaddéw, roboty budowlane w zakresie uzytecznosci publicznej/miejskiej, szkolenia,
badania i rozwdj/wysokie technologie/produkty medyczne) w odmiu wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Francja, Wegry, Witochy, Litwa, Holandia, Polska,
Hiszpania i Rumunia).

Gtéwnym celem przedmiotowego Raportu jest przedstawienie metodologii oraz
narzedzi dla Komisji Europejskiej oraz panstw czionkowskich Unii Europejskiej, ktdre to
narzedzia pozwolg oszacowac¢ koszty korupcji w zaméwieniach publicznych. Ponadto,
Raport prezentuje instrumenty i dziatania, ktére mogg przyczyni¢ sie do zapobiegania,
wykrywania i zwalczania korupcji w zamdwieniach publicznych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Il.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
1.1.1. Wielkos$¢ rynku

Szacunki oparte na danych pochodzgcych z rocznych sprawozdan o udzielonych
zaméwieniach przekazanych przez zamawiajacych, wskazujg, ze warto$¢ rynku zamowien
publicznych udzielanych na podstawie przepisow ustawy - Prawo zaméwien publicznych
w roku 2013 wyniosta ok. 143,2 mld zt. Oznacza to, ze w poréwnaniu do roku 2012, w ktérym
wartos¢ rynku zostata oszacowana na ok. 132,7 mid zi, wydatki na zamdwienia publiczne
wzrosty o prawie 8%.

Dla poréwnania, kwota zaméwien publicznych udzielonych w roku 2011 zostata
oszacowana na poziomie 144,1 mid zt, a w roku 2010 — 167 mid zt.
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Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 8,76% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 2013

Wartosci polskiego rynku zaméwien publicznych za lata 2010 — 2013 przedstawia
wykres stanowigcy zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

W przypadku postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw unijnych, wykazana
przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota wyniosta 41,0 mid zt (w roku 2012
— 38,3 mid zt; w 2011 — 40,6 mld zt a w 2010 — 48,5 mid zt).

Natomiast w odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych
szacunki oparte o tre$¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okre$lenie sumy
zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 102,2 mid zt (w roku 2012 — 94,4 mid zt; w 2011 —
103,5 mld zt aw 2010 — 118,5 mid zt).

W zwigzku ze zmianami przepisow okreslajacych zakres informacji zawartych
w sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach wprowadzonymi w roku 2013, zakres danych
zawartych w rocznych sprawozdaniach zostat rozszerzony o dane dotyczgce zaméwien
udzielanych z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

Jak wynika z przekazanych sprawozdan, w roku 2013 na podstawie wytgczen
obowigzku stosowania ustawy Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138 udzielono
zaméwien na kwote ok. 74,7 mld zt, z tego 23,8 mld zt wydatkowano na zaméwienia, ktdrych
wartos$é nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Liczbe i wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie wytgczen przepisow ustawy
Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138 przedstawia zatgcznik nr 4 do niniejszego
Sprawozdania.

1.1.2. Zamawiajacy

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamowieh publicznych podmiotami
zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zaméwieh publicznych sg jednostki
sektora finansébw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub podmiotéw
oraz przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych.

Odmiennie niz w latach ubiegtych obowigzek przekazania sprawozdania
0 udzielonych zamowieniach za rok 2013 dotyczyt rowniez zamawiajacych, ktorzy udzielili
zamoOwien na podstawie wytgczen obowigzku stosowania ustawy Pzp okreslonych w art. 4
oraz art. 136-138.

Ogodlna liczba sprawozdan a wiec i liczba zamawiajgcych w roku 2013 wyniosta
37.557. Z tego 18.194 zamawiajgcych wskazato, ze udzielato zamdéwien na podstawie
procedur okreslonych w ustawie - Prawo zaméwien publicznych (w roku 2012 — 14.232;
w2011 — 13.890; w 2010 — 13.765). Pozostata cze$¢ zamawiajacych (19.363) udzielata
zaméwien tylko na podstawie wytaczen ustawowych.

Najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowita administracja samorzadowa (64,23%
zamawiajgcych). Kolejne grupy to administracja rzgdowa terenowa oraz inna, niz jednostka
sektora finanséw publicznych, panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej (po 3,46% zamawiajgcych). Okoto 2,61% ogolnej liczby zamawiajgcych

" Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
pierwszego szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2013 r. (M. P. z 2014 r. poz. 354) produkt krajowy
brutto (PKB) w 2013 r. (w cenach biezgcych) uksztattowat sie na poziomie 1.635,7 mid zt.
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to samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, a 1,65% — zamawiajacy udzielajgcy
zamowien sektorowych. Nastepnie ok. 1,44% zamawiajgcych stanowity podmioty prawa
publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy; ponad 1,17% — organy kontroli
panstwowej lub ochrony prawa, sady lub trybunaty; ok. 0,50% — administracja rzagdowa
centralna; ok. 0,46% — uczelnie publiczne; 0,31% — zamawiajacy udzielajgcy zaméwien ze
srodkéw publicznych lub finansowanych przez okreslone podmioty, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 5 ustawy, a 0,083% - instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.
Pozostate 20,68% zamawiajgcych okreslito sie jako inne podmioty.

11.1.3. Struktura rynku

Podobnie jak w latach ubiegtych, réwniez w roku 2013 najistotniejszg czes¢ rynku
stanowity roboty budowlane. Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoOwieniach, wartos¢ zakontraktowanych srodkéw na roboty budowlane stanowita 38%
ogolnej kwoty udzielonych zaméwien (w roku 2012 — 45%; w 2011 — 39%; w 2010 — 43%).
Pomimo duzego odsetka wartosci, liczba postepowan na roboty budowlane w 2013 r.
stanowita jedynie 23% wszystkich postepowan (w roku 2012 i 2011 — 25%; w 2010 — 28%).

Zamowienia na dostawy w roku 2013 stanowity 30% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 40% ogolnej liczby udzielonych zaméwien (w roku 2012 odpowiednio — 27%
i 39%; w 2011 — 28% i 38%; w 2010 — 20% i 36%).

Natomiast kontrakty na ustugi stanowity 32% ogdlnej wartosci udzielonych zamoéwien
oraz 37% liczby udzielonych zaméwien (w roku 2012 odpowiednio — 28% i 36%; w 2011 —
33% i 37%; w 2010 — 37% i 36%).

Strukture postepowan w podziale na rodzaj zamOwienia przedstawia wykres
stanowigcy zatgcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

Zamowienia na roboty budowlane najczesciej udzielali zamawiajgcy, ktorzy okreslili
sie jako inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej. Odsetek robét budowlanych w ogoélnej
liczbie zamowien udzielonych w roku 2013 przez te grupe zamawiajagcych stanowit 36%.

W przypadku dostaw najczesciej zamawiajgcymi byta, podobnie jak w latach
poprzednich, stuzba zdrowia — ok. 78% ogétu zaméwien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych stanowity dostawy (w latach 2010-2012 takze 78%).

Natomiast najczestszym odbiorcg ustug byta administracja rzgdowa centralna — 57%
0g6tu przetargow w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2012 i 2011 — 49%; w 2010 — 48%).

Strukture liczby zakontraktowanych robét budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik nr 6 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.4. Zamowienia sektorowe

Zamébwienia sektorowe, tzn. udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, sg specyficzng czescig rynku
zamowien publicznych, majgca na niego istotny wptyw.

Stosunkowo niewielka grupa podmiotébw ma bowiem znaczacy udziat w ogélnej
wartosci rynku, a Srednia warto$¢ przetargow ,sektorowych” jest wyraznie wyzsza niz
Srednia wartos¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z samej konstrukcji
przepisow dotyczgcych obowigzku stosowania przepisow ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych. W roku 2013 obowigzkowi takiemu podlegaly zamoéwienia, ktoérych wartosé
przekraczata wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 400.000 euro dla dostaw i ustug oraz
kwote 5.000.000 euro dla robét budowlanych.
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Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach, w roku 2013 na
podstawie przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych udzielono 2.826 zaméwien
sektorowych (w roku 2012 — 2.054; w 2011 — 2.490; w 2010 — 2.196). Warto$¢ udzielonych
zamowien sektorowych wyniosta w 2013 r. 34,033 mid zt (w roku 2012 — 41,934 mid zt aw
201112010 po 43,7 mid zt).

Zamoéwienie o najwiekszej wartosci zostato udzielone przez ,PKP Intercity” S.A.
z Warszawy na dostawe 20 elektrycznych zespotdw trakcyjnych wraz ze swiadczeniem ustug
ich utrzymania na kwote 1,318 mid zt.

Ogodlnie, najwiekszg kwote zamoéwien wydatkowano w sektorze poszukiwania
i wydobycia wegla i innych paliw statych — ponad 8,442 mld zt. Przedsigbiorstwa dziatajgce
w sektorze produkcji, transportu oraz dystrybucji gazu i energii cieplnej wydatkowaty ok.
7,202 mld zt, a w sektorze ustug kolejowych — ok. 6,609 mid zt. Kolejnymi pod wzgledem
wartosci udzielonych zaméwien byty: sektor elektroenergetyczny — 6,574 mid zt; sektor
miejskiego transportu kolejowego, tramwajowego, trolejousowego lub autobusowego — 1,951
mld zt; sektor wodny — 1,162 mld zt oraz sektor zwigzany z dziatalno$cig dotyczacg portow
lotniczych — 1,090 mid zt. W pozostatych trzech sektorach (ustugi pocztowe, dziatalnosé
dotyczaca portow wodnych oraz poszukiwanie i wydobycie gazu i ropy naftowej) w sumie
wydatkowano nieco ponad 1,003 mid zt.

Pod wzgledem liczby udzielanych zamoéwieh najwiecej zamowien sektorowych
dotyczyto dostaw — 47% zamowien (w roku 2012 — 45%; w 2011 i 2010 — 54%) a nastepnie
ustug — 44% (w roku 2012 — 47%; w 2011 — 39%; w 2010 — 41%). Pozostate 9% zamdbwien
dotyczyto robét budowlanych (w roku 2012 — 8%; w 2011 — 7%; w 2010 — 5%).

Nieco odmiennie ksztattowata sie struktura wartosciowa zamoéwien sektorowych.
Prawie 37% s$rodkéw wydatkowano na ustugi (w roku 2012 — 32%; w 2011 — 54%; w 2010 —
71%), dostawy stanowity 35% wartosci udzielonych zamowien (w roku 2012 — 20%; w 2011
— 36%; w 2010 — 21%) a roboty budowlane — 28% (w roku 2012 — 48%; w 2011 — 10%;
w 2010 — 8%).

Podobnie, jak w przypadku pozostatych zamdéwien, zamowienia sektorowe udzielane
sg przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego. W roku 2013 w tym trybie
udzielono 79% zaméwien (w roku 2012 — 73%; w 2011 — 77%, w 2010 — 74%).

Nastepnie udzielano zamowien w trybie zamowienia z wolnej reki — 10% postepowan
(w roku 2012 — 13%; w 2011 — 10%; w 2010 — 11%). Przetarg ograniczony stanowit 8%
zamowien (w roku 2012 — 10%; w 2011 — 8%; w 2010 — 10%), negocjacje z ogtoszeniem —
2% (w roku 2012 takze 2%; w 2011 i 2010 — 4%), a negocjacje bez ogtoszenia — 1%
(w latach 2012-2010 takze 1%).

Warto$¢ zaméwien sektorowych udzielonych w 2013 r. na podstawie wytgczen z art.
136-138 ustawy - Prawo zamdwien publicznych wyniosta 16,076 mid zt.

Liczbe oraz warto$¢ zamowien udzielonych na podstawie poszczegoinych wytgczen
przepisdw ustawy Pzp przedstawia zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

I1.1.5. Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W zwigzku z wprowadzong w roku 2013 nowelizacjg przepisobw ustawy - Prawo
zaméwien publicznych dotyczgcg implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamoOwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa obronnosciowa) w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
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zaméwieniach zostaty wyodrebnione dane dotyczgce zamdwien udzielonych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci powyzej progdéw unijnych.

Jak wynika z danych, w roku 2013 udzielono 52 zamoOwienia w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa na tgczng kwote 1,075 mid zt.

Dostawy stanowity 52% zamowien (45% wartosci) natomiast ustugi 48% zamowien
(55% wartosci), natomiast nie udzielono zaméwien na roboty budowlane.

Zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielano przede wszystkim
w trybie przetargu ograniczonego, ktéry, obok negocjacji z ogtoszeniem, jest podstawowym
trybem w tego rodzaju zamowieniach. Zamoéwienia w tym trybie stanowity 56% postepowan.
Kolejnym trybem stosowanym w zaméwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
byto zaméwienie z wolnej reki — 36% postepowan, a nastepnie tryb negocjacji z ogtoszeniem
— 8% postepowan. Ze wzgledu na wartos¢ zaméwien najwiecej srodkow wydatkowano
w trybie negocjacji z ogtoszeniem — 40% wartosci, nastepnie w przetargu ograniczonym —
33% wartosci oraz w zamowieniu z wolnej reki — 27% ogélnej wartosci postepowan
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Il.2. Funkcjonowanie rynku
I.2.1. Tryby stosowane w zamoéwieniach publicznych

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamoOwieniach w roku 2013 dominowat tryb przetargu nieograniczonego — tryb ten
zastosowano w 81% przypadkéw. Szczegoétowa struktura trybdw, w jakich udzielano
zamowien w roku 2013 w poréwnaniu do lat ubiegtych przedstawia sie nastepujgco:

Tryb Lata / odsetek liczby zaméwien
2010 2011 2012 2013
przetarg nieograniczony 77,94% 82,07% 84,43% 81,00%
zamowienie z wolnej reki 17,20% 13,90% 12,26% 14,73%
zapytanie o cene 3,55% 2,91% 2,34% 3,16%
przetarg ograniczony 0,69% 0,64% 0,56% 0,56%
negocjacje bez ogtoszenia 0,29% 0,17% 0,15% 0,16%
negocjacje z ogtoszeniem 0,13% 0,14% 0,07% 0,10%
licytacja elektroniczna 0,17% 0,13% 0,17% 0,26%
dialog konkurencyjny 0,03% 0,04% 0,02% 0,03%

Pomimo niewielkiego spadku odsetka zamoéwien udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego oraz  wzrostu odsetka zaméwien udzielanych w  trybach
niekonkurencyjnych (zaméwienia z wolnej reki oraz zapytania o cene) nadal odsetek
postepowan zapewniajgcy wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zaméwien
publicznych utrzymuje sie na poziomie ponad 82%.

Przedstawiona powyzej strukiura trybow zostata zaprezentowana na wykresie
w zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

Jezeli chodzi o strukture trybow ze wzgledu na wartos$¢ udzielonych zaméwien, to
przedstawia sie ona w poszczegélnych latach nastepujgco:

Trvb Lata / odsetek wartosci zamowien
y 2010 2011 2012 2013
przetarg nieograniczony 60,37% 67,55% 67,56% 80,42%
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Tryb Lata / odsetek wartosci zamoéwien

2010 2011 2012 2013
zaméwienie z wolnej reki 8,33% 8,07% 9,62% 8,02%
zapytanie o cene 0,39% 0,38% 0,33% 0,31%
przetarg ograniczony 15,44% 10,75% 7,38% 5,54%
negocjacje bez ogtoszenia 12,27% 9,98% 2,34% 0,28%
negocjacje z ogtoszeniem 3,06% 1,24% 12,60% 2,27%
licytacja elektroniczna 0,05% 0,04% 0,05% 0,07%
dialog konkurencyjny 0,09% 1,99% 0,12% 3,08%

Jak wynika z powyzszych zestawien, pomimo niewielkiego spadku odsetka liczby zaméwien
udzielanych w trybach poprzedzonych ogtoszeniem, warto$é zamoéwien udzielonych w tych
trybach systematycznie wzrasta i w 2013 r. stanowita ponad 91% ogdlnej wartosci srodkoéw
wydatkowanych na zaméwienia publiczne.

W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, w roku 2013 tryb
przetargu nieograniczonego zastosowano w 80,08% zamodwien — odsetek ten zmalat
w poréwnaniu do roku 2012 (84,00%).

Wzrést natomiast udziat zaméwien udzielanych w trybie zaméwienia z wolnej reki do
poziomu 15,57% (w roku 2012 — 12,69%) oraz w trybie zapytania o cene — do poziomu
3,53% (w roku 2012 — 2,62%).

Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione tryby obejmowaty prawie
caly rynek zaméwien publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych. Pozostate tryby
udzielania zaméwien (tj. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny, negocjacje bez ogfoszenia oraz licytacja elekironiczna) zastosowano
w 0,82% postepowan.

W przypadku zaméwien o wartosci powyzej progéw unijnych, dane z rocznych
sprawozdan za rok 2013 potwierdzajg réwniez utrzymujgcy sie od kilku lat prymat trybu
przetargu nieograniczonego. Zastosowano go w 88,83% przypadkéw (w roku 2012 —
88,06%; w 2011 — 84,99%; w 2010 — 83,78%).

Zmalat natomiast odsetek zamowien udzielonych w trybie z wolnej reki — 7,68%
w stosunku do 8,59% w roku 2012 (w roku 2011 — 10,89%; w 2010 — 11,55%). Na prawie
takim samym poziomie utrzymat sie odsetek zamoéwien udzielanych w trybie przetargu
ograniczonego — 2,57% w roku 2013; 2,53% w roku 2012 (w roku 2011 — 3,10%; w 2010 —
3,31%). Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem oraz
negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 0,92% postepowan.

11.2.2. Czas trwania postepowania

W odniesieniu do postepowan, w ktérych wystepowat obowigzek publikacji zaréwno
ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia
mozliwe jest okreslenie sredniego czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia.

W oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (BZP) oraz w Dzienniku Urzedowym UE, mozliwe jest okreslenie czasu trwania
postepowania w przypadku zaméwien udzielanych w trybach przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji
elektronicznej (tylko w Biuletynie Zamowien Publicznych).
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajgcej progéw UE
(ogtoszenia publikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych), liczony od daty publikacji
ogtoszenia 0 zamowieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu
zamédwienia, w roku 2013 wynibst 32 dni (w 20122011 — 31 dni, w 2010 — 33 dni).

Przecietny czas trwania postepowan o wartosci nie przekraczajgcej progow UE
przedstawia wykres stanowigcy zatacznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 32 dni (2012 — 31 dni; 2011 — 31; 2010 — 33),
e przetarg ograniczony — 62 dni (2012 — 60 dni; 2011 — 60; 2010 — 91),
* negocjacje z ogtoszeniem —93 dni (2012 — 74 dni; 2011 —73; 2010 — 59),
e dialog konkurencyjny — 131 dni (2012 — 76 dni; 2011 — 68; 2010 — 101),
e licytacja elektroniczna — 31 dni (2012 — 32 dni; 2011 — 33; 2010 — 32).

W roku 2013 s$rednio najkrocej trwata procedura udzielenia zaméwienia przy
wykorzystaniu trybu licytacji elektronicznej — 31 dni, natomiast srednio najdtuzszg procedurg
byt dialog konkurencyjny i negocjacje z ogtoszeniem, ktére w poréwnaniu do poprzednich lat
ulegty dalszemu znacznemu wydtuzeniu.

Ponizej zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu trwania postepowan
w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 38 31 31 32
Przetarg ograniczony 81 51 50 62
Negocjacje z ogtoszeniem 98 98 91 93
Dialog konkurencyjny 180 42 155 131
Licytacja elektroniczna 40 29 28 31
Srednio 39 31 31 32

W przypadku postepowan o wartosci powyzej progéw UE, jak wynika z ogtoszen
opublikowanych w roku 2013 przez polskich zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE,
przecietny czas trwania postepowania, liczony od daty publikacji ogtoszenia o0 zamdéwieniu
do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia, wynidst 92 dni
(w roku 2012 — 86 dni; 2011 — 81 dni; w 2010 — 100 dni).

Przecietny czas trwania postepowan o wartosci powyzej progéw UE przedstawia
wykres stanowigcy zatacznik nr 9 do niniejszego Sprawozdania.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony —91 dni (2012 — 86; 2011 — 80; 2010 — 99),

e przetarg ograniczony —130 dni (2012 -112; 2011 — 117; 2010 — 125),
* negocjacje z ogtoszeniem — 130 dni (2012 —161; 2011 —228; 2010 — 229),
e dialog konkurencyjny — 275 dni (2012 — 226; 2011 — 204; 2010 — 215).

Z powyzszych danych wynika, ze z wyjatkiem trybu negocjacji z ogtoszeniem,
w ktérym sredni czas trwania procedury skrocit sie 0 31 dni, w pozostatych trybach ulegt on
wydtuzeniu.

Ponizej zamieszczono dane dotyczace sSredniego czasu trwania postepowania
w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zamdwienia:
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Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz.U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 108 96 72 91
Przetarg ograniczony 203 92 156 130
Negocjacje z ogtoszeniem 409 185 107 130
Dialog konkurencyjny 336 155 238 275
Srednio 113 96 75 92

11.2.3. Kryteria oceny ofert

Z danych dotyczacych postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych pochodzgcych
z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamoéwieh Publicznych wynika, ze w przypadku
zamowien, w ktorych oferty miaty podlegac¢ ocenie wedtug ceny oraz dodatkowych kryteridw,
w roku 2013 zamawiajgcy stosowali Srednio 2,54 kryteria oceny ofert. Liczba ta zmniejszyta
sie w poréwnaniu do lat poprzednich, w ktérych utrzymywata sie mniej wiecej na tym samym
poziomie: w roku 2012 srednia liczba kryteriow oceny ofert wyniosta 3,53; w roku 2011 —
3,61 a w 2010 — 3,63 kryteria. Na obnizenie sredniej liczby zastosowanych kryteriow oceny
ofert miato wptyw zmniejszenie liczby stosowanych kryteriéw oceny oferty w postepowaniach
na ustugi - 2,68 (w roku 2012 — 3,79; w 2011 — 3,95; w 2010 — 3,85) i dostawy - 2,41 (w roku
2012 — 3,65; w 2011 — 3,64; w 2010 — 3,87. W postepowaniach na roboty budowlane srednia
liczba zastosowanych kryteribw oceny ofert utrzymuje sie od kilku lat na podobnym
poziomie: w2013 r. — 2,22; w 2012 — 2,38; w 2011 i 2010 — 2,40.

W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych cene jako jedyne kryterium
oceny ofert zastosowano, podobnie jak w roku 2012, w 92% postepowan (w roku 2011
i 2010 — w 91% postepowan).

Odsetek ten jest jednak zréznicowany w zaleznosci od rodzaju zamowienia.
Najczesciej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert stosowane jest przez
zamawiajgcych w postepowaniach na roboty budowlane — 95%, nastepnie na dostawy —
93% i na ustugi — 88%.

Nieco nizszy odsetek postepowan, w ktorych zastosowano cene jako jedyne
kryterium oceny ofert wystepuje w przypadku zaméwien o wartosciach powyzej progéw
unijnych. Jak wynika z ogtoszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
w roku 2013 kryterium ceny jako jedyne zostato zastosowane w 85% postepowan, co
stanowito wzrost 0 9 punktow procentowych w poréwnaniu do 2012 r. o (w roku 2012 - 76%).
Najwiekszy wptyw na ten wzrost miato czestsze wykorzystywanie przez zamawiajacych jako
jedynego kryterium ceny w postepowaniach na ustugi: w 2013 r. kryterium ceny jako jedyne
zamawiajgcy zastosowali w 82%, podczas gdy w 2012 r. — w 63%. W 2013 r. odnotowano
natomiast zmniejszenie odsetka postepowan na roboty budowlane, w ktérych zamawiajgcy
zastosowali cene jako jedyne kryterium oceny ofert —z 91% w 2012 r. do 84%.

11.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan
Liczba ofert sktadanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

wskazujgca na poziom zainteresowania rynkiem zamowien publicznych przez potencjalnych
wykonawcow moze by¢ takze traktowana jako miernik konkurencyjnosci.
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Dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia publikowanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progow UE, wykazuja,
ze w roku 2013 srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania byta na tym
samym poziomie co w roku 2012 i wyniosta 2,96 (w roku 2011 wptywato Srednio 2,74 oferty
a w roku 2010 — 2,76).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 4,36 (w roku
2012 -4,70; w 2011 — 3,88; w 2010 — 3,76). W postepowaniach, w ktérych przedmiotem byty
dostawy sktadano $rednio 2,48 oferty (w roku 2012 — 2,47; w 2011 — 2,39; w 2010 — 2,45),
natomiast na ustugi — 2,95 oferty (w roku 2012 —2,79; 2011 — 2,65; w 2010 — 2,57).

Podobnie jak w poprzednich latach najwieksza grupe postepowan stanowity
zaméwienia, w ktérych wykonawcy sktadali tylko jedng oferte — 39% (w roku 2012 — 40%),
przy czym taka sytuacja miata miejsce przede wszystkim w postepowaniach na dostawy
i ustugi. W postepowaniach na roboty budowlane konkurencyjno$¢ byta znacznie wigeksza,
gdyz 1 oferte sktadano w 22% postepowan, natomiast 5 i wiecej ofert — w 36% postepowan.
Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych
ofert oraz rodzaju zaméwienia:

Odsetek postepowan, w ktorych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 22,32% 41,71% 42,47% 38,80%

2 14,77% 23,41% 18,66% 20,26%

3 14,55% 14,65% 12,36% 13,80%

4 12,16% 8,34% 8,08% 8,88%

5i wiecej 36,20% 11,89% 18,43% 18,27%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W postepowaniach, w ktérych doszto do odrzucenia ofert, tj. w 18% przypadkdéw, w ktorych
udzielono zaméwienia, w roku 2013 $rednio odrzucano 1,72 oferty i odsetek ten byt taki sam
jak w roku 2012. Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w zamowieniach na roboty budowlane
— 2,04 oferty (w roku 2012 — 2,09) natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy — 1,55
oferty (w roku 2012 — 1,50).

Z analizy ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w Dzienniku
Urzedowym UE, a wiec w postepowaniach o wartosci powyzej progow UE wynika, ze
w 2013 r. przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,46 oferty
(w roku 2012 — 2,36; w 2011 — 2,46; w 2010 — 2,48 oferty).

Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 5,09 (w roku
2012 — 6,06; w 2011 — 5,09; w 2010 — 5,63), nastepnie na ustugi — 2,73 oferty (w roku 2012 —
2,68; w2011 —2,92; w 2010 — 2,94) i na dostawy- 2,33 oferty (w roku 2012 —2,17; w 2011 —
2,25; w 2010 — 2,30). Przecietng liczbe ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej
progébw UE przedstawiono na wykresie w zatgczniku nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

Podobnie jak w postepowaniach ponizej progdéw unijnych, ogétem najwiekszg grupe
postepowan stanowity zaméwienia, w ktérych wykonawcy sktadali tylko jedng oferte — 44%
(W roku 2012 — 47%; w 2011 — 45%; w 2010 — 44%). Najnizsza konkurencja byta
w postepowaniach na dostawy i ustugi — 1 oferte zlozono odpowiednio w 43,5% i 46,1%
postepowan, natomiast najwieksza konkurencja byta w robotach budowlanych — w 47%
postepowan sktadano 5 i wiecej ofert. Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka
postepowan z uwzglednieniem liczby sktadanych ofert oraz rodzaju zaméwienia:

Odsetek postepowan, w ktorych wykonawcy skladali
odpowiednig liczbe ofert (ogloszenia w Dz. U. UE)

Liczba ztozonych ofert
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Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogoétem
1 15,16% 43,50% 46,07% 43,53%
2 13,08% 22,86% 19,41% 22,00%
3 13,05% 15,26% 11,98% 14,56%
4 12,01% 9,17% 7,51% 8,88%
5 i wiecej 46,70% 9,21% 15,03% 11,03%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

11.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamoOwienia opublikowanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE, odsetek
postepowan, w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2013 wyniost
86,5% (w roku 2012 — 86,8%; 2011 — 88,0%; w 2010 — 88,1%).

W 4,3% przypadkow réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtanszej
wynosita mniej niz 10%. W 2,6% przypadkéw réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato ok. 6,6% przypadkdéw.

Z informacji znajdujgcych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamoéwienia
opublikowanych w Biuletynie Zaméwienn Publicznych wynika, ze rbéznice pomiedzy ceng
minimalng a maksymalng wynoszace do 30% wystepowaty odpowiednio w odsetku
postepowan:

¢ w przypadku rob6t budowlanych —36% (W 2012 — 34%; w 2011 —40%; w 2010 — 43%),
e w przypadku dostaw —57% (w2012 — 56%; w 2011 — 58%; w 2010 — 58%),
e w przypadku ustug —32% (W 2012 — 34%; w 2011 — 33%; w 2010 — 35%)).

Dane wskazujg, ze oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (w 29%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikéw, roznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozszg byly najwieksze (w 33% postepowan réznica ta wyniosta ponad
100%).

Ro6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

W przypadku postepowan o wartosci powyzej progow UE z ogtoszen o udzieleniu
zaméwienia opublikowanych przez zamawiajgcych w 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wynika, ze $rednio cena oferty wybranej stanowita ok. 91% wartosci, ktérg
zamawiajgcy oszacowat wszczynajgc postepowanie (w roku 2012 takze 91%; w 2011 — 90%,
w 2010 — 89%).

Cena oferty wybranej w postepowaniach powyzej progéw UE na roboty budowlane
srednio stanowita 81% wartosci szacunkowej (w roku 2012 — 75%; w 2011 — 80%; w 2010 —
70%) natomiast na dostawy — cena oferty wybranej $rednio stanowita 92% wartosci
szacunkowej (w roku 2012 takze 92%; w 2011 — 91%; w 2010 — 89%). W przypadku ustug
Srednio cena oferty wybranej stanowita 90% wartosci szacunkowej zamoéwienia (w roku 2012
— 88%; w 2011 — 87%; w 2010 — 86%).

W ok. 69% (w 2012 — 68%; w 2011 — 69%; w 2010 — 73%) postepowan, szacowana
przez zamawiajgcych wartos¢ zamowienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej, natomiast
w 23% (w roku 2012 takze 23%; w 2011 — 21%, w 2010 — 20%) przypadkdéw zamawiajgcy
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nie doszacowat wartosci i cena oferty wybranej byta wyzsza od wartosci szacunkowej
zamdéwienia.

11.2.6. Udziat polskich przedsigebiorcow w rynku europejskim

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w postepowaniach o wartosciach powyzej progdédw unijnych w roku 2013 polskim
wykonawcom udzielono na rynkach zagranicznych 89 zamowien publicznych (w roku 2012 —
53; w2011 —50; w 2010 — 38).

Dane wskazujg, ze polscy wykonawcy coraz skuteczniej rywalizujg o kontrakty na
otwartym europejskim rynku zaméwien publicznych. Liczba zamowien realizowanych w roku
2013 przez wykonawcow z Polski poza granicami kraju w stosunku do roku 2012 wzrosta
o prawie 70%.

Polscy wykonawcy wygrywali postepowania organizowane przez zamawiajgcych
przede wszystkim z Niemiec (15 kontraktow), Luksemburga (11) i Czech (10). Dziewie¢
zamowien realizowano w Belgii, szes¢ we Witoszech, po 5 w Estonii, na Litwie, Ltotwie
i Wegrzech, cztery w Danii, trzy w Rumunii, dwa w Butgarii i po 1 w: Austrii, Chorwacji,
Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Stowacji i Wielkiej Brytanii. Polski wykonawca wygrat
takze jeden konkurs organizowany w Niemczech.

Zrealizowano 44 dostawy (w 2012 — 26; w 2011 — 30; w 2010 — 10), 40 ustug (w 2012
— 21; 2011 — 20; w 2010 — 27) oraz 4 roboty budowlane (w 2012 takze 4; w 2011 nie
realizowano rob6t budowlanych; w 2010 — 1).

W przypadku dostaw udzielone zaméwienia dotyczyty przede wszystkim autobusow
i pojazdéw specjalnych (np. ratowniczych, strazackich) oraz sprzetu gérniczego, poza tym
aparatury badawczej i pomiarowej, sprzetu laboratoryjnego i osprzetu elektrycznego

W  przypadku ustug zamawiano gtébwnie ustugi kampanii reklamowych
i marketingowe, ustugi z zakresu geologii, a takze ustugi ttumaczenia oraz ustugi napraw
i konserwacji taboru kolejowego.

Roboty budowlane polegaty na pracach remontowych, dotyczyty takze budowy
budynkow.

Z opublikowanych ogtoszen wynika, iz w sumie polskim wykonawcom udzielono
zaméwien na kwote ponad 430 min euro (w roku 2012 — 486 min euro; w 2011 — 168 min
euro; w 2010 — 50 min euro). Jednak w czesci ogtoszeh zamawiajgcy nie podali wartosci
udzielonego zamoéwienia, dlatego mozna przyjgc, ze faktycznie kwota ta jest wieksza.

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zamdwien na rynkach zagranicznych
w roku 2013 przedstawia zatgcznik nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

11.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

W roku 2013 polscy zamawiajgcy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 23.144 ogtoszenia o zaméwieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2012 —
21.547; w 2011 — 21.287; w 2010 — 18.623). Liczba ogtoszen polskich zamawiajgcych
stanowita ok. 13% wszystkich przetargdéw i konkurséw ogtoszonych na szczeblu unijnym.

W przypadku liczby udzielonych zamoéwien przewazaty dostawy — 75% kontraktdw,
a nastepnie ustugi — 18%; roboty budowlane stanowity 7% zaméwien.

Odmiennie natomiast ksztattowata sie struktura udzielonych zaméwien wedtug
wartosci. Najwiecej srodkéw wydatkowano na roboty budowlane — 79%, nastepnie na ustugi
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— 14% i dopiero na miejscu trzecim byly dostawy z odsetkiem 7% wartosci udzielonych
zaméwien.

Niecate 3% zaméwien na polskim rynku (704 przypadki) przypadto wykonawcom
zagranicznym. Odsetek ten utrzymuje sie na zblizonym poziomie od kilku lat.

Ze wzgledu na liczbe, najwiecej zamdwien przypadito w udziale przedsiebiorcom
z Wielkiej Brytanii (27% kontraktéw) oraz Niemiec (20%), nastepnie ze Szwajcarii (8%),
Czech i Holandii (po 6%). Wykonawcy z Francji otrzymali 5% zamdwien. Po 4% zamowien
przypadto wykonawcom z Austrii, Belgii, Hiszpanii i Wtoch a 3% wykonawcom z USA.

Ze wzgledu na warto$é, odsetek zamoéwien publicznych udzielonych wykonawcom
zagranicznym wygladat nieco inaczej: w roku 2013 wyniést 13% (13, 6 mid zt); w roku 2012 —
8% (7,5 mid zt); w latach 2010-2011 — 12% (odpowiednio 12,3 mid zt i 13,7 mid z}).
Odmiennie ksztattowata sie rowniez struktura zamoOwien udzielonych zagranicznym
wykonawcom. Najwieksza kwota zamoéwien przypadta przedsiebiorstwom z Niemiec (50%
wartosci kontraktéw) a nastepnie z Hiszpanii (18%). Wykonawcom z Czech udzielono 6%
kwoty zamowien, po 4% wartosci zamowien firmom z Korei Potudniowej oraz Wtoch a po 3%
- z Austrii, Chin i Finlandii.

Tak wysoki odsetek wartosci zamowien udzielonych wykonawcom z Niemiec
i Hiszpanii wynika z tego, ze oferty firm z tych krajow byty wybierane w postepowaniach na
roboty budowlane zwigzane z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi.

Niezmiennie od lat zamowienia udzielane zagranicznym wykonawcom dotyczg
najczesciej specyficznych przedmiotow zamowienia np.: zakupu praw licencyjnych do
oprogramowania bgdz dostepu do baz danych, zakupu sprzetu medycznego (w tym
jednorazowego) i odczynnikbw, urzgdzen optycznych, precyzyjnych i sprzetu
laboratoryjnego, sprzetu gérniczego. W przypadku roboét budowlanych byly to najczesciej
zamowienia dotyczace budowy i remontu drég i autostrad a takze linii kolejowych, natomiast
ustugi dotyczyly dokumentacji projektowej, nadzoru inwestorskiego, specjalistycznych
szkolen oraz remontéw sprzetu gérniczego i wydobywczego.

W przypadku robot budowlanych w czesci zaméwien wygrywaty konsorcja, w sktad
ktérych wchodzit takze polski wykonawca, natomiast w przypadku dostaw jednorazowego
sprzetu medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywaty pojedyncze czesci
zamdéwienia.

11.2.8. Korzystanie ze srodkow ochrony prawnej

A. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotan przedstawiata sie nastepujgco:
e 2011 r.—2.820 odwotan,
e 2012r.—2.942 odwotania,
e 2013 r.—3.044 odwotania.

Wptyw na ogédlng liczbe odwotan wniesionych do Krajowej Izby Odwotawczej miaty
odwotania w postgpowaniach o udzielenie zamowienia na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych, w zwigzku z przejeciem przez gminy z dniem 1 lipca 2013 r.
obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarki odpadami. W 2013 r. wptynety
ogobtem 254 odwotania w tym obszarze, co stanowito 8,3% wszystkich wniesionych odwotan,
z tego 223 tylko w | pétroczu 2013 r.

Liczbe wniesionych odwotan w latach 2010-2013 w podziale na rodzaj zaméwienia
przedstawia zatgcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania.
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Odwotania wniesione w formie elektronicznej stanowity 16% wszystkich odwotan i byt
to poziom zblizony do roku 2012 (15%).

W 2013 r. toczyto sie 10 spraw z udziatem biegtych (w tym 7 zakonczono w 2013 r.).
Wiekszos¢ biegtych powotywanych byto w dziedzinie informatyki, pozostali z dziedziny
ekonomii oraz grafologii.

B. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2013 r. $redni czas oczekiwania na rozpoznanie odwotania na posiedzeniu Izby
wynosit 11 dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania - 16 dni.
Dla poréwnania w 2012 r. sredni czas oczekiwania odwotania na posiedzenie Izby wynosit 8
dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania — 14 dni. Diuzszy
czas rozpoznawania odwotan w 2013 r. wigzat sie gtbwnie ze zwiekszonym wptywem
odwotan pod koniec 2012 r. oraz w miesigcach marzec - lipiec 2013 r.

Ogotem w 2013 r. 67% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj.
w ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania.

C. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej sktadane byty w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (44%). Odwotania w zamoOwieniach na roboty budowlane i dostawy stanowity
odpowiednio 21% i 35% ogdlnej liczby wniesionych odwotan.

Dla poréwnania, w roku 2012 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 36,5%
odwotan, na dostawy (33,5% odwotan), a najmniej na roboty budowlane (30%). Widoczny
wzrost odsetka odwotan wniesionych w zamowieniach na ustugi wigzat sie przede wszystkim
z odwotaniami wnoszonymi w postepowaniach na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, ktére w | pétroczu 2013 r. stanowity ok. 14% wszystkich odwotan.

D. Odwotania a tryb postepowania

W 2.738 przypadkach odwotania sktadane byty w postepowaniach prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, co stanowi 90% odwotan wniesionych w 2013 r. 209
odwotan wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego, co stanowi 7%
wszystkich wniesionych odwotan. Liczba odwotan wniesionych w postepowaniach
prowadzonych w pozostatych trybach ksztattowata sie nastepujgco: w trybie negocjacii
Z ogtoszeniem 27 (1%), dialogu konkurencyjnego 13 (0,5%), zapytania o cene 3 (0,09%),
wolnej reki 13 (0,5%). Ogdétem w zaméwieniach udzielanych w trybach innych niz
podstawowe ztozono 56 odwotan.

Z powyzszych danych wynika, iz liczba odwotan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe spadta w minionym roku w stosunku do roku 2012 o ponad potowe
(w2012 r. w ww. trybach ztozonych zostato 114 odwotan).

E. Odwotania w poszczegolnych branzach i sektorach rynku

Lp. Sektor / branza Odsetek

1. Informatyka 20,95%
Pozostate ( m. in. obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe,

2. | zarzadzanie nieruchomos$ciami, ustugi komunalne, sektor 13,80%
energetyczny)
Budownictwo, w tym: 12,52%

3. |a) budowa lub remonty drég i autostrad 3,35%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 0,95%
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Lp. Sektor / branza Odsetek
c¢) budowa i modernizacja budynkéw 7,53%
d) budowa lub remonty placéw, parkingéw 0,69%
4. | Gospodarka odpadami 9,72%
5. | Sektor medyczny 8,74%
6. | Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 6,04%
7. | Wodociaggi i kanalizacja 3,91%
8. | Sektor gérniczy 3,75%
9. | Sektor energetyczny 2,69%
10. Utrzymanie_dr()g (oznak_owe_mie, _sygnalizacja, parkometry, 2 66%
oczyszczanie, utrzymanie zieleni) ’
11. | Sprzatanie 2,53%
12. | Sektor kolejowy 2,33%
13. | Wybdr inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 1,77%
14. | Radiokomunikacja i telekomunikacja 1,68%
15. | Ustugi lesne 1,64%
16. Gospoc!arka wodpa (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki 1 54%
retencyjne, przeciwpowodziowe) ’
17. | Transport publiczny 1,54%
18. | Opracowanie projektéw budowlanych 1,45%
19. Ochrona fizyczna 0,72%

Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwiecej odwotan wniesiono w sektorze
informatycznym (ok. 21%), nastepnie w sektorze budowlanym i medycznym. W 2013 r.
odnotowano réwniez wzrost odsetka odwotan dotyczacych gospodarki odpadami (ok. 10%
w stosunku do ok. 3% w roku 2012).

F. Odwotania w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego na tle odsetka
udzielonych zamoéwien w tym trybie

Na uwage zastuguje stosunkowo wysoki odsetek odwotan dotyczacych postepowan
prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego (7%) w stosunku do odsetka zaméwien
udzielonych w tym trybie (0,34%). Wiekszo$¢ odwotan sktadanych w tym trybie dotyczy badz
tresci postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (lub ogtoszenia), bgdz
czynnosci zamawiajgcego podjetych (lub zaniechanych) na etapie oceny wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Wykonawcy zatem
starajg sie — poprzez kwestionowanie tresci ogtoszen lub SIWZ, w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamowienia lub tresci postanowien umownych —
mie¢ takze wptyw na uksztattowanie przedmiotu tego postepowania i warunkéw ubiegania
sie 0 jego udzielenie, a tym samym zwiekszy¢ swoje szanse na pozyskanie zamowienia.

G. Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej

W 2013 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do sadéw
okregowych ksztattowata sie na analogicznym poziomie jak w 2012 r.:

e 2011r.—148,

e 2012r.—152,
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e 2013 r.—144.

W 2013 r. sposrod 143 skarg na orzeczenia KIO, 83 skargi (58%) zostaty wniesione przez
odwotujgcych, 41 skarg (28,5%) — przez zamawiajgcych, a 11 skarg (7,5%) przez
wykonawcow przystepujgcych do postepowania odwotawczego. Prezes Urzedu skierowat
w 2013 r. 8 skarg na orzeczenia KIlO (6%).

Struktura rozstrzygania skarg wnoszonych do saddw, opracowana w oparciu
o przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych orzeczenia saddéw okregowych (105),
przedstawia sie nastepujaco:

1) Oddalenie skargi — 33 (32%)

2) Uchylenie lub zmiana orzeczenia KIO - 16 (15%)

3) Odrzucenie skargi - 39 (37%)

4) Umorzenie postepowania skargowego — 16 (15%)

Ponadto w 1 przypadku sgad okregowy rozpoznajgcy skarge na orzeczenie KIO skierowat do
Sadu Najwyzszego pytanie prawne dotyczgce sposobu liczenia terminu na wniesienie
odwotania (postanowienie sadu okregowego w Koszalinie z dnia 14 pazdziernika 2013 r.
sygn. akt VII Ca 651/13, dot. skargi na orzeczenie KIO o sygn. akt KIO 1562/13).

Dla poréwnania w 2012 r. sgdy okregowe oddality 38% skarg, zmienity lub uchylity
orzeczenie KIO w 15% skarg, odrzucity 43% skarg oraz umorzyty postepowanie skargowe
w 4% przypadkow.

W roku 2013 obcigzenie saddéw sprawami skargowymi, podobnie jak w latach
poprzednich, rozktadato sie nierownomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sgdu
okregowego w Warszawie (37%), w nastepnej kolejnosci do sadu okregowego w Krakowie
(6%) oraz w Gdansku i w Katowicach (5%). Do pozostatych sgdéw okregowych ftrafiaty
pojedyncze sprawy skargowe, a do 16 sgdéw nie wptyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

I1.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych
11.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W przypadku zaméwieh udzielanych w trybie negocjacji bez ogtoszenia oraz
zaméwienia z wolnej reki przepisy art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy - Prawo
zaméwien publicznych upowazniajg zamawiajgcego do opublikowania ogtoszenia
0 zamiarze zawarcia umowy.

Jak wynika z Biuletynu Zamdwien Publicznych oraz Dziennika Urzedowego UE liczba
takich ogtoszen w roku 2013 wyniosta 8.517. W roku 2012 ogtoszen o zamiarze zawarcia
umowy opublikowano 9.146; w roku 2011 — 10.129 a w 2010 — 9.688.

11.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

W  okreslonych przypadkach, zgodnie z przepisem art. 151a ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych, zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania
zaméwienia jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamowieniu publikowanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w roku 2013 nastgpit dwukrotny wzrost liczby
postepowan, w ktorych przewidziano zaliczkowanie i wyniést 1.362, co stanowito 0,77%
ogotu postepowan. Dla poréwnania w roku 2012 byto 660 takich postepowan (0,38%),
w roku 2011 — 690 (0,41%), a w roku 2010, tj. pierwszym roku obowigzywania przepisu
o zaliczkach — 750 (0,46%).
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Najwiecej ogtoszen (543 przypadki) dotyczyto zamdwien na ustugi, nastepnie na
roboty budowlane — 416 postepowan oraz na dostawy — 403 postepowania.

11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50%
zatrudnionych stanowia osoby niepetnosprawne

Zgodnie z art. 22 ustawy - Prawo zaméwien publicznych zamawiajgcy moze zastrzec
w ogtoszeniu o zamoOwieniu, ze o udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé sie wytgcznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikbw stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W roku 2013 w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamawiajacy opublikowali 400
ogtoszen, w ktérych umiescili takie zastrzezenie. Stanowito to 0,23% ogdlnej liczby
zaméwien. W roku 2012 postepowan z takim zastrzezeniem byto 240 (0,14%), w roku 2011
— 325 (0,19%) a w roku 2010 — 547 (0,34%).

Najwiecej dotyczyto ustug — 230 ogtoszen, nastepnie dostaw — 101 ogtoszen oraz
robét budowlanych — 69 ogtoszen.

11.3.4. Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania w
przypadku nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE

Art. 93 ust. 1a ustawy - Prawo zamoéwien publicznych zezwala zamawiajgcemu na
uniewaznienie postepowania, jezeli srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zaméwienia, nie zostalty mu przyznane,
a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana
w ogtoszeniu o zamoéwieniu, zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do sktadania ofert.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamoéwieniu publikowanych
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych w 2013 r. zamawiajacy przewidziat uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1a ustawy - Prawo zamowien publicznych w 9.240
postepowaniach, co stanowito 5,22% og6tu. W 2012 r. takich ogtoszen byto 9.004 (5,17%),
w 2011 r. — 8.236 (4,77%) aw 2010 r. — 7.465 (4,58%).

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiecej ogtoszen dotyczyto zaméwien na ustugi
5.045, w przypadku dostaw opublikowano 2.252 ogtoszenia natomiast na roboty budowlane
—1.943.

11.3.5. Postepowania, w ktérych przewidziano istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Przepis art. 144 ustawy - Prawo zaméwien publicznych zakazuje istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kt6rej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

Zamawiajgcy publikujgcy ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych w 2013 r.
przewidzieli mozliwos¢ dokonania takich zmian w 118.255 przypadkach, co stanowito
66,70% ogotu ogtoszen. Dla poréwnania w 2012 r. mozliwo$¢ zmian postanowien zawartej
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umowy wskazano w 115.453 ogtoszeniach (66,26% ogétu), w 2011 r. w 106.003 (61,46%) a
w 2010 r. w 88.752 (54,43%).

Najwiecej postepowan dotyczyto ustug — 40.404 ogtoszenia, nastepnie dostaw —
39.118 oraz rob6t budowlanych — 38.733 ogtoszenia.

11.3.6. Postepowania, w ktérych przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoOwienia przeprowadzono dialog techniczny

W roku 2013 nowelizacja ustawy - Prawo zaméwien publicznych wprowadzita przepis
dotyczgcy mozliwosci przeprowadzenia przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego dialogu technicznego (art. 31a ustawy Pzp), w celu uzyskania
doradztwa lub informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu
zamowienia, specyfikacji istotnych warunkdédw zamowienia lub okreslenia warunkéw umowy

W $lad za nowymi przepisami zmieniono wzér formularza ogtoszenia o zamowieniu
publikowanego w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Od dnia 16.03.2013 r. zamawiajacy
zamieszcza informacje o zastosowaniu dialogu technicznego w ogtoszeniu o zamdéwieniu,
ktérego dotyczyt dialog techniczny.

Jak wynika z tresci opublikowanych ogtoszen, od momentu obowigzywania nowych
przepisOw zamawiajgcy przeprowadzili 275 postepowan, w ktérych zastosowali dialog
techniczny, co stanowito 0,19% og6tu postepowan ponizej progdéw unijnych.

W przypadku zamdwien na roboty budowlane postepowan poprzedzonych dialogiem
technicznym byto 68, w przypadku dostaw — 96 a w przypadku ustug — 111.

lll. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administraciji
rzgdowej wtasciwym w sprawach zamowien publicznych. Zakres kompetencji Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych zostat okreslony w art. 154 ustawy - Prawo zamoOwien
publicznych, wéréd ktérych w szczegoInosci nalezy wymienié:

— podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa - Prawo
zamédwien publicznych;

— dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych;

— prowadzenie, ogtaszanie i aktualizowanie wykazu nierzetelnych wykonawcow;

— czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych, w szczegélnosci
dokonywanie kontroli procesu udzielania zamdwien publicznych w zakresie
przewidzianym ustawg - Prawo zaméwien publicznych,

— wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwien Publicznych;

— prowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacjg systemu zaméwien publicznych;

— opracowywanie programéw szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkoleh z zakresu
zamowien publicznych,

— prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi.

lll.1.1. Decyzje administracyjne
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Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, Prezes Urzedu
podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.
Ustawa - Prawo zamoOwien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
do rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnych spraw w zakresie:
e naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy Pzp),
e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skres$lenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy Pzp).

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w zakresie natozenia kary pienieznej
albo wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony prawne;,
odmowy wpisu lub skreslenia z listy Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych wydat tgcznie 11
decyzji administracyjnych, tj. 8 decyzji w pierwszej instancji, 2 decyzje w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzje uchylajacg decyzje | instancyjng i umarzajacg
postepowanie w sprawie.

Dla poréwnania, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych wydat tgcznie 37 decyzji administracyjnych w pierwszej instancji oraz
11 decyzji w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, ktére dotyczyly natozenia kary
pienieznej albo wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy.

Wsrod wszystkich wydanych decyzji, 8 dotyczyto natozenia na zamawiajgcych kar
pienieznych z tytutu naruszenia przepiséw ustawy - Prawo zamoOwieh publicznych, a 3
decyzje wydane zostalty w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia
srodkéw ochrony prawne;j.

W 2013 r. wplynety 4 wnioski dotyczacych rozstrzygniecia spraw, ktére nie lezg
w zakresie uprawnien Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Sposréd decyzji o umorzeniu
postepowania wydanych w zwigzku z takimi sprawami 1 dotyczyta wyrazenia zgody na
udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o tryb zamowienia z wolnej reki, 1 dotyczyta
wyrazenia zgody na wybor kolejnej oferty przy uwzglednieniu kryterium oceny ofert lub
zastosowania trybu z wolnej reki, za§ 2 dotyczyly wyrazania zgody na odstgpienie od
obowigzku stosowania przez zamawiajgcych przepiséw ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.

1) Decyzje administracyjne o nalozeniu kary pienigeznej

W roku 2013 Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzit tgcznie 20 postepowan

administracyjnych w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw ustawy

Pzp, z czego na dzien 31 grudnia 2013 r.:

e 5 spraw zostato zakonczonych ostatecznie decyzjg pierwszoinstancyjna,

e w 3 przypadkach toczyto sie postepowanie na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy,

e 2 sprawy zostaly zakonczone ostatecznie decyzjag w wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy,

e 1 sprawa zostata zakonczona uchyleniem decyzji o natozeniu kary pienieznej
i umorzeniem postepowania administracyjnego w pierwszej instanciji,

e 9 spraw jest w toku (nie zostaty wydane decyzje).

Czternascie postepowan administracyjnych zostato wszczetych na skutek naruszen
stwierdzonych w toku kontroli oraz ustalen przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, pie¢ w wyniku zawiadomien o stwierdzonych naruszeniach
ztozonych przez Najwyzszg lzbe Kontroli, a jedno wskutek informacji przekazanej przez
instytucje wdrazajgcg programy europejskie.
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W sprawach zakonczonych decyzjami ostatecznymi, wydano nastepujgce
rozstrzygniecia:

1) w 2 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej
w wysokosci 3.000 zt wydane zostaty 2 decyzji w pierwszej instancji,

2) w 8 postepowaniach administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej
w wysokosci 30.000 zt wydanych zostato: 6 decyzji w pierwszej instancji, 2 decyzje na
skutek ponownego rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzja uchylajgca decyzje
w przedmiocie natozenia kary pienieznej i umarzajgca postepowanie w pierwszej
instancji,

3) w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie natozenia kary pienieznej w wysokosci
150.000 zt wydana zostata 1 decyzja w pierwszej instancji.

Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej, dotyczyty

nastepujacych czyndw:

a) udzielenia zaméwienia z naruszeniem przepisbw ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp — 2
przypadkow),

b) udzielenia zamowienia bez wymaganego ogtoszenia (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Pzp — 1 przypadek),

C) udzielenia zamoéwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy Pzp — 2
przypadki),

d) opisania przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje (art. 200
ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp — 1 przypadek).

W 2013 roku zostaty wydane dwa wyroki Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie oddalajgce skargi na decyzje drugoinstancyjne Prezesa Urzedu utrzymujace
w mocy decyzje w przedmiocie natozenia kar pienieznych, z czego od jednego wyroku
zamawiajgcy wniost skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych wniést skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego od dwéch wyrokow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie uchylajgcych decyzje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w przedmiocie
utrzymania w mocy decyzji w sprawie natozenia kary pieniezne;.

2) Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkow ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy

W Swietle art. 179 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych, prawo do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej wobec ogtoszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia przystuguje réwniez organizacjom uprawnionym do
wnoszenia srodkow ochrony prawnej, wpisanym na liste prowadzong przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. wptynety trzy wnioski
w przedmiocie wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Whnioski te zostaty
uwzglednione, w konsekwencji czego Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wydat trzy
decyzje administracyjne, na mocy ktérych na liste organizacji wpisane zostaty:
1) Polska Izba Gospodarowania Odpadami, decyzjg z dnia 11 marca 2013 r. Nr LO/4/13,
2) Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Samochodowego, decyzjg z dnia 8 lipca
2013 r. Nr LO/8/13,
3) Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych Operatorow Pocztowych, decyzja
z dnia 18 grudnia 2013 r. Nr LO/20/13.
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W konsekwenciji, na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkow ochrony prawnej
na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych znajduje sie 135
podmiotéw.

lll.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci umow w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych jako centralnego organu
administracji rzgdowej wtasciwego w sprawach zaméwien publicznych jest czuwanie nad
przestrzeganiem zasad systemu zamdwien publicznych (art. 154 pkt 11 ustawy Pzp). W tym
zakresie, poza kompetencjg do kontroli udzielania zaméwien publicznych, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych zostat wyposazony w szczeg6lne uprawnienie polegajgce na
posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania powodztw o uniewaznienie umowy
w sprawie zamowienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art. 146 ust. 6 ustawy Pzp).

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Prezes Urzedu korzystajac

z przystugujgcych  mu  kompetencji wystgpit z 4 pozwami o stwierdzenie

niewaznosci/uniewaznienie umow w sprawie zamoéwienia publicznego. We wniesionych

pozwach zostaty wskazane nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy - Prawo zamowien
publicznych:

a) opisanie przedmiotu zamowienia w spos6b naruszajacy uczciwag konkurencje — wniosek
0 uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy - Prawo zamowien
publicznych; powodztwo oparto na zarzucie dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty
z naruszeniem art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie
przedmiotu zamowienia na dostawe samochodu osobowego w sposéb wskazujgcy na
producenta okreslonej marki samochodéw (naruszenia wskazano w dwoch pozwach),

b) udzielenie zamdwienia na wykonanie robot budowlanych w zamian za pozyskanie
gruntdbw bez stosowania ustawy Pzp — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy
oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp; powo6dztwo oparto na zarzucie
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy Pzp,

C) nieuzasadniony podziat zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw
ustawy Pzp oraz brak wykazania przestanek zastosowania trybu z wolnej reki — wniosek
o stwierdzenie niewaznosci umow oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1, 5 i 6 ustawy
Pzp; powddztwo oparto na zarzucie naruszenia art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 32 ust. 2
i4 ustawy Pzp przy udzieleniu zamdwienia na dostarczanie oprogramowania
aplikacyjnego systemu informatycznego, rozbudowe i implementacje systemu
informatycznego oraz na zarzucie udzielania zaméwien w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy Pzp bez wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu udzielania zaméwien.

Powddztwo Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych wskazane powyzej w punkcie b) zostato
oddalone. W wyniku apelacji powoda sad Il instancji zmienit zaskarzony wyrok i stwierdzit
niewaznos¢ zawartej umowy.

Ponadto, w roku 2013 prowadzonych byto 5 spraw sgdowych, w ktérych pozwy
zostaty wniesione w latach wczesniejszych:

a) udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletow
pistoletdw samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp; wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy Pzp;
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b) udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; pow6dztwo oparto na zarzucie
udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe przy budowie
kompleksu dydaktyczno-sportowego w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp;

C) udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki na rozwoj systemu monitorowania kredytéw
inwestycyjnych, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego
trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp, poniewaz brak byto podstaw
do uznania, ze tylko wykonawca wspomnianego systemu posiadat unikatowg wiedze na
temat tego systemu oraz dysponowat odpowiednim sSrodowiskiem technologicznym
niezbednym dla jego utrzymania i rozwoju;

d) udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek zastosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamoOwienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektéw architektury wnetrz trybun
stadionu miejskiego, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania
tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp;

e) udzielenia zamoOwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy - Prawo zamowien publicznych; powddztwo
oparto na zarzucie udzielenia zaméwienia na $wiadczenie ustug inzyniera kontraktu
w ramach projektu wspoéffinansowanego ze $rodkéw unijnych w trybie z wolnej reki
w sytuacji braku wykazania spetnienia wszystkich przestanek zastosowania tego trybu
przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

W 2013 roku prawomocnie zakonczono nastepujgce sprawy o stwierdzenie niewaznosci
umow w sprawie zamoOwienia publicznego (powddztwa zostaty wniesione w latach
wczesniejszych):

a) udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki na prowadzenie nadzoru
autorskiego w ramach zadania polegajacego na rozbudowie i modernizacji teatru
w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania tego trybu z art. 67 ust.
1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp. Powddztwo Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych zostato
oddalone;

b) udzielenia zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na wykonanie prac
projektowych dla obiektu uzytecznos$ci publicznej, w sytuacji braku wykazania spetnienia
przestanek zastosowania tego trybu z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Powo6dztwo
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych zostato oddalone.

1ll.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

Zadaniem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych jako centralnego organu
administracji rzadowej witasciwego w sprawach zaméwien publicznych jest m.in. dgzenie do
zapewnienia jednolitego stosowania przepisbw o0 zamowieniach, przy uwzglednieniu
orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego. W tym zakresie Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych zostat wyposazony w szczegblng kompetencje polegajacg na
posiadaniu legitymacji procesowej czynnej w zakresie zaskarzania orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej (art. 198b ust. 4 ustawy Pzp). Kompetencja ta ma charakter wyjgtkowy, Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych wnoszac skarge nie dziata w interesie zadnej ze stron
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postepowania, ale w interesie publicznym zwigzanym z zapewnieniem jednolitego
stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

W ramach tej kompetencji Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych moze wnies¢
skarge na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej, w terminie 21 dni od dnia wydania
orzeczenia. W odniesieniu do omawianej kompetenciji istotne jest to, iz Prezes Urzedu ma
mozliwo$¢ zaskarzania orzeczen wydawanych w postepowaniach, ktérych sam nie jest
strong.

Niezaleznie od kompetencji do samodzielnego zaskarzania orzeczeh Krajowej Izby
Odwotawczej, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych moze przystgpi¢ do toczgcego sie
postepowania sagdowego ze skargi na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej wniesionej
przez uczestnikbw postepowania odwotawczego.

Ponadto Prezes Urzedu Zamowien Publicznych ma zdolno$¢ postulacyjng do
wnoszenia skarg kasacyjnych od wyrokéw lub postanowien sadéw okregowych
rozpoznajgcych skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej.

W 2013 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych dziatajgc na podstawie
przystugujagcych mu kompetencji, po przeanalizowaniu 2.330 orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej, wnidst 8 skarg.

Sposréd 8 wniesionych skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej, 3 skargi
zostaty w 2013 r. rozpoznane, poprzez wydanie orzeczen konczacych postepowanie sgdowe
w nastepujacych sprawach:

a) Skarga z dnia 24 stycznia 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 stycznia
2013 r. (sygn. akt KIO 2793/12). W skardze zarzucono naruszenie art. 26 ust. 2b ustawy
Pzp poprzez nieuprawnione przyjecie, ze z zobowigzania podmiotu trzeciego
udostepniajgcego wykonawcy ubiegajgcemu sie o udzielenie zamowienia publicznego
zas6b wiedzy i doswiadczenia nie musi wynikaé zapewnienie bezposredniego,
rzeczywistego uczestnictwa tego podmiotu w realizacji catosci lub czesci zamdwienia,
podczas gdy dla skutecznego wykazania dysponowania zasobami podmiotu trzeciego
przy ocenie spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia niezbedne jest powotanie sie na
realny udziat podmiotu trzeciego w wykonaniu zaméwienia publicznego. Wyrokiem z dnia
10 maja 2013 r. (sygn. akt V Ca 243/13) Sad Okregowy w Warszawie oddalit
przedmiotowg skarge.

b) Skarga z dnia 12 marca 2013 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19
lutego 2013 r. (sygn. akt KIO 252/13) w przedmiocie odrzucenia odwotania. W skardze
zarzucono bezpodstawne odrzucenie odwotania w sytuacji, gdy dokumenty, ktérych
odwotujagcy nie dotgczyt do kopii odwotania przekazanej zamawiajgcemu nie stanowity
merytorycznej tredci odwotania, a zatem ich niedotgczenie nie mogto skutkowac
odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp. Wyrokiem z dnia
11 kwietnia 2013 r. (sygn. akt XIX Ga 179/13) Sad Okregowy w Katowicach uwzglednit
skarge i oddalit odwotanie.

c) Skarga z dnia 28 pazdziernika 2013 r. na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej
zdnia 7 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt: KIO 2288/13) w przedmiocie odrzucenia
odwotania. W skardze tej postanowieniu Krajowej Izby Odwotawczej zarzucono
bezpodstawne odrzucenie odwotania i nieuprawnione uznanie, ze wykonawcy, ktéry
w dacie wniesienia odwotania nie byt zwigzany ofertg nie przystuguje status wykonawcy
ubiegajgcego sie 0 zamoOwienie i nie przystuguje mu prawo do wniesienia odwotania.
Wobec wykonania w cato$ci umowy w sprawie zamdwienia publicznego, postanowieniem
z dnia 9 grudnia 2013 r. Sgd Okregowy w Katowicach (sygn. akt: XIX Ga 731/13),
umorzyt postepowanie skargowe w niniejszej sprawie.

Pozostate 5 skarg Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, ktére nie zostaty w 2013 r.

zakonczone, to:

a) Skarga z dnia 8 pazdziernika 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17
wrzesnia 2013 r. (sygn. akt: KIO 2159/13). W skardze tej wyrokowi Krajowej lzby
Odwotawczej zarzucono nieuprawnione dopuszczenie przystgpienia wykonawcy do
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postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego, w sytuacji, gdy brak byto po
stronie tego wykonawcy interesu w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$c¢ strony, do ktorej
przystgpit, albowiem podejmowane przez przystepujgcego czynnosci skutkowaty
wystepowaniem przez przystepujgcego w postepowaniu odwotawczym przeciwko
witasnej ofercie. Zarzucono réwniez bezpodstawne uznanie jako materialu dowodowego
o$wiadczen i dowoddéw ztozonych przez przystepujagcego oraz wydanie orzeczenia
w oparciu o te oswiadczenia i dowody. Jako konsekwencje powyzszego zarzucono
nieprawidtowe uznanie, ze okolicznosci nieznane zamawiajgcemu w momencie
dokonywania czynnosci zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty, ktdre zostaty
ujawnione dopiero w toku postepowania odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwotawczg
mogg by¢ brane pod uwage przy ocenie prawidtowosci czynnosci zamawiajgcego, ktére
kontrolowane byto przez Izbe. W skardze podniesiono réwniez zarzut bezpodstawnego
uznania, ze na zastosowanie wezwania do ztozenia wyjasnienh w przedmiocie razgco
niskiej ceny, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp majg wptyw wykonawcy,
podczas, gdy uprawnienie to lezy w wytgcznej kompetencji zamawiajgcego jako
przygotowujgcego i prowadzacego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
Skarga z dnia 6 listopada 2013 r. na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 16
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2336/13). W skardze zarzucono nieuprawnione
uznanie, ze przepisy art. 22 ust. 5w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 26 ust. 2b w zw.
z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp nie przewidujg mozliwosci badania rzetelnosci, kwalifikaciji,
efektywnosci oraz doswiadczenia podmiotédw trzecich, na ktérych potencjale polega
wykonawca wykazujgcy spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w postaci wiedzy
i doswiadczenia. Zarzucono rOwniez nieuprawnione przyjecie, ze przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form w jakich te
dokumenty mogg by¢ skiadane nie przewidujg mozliwosci zgdania dokumentéw
pozwalajgcych na weryfikacje podmiotéw trzecich pod katem rzetelnosci, kwalifikaciji,
efektywnosci i doswiadczenia.

Skarga z dnia 7 listopada 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2350/13). W skardze zarzucono nieuprawnione
nakazanie odrzucenia oferty jednego z wykonawcéw jako zawierajgcej razaco niska
cene, podczas, gdy zgromadzone w sprawie dowody, w szczegdlnosci ztozone
wyjasnienia nie potwierdzity zaistnienia razgco niskiej ceny.

Skarga z dnia 13 listopada 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt KIO 2390/13). W skardze tej zarzucono nieuprawnione
uznanie, ze odwotujgcy nie byt uprawniony do wniesienia odwotania od czynnosci
polegajgcej na wykluczeniu go z udziatu w postepowaniu ze skutkiem uznania ztozonej
przez niego oferty za odrzucong oraz bedgcej jego nastepstwem czynnosci
uniewaznienia postepowania, albowiem wobec uptywu terminu zwigzania ofertg przed
dniem wniesienia odwotania odwotujgcy nie mégt uzyska¢ zaméwienia, przez co nie
zostata spetniona przestanka szkody, o ktérej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Skarga z dnia 4 grudnia 2013 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 listopada
2013 r. (sygn. akt: KIO 2537/13). W skardze tej wyrokowi Krajowej Izby Odwotawczej
zarzucono nieuprawnione uznanie, ze nieprzedtuzenie terminu zwigzania ofertg przez
wykonawce w sytuacji braku wezwania do takiego przedtuzenia ze strony zamawiajgcego
jest tozsame w skutkach z brakiem wyrazenia przez wykonawce zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg na wezwanie zamawiajgcego i stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

W 2013 r. zakonczyty sie nastepujgce postepowania sgdowe wszczete na skutek skarg
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych wniesionych w 2012 r.:

a)

Skarga z dnia 30 pazdziernika 2012 r. na wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 9
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt KIO 2033/12). Dotyczyta ona problematyki opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji
i zastosowania trybu z wolnej reki na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy
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Pzp. Wyrokiem z dnia 11 czerwca 2013 r. (sygn. akt V Ca 3101/12) Sad Okregowy
w Warszawie oddalit powyzszg skarge.

Skarga z dnia 19 listopada 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt KIO 2262/12), ktéra dotyczyta niezasadnego wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu z powodu ztozenia nieprawdziwych informacii,
podczas, gdy wykonawcy nie mozna byto przypisa¢ winy umysinej i celowego dziatania
majgcego na celu wprowadzenie zamawiajgcego w btgd. Wyrokiem z dnia 25 stycznia
2013 r. (sygn. akt Il Ca 1285/12) Sad Okregowy w Szczecinie uwzglednit skarge Prezesa
Urzedu i oddalit odwotanie.

Skarga z dnia 21 listopada 2012 r. na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt KIO 2115/12 i KIO 2129/12). W skardze zarzucono
uwzglednienie odwotania pomimo, ze =zaniechanie odrzucenia oferty przez
zamawiajgcego nie mogto mieé istotnego wptywu na wynik postepowania. Wyrokiem
z dnia 4 marca 2013 r. (sygn. akt V Ca 3270/12) Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit
przedmiotowg skarge i oddalit odwotanie.

lll.1.4. Wydawanie opinii

W 2013 r. do Urzedu Zaméwien Publicznych wptynety 1.232 zapytania dotyczace

interpretacji przepiséw ustawy — Prawo zamdwienh publicznych i przepiséw wykonawczych do
ustawy. Wydano 877 opinii i stanowisk.

Dla poréwnania, w 2012 r. wptynety 1.593 prosby o przedstawienie opinii lub

stanowisk, wydane zostaty 1.673 opinie, w tym opinie wydane na prosby tego rodzaju
przestane we wczesniejszym okresie.

Wsrdéd najczesciej poruszanych kwestii w opiniach w 2013 r., tak jak w latach

ubiegtych, dominowaty zagadnienia zwigzane z:

Szacowaniem  wartosci  przedmiotu  zamdwienia  publicznego oraz  oceng
niedopuszczalnego podziatu zaméwienia na czesci;

Szacowaniem wartosci zaméwienia i udzielaniem zamoéwien objetych projektem
wspétfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej;

Warunkami udzialu w postepowaniu, opisem sposobu dokonywania spetniania
warunkéw, dokumentami i oswiadczeniami sktadanymi na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 22, art. 24, art. 25) ustawy - Prawo zamowien
publicznych;

Powotywaniem sie przez wykonawce na zasoby podmiotu trzeciego art. 26 ust. 2b
ustawy - Prawo zamowien publicznych;

Opisem przedmiotu zamowienia w kontekscie zasad okreslonych w art. 29 oraz art. 30
ustawy - Prawo zamowien publicznych;

Zamowieniami typu in house — udzielaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
zamowien publicznych wtasnym jednostkom organizacyjnym oraz spétkom prawa
handlowego;

Razaco niskg ceng w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego;

Ustalaniem przez Urzad podmiotowego obowigzku stosowania przepiséw ustawy -
Prawo zamowien publicznych;

Stosowaniem ustawy - Prawo zaméwien publicznych przez podmioty prawa publicznego,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy;

Przestankami dopuszczalnosci zmiany umowy o wykonanie zamowienia publicznego,
w oparciu o art. 144 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych;

Kryteriami oceny ofert w postepowaniach przetargowych, korzysciami ptynacymi ze
stosowania kryteriow pozacenowych.
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Ponadto, szereg zapytan dotyczyt zagadnien, ktére uprzednio nie byty przedmiotem

interpretacji Urzedu, zwigzanych w szczegdlnosci z ostatnimi nowelizacjami przepiséw

ustawy Pzp, takich jak:

e Zasady korzystania z ustug podwykonawcow w zamowieniach publicznych;

e Zasady udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

e Udzielanie zaméwien publicznych spdtkom komunalnym, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

e Stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, udzielanie zaméwien
zastrzezonych na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych

lll.1.5. Wykaz wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie

Stosownie do tresci art. 154 pkt 5a ustawy - Prawo zaméwien publicznych Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych prowadzi, ogtasza oraz aktualizuje na stronie internetowe;j
Urzedu Zaméwien Publicznych wykaz wykonawcow, ktdrzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zaméwienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta =zostata stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sgdu, a takze dokonuje wykreslen wykonawcéw z wykazu.

Zgodnie z tym przepisem z postgpowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamdwienia lub wykonujgc
je nienalezycie, lub zostali zobowigzani do zaptaty kary umownej, jezeli szkoda ta lub
obowigzek zaptaty kary umownej wynosity nie mniej niz 5% wartosci realizowanego
zaméwienia i zostaty stwierdzone orzeczeniem sgdu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania.

Na poczatku 2013 r. w wykazie, o ktbrym mowa powyzej, zamieszczonych byto 13
wykonawcow. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1271), na mocy ktérej dokonano zmiany brzmienia
przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamdwieh publicznych, z wykazu zostato
wykreslonych 5 wykonawcow.

Kolejnych 6 wykonawcéw zostato wykreslonych z wykazu w trakcie 2013 r. na skutek
uptywu okresu 3 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia stanowigcego podstawe wpisu
do tego wykazu.

Na koniec 2013 r. w wykazie byto zamieszczonych 2 wykonawcow.

lll.1.6. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2013 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zakonczyt tgcznie 376 kontroli
zaméwien publicznych (w 2012 r. — 364), w tym:
e 97 kontroli doraznych,
e 229 kontroli uprzednich obligatoryjnych,
e 50 kontroli doraznych zawiadomien 0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym.

Ponadto przeprowadzono 591 postepowan wyjasniajgcych. Dla poréwnania w 2012 r. —
1.100.

Catkowita wartos¢ szacunkowa zamowien objetych kontrola w badanym okresie

wyniosta ponad 41,7 mld ztotych, w tym warto$¢ zaméwien poddanych kontroli uprzedniej
obligatoryjnej — ok. 40,86 mid zt, wartos¢ zamdwien poddanych kontroli doraznej — ok. 627,9
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min zt, warto$¢ zamoéwien poddanych kontroli zawiadomien — ok. 237 min zt. tgczna wartos¢
zaméwien objetych kontrolg Prezesa Urzedu byta wiec w 2013 r. o ok. 1 mld wyzsza od
wartosci zamowien skontrolowanych w 2012 r.

A. Wnioski o kontrole

W 2013 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych rozpatrzyt 1.321 wnioskow
o kontrole (w 2012 r. — 1.194 wnioski). Wnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede
wszystkim wykonawcy, ale takze instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych
w Polsce (115 wnioskow), wsrdd kidrych wiekszos¢ wnioskéw (87, tj. 75% ze 115) ztozyty
instytucje zajmujgce sie Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pozostate wnioski
sktadali m.in. postowie, radni, sami zamawiajacy, organy scigania, ograny nadzoru.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow Prezes Urzedu wszczat 72 kontrole dorazne,
natomiast w 1249 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajgc szczegétowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszgce sie do zarzutow wnioskodawcow. Dodatkowo odmowa
wszczecia kontroli w 583 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego.

Niezaleznie od powyzszego wszczeto takze 6 postepowan wyjasniajgcych z urzedu,
w wyniku ktérych wszczeto 2 kontrole dorazne.

B. Kontrole dorazne

W 2013 r. zakonczonych zostato 97 kontroli doraznych (w tym 95 kontroli
nastepczych, czyli przeprowadzonych po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg oraz 2
kontrole uprzednie dorazne przeprowadzone przed zawarciem umowy z wykonawcg). 9
kontroli doraznych (9,3%) Prezes Urzedu wszczat z urzedu, natomiast pozostate 88 kontroli
doraznych (90,7%) zostato wszczetych na wniosek gtéwnie wykonawcow (57 kontroli),
ponadto instytucji zaangazowanych we wdrazanie programoéw unijnych (11 kontroli),
organdw nadzoru lub $cigania (20).

Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli
doraznej byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finansow
publicznych — 81 postepowan (83,5% wszystkich kontroli doraznych). Pozostate
skontrolowane postepowania zostalty wszczete przez zamawiajgcych udzielajgcych
zamowien sektorowych (10 kontroli — 10,5%), podmioty prawa publicznego (4 kontrole — 4%)
i organy sadowe (2 kontrole — 2%).

27 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspétfinansowanych ze srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtéwnie w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — po 8 kontroli (po 30%). Ponadto
skontrolowano 4 postepowania ze srodkéw PROW (15%), po 3 postepowania ze srodkdéw
PO Innowacyjna Gospodarka oraz PO Kapitat Ludzki (po 11%), a takze 1 postepowanie
finansowane w ramach Instrumentu Finansowego na rzecz Srodowiska LIFE+ (3%).

O wynikach kontroli doraznych zaméwien wspotfinansowanych ze $rodkéw UE
informowane byty instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczaca
(w przypadku Regionalnych Programéw Operacyjnych — Instytucja Zarzgdzajgca i Instytucja
Koordynujgca).

W 15 (15,5% z 97) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy -
Prawo zaméwien publicznych. Pozostate 82 kontrole (84,5%) wykazaty nieprawidtowosci,
w tym w 72 kontrolach (88% z 82) stwierdzono naruszenia mogace mie¢ wptyw na wynik
postepowania.
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Stwierdzone w toku kontroli doraznych nieprawidtowos$ci mogace mie¢ wptyw na wynik

postepowania polegaty m.in. na:

e udzieleniu zamowienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki jej
zastosowania,

e udzieleniu zamoéwienia w trybie z wolnej reki, gdy nie zachodzity przestanki ich
zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepiséw wtasciwych dla tgcznej wartosci szacunkowej

poszczegdlnych czesci zamdwienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone

ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej,

niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza,

niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

opisie warunku udziatu w postepowaniu w sposéb ograniczajgcy uczciwg konkurencje,

opisie przedmiotu zamoéwienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego

wykonawce,

e zmianie umowy poprzez zmiane na etapie realizacji zamowienia podmiotu trzeciego na
podmiot, ktéry nie spetniat warunkéw udziatu w postepowaniu.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;j:

e wadliwej tresci ogtoszen o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
szczegOlnie w zakresie zgdanych od wykonawcow dokumentow, w tym zgdania od
wykonawcow dokumentow, ktdre nie sg niezbedne do prowadzenia postepowania,

e zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentow potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczgcych
ztozonej oferty,

e braku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

Zamawiajgcy w 2013 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 57 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych w cato$ci uwzglednit zastrzezenia do wyniku 3 Kkontroli.
W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych uwzglednit zastrzezenia
w czesci lub ich nie uwzglednit i przekazat do Krajowej lzby Odwotawczej. Krajowa Izba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 4 zastrzezenia od wyniku kontroli, 10 — uwzglednita
w czesci i nie uwzglednita 40 zastrzezen, podtrzymujac stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

C. Kontrole uprzednie obligatoryjne

W 2013 r. Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadzit 229 obligatoryjnych
kontroli uprzednich (przed zawarciem umowy z wykonawcg) zaméwien wspoétfinansowanych
ze srodkow UE o wartosciach przekraczajgcych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min
euro dla robo6t budowlanych. W poréwnaniu do 2012 r. liczba obligatoryjnych kontroli
uprzednich wzrosta o0 41, tj. 22%.

115 skontrolowanych postepowan (50% kontroli uprzednich) zostato wszczetych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, a 103 postepowania (45% kontroli uprzednich)
zostaly wszczete przez zamawiajgcych udzielajgcych zamoéwien sektorowych oraz 11
postepowan (5% kontroli uprzednich) przez podmioty prawa publicznego.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspoéifinansowane przede wszystkim
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 150 postepowania (65,5%).
Ponadto kontrolg objeto 29 postepowan (13%) wspétfinansowanych w ramach Regionalnych
Programoéw Operacyjnych, 21 postepowan w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej (9%), 13
postepowan w ramach PO Kapitat Ludzki (5,5%), 14 postepowan (6%) dofinansowanych
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w ramach PO Innowacyjna Gospodarka oraz 2 postepowania wspétfinansowane w ramach
PROW (1%).

W 133 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (58%) nie stwierdzono zadnych
naruszen ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisOw ustawy - Prawo zamowien publicznych przedstawia wykres stanowigcy zatgcznik
nr 14 do niniejszego Sprawozdania.

W 61 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (26,5%) stwierdzono naruszenia nie
majgce wptywu na wynik postepowania, natomiast w 35 kontrolach — naruszenia, ktérych
usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego
(15,5%).

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia nie majgce wpltywu na wynik

postepowania dotyczyly najczesciej:

e wadliwej tresci ogtoszen o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
szczegOlnie w zakresie zgdanych od wykonawcdéw dokumentdw,

e zaniechania wezwania wykonawcéw, ktérzy nie ztozyli najkorzystniejszych ofert, do
uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, m.in. w zakresie zobowigzan podmiotéw trzecich,

e bezpodstawnego ograniczania podwykonawstwa.

Zalecenia usuniecia stwierdzonych naruszehn dotyczyty czynnosci oceny ofert gtéwnie
w zakresie oceny spetniania przez wykonawcow warunkéw udziatu w postepowaniu.
Sposréd powyzszych zalecen czes¢ wskazywata na koniecznos¢ wezwania wykonawcy,
ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte, do uzupetnienia lub wyjasnienia zobowigzania
ztlozonego przez podmiot trzeci, ktérego tres¢ nie pozwalata na uznanie, ze wykonawca
udowodnit, ze dysponuje zasobami podmiotu trzeciego w zakresie pozwalajacym na nalezyte
wykonanie zaméwienia.

Zamawiajgcy w 2013 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 21 kontroli uprzednich
obligatoryjnych. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia
w odniesieniu do 2 kontroli. W pozostatych 19 przypadkach Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych uwzglednit zastrzezenia w czeéci (1 kontrola) lub nie uwzglednit zastrzezen (18
kontroli) i przekazat je do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawczej. Krajowa Izba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 5 zastrzezen od wyniku kontroli, 1 — uwzglednita w czesci
i nie uwzglednita 13 zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

D. Kontrole zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
obowigzek przekazywania zawiadomien Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczy
wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru
zawarcia umowy (w tym ramowej) na okres diuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy
sytuacji, gdy warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, od kt6rych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszen
0 zamoéwieniach na dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. do Prezesa Urzedu Zaméwien

Publicznych wptynety ogdétem 1.754 zawiadomienia. W odniesieniu do 2012 r. liczba
zawiadomien w 2013 r. zmniejszyta sie 0 112 (6%).
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Poszczegblne grupy zamawiajgcych, ktérzy nadestali zawiadomienia w okresie
od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. stanowity przede wszystkim:
e podmioty sektora samorzgdowego — tgcznie 528 (30,1%) postepowan, w tym:
— gminy — 286,
— powiaty — 57,
— wojewodztwa — 26,
— zwigzki miedzygminne — 17,
— inne jednostki sektora samorzgdowego (z wyjgtkiem spotek) — 142,
e podmioty sektora rzgdowego — tacznie 254 (14,5%),
— ministerstwa i urzedy centralne — 117,
— terenowe jednostki podsektora rzgdowego — 137,
e zamawiajgcy sektorowi — 331 (18,9%),0
e jednostki stuzby zdrowia — 195 (11,1%),
e panstwowe szkoty wyzsze, jednostki PAN — 109 (6,2%),

Sposréd 1.754 nadestanych zawiadomien 1.105 (63%) dotyczyto ustug, 390 (22,3%) dostaw,
259 (14,7%) robot budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu zaméwienia z wolnej reki — 1.575 (89,8%);
e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 47 (2,7%);
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 132 (7,5%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
przeprowadzit 50 kontroli (tzw. kontrole zawiadomien). Wszystkie kontrole dotyczyty
legalnosci wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki. W 23 kontrolach przedmiot zaméwienia
stanowity ustugi, w 15 dostawy i w 12 roboty budowlane.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych 50 kontroli:
e w2 kontrolach (4%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w 48 kontrolach (96%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposréd 48 kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia przepis6w ustawy zamawiajgcy
najczesciej wskazywali jako podstawe prawng:

e w 30 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b lub c;

e w12 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a lub b;

e w8 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;

e w 3 przypadkach —art. 5 ust. 1a.

Odnosnie kontroli doraznych zawiadomien przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych w 2013 r. w 44 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku
kontroli. W 43 przypadkach zastrzezenia byty przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby
Odwotawczej, ktéra w 39 sprawach nie uwzglednita zastrzezen, uwzglednita natomiast
zastrzezenia zamawiajgcych w 4 sprawach. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych w 1
sprawie uwzglednit zastrzezenia zamawiajgcego.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 237 min zt. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy (podtrzymane przez Krajowg I1zbe Odwotawczg) wartosé ta wyniosta okoto
218 min zt.

W 2013 r. zakonczono 108 postepowan wyjasniajgcych, wszczeto natomiast 56.

W postepowaniach tych zwrécono sie zprosbg o dodatkowe wyjasnienia, dotyczace
informacji przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg
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z prowadzonych postepowan. Analiza przestanych przez zamawiajgcego wyjasnien oraz
dokumentéw byta podstawg wszczecia kontroli.

E. Zawiadomienia rzecznikdw dyscypliny finansow publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w toku kontroli doraznych przeprowadzonych po zawarciu
umowy z wykonawca nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168), Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu
wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych skierowano w odniesieniu do 94 postepowan objetych
w 2013 r. kontrolg oraz 12 postepowan objetych postepowaniem wyjasniajacym (tgcznie 106
zawiadomien). Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny
finansow publicznych polegajgcych na niezasadnym udzielaniu zaméwieh w trybach
niekonkurencyjnych oraz na wadliwej ocenie ofert, ponadto zawiadamiano takze
0 zaniechaniu stosowania ustawy Pzp oraz o opisywaniu sposobu oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu i przedmiotu zamowienia w sposdb naruszajgcy zasady
uczciwej konkurencji. Zawiadomienia dotyczyly tez: niezasadnego uniewaznienia
postepowania, opisu kryteriow oceny ofert, ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia,
zmiany umowy oraz braku ztozenia oswiadczenia z art. 17 ustawy Pzp.

W wyniku rozpatrzenia 33 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji
orzekajgcej z powodu naruszen dotyczgcych niezasadnego stosowania trybu zaméwienia
z wolnej reki (16 kontroli), wadliwej oceny ofert (4 kontrole), opisu przedmiotu zamdwienia
i warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje (w sumie 3
kontrole) oraz niezasadnego uniewaznienia postepowania (5 postepowan), braku
opublikowania ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych (1 postepowanie), braku
stosowania ustawy (1 postepowanie), wadliwego szacowania wartosci zamowienia (1
zaméwienie) i bezpodstawnej zmiany umowy (2 postepowania).

Ponadto rzecznik poinformowat 0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego
w zakresie 1 postepowania, w ktérym zamawiajgcy dopuscit sie nieprawidtowego opisu
sposobu oceny spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu.

W 47 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmowili wszczecia
postepowania wyjasniajacego albo je umorzyli. W 34 przypadkach rzecznicy odmowili
wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na przedawnienie karalnosci. W 13
przypadkach rzecznicy uzasadniali wydane przez siebie postanowienia brakiem winy po
stronie obwinionego, znikomg szkodliwoscig dla finanséw publicznych, brakiem znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz inng okolicznoscig wykluczajgcg orzekanie.

W zakresie 25 pozostatych zawiadomienh rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o sposobie zatatwienia sprawy.

F. Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2013 r. przez Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych wskazuje podobnie jak w latach poprzednich, iz zamawiajgcy
naruszajg przepisy ustawy - Prawo zaméwien publicznych przede wszystkim poprzez
stosowanie trybédw niekonkurencyjnych, dzielenie zamowienia na czesci w celu unikniecia
stosowania przepisow ww. ustawy, wadliwg ocene ofert oraz btedne formutowanie
ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym réwniez
w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia oraz warunkdéw udziatu w postepowaniu w sposdb
naruszajacy uczciwg konkurencije.

Odnosnie stosowania przez zamawiajacych trybu z wolnej reki, nalezy zauwazy¢, ze
ww. tryb jest wyjagtkiem od zasady udzielania zaméwien w trybach zapewniajgcych
konkurencje, dlatego tez przestanki jego stosowania muszg byc¢ interpretowane scisle.
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Zamawiajgcy z pominieciem konkurencji w trybie z wolnej reki udzielali zamdéwien m.in. na
ustuge dzierzawy fgczy cyfrowych, ustugi polegajacej na dostawie energii elektrycznej na
potrzeby osdwietlenia ulic na terenie miasta (art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). We wszystkich
ww. kontrolach Prezes Urzedu Zamowien Publicznych stwierdzat brak podstaw do
stosowania trybu z wolnej reki. Zamawiajgcy powotywali sie rowniez na art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp umozliwiajgcy zastosowanie ww. trybu w wyjgtkowych, niemozliwych do
przewidzenia sytuacjach nie wynikajgcych z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego,
jezeli niemozliwe jest zachowanie termindw przewidzianych dla trybéw konkurencyjnych. Na
podstawie ww. przepisu byty udzielane m.in. zamoéwienia na rozbudowe Oddziatu w Szpitalu
Miejskim, na przebudowe drog gminnych, ustugi edukacyjne. W wyniku ww. kontroli
stwierdzano, ze w sprawach tych nie zachodzita przede wszystkim przestanka niemoznosci
przewidzenia koniecznosci udzielenia zaméwienia, jak tez niemoznosci zachowania
terminébw wiasciwych dla trybéw konkurencyjnych i w zwigzku z tym bezpodstawne byto
zastosowanie trybu z wolnej reki. Kolejnym przepisem, na ktéry najczesciej powotujg sie
zamawiajgcy udzielajgc zamowienia w trybie z wolnej reki jest art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp, ktéry dopuszcza udzielenie zaméwienia w tym trybie na ustugi lub roboty dodatkowe,
jezeli m.in. nie byty one objete zamowieniem podstawowym, sg niezbedne do wykonania
zamoOwienia podstawowego i nie mozna ich byto przewidzie¢. W przeprowadzanych
kontrolach stwierdzano, ze zaméwienia udzielone w trybie z wolnej reki byty mozliwe do
przewidzenia, ponadto nie byty niezbedne do wykonania i funkcjonowania zaméwienia
podstawowego.

Prezes w toku prowadzonych kontroli stwierdzat rowniez bezpodstawne odstgpienia
przez zamawiajgcych od stosowania przepiséw ustawy Pzp z powodu zaniechania tagcznego
szacowania wartosci poszczegolnych czesci zamowienia o tozsamym charakterze (zakup
i wdrozenie poszczegdllnych modutédw zintegrowanego systemu informatycznego, ustugi
nadzoru inwestorskiego nad jedng inwestycjg). Kolejng grupe stanowig naruszenia zwigzane
z opisem przedmiotu zamowienia, w sposéb ograniczajgcy uczciwg konkurencje poprzez
okreslenie parametrow technicznych posrednio wskazujgcych na konkretny produkt
(samochody osobowe, materiaty budowlane, sprzet komputerowy).

Podobnie jak w latach ubiegtych liczng grupe naruszen wykrywanych w toku kontroli
Prezesa Urzedu ZamoOwien Publicznych stanowig naruszenia zwigzane z oceng ofert.
Zamawiajgcy przede wszystkim nie wzywajg wykonawcOw o uzupetnienie wymaganych
dokumentdw, nie poprawiajg stwierdzonych w ofertach omytek nie powodujacych istotnych
zmian w ich tresci, co skutkuje niejednokrotnie niezasadnym odrzuceniem najkorzystniejszej
oferty lub niezasadnym wykluczeniem wykonawcy, ktory ztozyt takg oferte.

Naruszenia zwigzane z korzystaniem zasobdw podmiotoéw trzecich stanowity znaczng
czes¢ stwierdzanych nieprawidtowosci. Naruszenia te polegaty na zaniechaniu dokonania
przez zamawiajgcych analizy zobowigzan podmiotow trzecich dotgczanych przez
wykonawcow do oferty lub wniosku o0 dopuszczenie do udziaty w postepowaniu.
Zobowigzania te zawieraly najczesciej zdawkowe informacje o udostepnieniu zasobu
okreslonego jedynie co do rodzaju (np. doswiadczenie), nie wskazywaty natomiast, jakie
konkretnie zasoby, w jakim zakresie i na jakich zasadach (prawnych, organizacyjnych) beda
udostepnione, w szczegdélnosci — w jaki sposob i w jakim zakresie podmiot trzeci bedzie brat
udziat w realizacji zamoéwienia udostepniajgc swoje doswiadczenia, czy tez w jaki sposéb
udostepni posiadane przez siebie $rodki finansowe, w tym np. zdolno$¢ kredytowa. Brak
dokonania przez zamawiajgcego takiej analizy, tj. brak wezwania wykonawcy do wyjasnien
lub do uzupetnienia dokumentow w tej materii i brak dokonania oceny uzyskanych informaciji,
prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej zamowienie bedzie wykonywat wykonawca, ktory
faktycznie nie spetnia postawionych w postepowaniu warunkéw, co w efekcie naraza
zamawiajgcego na problemy z nalezytg realizacja tego zamoéwienia. W zwigzku
z powyzszym w wyniku prowadzonych kontroli Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
wskazywat ww. nieprawidtowosci, a w przypadku gdy dotyczyty one wykonawcy, ktérego
oferta zostata uznana za najkorzystniejszg — wydawat zalecenia pokontrolne wezwania
wykonawcy do wyjasnienia lub uzupetnienia dokumentdéw w tym zakresie.
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Przeprowadzono réwniez kontrole dorazng postepowania, w ktérym za
najkorzystniejszg uznano oferte wykonawcy, ktéry wykazat spetnienie warunkéw wiedzy
i doswiadczenia oraz potencjatu kadrowego powotujgc sie na zasoby podmiotu trzeciego,
a nastepnie zamawiajacy dokonat faktycznej zmiany zawartej z tym wykonawcg umowy
poprzez dopuszczenie, aby zamodwienie realizowat inny podmiot trzeci, niz wskazany
w ofercie, ktéry nie spetniat ww. warunkéw. W zwigzku z powyzszym Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych stwierdzit naruszenie art. art. 7 ust. 1 i 144 ust. 1 ustawy Pzp.
W wyniku kontroli wskazano, ze istnieje mozliwos¢ korzystania na etapie realizacji
zamoOwienia z potencjatu innego podmiotu trzeciego, niz wskazany w toku postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, o ile jednak podmiot ten spetnia ten sam warunek
udziatu w postepowaniu, co podmiot wskazany pierwotnie. Brak rzeczywistego korzystania
z potencjatu podmiotu trzeciego przy realizacji zamoOwienia oznaczatby pozorne
udostepnienie zasobéw na etapie postepowania i wykonywanie zamoéwienia przez
wykonawce, ktéry nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu. Stawiatoby to réwniez pod
znakiem zapytania celowos¢ opisania ww. warunkéw, skoro do wykonania zaméwienia nie
bytoby potrzebne realne posiadanie wymaganego doswiadczenia, potencjatu kadrowego,
potencjatu finansowego czy sprzetu.

W toku kontroli Prezes Urzedu Zamowien Publicznych stwierdzit rowniez naruszenie
art. 89 ust.1 pkt 4 ustawy, polegajgce na zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry
pomimo ztozenia wyjadnien w trybie art. 90 ust.1 ustawy nie wykazat, ze cena skalkulowanej
przez niego oferty nie nosi znamion ceny razaco niskiej. Kwota zaoferowana przez
wykonawce stanowita 0,004% szacunkowej wartosci zamowienia, 0,003% kwoty, jakg
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia oraz odpowiednio
0,002% i 0,0003% cen zaoferowanych przez pozostatych wykonawcéw. Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych stwierdzit, iz stosunek procentowy kwestionowanej ceny ofertowe;j
pozostaje w razgcej dysproporcji do ww. wartosci. Jakkolwiek zgodzi¢ sie nalezy
z pogladem, iz samo oparte na matematycznym odniesieniu stwierdzenie, ze cena oferty
najkorzystniejszej odbiega od wartosci szacunkowej zamowienia, czy tez od ceny ofert
innych wykonawcow nie jest wystarczajgce dla uznania, ze cena jest razgco niska, to nalezy
zauwazy¢, iz okoliczno$¢ ta w potaczeniu z oceng wiarygodnosci wyjasnien i kalkulacji
wykonawcy udzielonych w trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w kontrolowanym postepowaniu
wskazywata, iz cena nie zostata skalkulowana w sposéb rzetelny z uwzglednieniem catego
zakresu przedmiotowego zamowienia.

Kolejng liczng grupe naruszen ustawy Pzp stanowig naruszenia dotyczace tresci
ogtoszehn o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w zakresie zgdanych
od wykonawcow dokumentow. Czesciowo ma to zwigzek z wejsciem w zycie w dniu 20
lutego 2013 r. nowego rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajéw dokumentdéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231), ktérego tres¢ zamawiajacy
musieli przyswoi¢. Niemniej jednak naruszenia w ww. zakresie stwierdzano tez
w postepowaniach, w ktérych obowigzywaty przepisy wczesniejszego rozporzadzenia.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w toku kontroli stwierdzat rowniez naruszenie
przez zamawiajgcych wynikajacej z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp zasady ustalania warunkéw
udziatu w postepowaniu w sposéb adekwatny do przedmiotu zamowienia, poprzez
dopuszczenie mozliwosci skiadania ofert czesciowych z jednoczesnym okresleniem
warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie potencjalu ekonomicznego jedynie
w odniesieniu do wszystkich czesci postepowania tgcznie bez uwzglednienia okolicznosci, iz
wykonawca moze ztozy¢ oferte czesciowg, zatem powinien wykazac¢ sie spetnianiem
warunku udziatu w postepowaniu jedynie w odniesieniu do czesci zamowienia, o ktérg sie
ubiega.

lll.1.7. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych
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Zgodnie z art. 154 pkt 3 ustawy - Prawo zaméwien publicznych Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamoéwienn Publicznych,
w ktorym zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawa.

W 2013 r. obowigzek zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych
zachodzit w przypadku zaméwien oraz konkurséw, ktérych warto$¢ przekraczata wyrazong
w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14 000 euro, a byta mniejsza od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych udostepnionym na portalu internetowym Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP).
Zamieszczenie ogfoszenia jest bezptatne i mozliwe wytgcznie w formie elektronicznej
poprzez interaktywne formularze znajdujgce sie na stronach portalu UZP.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy - Prawo zamowien publicznych, ktéra weszia
w zycie w dniu 20 lutego 2013 r. zostat zmodyfikowany formularz ogtoszenia o zamdwieniu
i wprowadzono nowy formularz ,ogtoszenia o zamoOwieniu w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa/o zamowieniu na podwykonawstwo”.

W 2013 r. obowigzywaty nastepujgce formularze stanowigce =zatgczniki do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U Nr 12, poz. 69 oraz
z 2013 r. poz. 279) oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2013 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 279):

e ogtoszenie o zamoéwieniu;

e ogtoszenie o zamoOwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/o zaméwieniu
na podwykonawstwo;
uproszczone ogtoszenie o zamowieniu objetym dynamicznym systemem zakupéw;
ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy;
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia;
ogtoszenie o konkursie;
ogtoszenie o wynikach konkursu;
ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia oraz
ogtoszenie o koncesji na ustugi stanowigcy zatacznik do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie wzoru ogtoszenia o koncesji na
ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 39 poz. 311).

W roku 2013 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 413.239 ogtoszen w tym:
e ogtoszen o zamédwieniu — 177.309 co stanowi 42,91% zamieszczonych ogtoszen,
e ogtoszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/o zamowieniu na
podwykonawstwo — 100 (0,02%)
ogtoszen konkursie — 129 (0,02%),
ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia — 181.048 (43,81%),
ogtoszen o wyniku konkursu — 101 (0,02%),
ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 47.013 (11,38%),
ogtoszenh o zamiarze zawarcia umowy — 7.539 (1,82%).

taczna liczba zamieszczonych ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych w roku 2013
byta 0 2% wieksza niz w analogicznym okresie roku 2012 (404.695 zamieszczonych
ogtoszen)

Najwigecej zamieszczonych ogtoszen o zaméwieniu dotyczyto dostaw — ok. 38%

nastepnie ustug ok. 35% i robdét budowlanych ponad 27%. Poziom udziatu udzielanych
zamoOwien w zaleznosci od rodzaju zamowienia jest poréwnywalny z rokiem 2012.
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W roku 2013 opublikowano réwniez 8 ogtoszen dotyczacych ustanowienia
dynamicznego systemu zakup6w, 105 ogtoszen dotyczacych zawarcia umowy ramowej i 21
ogtoszen dotyczacych koncesji na ustugi.

Na koniec roku 2013 w systemie publikacji ogtoszen (Biuletyn Zamowien
Publicznych) zarejestrowanych byto ponad 35.500 uzytkownikdéw (zamawiajacych).

ll1.1.8. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych
1. Narzedzia elektroniczne udostepniane przez Urzad Zamowien Publicznych

Zgodnie z art. 154 pkt. 20 ustawy - Prawo zaméwien publicznych Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych prowadzi dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamdwien
publicznych. Dziatania te przejawiajg sie m.in. w opracowywaniu przepisOw umozliwiajgcych
korzystanie ze $rodkéw elektronicznych w procesie udzielania zaméwien publicznych, jak
rowniez w udostepnianiu ré6znego rodzaju bezptatnych narzedzi przewidzianych w ustawie
Pzp.

Urzad Zamoéwien Publicznych za posrednictwem sieci internet udostepnia Portal
centralny, na ktérym dostepne sg m.in. informacje dotyczace funkcjonowania Urzedu i
zadan przez niego realizowanych, Biuletyn Zamowien Publicznych, platforma aukgji i licytacji
elektronicznych, Elektroniczna Skrzynka Podawcza Urzedu Zaméwien Publicznych i
Krajowej Izby Odwotawczej udostepniania za posrednictwem platformy ePuap, narzedzia do
nawigacji po katalogu kodéw CPV i CPC.

W 2013 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych oproécz publikacji ogtoszen
udostepniana byta takze ustuga subskrypcji ogtoszeh zamieszczonych w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Ustuga ta jest skierowana do przedsiebiorcow zainteresowanych
codziennym otrzymywaniem pocztg elekironiczng wynikow wyszukiwania informacji o
wszczetych przetargach. Z ustugi tej korzystato ponad 16.000 uzytkownikdw.

System BZP stuzy réwniez zamawiajgcym do elekironicznego przesytania do
Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach. Za posrednictwem
Biuletynu Zamoéwien Publicznych 37.557 zamawiajacych przestato roczne sprawozdania za
rok 2013 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235 oraz z 2014 r. poz. 183) oraz
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzgdzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentow
elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz. U. Nr 206, poz. 1216), Urzad Zamoéwien Publicznych udostepnia Elektroniczng
Skrzynka Podawczs.

Za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej mozna ztozy¢ do Urzedu
Zamoéwien Publicznych oraz do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej, nastepujgce

dokumenty:
e korespondencje do Krajowej Izby Odwotawczej dotyczaca spraw odwotawczych,
odwotanie,

e przystgpienie do postepowania odwotawczego,

e wniosek o nadanie loginu i hasta do zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamowienh
Publicznych,

e skargi, wnioski, zapytania do Urzedu Zamowien Publicznych,
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e udostepnienie informacji publicznej na wniosek.

Narzedzie to umozliwia zaréwno sktadanie spraw opatrzonych bezpiecznym certyfikowanym
podpisem elektronicznym, jak réwniez opatrzonych tzw. profilem zaufanym nie
wymagajgcym posiadania bezpiecznego certyfikowanego podpisu elektronicznego.

Rocznie do Urzedu wptywa tg drogg ok. 1.200 pism.

W ramach dziatah podejmowanych w celu zwigkszenia wykorzystania $rodkéw
elektronicznych, Urzgd Zaméwien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajacym system
informatyczny stuzacy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych. System jest
dostepny w trybie bezposredniego potgczenia ze strong internetowg pod adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcje.uzp.gov.pl/ (modut aukcji).

W 2013 r. na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zamoéwien Publicznych
przeprowadzono 1.396 aukcji. W stosunku do 2012 r. liczba aukcji przeprowadzonych na
platformie UZP wzrosta o0 61%, a w stosunku do 2011 r. wzrost ten wynosi ponad 114 %.
Stale rosnie réwniez liczba zamawiajgcych, ktérzy decydujg sie na dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty po przeprowadzeniu aukcji elektronicznej - w 2013 r. 80
zamawiajgcych przeprowadzito aukcje elektroniczna, czyli o 29% wiecej niz w roku
poprzednim. Dzieki zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy
uzyskali oferty w sumie o 321 405 865,79 zt tansze od ofert pisemnych sktadanych w
postepowaniach. Najwieksze oszczednosci odnotowali zamawiajgcy z sektora goérniczego.
Dla poréwnania w 2012 r. dzieki aukcjom przeprowadzonym na platformie Urzedu Zaméwien
Publicznych, zamawiajgcy uzyskali oferty o ponad 228 min zt tansze od ofert pisemnych
ztozonych w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego, natomiast w 2011 r.
suma oszczednosci wyniosta ponad 121 min zt.

W 2013 r. na platformie licytacji elektronicznych Urzedu Zaméwien Publicznych
zostato przeprowadzonych 478 licytacji. W stosunku do 2012 r. liczba licytacji
przeprowadzonych na platformie UZP wzrosta o 33%. Suma oszczednosci, liczonych w
stosunku pierwszej oferty ztozonej w postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej,
wyniosta 34 872 258,67 zt. Najwiekszg oszczednos¢ odnotowano w licytacji, ktorej
przedmiotem byt remont. W tym postepowaniu po ztozeniu 137 postgpien zaoszczedzono
kwote 4 319 000,00 zt, w stosunku do pierwszej ztozonej oferty.

W 2013 r. Urzad Zamoéwien Publicznych przystapit do realizacji Elektronicznej
Platformy Katalogow Produktéw e-Katalogi podpisujgc 12 wrzesnia 2013 r. z Wtadzg
Wdrazajgcg Programy Europejskie porozumienie o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-
059/13-00.

Jest to nowe przedsiewziecie wspoéifinansowane w ramach 7 osi priorytetowej
,Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji” Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

E-Katalogi beda elektroniczng platformg, udostepniang w sieci Internet, majgca
umozliwi¢ zamawiajgcym dokonywanie zakupow produktéw ponizej progéw stosowania
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Architektura narzedzia zaktada wyroznienie dwoch podstawowych modutdw:

e Katalogu produktéw, w ktéorym wykonawcy bedg umieszczali karty produktow ze
swojej oferty, w sposdb umozliwiajgcy zamawiajgcym fatwe wyszukiwanie poprzez
uzycie kwerend rdznej ztozonosci.

e Modutu do obstugi procedury zakupu umozliwiajgcego dwa warianty zakupow:

1) zakup uproszczony — bezposredni wybér z katalogu produktéw i ztozenie

zaméwienia,

2) zakup poprzedzony ztozeniem zapytania ofertowego w przypadku:

a) potrzeby uzyskania dodatkowych informacji na temat produktu lub ustugi
zawartej w karcie umieszczonej w systemie lub
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b) braku propozycji oczekiwanych ofert (produktu lub ustugi nie ma w systemie)
pozyskanie informacji czy wykonawcy posiadajg w swojej ofercie
poszukiwane produkty lub ustugi.

Udostepnienie Elektronicznej Platformy Katalogéw Produktéw e-Katalogi przede wszystkim
e zwiekszy przejrzystos¢ udzielania zamowien ponizej progéw stosowania ustawy,
e odformalizuje zaméwien poprzez sktadanie dokumentéw w formie elektronicznej,
e zmniejszy koszty administracyjne poprzez ograniczenie kosztéw papieru, przesytania
korespondenciji i obnizenie ceny zamawianych produktow,
e ustandaryzuje postepowania wprowadzajgc jasne jednolite procedury dla wszystkich
uzytkownikéw

Ponadto udostepnienie Elektronicznej Platformy Katalogéw Produktéw bedzie miato wptyw
na zwiekszenie konkurencyjnosci produktow oferowanych przez mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa poprzez umozliwienie bezptatnego umieszczania informacji o ofercie, a ze
wzgledu na wysokos¢ progdéw, w ramach ktérych bedg realizowane zakupy, przedmiotowa
grupa dostawcéw automatycznie stanie sie najwazniejszym uzytkownikiem narzedzia po
stronie biznesu. Nalezy takze spodziewac sie stymulujgcego charakteru rozwigzania, ktére
pozwoli przedsigbiorcom na rozwéj dziatalnosci w sektorze mniejszych zaméwien.

Uruchomienie Platformy planowane jest na poczatek IV kwartatu 2014 r.

2. Dziatania Urzedu zmierzajagce do informatyzacji procesu udzielania zamoéwien
publicznych

Podstawg rozpoczecia prac zmierzajgcych do informatyzacji zamowien publicznych
jest Plan Informatyzacji Zaméwien Publicznych w Polsce, ktory zostat przyjety przez Komitet
Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji (KRMC) w dniu 19 grudnia 2012 r.

W celu realizacji Planu rozpoczeto w Urzedzie Zaméwien Publicznych w 2013 r.
projekt e-Zamowienia — elektroniczne zaméwienia publiczne, ktéry rowniez wpisuje sie w
dziatania okreslone w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (PZIP) przyjetym
przez KRMC 2 pazdziernika 2013 r.

Zakres Projektu e-ZamoOwienia obejmuje kompleksowag obstuge z wykorzystaniem
Srodkéw elektronicznych catego procesu o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. od
przygotowania i publikacji ogtoszenia o zaméwieniu lub przestania zaproszenia do udziatu w
postepowaniu, poprzez udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
skfadanie i ocene wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu oraz ofert, do ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienia publicznego lub informacji o uniewaznieniu postepowania, a takze
proces dynamicznego systemu zakupow i aukcji elektronicznych.

Planuje sie, iz w wyniku realizacji Projektu podstawowymi $rodkami komunikacji i
wymiany informacji na wszystkich etapach postepowania o udzielanie zamoéwienia bedg
elektroniczne srodki komunikacji i wymiany informacji.

Interesariuszom procesu zamoOwien publicznych udostepnione zostang m.in.
nastepujace e-ustugi:

e interaktywne formularze upraszczajgce i automatyzujgce przygotowanie i przekazywanie
ogtoszen zamieszczanych zaréwno w publikatorze krajowym jak i w Dzienniku
Urzedowym UE,

e przygotowywanie i sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz
ofert, zapewniajgce integralnos¢ ze skwantyfikowanymi wymaganiami okreslonymi w
ogtoszeniu,

e ocena wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz ofert w zakresie
wybranych skwantyfikowanych warunkéw udziatu w postepowaniu oraz kryteriéw oceny,
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e automatyczne tworzenie dokumentacji postepowania,

e automatyczna sprawozdawczo$e,

e dostep do danych z ogtoszenia (wykonawcy) i z postepowan (organy realizujgce funkcje
nadzorcze, sprawozdawcze),

e elektroniczna komunikacja i wymiana informacji pomiedzy uczestnikami procesu,

e zintegrowany mechanizm bezpiecznej identyfikacji, uwierzytelniania i autoryzacji (SSO)
wykorzystujgcy ustugi oferowane przez e-PUAP,

e komunikacja z innymi systemami, platformami, m.in. Krajowym Rejestrem Karnym (KRK),
Krajowym Rejestrem Sadowym (KRS), Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), Platformg e-fakturowania i elektronicznej obstugi dostaw
publicznych (eFOD) realizowang przez Ministerstwo Gospodarki, Platformg Ustug
Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUE).

Projekt obejmuje budowe publicznej, bezptatnej platformy e-Zamoéwienia udostepniajgcej
wymienione e-ustugi oraz posiadajacej funkcjonalnos¢ odbioru zintegrowanych danych
dotyczacych procesu zamoOwien publicznych z innych portali oferujgcych analogiczne e-
ustugi w celu zapewnienia kompletnosci i spéjnosci informacji dotyczacych
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, umozliwiajgcej
skuteczne i efektywne wykonywanie funkcji kontrolnych i sprawozdawczych.

Gtéwnymi uzytkownikami powstatych e-ustug beda zamawiajgcy i wykonawcy w
rozumieniu ustawy Pzp. Ze zgromadzonych danych korzysta¢ bedg organy administraciji
publicznej realizujgce funkcje nadzorcze i kontrolne oraz inne zainteresowane podmioty w
ramach dostepu do informaciji publiczne;j.

W roku 2013 w Urzedzie Zaméwieh Publicznych podjeto dziatania zmierzajace do
zainicjowania Projektu e-zamOwienia, w tym przeszkolono cze$¢ pracownikdéw
z modelowania proceséw biznesowych oraz zamodelowano proces udzielenia zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej progdéw unijnych na
podstawie obowigzujgcej ustawy Pzp, zgodnie z notacja BPMN 2.0. - Business Process
Modeling Notation.

3. Wyniki ankiety Urzedu dotyczacej wykorzystania narzedzi elektronicznych
w zamowieniach publicznych

W 2013 r. Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit wsréd zamawiajgcych
badanie ankietowe dotyczgce narzedzi elektronicznych wykorzystywanych w zaméwieniach
publicznych.

Na zadane w ankiecie pytania odpowiedziato ponad 11.500 respondentéw.
W przewazajgcej liczbie (50%) byli to zamawiajacy, ktérzy udzielali niewielu zamdéwien — 3
lub mniej w ciagu roku. Kolejna grupa, to zamawiajacy udzielajgcy od 4 do 10 zaméwien
w ciggu roku — 20% respondentéw. Od 11 do 25 udzielanych zamoéwien zadeklarowato 14%
zamawiajgcych, natomiast udzielanie powyzej 25 zamowien w ciggu roku wskazato 16%
respondentéw.

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje
zamawiajgcy i wykonawcy przekazujg, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, pisemnie,
faksem lub drogg elektroniczng

Ponad 43% zamawiajacych odpowiadajacych na ankiete w zadnym z prowadzonych
przez siebie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie przewidziata
elektronicznej formy wymiany informacji z wykonawcami, 22% zamawiajgcych przewidziata
takg forme, ale w niewielu postepowaniach. Jedynie 35% respondentéw dopuscito
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mozliwo$¢ komunikacji wykonawcy z zamawiajgcym za pomocg srodkdéw elektronicznych w
wiekszosci lub we wszystkich postepowaniach.

Im mniej zamawiajgcy udzielali zaméwien tym mniejsza byta ich skfonnosé do
dopuszczania elektronicznej formy wymiany informacji. Z zamawiajacych, ktérzy w ogdle nie
dopuszczali tej formy komunikacji 59% udzielato w ciggu roku 3 lub mniej zaméwien, 19% —
od 4 do 10 zaméwien, 12% — od 11 do 25 zamowien, 10% - ponad 25 zaméwien.

Jako powdd niedopuszczania elektronicznej formy komunikacji przy udzielaniu
zaméwien publicznych wskazywano przede wszystkim brak zaufania do tego sposobu
komunikacji oraz brak wiedzy/doswiadczenia zamawiajacego — po 22% odpowiedzi. Na
problemy z pdzniejszym dokumentowaniem takiej korespondenciji lub jej archiwizacja
wskazato 20% respondentow. Kolejnym problemem zgtaszanym przez zamawiajgcych byt
brak narzedzi (komputeréw, oprogramowania) — 14%. zamawiajacy wskazywat takze na
niejednoznaczne przepisy w tym zakresie — 10% odpowiedzi. W pozostatych 12%
odpowiedzi, zamawiajgcy wskazywali przede wszystkim , ze nie byto takiej potrzeby.

W postepowaniu o0 udzielenie zaméwienia publicznego wykonawca, za zgodg
zamawiajgcego, moze ztozy¢ oferte w postaci elektronicznej, opatrzong bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

Jak wynika z badania, prawie 80% zamawiajacych nie dopuscito tej formy sktadania
ofert w zadnym postepowaniu, natomiast w 15% przypadkéw dopuszczono sktadanie ofert w
postaci elektronicznej w niewielu postepowaniach.

Niedopuszczanie skfadania ofert w postaci elektronicznej argumentowano przede
wszystkim obawg o bezpieczenstwo informacji zawartej w ofertach — 31% wskazan.
Kolejnym powodem byt brak wiedzy/do$wiadczenia zamawiajagcego — 28%, nastepnie
wskazywano na brak narzedzi (komputeréw, oprogramowania) — 17% oraz problemy z
archiwizacjg takich ofert — 15% odpowiedzi. W pozostatych 9% odpowiedzi zamawiajacy
wskazywali na brak takiej potrzeby, a takze na brak wiedzy bgdZz narzedzi po stronie
wykonawcy, w tym brak podpisu elektronicznego.

W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego w trybie innym niz przetarg
nieograniczony, zamawiajgcy moze zamiesci¢ na stronie internetowej specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia.

Ponad 74% zamawiajgcych udzielajgcych odpowiedzi nie udostepnito w ten sposéb
specyfikacji w zadnym z prowadzonych przez siebie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, 13% zamawiajgcych dokonato tego w niewielu postepowaniach, 5% - w
wiekszo$ci postepowan, a 8% - we wszystkich postepowaniach..

Podobnie jak w poprzednich przypadkach najczesciej specyfikacji na stronach
internetowych nie zamieszczali zamawiajagcy udzielajgcy 3 lub mniej zamoéwien — 52% oraz
udzielajgcy od 4 do 10 zamoéwien — 18% wskazan.

Powodem nie zamieszczania specyfikacji na stronach internetowych wskazywanym
przez zamawiajgcych byt przede wszystkim brak takiego obowigzku wynikajgcego z
przepisow — 61% odpowiedzi. Nastepnie zamawiajgcy wskazywali brak takiej praktyki w
instytucji — 20% wskazan. Tylko 2% zamawiajgcych stwierdzito, ze nie ma mozliwosci
technicznych aby zamiesci¢ specyfikacje w internecie. W pozostatych 17% odpowiedzi
wskazywano przede wszystkim na udzielanie zamdwien jedynie w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktérym to zamieszczanie specyfikacji na stronie internetowej jest
obowigzkowe.

Zamowien z wykorzystaniem trybu licytacji elektronicznej udzielito 3% zamawiajgcych
odpowiadajgcych w badaniu.

Zamawiajgcy, ktorzy nie stosowali tego trybu wskazywali gtéwnie na brak zaméwien
kwalifikujgcych sie do zastosowania tego trybu — 33% respondentéw. Jako kolejny powdd -
takze 33% wskazan - podawano brak potrzeby stosowania tego trybu, nastepnie
wskazywano na braki w wiedzy/doswiadczeniu zamawiajgcego lub na brak narzedzi do
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przeprowadzenia licytacji elektronicznej / problemy techniczne — odpowiednio 11% i 8%
odpowiedzi. Kolejne dwie przestanki nie stosowania trybu licytacji elektronicznej przytaczane
przez zamawiajgcych dotyczyty wykonawcédw: po pierwsze, zamawiajgcy wskazali na
niewystarczajgce umiejetnosci wykonawcoéw (7%); po drugie, wskazali na brak
zainteresowania tym trybem ze strony wykonawcow (4%). W pozostatych 4% odpowiedzi
wskazywano braki kadrowe u zamawiajgcego lub obawy o dostep do Internetu przez
wykonawcow.

Podobnie jak przy licytacji elektronicznej, zaméwien z wykorzystaniem aukcji
elektronicznej udzielit niewielki odsetek (2%) zamawiajgcych biorgcych udziat w badaniu.

Zamawiajgcy udzielajgcy odpowiedzi wskazywali réwniez podobne przyczyny
niestosowania aukcji elektronicznej: brak zamoéwien kwalifikujgcych sie do zastosowania
tego rozwigzania — 34%, brak potrzeby stosowania aukcji elektronicznej — 32% odpowiedzi,
brak wiedzy/doswiadczenia zamawiajgcego oraz brak narzedzi do przeprowadzenia aukciji
elektronicznej/problemy techniczne — odpowiednio 12% i 8% wskazan, niewystarczajgce
umiejetnosci wykonawcow — 7% odpowiedzi oraz brak zainteresowania zamoéwieniami z
wykorzystaniem aukcji elektronicznej — 4% wskazan.

Na pytanie o przyczyny nie przeprowadzenia aukcji elektronicznej w postepowaniach,
w ktérych przewidziano taki spos6b wyboru oferty, wiekszo$¢ zamawiajgcych wskazata
ustawowg przestanke uniemozliwiajacag przeprowadzenie aukcji, czyli brak wptywu co
najmniej trzech ofert niepodlegajacych odrzuceniu oraz nie ziozenie przez wykonawcéw
zadnych postgpien w trakcie aukcji elektronicznej.

W badaniu zadano zamawiajgcym takze pytanie o ewentualne Kkorzystanie z
oprogramowania wspierajgcego udzielanie zaméwien publicznych. Zdecydowana wiekszos¢,
bo az 87% zamawiajgcych nie korzysta z takich programow.

Jako powdd nie korzystania z dedykowanego do prowadzenia zamdwienh publicznych
oprogramowania wskazywano przede wszystkim zbyt matg liczbe prowadzonych
postepowan, aby korzysta¢ z takiego oprogramowania — 45% odpowiedzi. Odpowiedzi te
potwierdzajg dane z poréwnania liczby udzielanych w ciggu roku zaméwien, ktérg
zamawiajgcy Wwskazali w badaniu. Najczesciej nie Kkorzystajg z oprogramowania
wspierajgcego proces udzielania zaméwien publicznych c¢i  zamawiajgcy, ktérzy
zadeklarowali niewielkg liczbe udzielanych zaméwien w ciagu roku — 53% udzielato 3 lub
mniej zamowien oraz 19% udzielato od 4 do 10 zamédwien.

20% zamawiajacych przyznaje sie do braku znajomosci programoéw wspierajgcych
udzielanie zaméwien publicznych. Z kolei 14% respondentéw wskazuje, ze oprogramowanie
takie jest zbyt drogie a 4% zamawiajacych stwierdza, ze programy dostepne na rynku nie
spetniajg wymagan zamawiajgcego. Wskazywane sg takze takie przeszkody, jak brak
zainteresowania ze strony przetozonych — 9%, czy brak odpowiedniego sprzetu — 4%
odpowiedzi.

1ll.1.9. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad

W 2013 r. Urzgd Zamowien Publicznych prowadzit aktywng dziatalno$¢é edukacyjno —
informacyjng, stuzgcg upowszechnianiu wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw
regulujgcych udzielanie zaméwien publicznych oraz wprowadzaniu dobrych praktyk wsrod
zamawiajacych i wykonawcéw, wptywajgcych na zwigkszenie konkurencyjnosci,
przejrzystosci i racjonalnosci wydatkowania $rodkéw publicznych, w szczegdlnosci
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. W ramach wskazanej dziatalnosci
zorganizowano szereg konferencji, szkoleh i seminariow oraz wydano i udostepniono
szerokiemu gronu zamawiajgcych i wykonawcéw wiele publikacii.
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1. Projekt ,,Nowe podejscie do zamowien publicznych — szkolenia i doradztwo”

Rok 2013 zamknat realizacje projektu ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych —
szkolenia i doradztwo”, do ktérego Urzad Zamoéwien Publicznych przystgpit 8 listopada
2010r. Projekt ten, realizowany we wspotpracy z Polskg Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, byt wspoéffinansowany ze $rodkéw  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Rozwdéj kadr
nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Dziatania Urzedu Zamoéwien Publicznych podejmowane w ramach Projektu
koncentrowaty sie na organizacji i prowadzeniu szkolen dla zamawiajgcych. Tematyka
szkolen dotyczyta stosowania innych niz cena kryteribw oceny ofert, wykorzystania
rozwigzan prawnych zwiekszajgcych udziat MSP w procedurach przetargowych, udzielania
zaméwien publicznych w trybach negocjacyjnych sprzyjajacych rozwigzaniom innowacyjnym
oraz wykorzystania narzedzi elektronicznych.

Ogotem w trakcie trwania Projektu Urzgd Zaméwieh Publicznych przeprowadzit 48
dwudniowych szkolen na terenie catego kraju, podczas ktérych przeszkolono 1000 oséb
Z 646 instytucji administracji publicznej rzgdowej i samorzgdowej, z tego w 2013 r. odbyto sie
11 szkolen. W ramach Projektu zorganizowano réwniez 4 seminaria dla przedstawicieli
instytucji kontrolnych.

5 listopada 2013 r. w Warszawie odbyta sie konferencja podsumowujgca realizacje
projektu ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych — szkolenia i doradztwo”.

Ponadto w ramach Projektu Urzad Zaméwieh Publicznych opracowat lub uczestniczyt w
opracowaniu nastepujgcych publikacji:
e Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego”,
e Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego”™,
e Stosowanie trybéw negocjacyjnych udzielania zaméwien publicznych”,
e _Instrumenty elektroniczne w procesie udzielania zaméwien publicznych”,
e ,Udzielanie zaméwien publicznych na systemy informatyczne oraz dostawe
zestawdw komputerowych. Rekomendacje Prezesa UZP”,
e Zamdéwienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej”,
e Elektronizacja zamowien publicznych w wybranych panstwach Unii Europejskiej”
oraz publikacji cyklicznych dotyczacych:
e nowego podejscia do zamowien publicznych:
— ,Nowe podejscie do zamoéwien publicznych - wyzwanie dla zamawiajgcych —
szansg dla matych i srednich przedsiebiorstw”,
,Przewodnik po nowym podejsciu do zamowien publicznych”,
e zamodwien innowacyjnych:
- ,Zamowienia publiczne przyjazne innowacjom”,
— ,Przedkomercyjne i innowacyjne zamowienia publiczne”,
e kontroli zaméwien publicznych (4 publikacje),
e opinii prawnych w zakresie zaméwien publicznych (4 publikacje).

2. Krajowy Plan Dziatan na rzecz zrGwnowazonych zaméwien
W 2013 r. Urzad Zamowien Publicznych opracowat Krajowy Plan Dziatah w zakresie
zrbwnowazonych zamoéwien publicznych na lata 2013-2016, ktérego celem jest

popularyzacja uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych oraz spotecznych w
postepowaniach przetargowych.
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W/w Plan zostat przyjety w dniu 3 kwietnia 2013 r. przez Komitet do Spraw
Europejskich i wpisuje sie w realizacje celéw strategii ,Europa 2020 na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Na szczeblu krajowym dokument sprzyja realizacji celéw okreslonych w
zintegrowanych strategiach, w tym ,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko —
perspektywa do 2020 r.”, ,Strategii - Sprawne Panstwo 2020”, Strategii Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020, ,Dynamiczna Polska” oraz ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego”.

W ramach realizacji przedmiotowego Planu Urzad Zamoéwien Publicznych
koncentruje sie przede wszystkim na nastepujacych dziataniach:

— organizacji szkolen i konferencji, adresowanych do zamawiajacych oraz przedstawicieli
instytucji  kontrolnych, popularyzujgcych spotecznie odpowiedzialne oraz zielone
zaméwienia publiczne, obejmujacych m.in. zagadnienie rachunku kosztéw cyklu zycia
(Life Cycle Costing), systeméw zarzadzania srodowiskowego, unijnych kryteriow
Srodowiskowych, etykiet energetycznych, ekoetykiet, a takze prezentujgcych przyktady
skutecznej realizacji spotecznych i zielonych zamoéwien publicznych (dobre praktyki);

— utrzymaniu, aktualizacji i rozbudowie funkcjonalnosci zaktadki ,Zielone zaméwienia
publiczne” i ,Spoteczne zamoéwienia publiczne” na stronie internetowej UZP, w tym
popularyzacji informacji nt. nowych inicjatyw unijnych utatwiajgcych uwzglednianie
aspektow srodowiskowych w zaméwieniach publicznych, regulacji prawnych
rozszerzajgcych zakres przedmiotowy spotecznych i zielonych zamowieh publicznych,
orzecznictwa TSUE w zakresie aspekidow sSrodowiskowych i spotecznych w
postepowaniach przetargowych, przydatnych materiatdw i opracowan,

— rozpowszechnianiu wséréd uczestnikédw rynku zaméwien publicznych opracowanego w
ramach Urzedu Zaméwien Publicznych Il podrecznika w zakresie zielonych zamoéwien
publicznych,

— okresowym badaniu rynku zielonych i spotecznych zamoéwien publicznych, tj. stopnia
uwzgledniania aspektéw s$rodowiskowych i spotecznych przez zamawiajgcych w
postepowaniach przetargowych na podstawie analizy préby losowej ogtoszen o
zaméwieniu,

— promowaniu unijnych kryteribw srodowiskowych (EU GPP criteria) opracowanych na
zlecenie Komisji Europejskiej, weryfikacji ttumaczenia, a w przypadku braku oficjalnego
ttumaczenia zleceniu ttumaczenia kryteriow na jezyk polski.

Realizujgc Plan dziatan na rzecz zréwnowazonych zaméwien w 2013 r. Urzgd Zamowien

Publicznych zorganizowat:

— 3 szkolenia poswiecone zagadnieniom klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych, etykietom energetycznym oraz zarzgdzaniu energig wg standardu ISO
50001,

— 1 konferencje, ktorej tematem byly Srodowiskowe i spoteczne aspekty zamodwien
publicznych.

W ramach Urzedu dokonano ttumaczenia na jezyk polski opracowania pt. ,GPP - A
collection of good practices” (,Zielone zamoéwienia publiczne — Zbi6r dobrych praktyk”)
opracowanego na zlecenie Komisji Europejskiej przez BIO Intelligence Service i ICLEI -
Samorzady na rzecz Zrownowazonego Rozwoju. Przettumaczone opracowanie zostato
udostepnione na stronie internetowej UZP w lipcu 2013 r.

Ponadto przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych uczestniczyli w 2013 r. w
pracach Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w zakresie Ekonomii Spotecznej oraz
wspotpracowali z Fundacjg Fundusz Wspodtpracy oraz Instytutem Spraw Publicznych w
ramach projektu systemowego ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”
wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Inne dziatania edukacyjno- informacyjne podejmowane przez Urzad w 2013 r.
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Oprocz dziatan realizowanych w ramach projektu ,Nowe podejscie do zaméwien
publicznych” oraz ,Krajowego Planu Dziatan na rzecz zréwnowazonych zamoéwien” Urzad
Zamobwien Publicznych zorganizowat wiele seminaridw, warsztatdw i konferencji
poswieconych nastepujgcym zagadnieniom:

— optymalny dobér kryteribw oceny ofert,

— wybdér wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia,

— zasady wtasciwego wyboru trybu udzielania zamowien publicznych,

— szacowanie wartosci zamoéwienia,

— opis przedmiotu zamowienia,

— realizacja przedmiotu zamdwienia przez podwykonawcow,

— zawieranie uméw w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego,

— wzorcowe dokumenty w zamdwieniach publicznych,

— wykorzystanie narzedzi i technik elektronicznych w procesie udzielania zamowien
publicznych,

— nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych,

— kontrola zaméwien publicznych,

— przeciwdziatanie zachowaniom korupcyjnym i zmowom przetargowym,

— zmiana przepisow w zakresie zaméwien publicznych, ktére weszlty w zycie 20 lutego
2013 .

Powyzsze dziatania skierowane byty do przedstawicieli administracji rzadowej i
samorzadowej, agencji rzgdowych, instytucji i jednostek stosujgcych ustawe - Prawo
zaméwien publicznych.

Ponadto pracownicy Urzedu brali aktywny udzial, poprzez wystgpienia, w 28
konferencjach, seminariach organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

W 2013 r. w przedsiewzieciach edukacyjno-informacyjnych realizowanych przez
Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyto tagcznie ok. 3 550 oséb.

4. Wydane publikacje

Dziatalno$¢ wydawnicza Urzedu Zamowien Publicznych w 2013 r. polegata na
opracowaniu i udostepnieniu zainteresowanym 8 publikacji z zakresu zamdéwien publicznych
(poza publikacjami przygotowanymi w Projekcie ,Nowe podejscie do zamowien publicznych
— szkolenia i doradztwo”):

e Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UZP w 2012 r.”,
~Publikacja konferencyjna ,Kontrola zamdwien publicznych”,
.Ustawa Pzp po nowelizacji — omoéwienie zmian”,

»<Zamowienia publiczne w orzecznictwie” — trzy Zeszyty nr 13, 14, 15,
LZielone zamowienia. Podrecznik cz. II” (wznowienie),
,System zamdwien publicznych”.

Ponadto opracowano i udostepniono w serwisie internetowym Urzedu Zaméwien
Publicznych dwanascie numerow ,Informatora Urzedu Zamdéwien Publicznych”.

1l1.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa
1. Udzial w pracach unijnych komitetéow i grup roboczych
W | pétroczu 2013 r. przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych uczestniczyli w

12 posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Zamoéwieh Publicznych G.02, w trakcie ktérych
omawiane byly poszczeg6lne zagadnienia zawarte w projektach trzech nowych dyrektyw
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Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania zamdwien publicznych, udzielania
zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych oraz udzielania koncesiji.

W 2013 r. Urzad Zamowieh Publicznych zapewniat rowniez wsparcie merytoryczne
Ministerstwu Gospodarki w pracach w Grupie roboczej ds. handlu (CQG), w zakresie dwéch
legislacyjnych inicjatyw unijnych regulujgcych kwestie dostepu do unijnego rynku zaméwienh
publlcznych opublikowanych w 2012 r. tj

Projektu rozporzadzenia w sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do
rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamoéwien publicznych oraz procedur
wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towaréw i ustug do rynkow
zamowien publicznych panstw trzecich (COM(2012) 124 final), dla ktérego Urzad
Zamoéwien Publicznych jest resortem wiodgcym. Projekt rozporzadzenia przewiduje
ustanowienie instrumentéw majgcych na celu przywrdcenie rdwnowagi w dostepie do
miedzynarodowych rynkow zamowien publicznych oraz ma stuzy¢ wzmocnieniu pozyciji
UE w negocjacjach miedzynarodowych dotyczacych dostepu do rynkéw zaméwien
publicznych.

2. Projektu rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii w zakresie
stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego (COM(2012) 773), dla
ktorego Urzagd Zaméwien Publicznych jest resortem wspotpracujgcym. Celem
rozporzadzenia jest ustanowienie ram prawnych stuzgcych egzekwowaniu praw UE
wynikajacych z miedzynarodowych umoéw handlowych, w tym z dziedziny zamowien
publicznych. W 2013 r. odbyto sie 12 spotkan CQG ws. przedmiotowego rozporzadzenia.

2. Udziat w spotkaniach eksperckich

W 2013 r. przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych uczestniczyli réwniez w

nastepujacych spotkaniach eksperckich:

- posiedzenie grupy ekspertow ds. zamoéwien publicznych EXPP (Commission
Government Experts Group on Public Procurement),

— seminarium poswiecone mozliwosciom biznesowym dla sektora prywatnego w ofercie
zaméwien publicznych agencji systemu Narodow Zjednoczonych, w ktérym wzielo udziat
ok. 50 przedstawicieli polskich przedsiebiorstw reprezentujgcych sektor budowlany,
inzynieryjny, telekomunikacyjny, informatyczny, spozywczy, bezpieczenstwa i ochrony
mienia,

— posiedzenie grupy eksperckiej w zakresie zielonych zaméwien publicznych (Advisory
Group on Green Public Procurement, na ktérym oméwiony zostat m.in. projekt
Europejskiej Platformy Innowacyjnych Zaméwien Publicznych (European Public
Procurement of Innovation (PPI) Platform Project), ktérego celem jest wypracowanie i
koordynacja sieci powigzan, rozwijanie zasobow kadrowych, popularyzacja
wykorzystywania zamoOwien publicznych jako mechanizmu wspierajgcego innowacje,
poprzez rozpowszechnianie dostepnej wiedzy na temat procedur udzielania zaméwien
publicznych nakierunkowanych na innowacje (np. PPl i PCP) oraz promocje
najnowoczesniejszych rozwigzan dostepnych dla innych zamawiajgcych; ponadto
przedstawiciele KE poinformowali, iz do potowy 2013 r. miaty zakonczy¢ sie prace nad
kryteriami dla systemow grzewczych, budynkow biurowych, urzadzen do przetwarzania
obrazu, dysz prysznicowych i kranéw, toalet, okien i drzwi, wyrobéw witdkienniczych, a
takze farb i lakieréw do uzytku wewnetrznego i zewnetrznego,

— spotkania techniczne z Komisjg Europejska w sprawie zamoéwien publicznych, ktére majg
zosta¢ objete negocjowanym miedzy UE i USA Transatlantyckim Partnerstwem ws.
Handlu i Inwestycji (Trade and Investment Transatlantic Partnership — TTIP). Celem
negocjacji prowadzonych w dziedzinie zamdwien jest poszerzenie i utatwienie dostepu
do amerykanskiego rynku zamowien publicznych dla wykonawcow towardéw i ustug
unijnych, w stosunku do zaméwien obecnie udostepnianych na podstawie Porozumienia
ws. Zaméwien Rzadowych (GPA).
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3. Wizyty studyjne

a) Wizyta studyjna przedstawicieli tureckiego Biura Zaméwien Publicznych
w Urzedzie Zamoéwien Publicznych

W dniach 16 — 17 maja 2013 r. Urzad Zaméwien Publicznych goscit delegacje
przedstawicieli tureckiego Biura Zamoéwien Publicznych. Celem wizyty byto przedstawienie
polskiego systemu zamowien publicznych, jak réwniez wskazanie roli i zadan Urzedu
Zamowien Publicznych. W trakcie spotkania omoéwiono m.in. zagadnienia srodkéw ochrony
prawnej, elektronicznych zamoéwien publicznych, procedur odwotawczych, a takze kwestii
zwigzanych z kontrolg udzielania zamdwien publicznych w Polsce.

Dwudniowa wizyta studyjna pozwolita na nawigzanie $cislejszej wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz byta doskonatym forum wymiany doswiadczen w zakresie polskich i
tureckich zaméwien publicznych.

b) Wizyta studyjna przedstawicieli rumunskiego Krajowego Urzedu ds. Regulaciji
i Monitorowania Zaméwien Publicznych (NARMPP)

W dniach 2 — 4 pazdziernika 2013 r. w Urzedzie Zamoéwien Publicznych odbyta sie
wizyta studyjna przedstawicieli rumunskiego Krajowego Urzedu ds. Regulacji i
Monitorowania Zamoéwien Publicznych (NARMPP).

Wizyta zostata zorganizowana z myslag o wsparciu rumuniskich instytucji
zaangazowanych w zarzadzanie funduszami strukturalnymi i miata na celu zapoznanie
uczestnikow z polskim system zamowien publicznych oraz z doswiadczeniami i praktykg w
zakresie kontroli projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych pod katem zgodnosci z
procedurami zamowien publicznych.

Wsrdéd prelegentéw znalezli sie przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych,
Krajowej Izby Odwotawczej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Programéw Unijnych oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

4. Public Procurement Network (PPN) — Sie¢ ds. zaméwien publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych uczestniczy w inicjatywie Public Procurement Network
(PPN) bedacej nieformalna, ogdlnoeuropejskg siecig wspotpracy w zakresie zamowien
publicznych, utworzong w Kopenhadze w 2003 r. PPN nie posiada sformalizowanej
struktury, a jedyne formy, o ktérych mozna moéwi¢ w przypadku PPN to tzw.
Przewodnictwo/Prezydencja w PPN oraz Grupa Doradcza (Advisory Group).

W 2013 r. ulegty zmianie zasady obejmowania przewodnictwa w PPN. Prezydencje w
sieci obejmujg dwa panstwa, ktére w danym roku kolejno sprawujg prezydencje w Radzie
UE. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. przewodnictwo w PPN sprawowaty Litwa i Irlandia.

Do gtownych zadan PPN nalezy rozwigzywanie sporéw oraz wymiana informacji. W
ramach dziatalnosci zwigzanej z wymiang informacji, panstwa mogg kierowa¢ do siebie
zapytania (tzw. country surveys) dotyczace np. sposobu uregulowania danej kwestii w
prawie krajowym. Wyniki kwestionariuszy i zapytan sg zazwyczaj publikowane na stronie
PPN, ktérg administruje Prezydencja PPN: http://www.publicprocurementnetwork.org/

5. Porozumienie w sprawie Zamoéwien Rzadowych (GPA)

Porozumienie w sprawie Zamowien Rzadowych z 1994 r. jest miedzynarodowg
umowg plurilateralng, moca ktérej strony tej umowy zobowigzaty sie do stosowania
podstawowych regut w dziedzinie zaméwien publicznych, zapewniajgcych przejrzystosé,
konkurencyjnos¢ i dobre zarzgdzanie. Obejmuje zamoéwienia na towary, ustugi i roboty
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budowlane. Celem GPA jest zapewnienie mozliwie szerokiego otwarcia rynkow zamowien
publicznych na miedzynarodowg konkurencije..

W 2013 r. odbyto sie 5 posiedzen formalnych Komitetu GPA, w tym na szczeblu
ministerialnym 3 grudnia 2013 r., ktére dotyczyty w szczegdlnosci: wejscia w zycie
zrewidowanego Porozumienia GPA, akcesji nowych cztonkow do GPA oraz implementacji
przepisow dotychczasowego Porozumienia GPA z 1994 r.,, w tym w zakresie progéw,
notyfikacji, raportowania statystycznego, zmian w zatgcznikach Porozumienia. Obecnie
stronami GPA sg nastepujace kraje: Armenia, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong,
Islandia, lzrael, Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein, Norwegia, Singapur, Szwajcaria,
Tajwan, Stany Zjednoczone Ameryki, Unia Europejska, w tym jej 28 panstw cztonkowskich.
W badanym okresie zakresem GPA zostata objeta Chorwacja, w zwigzku z jej
przystgpieniem do UE.

Obecnie 10 panstw cztonkowskich Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ubiega sie o
przystgpienie do GPA: Albania, Chiny, Czarnogéra, Gruzja, Jordania, Republika Kirgizji,
Motdawia, Nowa Zelandia, Oman i Ukraina. Pie¢ innych panstw czionkowskich WTO w
protokotach akcesji do WTO ma przepisy dot. przystgpienia do GPA: Arabia Saudyjska, Byta
Republika Motdawii, Mongolia, Tadzykistan i Rosja. W 2013 r. przedmiotem rozwazanh
Komitetu GPA byly akcesje: Chorwacji, Chin, Nowej Zelandii, Motdawii, Ukrainy, Czarnogory.

Rewizja GPA

Negocjacje dotyczagce zrewidowanego GPA zakonczyty sie formalnie 30 marca 2012 r. W
2013 r. trwat proces akceptacji zrewidowanego GPA. Wejdzie ono w zycie 6 kwietnia 2014 r.,
w zwigzku ze ztozeniem do 7 marca 2014 r. w Sekretariacie WTO instrumentéw akceptacii
Protokotu zmieniajgcego GPA z 1994 r. przez 2/3 panstw cztonkowskich GPA w tym przez
UE (w grudniu 2013 r.).

lll.2. Rada Zamoéwien Publicznych

W 2013 r. odbyly sie 3 posiedzenia Rady Zamoéwien Publicznych, organu
opiniodawczo- doradczego Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, podczas ktérych
oméwiono m.in.:

1. projekty rozporzadzen:
» W sprawie rodzaju dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz
form, w jakich te dokumenty moga byc¢ sktadane,
» zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w
Biuletynie Zaméwien Publicznych,
» w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan.
» sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
2. stanowisko Rady wobec projektéw nowelizacji ustawy - Prawo zamowien publicznych.
3. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zaméwien publicznych w 2012 roku, w tym przyjecie uchwaty w sprawie zaopiniowania
przedmiotowego Sprawozdania.

W zwigzku z odwotaniem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych ze stanowiska z dniem 9

grudnia 2013 r. uptyneta kadencja Rady Zamoéwien Publicznych powotanej przez Prezesa
Rady Ministrow w dniu 1 grudnia 2008 r.

lll.3. Krajowa Izba Odwotawcza
111.3.1. Rozpatrywanie odwotan

70



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Podstawowym zadaniem Krajowej lzby Odwotawczej (KIO) jest rozpoznawanie
odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Krajowa Izba Odwotawcza
rozpoznata 3.055 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2013 r. przedstawiajg sie
nastepujaco:

. Liczba Odsetek

Odwotania 2013 ogolem ogolem
Rozpatrzone 3.055 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw formalnych 259 8%
Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow 473 15%
odwotania przez zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu cofniecia odwotania 505 17%
Odrzucone 114 4%
Oddalone 972 32%
Uwzglednione 732 24%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2013 ksztattowat sie
podobnie jak w roku 2012. Nieco mniej odwotan zostato zwréconych postanowieniem
Prezesa KIO (spadek o 2 punkty procentowe), natomiast nieco wiecej zostato wycofanych
przez odwotujgcych, co skutkowato umorzeniem postepowania (wzrost o 4 punkty
procentowe).

111.3.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego

W 2013 r. do KIO wptyneto 70 wnioskdédw o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W
2012 r. wydano postanowienia w sprawie 56 wnioskow. Rozstrzygniecia w przedmiocie
ztozonych wnioskéw przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie zakazu 21 30%
Odmowa uchylenia 35 50%
zakazu
Umorzenie 14 20%

postepowania

Dla poréwnania w 2012 r. KIO rozpoznata 56 wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy
przed rozstrzygnigciem odwotania. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw
przedstawiaty sie nastepujgco: w 24 przypadkach (43%) odmoéwiono uchylenia zakazu, w 12
przypadkach (21%) uchylono zakaz, a w 19 (34%) umorzono postepowanie.

Wozrost liczby wnioskow w 2013 r. wynikat gtownie ze skiadania ich w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w | potroczu 2013 r., w ktérych wniesiono odwotania. Liczba wnioskéw
dotyczgcych takich postepowan wyniosta 25, co stanowito 36% wszystkich wnioskéw o
uchylenie zakazu zawarcia umowy ztozonych w 2013 r.

111.3.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez zamawiajacego
wobec informacji o wyniku kontroli
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W 2013 r. KIO wydata 121 opinii w przedmiocie zastrzezen do wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu. Rozstrzygniecia w przedmiocie tych zastrzezen
obrazuje tabela ponizej.

Sposob rozpatrzenia Kontrola dorazna | Kontrola uprzednia
Liczba | Odsetek | Liczba | Odsetek
Nieuwzglednione 84 82,35% 13 68,42%
Czesciowo uwzglednione 11 10,79% 1 5,26%
Uwzglednione 7 6,86% 5 26,32%
Ogoétem 102 84,30% 19 15,70%

Dla poréwnania w 2012 r. Krajowa lzba Odwotawcza wydata 108 opinii w sprawie
zastrzezen, dotyczacych zaréwno kontroli uprzedniej, jak rowniez kontroli doraznej. Co do
sposobu rozpatrzenia przez KlO zastrzezeh do wyniku kontroli przeprowadzonych przez
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, to w 2013 r. nastgpit zdecydowany wzrost, o ponad
18 punktéw procentowych, odsetka zastrzezen nie uwzglednionych przez Izbe w odniesieniu
do ustalen kontroli uprzedniej oraz niewielki wzrost - w odniesieniu do kontroli doraznej, co
oznacza, ze KIO czesciej niz w 2012 r. podtrzymywata ustalenia kontroli Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.

lll.4. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zaméwien Publicznych

Obstuge Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, Krajowej Izby Odwotawczej oraz
Rady Zamowien Publicznych zapewnia Urzgd Zaméwien Publicznych, ktérego statut od
2008 r. pozostaje bez zmian. W sktad Urzedu Zamoéwien Publicznych wchodzi siedem
komoérek organizacyjnych: Departament Prawny, Departament Kontroli Doraznej,
Departament Kontroli Zaméwierr Wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii  Europejskiej,
Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament Informacji,
Edukacji i Analiz Systemowych, Departament Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe
oraz samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego.

W 2013 r. srednioroczne zatrudnienie w Urzedzie Zamowien Publicznych wyniosto
172 etaty, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 35 etatéw.

W zwigzku z witgczeniem Urzedu Zaméwien Publicznych w 2008 r. do projektu
»2Aktualizacja planu dziatan na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego jednostek
zaangazowanych w realizacje Programow Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013”, 30
etatow jest wspoffinansowanych ze sSrodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

W 2013 r. z pracy w Urzedzie Zamowien Publicznych zrezygnowato 16 oséb, a w
Krajowej Izbie Odwotawczej — 1 osoba. W tym samym okresie do pracy w Urzedzie przyjeto
19 0s6b, z czego 10 0séb na umowe na czas zastepstwa nieobecnego pracownika oraz
uruchomiono postepowanie kwalifikacyjne do KIO na wakujace 4 etaty (nowi cztonkowie Izby
zostali zatrudnieni w lutym 2014 r.)

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest dysponentem gtéwnym 49 czesci budzetu
panstwa. W 2013 r. Urzgd Zamdwien Publicznych zrealizowat dochody na poziomie 27,5 min
zt, z czego 99% stanowity dochody z tytutu wpisobw od odwotan oraz wydatki na ogdlng
kwote 26,2 min zt., z czego 45% stanowity wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
odwotawczego.

Najwiekszymi pozycjami w strukturze wydatkéw Urzedu Zamoéwien Publicznych
stanowity w 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, wynagrodzenia i pochodne (tgcznie
z wynagrodzeniami cztonkow KIO) — 66,6%, optaty za administrowanie i czynsze za budynki
i pomieszczenia garazowe — 19,1% oraz wydatki na modernizacje i utrzymanie systemow
informatycznych — 3,2%.
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Ponadto w 2013 r. Urzad Zaméwien Publicznych zrealizowat wydatki z budzetu
srodkoéw europejskich w wysokosci 375 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu
,Nowe podejscie do zamowien publicznych wspétfinansowanego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki oraz projektu ,Elektroniczna Platforma Katalogow Produktow — e-Katalogi”
wspéifinansowanego z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

lll.5. Zamowienia publiczne w publikacjach prasowych
ll.5.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 1.794 artykuty prasowe dotyczgce zamowien publicznych publikowane
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w 4 tytutach o zasiegu ogdélnopolskim:
Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza (z warszawskim wydaniem regionalnym),
Rzeczpospolita (z dodatkami), Puls Biznesu. W 2013 r. w poréwnaniu z rokiem 2012 (1687
publikacji) nastgpit 6% wzrost liczby opublikowanych materiatéw prasowych.

Liczba publikacji w tytutach prasowych utrzymywata sie Srednio na poziomie od 20 do
54 artykutow w miesiagcu.

llos¢ artykutow publikowanych w poszczegolnych miesigcach 2013 r. jest
porownywalna. Srednio w miesigcu publikowano 150 artykutdow dotyczgcych systemu
zamowien publicznych. Jednak w kilku miesigcach zanotowano ilos¢ publikacji powyzej 170
— W marcu i pazdzierniku.

Najwiecej artykutdbw o systemie zaméwien publicznych zamieszczono w Dzienniku
Gazecie Prawnej — 643, a nastepnie kolejno: Rzeczpospolitej — 608, Gazecie Wyborczej (z
warszawskim dodatkiem regionalnym) — 255 oraz Pulsie Biznesu — 246. Incydentalnie
pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach: Polityka, Wprost, Newsweek Polska, Uwazam
Rze.

111.5.2. Analiza tresci publikacji prasowych

Publikacje prasowe cechujgce sie informacyjno-edukacyjnym charakterem
zamieszczane w tytutach o zasiegu ogélnokrajowym koncentrowaty sie gtéwnie na
zagadnieniach zwigzanych z nowelizacjg ustawy - Prawo zamoOwien publicznych, w
szczegOlnosci na propozycjach zatozehn nowelizacyjnych opracowywanych przez Urzad
Zamowien Publicznych oraz przedstawianych grupy poselskie.

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywnos¢ mediow skupiata sie na biezacym
informowaniu o tresci planowanych zmian oraz przebiegu procesu legislacyjnego.
Zagadnienia te oraz ich znaczenie dla systemu zaméwien publicznych w Polsce byty
analizowane w wielu tytutach prasowych, w tym najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku
Gazecie Prawnej. Opisywano kwestie podwykonawstwa, podwyzszenia progu kwotowego,
od ktérego nalezy stosowaé ustawe - Prawo zaméwien publicznych oraz zasady udzielania
zamoOwien publicznych przez instytucje naukowe i uczelnie, jak rowniez zakres informacji
umieszczanych w rocznym sprawozdaniu o udzieleniu zamowien publicznych.

Pod koniec roku szczeg6towo informowano o wejsciu w zycie rozporzgdzen w
sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych powstaje obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w sprawie Sredniego kursu
ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych oraz w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania.

Czes¢ artykutow miata charakter poradnikéw wskazujgcych m.in. jak prowadzic¢
postepowanie o zaméwienie publiczne, jak przygotowaé oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia
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do wnoszenia srodkow odwotawczych itp. Omawiano stosowanie nowych rozporzgdzen
dotyczagcych: trybu postepowania w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane, regulaminu postepowania
przy rozpatrywaniu odwotan oraz wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Komentowano nowg procedure prowadzenia dialogu technicznego. Wiele
miejsca poswiecono kwestii polegania na zasobach podmiotu trzeciego oraz zasadom
wykluczania wykonawcow z przetargu.

Zainteresowanie dziennikarzy skupione byto rowniez na stosowaniu w przetargach, a
szczegoblnie w przetargach drogowych, kryterium najnizszej ceny. Wielu przedsiebiorcow,
ekspertow oraz dziennikarzy wskazywato, iz nieudane inwestycje oraz fala bankructw wsréd
firm budowlanych wynika z nadmiernego stosowania przez zamawiajgcych jedynie kryterium
najnizszej ceny. Bardzo duzo miejsca poswiecono inwestycjom drogowym, w szczegdlnosci
w aspekcie zjawiska oferowania cen ponizej realnych kosztéw budowy obwodnic i autostrad,
odstepowania od kontraktéw drogowych oraz rozliczen GDDKIA z podwykonawcami.

Publikowane materiaty dotyczyty réwniez konkretnych zamowien publicznych i
nieprawidtowosci towarzyszacych procedurze ich udzielania. Dziennikarze opisywali btedy
zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych w branzy IT w Centrum Projektéw
Informatycznych, w GUS oraz Komendzie Gtéwnej Policji. Wiele artykutéw dotyczyto zmow
przetargowych, a takze zerwaniu uméw miedzy GDDKIA a Polimexem — Mostostalem —
wykonawca prac na autostradach A1 i A4. Informacje zamieszczano w Gazecie Wyborczej,
Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, Pulsie Biznesu.

Dziennikarze zajmowali sie rowniez waznymi dla lokalnej spotecznosci planowanymi i
realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wytaniania wykonawcéw. Czesto
informowano o remontach i budowach drog, a takze o planach rozwoju sieci komunikacyjnej.
Ciekawos¢ dziennikarzy wzbudzaty duze zaméwienia dla armii, postepowania na systemy
informatyczne, przetargi na odbi6r i wyw6z odpaddéw oraz obstuge przesytek dla sgdow i
prokuratur w latach 2014-2015.

Duzym zainteresowaniem cieszyta sie dziatalnos¢ kontrolna Urzedu Zamowien
Publicznych, w tym przede wszystkim efekty badania konkretnych postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego. Informowano o przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych w 2012 r. kontrolach postgpowan o udzielenie zamodwienia
publicznego. Przytaczano dane statystyczne w zakresie liczby kontroli dotyczacych
zamowien wspétfinansowanych za srodkéw UE, kontroli doraznych, kontroli obligatoryjnych
uprzednich oraz stosowaniu narzedzi elektronicznych w zamdéwieniach publicznych.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zaméwien
Publicznych dotyczace liczby odwotan oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych. Podkreslano niewielki stopien wykorzystania
kryteriow pozacenowych. Sugerowano potrzebe biezacego monitorowania procedur
udzielania zamowien publicznych oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach
wskazowek Urzedu Zamoéwien Publicznych zawartych w analizach pokontrolnych i
starannego przygotowywania dokumentacji.

Monitoring prasy z 2013 r. wykazat wzrost zainteresowania orzecznictwem Krajowej
Izby Odwotawczej, czego dowodem byty zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej oraz
Dzienniku Gazecie Prawnej wyroki wraz z komentarzem dziennikarskim. W innych tytutach
prasowych wyroki arbitrow pojawiaty sie przy okazji opisywania konkretnych postepowan.
Informowano zwtaszcza o wydanych przez KIO wyrokach w sprawie razgco niskiej ceny,
uzupetnianiu dokumentoéw, a takze wyrokach i kolejnych rozprawach w przetargach na
wywoOz odpadow na terenie m. st. Warszawy oraz swiadczenia ustug pocztowych dla sgdéw i
prokuratur.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zaméwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, prowadzonych postepowan, odwotan
wnoszonych do Krajowej I1zby Odwotawczej. Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu
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sie 0 zamdwienia publiczne na rynku europejskim. W artykutach tych zwykle powotywano sie
na dane statystyczne opracowane przez Urzad Zamowien Publicznych.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Analiza danych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zaméwien publicznych w
2013 r. wskazuje na pozytywny dla rozwoju rynku zaméwien publicznych wzrost wartosci
udzielonych zaméwien z 132,7 mid zt. w 2012 r. do 143,2 mid zi. w 2013 r. Odnotowano
rowniez blisko 12% wzrost liczby udzielonych zamoéwien osiggajac poziom 210.352
zaméwien w 2013 r. Na uwage zastuguje takze powszechne korzystanie z procedur
inicjowanych ogtoszeniem o zamoéwieniu. W procedurach tych udzielono w 2013 r. 82%
wszystkich zamoéwien publicznych objetych ustawg, co oznacza, ze ponad 8 z 10
postepowan o zaméwienie publiczne udzielane byto w trybach zapewniajgcych
przedsiebiorcom, co do zasady, niedyskryminacyjny i otwarty dostep do zaméwien
publicznych. Dodatkowego podkreslenia wymaga fakt, iz w ramach procedur inicjowanych
ogtoszeniem wydatkowano ponad 91% ogolnej wartosci srodkéw na zaméwienia publiczne i
jest to poziom najwyzszy w okresie ostatnich czterech lat.

Dane z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach przekazanych przez
zamawiajgcych za rok 2013 potwierdzity, utrzymujacy sie od wielu lat, prymat przetargu
nieograniczonego. Tryb ten w przypadku zamowien o wartosci powyzej progéw unijnych
zastosowano w 88,8% postepowan, natomiast w zaméwieniach o nizszej wartosci — w
80,1%. Tak wysoki poziom stosowania trybu przetargu nieograniczonego $wiadczy o
przejrzystosci systemu zamowien publicznych oraz umozliwia jego monitorowanie w celu
ograniczenia ryzyka wystepowania zjawisk niepozadanych dla prawidtowego dziatania
systemu, a takze umozliwia zamawiajgcym uzyskiwanie korzystniejszych cen.

Mimo podejmowania szeregu dziatan, w tym o charakterze edukacyjno -
informacyjnym, majacych na celu promowanie i zachecanie zamawiajgcych do czestszego
stosowania kryteribw pozacenowych, w 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich,
kryterium najnizszej ceny stosowano w przewazajgcej wiekszosci postepowan — 92%. Cena
jako najprostszy sposdb wyboru oferty najkorzystniejszej jest kryterium dopuszczalnym,
zaréwno na gruncie przepiséw krajowych, jak i unijnych, réwniez nowych dyrektyw w sprawie
zaméwien publicznych. Niemniej jednak, korzystanie wytacznie z kryterium najnizszej ceny
moze skutkowaé negatywnymi konsekwencjami, jesli zamawiajgcy nie zadba o wtasciwy opis
przedmiotu zamowienia gwarantujgcy uzyskanie produktu lub ustugi o odpowiedniej jakosci i
nie bedzie egzekwowat postawionych wymagan na etapie realizacji zamowienia. Ponadto
zamawiajgcy udzielajac zamowien publicznych powinien mie¢ na uwadze zasady wynikajgce
z ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zasade uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw. Oznacza to, ze zamawiajgcy nie powinni ograniczac¢ sie wytgcznie do
nabywania débr najtanszych w momencie zakupu, ktére na poczatku przynoszg
oszczednosci, ale bra¢ pod uwage koszty zycia produktu na wszystkich jego etapach, ktére
w diuzszej perspektywie przyniosg korzysci ekonomiczne, np. obnizenie kosztéw zuzycia
energii, serwisu, zakupu materiatdbw eksploatacyjnych, wydtuzenie okresu uzytkowania,
zapewnienie lepszej jakosci oraz zmniejszenie kosztow utylizacji.

W 2013 r. utrzymat sie niski poziom sredniej liczby ofert sktadanych podczas jednego
postepowania — 2,96, w tym jedna oferta sktadana srednio w 39% postepowan. Zjawisko to,
przy uwzglednieniu utrzymujgcego sie wysokiego wskaznika stosowania procedur
inicjowanych ogtoszeniem budzi uzasadniony niepokéj, gdyz moze wskazywaé na
ograniczanie konkurencji na polskim rynku zaméwien publicznych, szczegdlnie w
postepowaniach na dostawy i ustugi. Wyniki dziatalnosci kontrolnej Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych oraz analiza orzecznictwa Krajowej I1zby Odwotawczej prowadzg do
wniosku, iz ograniczenia w dostepie do rynku moga wynika¢ m.in. z nieprawidtowego opisu
przedmiotu zamoéwienia, ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu nieadekwatnych do
opisu przedmiotu zamoéwienia, okreslaniu zbyt krétkich terminéw sktadania ofert oraz
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formutowania warunkéw realizacji zamdwienia przenoszgcych cate ryzyko kontraktowe na
wykonawcow, np. w zakresie wysokich kar umownych, krétkich terminéw realizacji umowy,
braku klauzul waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy i zmian umowy o zamowienie
publiczne. Konkurencji na rynku zamowien publicznych nie sprzyja réwniez upowszechnianie
m.in. w mediach informacji o nieprzyjaznych dla wykonawcéw przepisach czy ,ustawianych”
przetargach.

Sposob funkcjonowania systemu zaméwien publicznych ma szczegdblne znaczenie
dla rozwoju polskiej gospodarki oraz wykorzystania srodkdéw unijnych. Uwzgledniajac
procesy i trendy zachodzgce na rynku zamoéwien publicznych w 2013 r. oraz utrzymujgce sie
od kilku lat negatywne zjawiska, niezbedne wydaje sie podjecie wielostronnych i
diugofalowych dziatah zmierzajgcych do poprawy efektywnosci systemu zamdwien
publicznych oraz ksztattowania wsrod zamawiajacych praktyk, ktére przyczynig sie do
zwiekszenia dostepu wykonawcow do zamowien publicznych, a w konsekwencji do poprawy
konkurencyjnosci.

1. Podniesienie efektywnosci systemu zaméwien publicznych w Polsce

W celu poprawy efektywnosci systemu zaméwien publicznych nalezy dokonac
analizy funkcjonujgcych rozwigzan, zgtaszanych postulatéw zmian oraz przegladu
zagranicznych praktyk w poszczegolnych obszarach. Biorgc pod uwage liczne zmiany
obowigzujgcego od 2004 r. Prawa zaméwien publicznych oraz przyjecie nowych dyrektyw w
zakresie zaméwien publicznych, ktérych termin wdrozenia uptywa 18 kwietnia 2016 r.,
konieczne staje sie przygotowanie projektu nowego akiu prawnego kompleksowo
regulujgcego funkcjonowanie systemu zamdwien publicznych w celu zapewnienia sp6jnosci i
czytelnosci przepisow oraz efektywnego, odformalizowanego i przejrzystego udzielania
zamowien publicznych. Nowa ustawa powinna by¢ zgodna z przyjetymi rozwigzaniami na
szczeblu europejskim, a jednoczesnie wykorzysta¢ dorobek 20-letniego okresu
funkcjonowania zaméwien publicznych w Polsce oraz powinna uwzglednia¢ uzasadnione
oczekiwania uczestnikow rynku zamdwien publicznych.

2. Monitorowanie funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych

Istotnym elementem prawidtowego funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
jest jego biezace monitorowanie. Uzyskane w ten sposob dane i informacje powinny
stanowi¢ podstawe programowania dziatalnosci Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, w
szczegOllnosci przeprowadzania kontroli ukierunkowanej na te obszary zamoéwien
publicznych, ktére stwarzajg najwieksze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci oraz
przygotowania dziatan informacyjno-edukacyjnych ukierunkowanych na ksztattowanie wsrod
zamawiajgcych pozadanych zachowan w zakresie stosowania prawa. Wazna jest réwniez
stata wspétpraca Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z innymi instytucjami kontrolnymi
zmierzajgca do wymiany informacji i wypracowania jednolitej wyktadni przepisow.

3. Informatyzacja zaméwien publicznych

Zastosowanie w procesie udzielania zamoéwien publicznych srodkéw elektronicznych
znaczgco wplywa na poprawe przejrzystosci postepowania, szybko$¢ komunikacji miedzy
stronami oraz obnizenie kosztéw prowadzenia procedury zaréwno po stronie zamawiajgcych
jak i wykonawcow. Obecnie narzedzia elektroniczne sg powszechnie wykorzystywane w
polskim systemie zamoéwien publicznych do publikacji ogtoszen oraz udostepnienia
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Jak
pokazujg wyniki ankiety przeprowadzonej przez Urzad Zaméwien Publicznych oraz
sprawozdania o udzielonych zamowieniach, wymiana informacji z wykorzystaniem srodkéw
elektronicznych nie jest podstawowg metodg komunikacji miedzy zamawiajgcym i
wykonawcg, a stosowanie takich technik jak aukcja elektroniczna, dynamiczny system
zakupdw czy tryb licytacji elektronicznej sg bardzo ograniczone. Bioragc pod uwage korzysci,
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jakie moze przynies¢ dla systemu zamoéwien publicznych udostepnianie ustug droga
elektroniczng, doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére odniosty sukces
w tym obszarze oraz obowigzek, wynikajacy z nowych dyrektyw, tj. przejScia na w petni
elektroniczng komunikacje, w tym sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu i ofert, Urzgd Zaméwien Publicznych podjat w 2012 r. wyzwanie przeniesienia
procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych do srodowiska teleinformatycznego.

Informatyzacja zaméwien publicznych oprécz zwigkszenia przejrzystosci powinna
rowniez poprawi¢ funkcjonowanie samej administracji. W zwigzku z powyzszym podjeto
decyzje o dokonaniu przegladu funkcjonujgcych procedur udzielania zamowien publicznych,
opisaniu ich w oparciu o istniejgcy stan prawny oraz zamodelowaniu nowych proceséw
uwzgledniajgc ich optymalizacje oraz uregulowania nowych dyrektyw. W 2013 r. w oparciu o
obowigzujgce przepisy ustawy Pzp zamodelowano tryb przetargu nieograniczonego. Na rok
2014 zaplanowano kontynuacje prac, tj. opisanie trybu przetargu ograniczonego wg
obecnego stanu prawnego oraz zamodelowanie stanu przysztego trybu przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, procedury konkurencyjnej z negocjacjami,
dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego oraz dynamicznego systemu zakupdw
i aukcji elektronicznej. Rezultaty tych prac bedg z jednej strony stanowi¢ element opisu
przedmiotu zaméwienia w postepowaniu na wybor wykonawcy platformy e-ustug, z drugiej
podstawe do zmian Prawa zamowien publicznych.

Dziatania Urzedu Zamowien Publicznych we wskazanym powyzej zakresie, byty i
bedg realizowane z wykorzystaniem zasobdéw finansowych i kadrowych Urzedu. Niemniej
jednak najistotniejszg kwestig warunkujgcg uruchomienie Projektu jest pozyskanie w |
potowie 2014 r. dodatkowych $rodkéw finansowych niezbednych do przygotowania
dokumentacji projektu, tj. studium wykonalnosci, a nastepnie zapewnienie finansowania
catego przedsiewziecia.

4. Ksztaltowanie prawidiowych zachowan wsréd zamawiajacych

Uksztattowanie wtasciwej praktyki stosowania przepiséw ustawy - Prawo zamdwien
publicznych wymaga zapewnienia zamawiajgcym i wykonawcom szerokiego dostepu do
wiedzy i informacji o prawidtowym sposobie stosowania prawa. Niezbedne jest w tym celu
stworzenie przez Urzad Zamdwien Publicznych repozytorium wiedzy, ktére skupi w jednym
miejscu informacje dotyczgce obowigzujgcego prawa krajowego i unijnego, orzecznictwo
KIO, sgdow i TSUE, wyniki kontroli, przeprowadzanych analiz i badan z zakresu zaméwien
publicznych, jak rowniez bedzie zawiera¢ dobre praktyki w zakresie zaméwien publicznych.
Konieczne jest przy tym zwiekszenie aktywnosci instytucji i organizacji zajmujgcych sie
wspieraniem wykonawcOw oraz zamawiajgcych. Zaleca sie kontynuowanie dziatan
informacyjno — edukacyjnych skierowanych do uczestnikbw rynku zamoéwien publicznych
poprzez organizacje spotkan stanowigcych forum wymiany wiedzy, konferencji, seminariéw
oraz podejmowanie, rowniez z wykorzystaniem $rodkéw elektronicznych, dziatan
popularyzujgcych uwzglednianie aspektéw srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych w
zamédwieniach publicznych.
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10.

11.

12.

Zalacznik nr 1

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych
obowiazujacych w 2013 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych cztonkéw Rady
Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1129).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organéw wtasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr
147, poz. 1063).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz.
1226). Utracito moc z dniem 27 grudnia 2013 r. na podstawie rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. poz. 1530).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na czionkéw Krajowe] Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegétowego
zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz.
885).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Utracito moc z dniem 20
lutego 2013 r. na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1271).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69
oraz z 2013 r. poz. 279).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriotytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu

postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280 oraz z 2013 r. poz.
232).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot
wartosci zamoOwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649
oraz z 2012 r. poz. 1360). Utracito moc z dniem 1 stycznia 2014 r. na podstawie § 4
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
warto$ci zamdwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i nie
priorytetowym (Dz. U. poz. 1361).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
robét budowlanych (Dz. U. poz. 1372).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.
U. poz. 233).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231).

Zarzgdzenie Nr 43 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie powotania
komisji kwalifikacyjnej w celu przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na
cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (M.P. poz. 577).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530).
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Zalacznik nr 2

Wykaz aktow prawnych obowigzujagcych w 2013 r. regulujacych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu wspoélnotowym

Dyrektywy:

1.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132) (tzw. dyrektywa klasyczna).

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujagca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z
30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, str.
19) (tzw. dyrektywa sektorowa).

Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (Dz.
Urz. UE L 335 z 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie¢ do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i
roboty budowlane

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspdlnotowych w
procedurach zamowien publicznych podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. UE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z
pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. U. UE. L. 216 z
20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.). (tzw. dyrektywa obronnosciowa).

Dyrektywa Rady 2013/16/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujgca niektore dyrektywy w
dziedzinie zamowien publicznych w zwigzku z przystgpieniem Republiki Chorwacji (Dz.
Urz. UE L158 z 10.06.2013, str. 184)

Rozporzadzenia:

1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zaméwien publicznych
w zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.03.2008, str. 1) (dot. Wspdinego
Stownika Zamdwien).
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2.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajgce
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (Dz.
Urz. UE L 335 z 14.12.2013, str. 17) (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.) (dot.
wysokosci wartosci progowych).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005 (Dz. Urz. UE L 222 z
27.08.2011, str. 1) (dot. wzoréw formularzy).

Zagadnienia zwigzane z zamdwieniami publicznymi regulowane sa rowniez, w pewnym
zakresie, nastepujacymi aktami prawa UE odnoszacymi sie do poszczegdlnych
sektorow:

1.

10.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.12.2012, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobdéw przez produkty zwigzane z energig (Dz. Urz. UE L
153 2 18.06.2010, str. 1, z pdzn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkoéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.
13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5).

Dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobdw przez urzgdzenia gospodarstwa domowego (Dz. Urz. UE L 297 z 13.10.1992,
str. 16, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 4, str. 216).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego
2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego
programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen biurowych (Dz. Urz. UE L
63 z 06.03.2013, str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z podzn. zm.) (nowe rozporzadzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzagdzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z
22.12.2009, str. 1, z pdzn zm.) (nowe rozporzgdzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen
biurowych (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.) (Energy Star).
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1).
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Zalacznik nr 3

Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2010 — 2013
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Zalacznik nr 4

Liczba i wartos¢ zamoéwien udzielonych na podstawie wytaczen przepisow
ustawy Pzp okreslonych w art. 4 oraz art. 136-138

Lp.

Wyltaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp

Liczba

Wartosé

[w tys. zi]

zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

23 840 200

zamoéwienia udzielone na podstawie szczeg6lnej procedury
organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie

6710

1765 257

zamowienia udzielone na podstawie uméw miedzynarodowych,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska, dotyczacych
stacjonowania wojsk, jezeli umowy te przewidujg inne niz ustawa
procedury udzielania zaméwien

44

810

zamowienia udzielone na podstawie umowy miedzynarodowej
zawartej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyczacej
wdrozenia lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej umowy,
jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa procedury udzielania
zamdbwien

827

22 603

zamowienia Narodowego Banku Polskiego, o ktérych mowa w art. 4
pkt 2 ustawy

93

323 593

zamoéwienia Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w art.
4 pkt 2a ustawy

10 071

446 302

zamowienia, ktorych przedmiotem sa ustugi arbitrazowe lub
pojednawcze

637

5 626

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi Narodowego Banku
Polskiego

465

1235

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy

14 469

171 717

10

zamowienia, ktorych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie,
produkcja lub koprodukcja materiatdw programowych
przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie

2923

142 224

11

zamowienia, ktorych przedmiotem jest zakup czasu antenowego

1499

79 886

12

zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci, w szczeg6Inosci
dzierzawy i najmu

16 682

1617 546

13

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z
emisjg, sprzedazg, kupnem lub transferem papieréw wartosciowych
lub innych instrumentéw finansowych w szczeg6lnosci zwigzane z
transakcjami majgcymi na celu uzyskanie dla zamawiajgcego
srodkdw pienieznych lub kapitatu

604

5291 207

14

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi Banku Gospodarstwa
Krajowego, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. | ustawy

242

28 575

15

zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisiji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substanciji, jednostek
poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji emisji, w
rozumieniu przepiséw o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazoéw cieplarnianych i innych substancji

38

9 559

16

zamoéwienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy, ktéremu przyznano, w drodze
ustawy lub decyzji administracyjnej, wytgczne prawo do swiadczenia
tych ustug

19747

317 353

17

przyznawanie dotacji ze srodkow publicznych na podstawie
przepiséw ustawowych

72 690

23 572 425

18

zamowienia, ktorych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym

717

49 065
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Lp.

Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub swiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publicznej sieci telekomunikacyjne;

19

nabywanie dostaw, ustug lub rob6t budowlanych od centralnego
zamawiajgcego lub od wykonawcow wybranych przez centralnego
zamawiajgcego

6 690

212 027

20

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz.
101, z p6zn. zm.)

1148

21

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi

98

104 499

22

zamowienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ
wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej
instytuciji, w przypadku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 4
pkt 13 ustawy

4 303

631 601

23

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane,
ktore zostaty udzielone podmiotom powigzanym z zamawiajacym w
sposob, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

1477

7 868 720

24

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane udzielone
przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspélnego
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, jednemu
z tych zamawiajacych lub podmiotowi powigzanemu z jednym z tych
zamawiajgcych, w sposéb o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

23 731

25

zamoéwienia sektorowe udzielone podmiotowi utworzonemu przez
zamawiajgcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 132 ustawy, przez jednego z tych zamawiajacych, o ile
podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z
dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony wynika, ze
zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym okresie

34 687

26

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucja, o ile produkcja gazu stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie gazu
ma na celu wytagcznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w
okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktérym udzielono
zamowienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotow
wykonawcy

18

569

27

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcja,
przesytaniem lub dystrybucija ciepta, o ile produkcja ciepta stanowi
niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie
ciepta ma na celu wytgcznie ekonomiczne wykorzystanie produkgciji i
w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem, w ktérym udzielono
zamowienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotow
wykonawcy

1 961

277 892

28

zamoéwienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajacej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z
produkcja, przesytaniem lub dystrybucija energii elektrycznej, o ile
produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do prowadzenia
dziatalnosci innej niz dziatalnos$é¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy,
oraz dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytgcznie od
wlasnhego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w

683

896 716
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Lp.

Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp

Liczba

Wartos¢
[w tys. zi]

ktérym udzielono zamdwienia, nie przekroczono 30% tgcznej
produkcji

29

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci
polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub
dystrybucja wody pitnej, o ile produkcja wody pitnej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnosc, o ktérej mowa w art.
132 ustawy, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest
wytgcznie od wiasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z
rokiem, w ktérym udziela sie zamowienia, nie przekroczono 30%
tacznej produkgciji

2974

75732

30

zamowienia sektorowe udzielone w celu odsprzedazy lub wynajmu
przedmiotu zamowienia osobom trzecim, o ile zamawiajacy nie
posiada szczegdélnego lub wytacznego prawa do sprzedazy lub
wynajmu przedmiotu zaméwienia, a inne podmioty mogg przedmiot
zamowienia bez ograniczen sprzedawac lub wynajmowac na tych
samych warunkach co zamawiajgcy

2375

6 862 199

31

zamoéwienia sektorowe majgce na celu udzielenie koncesiji na roboty
budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy

16 226

32

zamowienia sektorowe udzielone w celu wykonywania dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej, o
ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujaca sie
na obszarze Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

47

19130

Razem
poz. 2-32

169 110

50 869 872

Razem
poz. 1-32

74710073
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamdwienia
ROBOTY BUDOWLANE
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamowienia
DOSTAWY
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamowienia
USLUGI
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Zalacznik nr 6

Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy udzielajagcy zamowien ze sSrodkéw | | | | |
publicznych lub finansowanych przez okreslone 12% 43%
podmioty, o ktorym mowaw art. 3 ust. 1 pkt 5... | | |

Zamawiajacy udzielajacy zamoéwier sektorowych 17% 40%

Podmiot prawa publicznego, o ktérym mowaw art. 3

ust. 1 pkt 3 ustawy 15% 32%

Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych,
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca 36% 37%
osobowosci prawnej |

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej | 5% 16%

Instytucja ubezpieczenia spotecznego i

zdrowotnego 21% | 3% | |
Uczelnia publiczna 11% 32%
Organ kontroli panstwowejlub ochrony prawa, sad
lub trybunat 14% Ak
Administracja samorzadowa 33% 43%
Administracja rzadowa terenowa 13% 38%
Administracja rzadowa centralna 17% 57%
. | i . . | | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ﬁ
Mrob. budowlane ®dostawy “ustugi
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Zatacznik nr 7

Udziat procentowy poszczegodlnych trybéw w latach 2010 — 2013

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

81,00%
84,43%
82,07%
77,94%

przetarg nieograniczony

zamoéwienie z wolnej reki

3,16%
2,34%

2,91%
3,55%

zapytanie o cene

0,56%
0,56%
0,64% m 2013
0,69%

przetarg ograniczony

0,16% m 2012

. . 0,15%
negocjacje bez ogloszenia 017% w2011
0,29%

0,10% N 2010
0,07%
0,14%
0,13%

negocjacje z ogtoszeniem

0,26%
0,17%
0,13%
0,17%

licytacja elektroniczna

0,03%
0,02%
0,04%
0,03%

dialog konkurencyjny
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progow UE
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Zatacznik nr 9

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progow UE

120

110

100

90

Liczba dni

80

70

60

100
92
86
81
2010 2011 2012 2013
Rok

94



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Zatacznik nr 10

Przecietna liczba ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej progow UE

dnialiczbaofert w jednym postepowaniu
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Zatacznik nr 11

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

udziat w ogdlnej liczbie przetargéw

35%
" rob. budo
B dostawy
30% ustugi

25%

20%

15%

10%

5%

0%

o\© 0\0

o\o o\ o\ o\ o\ oo o\ o\ o\
"bQ »‘Q (DQ QQ /\Q QJQ 90 QQ
Ol

] o\ 0\0' o\ o\o’ 0\0' o\o’ o\e’ \S ’
S S R S s S S @

odsetek roznicy pomiedzy cena najnizsza i najwyzsza

96



Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Urzad Zaméwien Publicznych

Zatacznik nr 12

Wykaz polskich wykonawcow, ktéorym udzielono zamoéwien na rynkach zagranicznych*
(zamowienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy
1. Inteco Sp. z 0.0., Krakéw Maszyny i aparatura badawcza i pomiarowa ESTONIA
2 AVIAREPS AG Branch Ustugi marketingowe LITWA
Poland, Warszawa
3. Zaktad Robot Gérniczych Ustugi utrzymania odwiertow CZECHY
Krosno Sp. z 0.0., Krosno Ustugi dodatkowe dotyczace odwiertéw
Ustugi odwiertéw.
4. Zaktady Wapiennicze Lhoist Wapno sproszkowane. ESTONIA
S.A., Tarnéw Opolski Wapno uwodnione.
5. Fundacja Studiow Zamowienie nr 2012CE160AT040 — UE—panstwa objete BELGIA
Europejskich — Instytut europejska politykg sasiedztwa—Rosja: wspotpraca
Europejski, £6dz transgraniczna w ramach polityki regionalne;j.
6. GfK Polonia Sp. z 0.0, Badanie sondazowe na temat niepetnosprawnosci i integracji LUKSEMBURG
Warszawa spotecznej.
7. Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy niskopodtogowe. SEOWACJA
Owinska
8. Nuctech Warsaw Company System wywiadowczy. LITWA
Limited Sp. z 0.0., Warszawa Ustugi inzynieryjne w zakresie projektowania.
Budynki z gotowych elementéw.
Ustugi szkoleniowe.
Roboty budowlane.
9. Zaktady Wapiennicze Lhoist Wapno ESTONIA
S.A., Tarnéw Opolski
10. | Studio W, Warszawa Polska — umowa ramowa ,Komunikacja” — 4 czesci: produkty BELGIA
multimedialne, ustugi public relations/relacje z mediami,
projektowanie graficzne/druk, wydarzenie specjalne.
11. | Monday PR, Warszawa Polska — umowa ramowa ,Komunikacja” — 4 czesci: produkty BELGIA
multimedialne, ustugi public relations/relacje z mediami,
projektowanie graficzne/druk, wydarzenie specjalne.
12. | Ecorys Polska, Warszawa Polska — umowa ramowa ,Komunikacja” — 4 czesci: produkty BELGIA
multimedialne, ustugi public relations/relacje z mediami,
projektowanie graficzne/druk, wydarzenie specjalne.
13. | Kurhaus Publishing Kurhaus Polska — umowa ramowa ,Komunikacja” — 4 czesci: produkty BELGIA
Media, Warszawa multimedialne, ustugi public relations/relacje z mediami,
projektowanie graficzne/druk, wydarzenie specjalne.
14. | Jet Events, Warszawa Polska — umowa ramowa ,Komunikacja” — 4 czesci: produkty BELGIA
multimedialne, ustugi public relations/relacje z mediami,
projektowanie graficzne/druk, wydarzenie specjalne.
15. | Propagator, Warszawa Polska — umowa ramowa ,Komunikacja” — 4 czesci: produkty BELGIA
multimedialne, ustugi public relations/relacje z mediami,
projektowanie graficzne/druk, wydarzenie specjalne.
16. | MGGP Aero Sp. z 0.0, Ustugi fotografii lotniczej. LOTWA
Tarnéw
17. | Deutsch-Polnische Industrie- Dodatkowe ustugi dla wtadz publicznych . NIEMCY
und Handelskammer,
Warszawa
18. | Sandvik Mining and Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn. CZECHY
Construction Sp. z 0.0., Tychy
19. | Solaris Bus & Coach S.A,, Autobusy z przyczepa. WELOCHY
Owinska
20. | Geofizyka Krakéw SA, Ustugi badania podtoza. NIEMCY
Krakow Ustugi wybijania odwiertéw.
21. | Remontowa SA, Gdansk Promy. DANIA
22. | Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy i autokary. AUSTRIA
Owinska
23. | Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy transportu publicznego. WEOCHY
Owinska
24. | Solaris Bus & Coach S.A,, Pojazdy silnikowe. WELOCHY
Owinska
25. | Ungarex Export-Import Sp.J, Hamulce i cze$ci hamulcow. WEGRY
Katowice
26. | Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy niskopodtogowe. WEOCHY
Owinska
27. | Bioagra-Oil S.A., Tychy Biodiesel. CZECHY
28. | TurboCare Poland S.A. Pradnice turbiny parowej i podobna aparatura. DANIA
POLSKA Turbogenerator.
Ustugi w zakresie napraw i konserwacji generatorow
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy
29. | Nuctech Warsaw Company Ustugi naprawcze i konserwacyjne WEGRY
Limited Sp. z 0.0., Warszawa
30. | Bioagra S.A., Warszawa Etanol. CZECHY
31. | Fabryka Maszyn "Famur", Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn. CZECHY
spotka akcyjna, Katowice
32. | Pojazdy Szynowe PESA Tabor kolejowy. WEOCHY
Bydgoszcz SA, Bydgoszcz Ustugi w zakresie napraw i konserwacji taboru kolejowego.
33. | Nuctech Warsaw Company Ustugi naprawcze i konserwacyjne. WEGRY
Limited Sp. z 0.0., Warszawa
34. | euroscript Polska Sp. z 0.0., Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
Krakéw
35. | GTC AMG, Warszawa Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
36. | Letterman Sp. z 0.0. Agencja Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
Ttumaczy Zawodowych,
Krakéw
37. | Agencja MAart Sp. z o.0., Ustugi ttumaczen pisemnych na jezyk polski. LUKSEMBURG
Warszawa
38. | TELE-FONIKA Kable Sp. z Kabel sredniego napigcia. NIEMCY
0.0. S.K.A,, Krakéw
39. | TELE-FONIKA Kable Sp. z Kabel sredniego napigcia. NIEMCY
0.0. S.K.A,, Krakéw
40. | APATOR S.A,, Torun Liczniki elektrycznosci. WEGRY
41. | nLab sp. z 0.0., Warszawa Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjgtkiem LITWA
szklanego).
Przyrzady do badania wtasciwosci fizycznych.
Przyrzady do pomiaru.
Scienne maszyny do konfekcjonowania powietrza.
Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne.
42. | Deutsch-Polnische Industrie-. | Dodatkowe ustugi dla wtadz publicznych NIEMCY
und Handelskammer,
Warszawa
43. | FIN sp. z 0.0., Kolbuszowa Czesci Smigtowcow. CZECHY
44. | Eickhoff Polonia Ltd Sp. z Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn. CZECHY
0.0., Katowice
45. | Elsta Sp. z 0.0., Wieliczka Urzadzenia elektromechaniczne. ESTONIA
46. | ZPUE S.A., Wioszczowa Podstacje transformatorowe. NIEMCY
47. | SZYBICKI Sprzet | Zabudowy | Sprzet gasniczy . LOTWA
Pojazdéw Specjalistycznych,
Koziegtowy k. Poznania
48. | Geopartner Sp. z 0.0., Ustugi poszukiwan geofizycznych. NIEMCY
Krakéow
49. | Business Reporting — Ustugi zwigzane z rozwojem i audytem systemow NIEMCY
Advisory Group, Poznan informacyjnych, w tym z rozwigzaniami w zakresie XBRL.
50. | Grupa Interia.pl sp. z 0.0., kampania internetowa OP — LUKSEMBURG.
Krakéw
51. | Przedsigbiorstwo Produkcyjno | Roboty budowlane. CZECHY
Handlowo Ustugowe — Jarkot,
Pleszew
52. | PPH Finestra sp. z 0.0, Instalowanie drzwi i okien NIEMCY
Krakéw
53. | ,Wawrzaszek ISS Sp. z 0.0, Wozy strazackie. RUMUNIA
Sp.K-A., Bielsko-Biata
54. | ,Wawrzaszek ISS Sp. z 0.0, Pojazdy specjalne. RUMUNIA
Sp.K-A., Bielsko-Biata
55. | euroscript Polska sp. z 0.0. Wielokrotne umowy ramowe o ustugi thumaczen pisemnych LUKSEMBURG
56. | Yamaha Music Europe GmbH | Instrumenty muzyczne i ich czesci. LITWA
Sp. z.0.0., Oddziat w Polsce
Warszawa
57. | Tele-fonika Kable S.A., Kabel sredniego napigcia. NIEMCY
Myslenice
58. | NUCTECH WARSAW Dostawa: Skanery tOTWA
Company Limited Sp. z 0.0,
Warszawa
59. | Asseco Poland SA, Rzeszow Ustugi: Baza danych dotyczaca oceny europejskiego potencjatu BELGIA
60. | PPH FINESTRA Sp. z 0.0, Roboty budowlane w zakresie budowy obiektéw budowlanych NIEMCY
Krakow zwigzanych ze szkolnictwem
61. | Geofizyka Krakéw, Krakéw Ustugi zdobywania danych sejsmograficznych DANIA
62. | PREVAC sp. z 0.0. (Ltd.), Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem NIEMCY
Rogow szklanego).
63. | Capgemini Polska Swiadczenie ustug zwigzanych z zapewnianiem jakosci, kontrola | BELGIA
jakosci i zarzgdzaniem projektami w odniesieniu do dziatalnosci
informatycznej zarzadzanej przez DG ds. Podatkéw i Unii Celnej
64. | EXALO Drilling S.A., Pita Ustugi utrzymania odwiertéw. CZECHY
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy
Ustugi dodatkowe dotyczace odwiertow.
Ustugi odwiertow.
65. | Apator S.A., Torun Liczniki elektrycznosci. WEGRY
66. | Wawrzaszek ISS Spodtka Motopompy. DANIA
(WISS, Bielsko-Biata Wozy strazackie.
67. | K.A.Technology, Sp. z 0.0, Analizatory. CZECHY
Warszawa Przemystowy system kontroli ruchu lub réwnorzedny.
68. | ,Flnestra“ Sp. z 0.0., Krakéw Roboty budowlane w zakresie budownictwa wielorodzinnego NIEMCY
i doméw jednorodzinnych.
69. | Solaris Bus & Coach S.A,, Autobusy niskopodtogowe. LOTWA
Owinska
70. | Pamo-Plast, Ustrzyki Dolne Instalowanie drzwi i okien, i podobnych elementow. NIEMCY
71. | Pojazdy Specjalistyczne Wozy strazackie. RUMUNIA
Zbigniew Szczes$niak Sp. z Motopompy.
0.0, Bielsko-Biata
72. | SMT Software Spétka Ustugi informatyczne: konsultacyjne, opracowywania HISZPANIA
Akcyjna, Wroctaw oprogramowania, internetowe i wsparcia.
Pakiety oprogramowania do kontroli transakcji biznesowych i
osobistych
73. | Hapam Poland Sp., £6dz Czesci aparatury do przesytu i eksploataciji energii elektryczne;. IRLANDIA
74. | Kromiss-Bis Sp. z 0.0. Przesytowe maszty energetyczne WELOCHY
Czestochowa
75. | Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy i autokary. BULGARIA
Owinska
76. | Solaris Bus & Coach S.A., Autobusy i autokary. BULGARIA
Owinska
77. | PPH Finestra, Krakow Okna NIEMCY
78. | Consult21 s.c., Poznan Konkurs: NIEMCY
Ustugi organizacji cztonkowskich
79. | Szczesniak Pojazdy Motopompy. LITWA
Specjalne Sp. z 0.0. ,
Bielsko-Biata
80. | ECORYS Polska Sp. z 0.0, Ustugi: Zastosowanie podej$¢ opartych na efektach uczenia sie GRECJA
Warszawa w catej Europie — przeglad poréwnawczy
81. | Oficjalna nazwa lidera: sprzet laboratoryjny do analizy biotoksyn i wielopierscieniowych CHORWACJA.
Alphachrom d.o.0., weglowodoréw aromatycznych
Chorwacja.
Oficjalne nazwy pozostatych
wykonawcéw;:
Perlan Technologies Polska
Sp. z 0.0.; POLSKA
82. | Nuctech Warsaw Company Systemy i urzadzenia nadzoru i bezpieczenstwa FINLANDIA
Limited Sp.z 0.0, Warszawa
83. | Lingua Lab sc Zawarcie wielokrotnych umoéw ramowych o ttumaczenie pisemne | LUKSEMBURG
i/lub weryfikacje tekstéw o tematyce ogolnej, zwigzanych z praca
instytucji i organéw Unii Europejskiej, dla ktérych Centrum
Ttumaczen swiadczy ustugi ttumaczeniowe, z jezyka
butgarskiego, hiszpanskiego, wegierskiego, wtoskiego,
litewskiego, niderlandzkiego, polskiego, portugalskiego,
rumunskiego, sfowackiego, stowenskiego, szwedzkiego i
norweskiego na jezyk niemiecki
84. | Lingua Lab S.C. Zawarcie wielokrotnych umoéw ramowych o ttumaczenie pisemne | LUKSEMBURG
Agencja MAart Sp. z 0.0 i/lub weryfikacje tekstéw o tematyce ogolnej zwigzanych z pracg
P. & K. Barbopoulos — instytucji i organéw Unii Europejskiej, dla ktérych Centrum
Paspartu Translation Services | Tlumaczen swiadczy ustugi ttumaczeniowe, z jezyka
FCO Services butgarskiego, czeskiego, dunskiego, niemieckiego, greckiego,
Euronet Translations — hiszpanskiego, estonskiego, finskiego, francuskiego,
Euronet irlandzkiego, wegierskiego, wioskiego, litewskiego, fotewskiego,
maltanskiego, niderlandzkiego, polskiego, portugalskiego,
rumunskiego, stowackiego, stowenskiego, szwedzkiego,
chorwackiego i norweskiego na jezyk angielski.
85. | GTC AMG Sp. z 0.0. Zawarcie wielokrotnych umoéw ramowych o ttumaczenie pisemne | LUKSEMBURG

,33” Ryszard Moskal
Kontekst — Andrzej Wolski
SP.J

Contact Language Services
P. Strozyk/P. Siwec Sp. z 0.0
Skrivanek s.r.o.

Lingua Lab S.C

Letterman Sp. z 0.0. Agencja
Ttumaczy Zawodowych
Presto — Prekladatelske
Centrum s.r.o.

i/lub weryfikacje tekstéw o tematyce ogolnej zwigzanych z praca
instytucji i organéw Unii Europejskiej, dla ktérych Centrum
Ttumaczen swiadczy ustugi ttumaczeniowe, z jezyka
angielskiego na jezyk butgarski, czeski, dunski, niemiecki, grecki,
hiszpanski, estonski, finski, francuski, irlandzki, wegierski, wtoski,
fotewski, litewski, maltanski, niderlandzki, polski, portugalski,
rumunski, stowacki, stowenski i szwedzki.

99




Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy

Agencja MAart Sp. z 0.0
SDL International NV

86. | Lingua Lab SC Weronika Zawarcie wielokrotnych umoéw ramowych o ttumaczenie pisemne | LUKSEMBURG
Szyszkiewicz — Matgorzata i/lub weryfikacje tekstéw o tematyce ogolnej, zwigzanych z praca
Dembinska instytucji i organéw Unii Europejskiej, dla ktérych Centrum

Ttumaczen swiadczy ustugi ttumaczeniowe, z jezyka
butgarskiego, hiszpanskiego, wegierskiego, wtoskiego,
litewskiego, niderlandzkiego, polskiego, stowackiego,
szwedzkiego i norweskiego na jezyk francuski.

87. | TRACKTEC S.A., Warszawa | Podkiady kolejowe i ich czesci. tOTWA

88. | Cad-Mech, Wroctaw Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem WIELKA BRYTANIA
szklanego).

89. | Remark - Kayser Sp. z 0.0, Aparatura filtrujgca. ESTONIA

Tarnowo Podgérne

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na
niekompletno$é danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Liczba wnoszonych odwotan w latach 2010 — 2013

Zalacznik nr 13
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Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 r.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy - Prawo zamowien publicznych

Zalacznik nr 14
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Zatacznik nr 15

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zaméwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w ustawie Pzp w latach 2010 — 2013

Lata
2010 2011 2012 2013
Wartosé udzielonych 167,0 1441 132,7 143,2
zamowien (w mlid zt)
Liczba udzielonych 195 555 186 232 188.478 210.352
zamowien
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 43% 39% 45% 38%
dostawy 20% 28% 27% 30%
ustugi 37% 33% 28% 32%
Tryby udzielonych zamoéwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 77,94% 82,07% 84,43% 81,00%
przetarg ograniczony 0,69% 0,64% 0,56% 0,56%
negocjacje z ogtoszeniem 0,13% 0,14% 0,07% 0,10%
negocjacje bez ogtoszenia 0,29% 0,17% 0,15% 0,16%
dialog konkurencyjny 0,03% 0,04% 0,02% 0,03%
zamoOwienie z wolnej reki 17,20% 13,90% 12,26% 14,73%
zapytanie o cene 3,55% 2,91% 2,34% 3,16%
licytacja elektroniczna 0,17% 0,13% 0,17% 0,26%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progow UE 33 31 31 32
powyzej progéw UE 100 81 86 92
Liczba kryteriow oceny ofert 3,63 3,61 3,53 2,54
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 91% 91% 92% 92%
powyzej progow UE b.d. 73% 76% 85%
Srednia liczba ofert
ponizej progow UE 2,76 2,74 2,96 2,96
powyzej progéw UE 2,48 2,46 2,36 2,46
Wybor najtanszej oferty o o o o
(odsetek postepowari) 88,1% 88,0% 86,8% 86,5%
Liczba udzielonych
zamowien polskim 38 50 53 89
wykonawcom na rynku
europejskim
Liczba wniesionych odwotan 2 823 2820 2942 3 044
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