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zarzadzanie kryzysowe - dziatalnosc¢
organéw administracji publicznej beda-
ca elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wy-
stgpienia sytuacji kryzysowej, usuwaniu
ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej (art. 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym)

sytuacja kryzysowa - sytuacja wpty-
wajgca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca
Znaczne ograniczenia w dziataniu wtasci-
wych organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posia-
danych sit i sSrodkow (art. 3 pkt 1 ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym)"

infrastruktura krytyczna - systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane
ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instala-
cje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa

" Definicja ta zostata wprowadzona ustawg z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076) i obo-
wigzuje od 19 wrzesnia 2009 r. Wczesdniej sytu-
acja kryzysowa zdefiniowana byfa jako sytuacja
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca
w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wiezéw spotecznych przy réwnocze-
snym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, jednak w takim stopniu,
ze uzyte Srodki niezbedne do zapewnienia lub
przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczaj-
nych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Taka definicja zostata
zakwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r. (K50/07).

Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

panstwa i jego obywateli oraz stuzace za-
pewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, a tak-
zeinstytucjii przedsiebiorcow. Infrastruk-
tura krytyczna obejmuje systemy: za-
opatrzenia w energie i paliwa, tgcznosci
i sieci teleinformatycznych, finansowe,
zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, ochrony
zdrowia, transportowe i komunikacyjne,
ratownicze, zapewniajace ciggtos¢ dzia-
tania administracji publicznej, a takze
produkgji, sktadowania, przechowywa-
nia i stosowania substancji chemicznych
i promieniotworczych, w tym rurociagi
substancji niebezpiecznych (art. 3 pkt 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)

ochrona infrastruktury krytycznej -
wszelkie dziatania zmierzajgce do zapew-
nienia funkcjonalnosci, ciggtosci dziatan
i integralnosci infrastruktury krytycznej
w celu zapobiegania zagrozeniom, ry-
zykom lub stabym punktom oraz ogra-
niczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz
szybkiego odtworzenia tej infrastruktury
na wypadek awarii, atakdw oraz innych
zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie (art. 3 pkt 3 ustawy o za-
rzgdzaniu kryzysowym)?

planowanie cywilne - catoksztatt przed-
siewzie¢ organizacyjnych majacych na
celu przygotowanie administracji pu-

2 Definicja ta zostata wprowadzona ustawg zmie-
niajacg i obowiazuje od 19 wrzesnia 2009 r.
Wczesniej ochrona infrastruktury krytycznej zde-
finiowana byta jako zespét przedsiewzie¢ orga-
nizacyjnych realizowanych w celu zapewnienia
funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia infra-
struktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym
awarii, atakdw oraz innych zdarzen zaktécajacych
jej prawidtowe funkcjonowanie.



blicznej do zarzadzania kryzysowego
oraz planowanie w zakresie wspierania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w razie ich uzycia oraz planowanie wy-
korzystania Sit Zbrojnych RP do realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go (art. 3 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym)?

GPRK - gminny plan reagowania kryzy-
sowego

GZZK - gminny zespét zarzadzania kry-
zysowego

jednolity wykaz - jednolity wykaz
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug
wchodzacych w sktad infrastruktury kry-
tycznej

KPOIK - Krajowy Plan Ochrony Infra-
struktury Krytycznej

KPRK - Krajowy Plan Reagowania Kryzy-
sowego

KPZK - Krajowy Plan Zarzadzania Kryzy-
sowego

Minister SWIA - Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji

MPRK - miejski plan reagowania kryzy-
sowego

MZZK — miejski zespot zarzadzania kry-
zysowego

3 Definicja ta zostala wprowadzona ustawa zmie-
niajaca i obowiazuje od 19 wrzesnia 2009 r. Wcze-
$niej planowanie cywilne zdefiniowane byto jako
catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych, pole-
gajacych na opracowaniu planéw, w tym planéw
reagowania kryzysowego i programéw, majacych
na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
i srodkéw w sytuacjach kryzysowych oraz w cza-
sie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny,
w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kon-
troli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pier-
wotnego charakteru.

Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

NPOIK - Narodowy Program Ochrony In-
frastruktury Krytycznej

PPRK - powiatowy plan reagowania kry-
zysowego

PZZK - powiatowy zespét zarzadzania
kryzysowego

Raport — Raport o0 zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego

RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa

RZZK - Rzadowy Zespét Zarzadzania
Kryzysowego

ustawa - ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89, poz. 590 ze zm.)

ustawa zmieniajgca — ustawa z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 131,
poz. 1076)

WCZK - wojewddzkie centrum zarzadza-
nia kryzysowego

WPRK - wojewddzki plan reagowania
kryzysowego

WPZK - wojewddzki plan zarzadzania
kryzysowego

WZZK - wojewodzki zespot zarzadzania
kryzysowego
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Temat i numer kontroli

Wykonywanie przez organy admi-
nistracji publicznej zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego (P/10/006)

Uzasadnienie podjecia kontroli

Od momentu wejscia w zycie ustawy
tematyka dotyczaca wykonywania za-
dan w zakresie zarzgdzania kryzysowego
nie byta przedmiotem kompleksowego
badania przez NIK. Wczesniejsze badania
kontrolne NIK obejmowaty problema-
tyke zarzadzania kryzysowego jedynie
na matych obszarach kraju, w zwigzku
z wystapieniem klesk zywiotowych?®.
Pierwsze kompleksowe uregulowanie
kwestii zarzadzania kryzysowego w pra-
wie polskim, stworzenie nowej sytuacji
organizacyjnej i prawnej w tym zakresie
uzasadniaty potrzebe przeprowadzenia
kontroli na wszystkich szczeblach syste-
mu oraz na terenie catego kraju tak, aby
mozliwe byto ustalenie ewentualnych
réznic w organizacji systemu zarzadzania
kryzysowego i r6znego ujecia koordyna-
¢ji tych dziatan, a takze ocena, czy takie
zréznicowanie jest rzecza pozadana i czy
przyjety model sprawdza sie w dziataniu
i pozwala oczekiwac¢, ze w przysztosci
okaze sie skuteczny.

Cel kontroli

Celem kontroli NIK byta ocena pra-
widtowosci wykonywania przez organy
i instytucje administracji publicznej za-
dan w zakresie zarzgdzania kryzysowego

4 Kontrole przeprowadzone w 2009 r.: nr P/09/161
Udzielanie pomocy poszkodowanym w wyni-
ku tornada z 15 sierpnia 2008 r. oraz likwidacja
jego skutkéw oraz nr P/09/143 Ochrona prze-
ciwpowodziowa w wojewddztwie matopolskim
i Swietokrzyskim.

okreslonych w ustawie z dnia 26 kwiet-

nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(zwanej dalej ustawa).

W szczegolnosci przedmiotem oceny

byto:

e w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (MSWiA) i w Rza-
dowym Centrum Bezpieczenstwa
(RCB):

- czy Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (zwany da-
lej Ministrem SWiA) oraz dyrek-
tor RCB wifasciwie realizowali
zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego okreslone w usta-
wie, w szczegolnosci w zakresie
zorganizowania spoéjnego kra-
jowego systemu zarzadzania
kryzysowego oraz szkoleh oséb
funkcjonujacych w tym systemie,

- czy w budzetach MSWiA i RCB
rzetelnie zaplanowano, zabezpie-
czono w odpowiedniej wysokosci
i prawidtowo wykorzystywano
$rodki finansowe na wykonywa-
nie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego,

- czy utworzone w MSWiA i RCB
struktury zarzadzania kryzysowe-
go wiasciwie realizowaty zadania
w sytuacji kryzysowej w zakresie
reagowania na zagrozenia, ko-
ordynacji dziatan oraz usuwania
skutkéw zdarzen kryzysowych;

e w urzedach wojewddzkich, staro-
stwach powiatowych i urzedach
(miast) gmin:

- czy wojewodowie, starostowie
oraz wojtowie (burmistrzowie/
prezydenci miast) wilasciwie
i zgodnie z przepisami ustawy
zorganizowali system zarzadza-



nia kryzysowego, w szczegol-
nosci w zakresie utworzenia
struktur, opracowania procedur
dziatania oraz szkolen kadr,

- czy w budzetach wojewodéw oraz
jednostek samorzadu terytorialne-
go rzetelnie zaplanowano, zabez-
pieczono w odpowiedniej wysoko-
ci i prawidtowo wykorzystywano
$rodki finansowe na wykonywanie
zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego,

- czy system zarzadzania kryzysowe-
go umozliwiat, w sytuacji wystapie-
nia zdarzen kryzysowych, sprawne
i skuteczne reagowanie, monitoro-
wanie i koordynacje dziataih oraz
usuwanie skutkow powyzszych
zdarzen.

Organizacja kontroli

Kontrole przeprowadzono w 91 jed-
nostkach, tj. w MSWiA, RCB, 16 urzedach
wojewodzkich, 17 starostwach powiato-
wych, 49 urzedach (miast) gmin, pieciu
powiatowych i jednej miejskiej komen-
dzie panstwowej strazy pozarnej oraz
w jednej gminnej strazy miejskie;j.

Wykaz jednostek objetych kontrolg
zamieszczono w zataczniku nr 3.

W MSWIiA, RCB i 16 urzedach wo-
jewoédzkich kontrole przeprowadzono

WPROWADZENIE

na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowo-
$ci, a w 17 starostwach powiatowych,
49 urzedach (miast) gmin, pieciu powia-
towychijednej miejskiej komendzie pan-
stwowej strazy pozarnej oraz w jednej
gminnej strazy miejskiej na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto okres od 22 sierpnia
2007 r. (data wejscia w zycie ustawy) do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj.do 17 grudnia 2010.

W ramach badan kontrolnych po-
zyskano takze informacje od marszat-
kow wojewodztw na temat sposobu
realizacji zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego przez organy samorzadu
wojewodztwa oraz wysokosci srodkow
zaplanowanych i wydatkowanych z bu-
dzetu samorzadu wojewdédztwa w latach
2007-2010 (I potrocze) na realizacje tych
zadan oraz o stanie urzadzen meliora-
cyjnych i watéw przeciwpowodziowych,
a takze o potrzebach w tym zakresie
i mozliwosciach ich sfinansowania.

9 Dz U.z2007 r.Nr 231, poz. 1701 ze zm.

11
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowa realizacja zadan natozo-
nych na organy i instytucje administra-
¢ji publicznej ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym® po-
winna zapewni¢ zwiekszenie bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli w sy-
tuacjach kryzysowych, m.in. takich jak
powodz. Z tego wzgledu, jako koniecz-
ne NIK uznata objecie kompleksowym
badaniem tej problematyki. Kontrola
wykazata, iz - poza nielicznymi wyjat-
kami — w skontrolowanych jednostkach
prawidlowo reagowano na zagrozenia
i sprawnie koordynowano dziatania oraz
usuwano skutki zdarzen kryzysowych.
Stwierdzono jednak nastepujace niepra-
widtowosci w realizacji zadan:

e Budowa spodjnego systemu plano-
wania dziatan i reagowania na sytu-
acje kryzysowe, przewidziana usta-
wa, na wszystkich szczeblach - od
gminnego do centralnego - przebie-
ga opieszale. Jednym z powodow sa
opoznienia w realizacji zadan plani-
stycznych przez organy i instytucje
funkcjonujace w systemie zarzadza-
nia kryzysowego. Niektérzy mini-
strowie i kierownicy urzedéw cen-
tralnych nie dostarczyli Rzadowemu
Centrum Bezpieczenstwa niezbed-
nych danych, pozwalajacych na re-
alizacje spraw z zakresu planowania
cywilnegoiinfrastruktury krytyczne;j.

e W sytuacjach kryzysowych czes¢
skontrolowanych  jednostek nie
przestrzegata przyjetych procedur
dziafania, co niekorzystnie wptywato
na efektywnos$¢ reagowania podczas
zdarzen kryzysowych.

9 Dz U.Nr 89, poz. 590 ze zm.

Istotng kwestig majaca wptyw na sku-
teczne zapobieganie sytuacjom kryzyso-
wym jest zapewnienie nalezytego stanu
technicznego watéw przeciwpowodzio-
wych, ciekdédw naturalnych i kanatéw, sta-
¢ji pomp i budowli pietrzacych na terenie
catego kraju. Tymczasem marszatkowie
wojewodztw informowali NIK o ich ztym
stanie oraz narastajacych potrzebach w za-
kresie modernizacji i utrzymania ww. infra-
struktury, ktére z roku na rok zaspokajane
S W coraz mniejszym stopniu.

Oceny w poszczegolnych jednost-
kach byty zré6znicowane”. W zakresie ob-
jetym kontrola, NIK ocenita pozytywnie
tylko 14 jednostek (14,9%), pozytywnie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci 65 jednostek (69,1%) i negatywnie
15 jednostek (16,0%).

Pozytywnie NIK ocenita w szczegdlnosci:
® wywigzanie sie przez Ministra SWiA

z obowigzku wydania wojewodom

wytycznych do WPRK [str. 13],

e wiasciwe przygotowanie organiza-
cyjne urzedéw wojewddzkich i skon-
trolowanych starostw powiatowych
do realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego [str. 26-30],

® wywigzanie sie przez wojewodéw
z obowigzku wydania starostom za-
lecen do PPRK [str. 15],

e organizowanie i prowadzenie przez
RCB, wojewodow i starostow szkolen,
¢wiczen i treningdw z zakresu zarza-
dzania kryzysowego [str. 26, 29, 30],

e celowe i oszczedne wydatkowanie
srodkéw finansowych na zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego przez

7 W toku niniejszej kontroli zastosowano tréjstop-
niowa skale ocen, tj.: 1) ocena pozytywna, 2) oce-
na pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, 3) ocena negatywna.



wiekszos¢ skontrolowanych jednostek
[str.39-41],

prawidtowg realizacje zadan w sytu-
acji kryzysowej w zakresie reagowa-
nia na zagrozenia, koordynacji dzia-
tan oraz usuwania skutkéw zdarzen
kryzysowych w zdecydowanej wiek-
szosci skontrolowanych jednostek
[str. 33-38].

Zdjecie nr 1
Eksplozja cystern z paliwem na torach kolejowych
w Biatymstoku w listopadzie 2010 r.

Fot. Pawet Ostrowski

Stwierdzone nieprawidtowosci pole-

gaty w szczegolnosci na:
e w zakresie ochrony infrastruktury

krytycznej:

- opoznieniach w realizacji zadan
z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej przez RCB [str. 20-21],

— nieopracowaniu przez 15 wojewo-
dow (94% skontrolowanych urze-
dow wojewddzkich) wojewddz-
kich planéw ochrony infrastruktury
krytycznej [str. 21-22],

- niewywigzywaniu sie z obowiaz-
ku gromadzenia oraz przetwa-
rzania informacji, a takze nie-
opracowywaniu i niewdrozeniu
procedur na wypadek wystapie-
nia zagrozen infrastruktury kry-
tycznej w dziewieciu starostwach

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

powiatowych (52,9% skontrolo-
wanych starostw) i 24 urzedach
miast/gmin (49,0% skontrolowa-
nych urzedéw) [str. 22-24];
opracowaniu przez RCB Krajowe-
go Planu Reagowania Kryzysowego
(KPRK) 10 miesiecy po ustawowym
terminie oraz nieopracowaniu do za-
konczenia kontroli Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK),
ktéry od wrzesnia 2010 r. miat zasta-
pi¢ KPRK [str. 12];
opodznieniach w opracowaniu pla-
néw reagowania kryzysowego przez
11 wojewodow (69%), oSmiu sta-
rostow (47%) i 35 wojtow/burmi-
strzow/prezydentdw miast (72%)
[str. 13-17];
wydaniu przez Ministra SWiA wytycz-
nych do opracowania wojewdédzkich
planéw zarzadzania kryzysowego
(WPRK) po ponad roku od powstania
obowigzku w tym zakresie [str. 15];
niekompletnosci trzech powiato-
wych (18%) oraz 18 gminnych (37%)
planéw reagowania kryzysowego
w stosunku do elementéw wymaga-
nych ustawa [str. 15-10];
nieorganizowaniu i nieprowadzeniu
szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakre-
su zarzadzania kryzysowego przez
17 woéjtéw (burmistrzéw, prezyden-
tow miast) (35%) [str. 31-32];
niezgodnym z przyjetymi procedura-
mi reagowaniu na sytuacje kryzyso-
we w trzech urzedach wojewddzkich
(19%), trzech starostwach powiato-
wych (18%) oraz siedmiu urzedach
miast/gmin (15%) [str. 33-38].
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Zdjecienr2
Powddz w Warszawie w 2010 .

Fot. Elzbieta Matuszewska

m Uwagi i wnioski

1. Kontrola wykazata, ze budowa
spojnego systemu planowania dziatan
i reagowania na sytuacje kryzysowe na
wszystkich szczeblach nie zostata jeszcze
zakonczona. W szczegdélnosci plany re-
agowania kryzysowego wdrozono z wie-
lomiesiecznym opdznieniem, a majace je
zastapi¢ plany zarzadzania kryzysowego
byly dopiero opracowywane. Nie opraco-
wano jednolitego wykazu obiektow, in-
stalacji, urzadzen i ustug kluczowych dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
oraz ogolnokrajowego planu ochrony in-
frastruktury krytycznej.

2.Opdznienia w realizacji zadan przez or-
gany i instytucje szczebla centralnego przy-
czyniajg sie do opdznien w realizacji zadan
planistycznych przez inne podmioty w sys-
temie zarzadzania kryzysowego. Wynika
stad potrzeba zapewnienia skuteczniejszego
nadzoru Rady Ministrow nad realizacjg tych
zadan przez podmioty szczebla centralnego,
poniewaz RCB jest panstwowa jednostka bu-
dzetowg kierowana przez dyrektora, podle-
gajaca Prezesowi Rady Ministrow, natomiast
ma koordynowac prace ministrow i kierow-
nikdw urzedéw centralnych.

3. W ramach sprawowanego nadzoru
Minister SWIA oraz inne terenowe orga-
ny powinny zwrdci¢ wieksza uwage na
wypetnianie ustawowych obowigzkow
w zakresie terminowosci opracowania
planéw oraz zapewnienia sp6jnosci sys-
temu zarzadzania kryzysowego z plana-
mi operacyjnymi stuzb biorgcych udziat
w dziataniach profilaktycznych i w usu-
waniu skutkow zdarzen nadzwyczajnych.

4. Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie
od pozytywnej oceny skontrolowanych
dziatan podjetych w sytuacjach nad-
zwyczajnych (poza kilkoma wyjatka-
mi), zidentyfikowane nieprawidtowosci
w procesie planowania oraz przypadki
nieprzestrzegania procedur niekorzyst-
nie wptywajg na efektywnos¢ dziatan
struktur zarzadzania kryzysowego. Wta-
sciwe przygotowanie planéw i proce-
dur dziatania oraz ich doskonalenie ma
szczegolne znacznie dla zapewnienia
sprawnego i skutecznego reagowania
w przypadku wystapienia zdarzen kryzy-
sowych.

Zdjecienr 3
Eksplozja cystern z paliwem na torach kolejowych
w Biatymstoku w listopadzie 2010 .

Fot. Pawet Ostrowski

5. Ujmowanie $rodkdéw na zada-
nia z zakresu zarzadzania kryzysowego
w réznych rozdziatach klasyfikacji budze-



towej utrudnia oszacowanie faktycznych
wydatkéw ponoszonych na ten cel. Prze-
strzeganie zasad prawidtowego klasyfi-
kowania wydatkéw na zadania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym, zwtaszcza
w sferze planowania, przyczyni sie do
poprawy przejrzystosci i efektywnosci
wykorzystania srodkéw.

6. Dla prawidtowej realizacji zadan
wymagane jest systematyczne szkolenie
0s6b zaangazowanych w zarzadzanie
kryzysowe, zwfaszcza na szczeblu gmin-
nym, gdzie stwierdzono zaniechania
w tym zakresie.

7. Rozwigzania wymaga takze pro-
blem niedofinansowania realizacji za-
dan dotyczacych utrzymania i rozbudo-
wy infrastruktury gospodarki wodnej
i melioracji, zleconych samorzadom
wojewoddztw. Na problem ten, majacy
zasadnicze znaczenie dla ochrony prze-
ciwpowodziowej, NIK zwraca uwage juz
od dtuzszego czasu, przedstawiajac wy-
niki innych kontroli®. Z powodu niewy-

8  Kontrole przeprowadzone w 2009 r.: nr P/09/143
Ochrona przeciwpowodziowa w wojewddztwie
matopolskim i swietokrzyskim oraz nr P/09/122
Utrzymanie melioracji wodnych szczegétowych
w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2009
(I potrocze).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

starczajacych srodkéw finansowych or-
gany administracji publicznej nie w pet-
ni wykonujag zadania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, natomiast z bu-
dzetu panstwa wydatkowane sg nastep-
nie wielomilionowe kwoty na usuwanie
skutkéw powodzi.

Zdjecienr 4
Powdédz w Sandomierzu w 2010r.

Fot. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Sandomierzu
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m Opracowanie planow
reagowania/zarzadzania
kryzysowego

Szczebel centralny

Krajowy Plan Reagowania Kryzy-
sowego zostat opracowany przez RCB
w czerwcu 2009 r., tj. 10 miesiecy po ter-
minie okreslonym ustawa. Projekt KPRK
przedtozono Rzadowemu Zespotowi Za-
rzagdzania Kryzysowego, a nastepnie Plan
zostat przyjety uchwata Rady Ministrow
w dniu 4 grudnia 2009 .

Nieterminowe sporzadzenie KPRK
spowodowane byto gtéwnie faktem, ze
RCB dopiero po roku od wejscia w zy-
cie ustawy, tj. od sierpnia 2008 r., zacze-
to realizowac swoje zadania. Powotany
przez Prezesa Rady Ministréw w czerwcu
2007 r. Petnomocnik Rzadu do spraw or-
ganizacji Rzagdowego Centrum Bezpie-
czenstwa nie podejmowat skutecznych
dziatan organizacyjnych i merytorycz-
nych pozwalajagcych na uruchomienie
funkcjonowania RCB. Dopiero dziatania
nastepnego Petnomocnika, powotane-
go w lutym 2008 r., doprowadzity do
przygotowania projektu rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu dziatania
RCB. Rozporzadzenie to weszto w zycie
2 sierpnia 2008 r.? i na jego podstawie
utworzono struktury organizacyjne, za-
trudniono pracownikéw i wyznaczono
im zakresy obowigzkéw, a RCB podjeto
merytoryczne dziatania, m.in. w zakresie
opracowania KPRK. Plan zostat opraco-
wany w trybie okreslonym w ustawie i za-
wiera wszystkie okreslone nig elementy.

Do dnia zakonczenia kontroli RCB
nie opracowato Krajowego Planu Zarza-

9 Dz U.Nr 128, poz. 821.

dzania Kryzysowego, ktory miat zastgpic
KPRK. Ustawowy termin na sporzadzenie
KPZK uptynat 19 wrzesnia 2010 r. Gtow-
ng przyczyng nieopracowania KPZK
byto niezakonczenie prac nad Raportem
0 zagrozeniach bezpieczenstwa naro-
dowego. Kierunki dziatania wynikajace
z Raportu majg stanowi¢ element KPZK.
Dziatania podejmowane przez dyrektora
RCB w zakresie koordynacji przygotowa-
nia Raportu byty nieskuteczne; podmioty
zobowigzane do przygotowania rapor-
tow czastkowych — pomimo biezacych
dziatan monitorujacych i wielokrotnych
ponaglen ze strony RCB - nie wywiazaty
sie z zadania terminowo (tj. do 1 wrze-
$nia 2010 r.), a czesc¢ z nich nie przekaza-
ta danych do dnia zakonczenia kontroli.
NIK zauwaza jednak, ze dyrektor RCB
dopiero 30 wrzesnia 2010 r.,, a wiec po
uptywie terminu na opracowanie KPZK,
poinformowat Prezesa Rady Ministréw
o wystepujacych problemach.

Minister SWiIiA wywiagzat sie z obo-
wigzku opracowania Planu Zarzadzania
Kryzysowego w terminie przewidzianym
przez ustawe. Dokument ten nie zawierat
jednak analizy i oceny mozliwosci wysta-
pienia zagrozen dla infrastruktury kry-
tycznej MSWIA, tj. jednego z elementow
wymaganego art. 12 ust. 2 pkt. 1 ustawy.
Przyczyna nieopracowania tego elemen-
tu bylo nieprzekazanie przez dyrektora
RCB niezbednych do jego opracowania
danych, tj. jednolitego wykazu obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych
w sktad infrastruktury krytyczne;j.

Raport czastkowy MSWIA, opracowa-
ny na potrzeby przygotowania Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-
wego, zostat sporzadzony i przedtozo-
ny dyrektorowi RCB w terminie i formie



okreslonej w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w spra-
wie Raportu o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego'®. W ocenie NIK,
Raport czastkowy zostat opracowany
prawidtowo, zgodnie z zakresem wtasci-
wosci Ministra SWiA.

Minister SWiA wydat i przekazat woje-
wodom wytyczne do wojewddzkich pla-
néw reagowania kryzysowego w styczniu
2008, tj. siedem miesiecy przed uptywem
ustawowego terminu na przygotowanie
i przedtozenie WPRK przez wojewododw.

Szczebel wojewodzki

Wszyscy wojewodowie wywigzali
sie z obowigzku utworzenia WPRK, jed-
nak tylko pieciu' sporzadzito i przed-
tozyto plan do =zatwierdzenia przez
Ministra SWIA w terminie okreslonym
ustawg. W przypadku pozostatych 11
wojewodow (69%) ustawowy termin
zostat przekroczony o od 14 do 377 dni
(Wojewoda Opolski). Minister SWiA nie
podjat wystarczajgco skutecznych dzia-
tan w celu wyegzekwowania od woje-
wodoéw obowigzku terminowego przed-
tozenia planéw do zatwierdzenia. Monit
do wojewodow o przekazanie WPRK do
zatwierdzenia przestany zostat dopiero
w styczniu 2009 r., tj. cztery miesigce po
uptywie terminu.

Jako gtéwne przyczyny opoznien
w przygotowaniu i przedtozeniu planéw
do zatwierdzenia wojewodowie wskazy-
wali m.in. na:
e trudng sytuacje kadrowa w komérce

organizacyjnej opracowujacej plan,

19 Dz. U.Nr 83, poz. 540.
" Wojewodowie: Dolnoslgski, Kujawsko-Pomorski,
Mazowiecki, Podkarpacki i Warminsko-Mazurski.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zmiany organizacyjne w urzedzie

wojewodzkim (Wojewoda Opolski

i Wojewoda Slaski),

e potrzebe szerokich konsultacji oraz
zwigzanych z nimi zmian w projekcie
planu, a takze ztozonos¢ i nowator-
stwo planu (Wojewoda Matopolski).
WPRK przedtozone Ministrowi SWiA

podlegaty procedurze zatwierdzajacej
trwajacej w niektérych przypadkach kil-
ka miesiecy. W efekcie, w wiekszosci wo-
jewodztw WPRK zaczety obowigzywac
dopiero po uptywie kilku miesiecy, a nie-
kiedy nawet roku od uptywu ustawowe-
go terminu na ich sporzadzenie.

Plany sporzadzone w 15 urzedach
wojewoddzkich zawieraty wszystkie ele-
menty okreslone w ustawie. Zastrzeze-
nia NIK dotyczyty planu wojewddztwa
dolnoslaskiego, w ktérym nie wykazano
wszystkich potencjalnych istotnych i re-
alnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo oséb i mienia, w tym
wystapienia deszczy nawalnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze deszcze takie w okresie
objetym kontrolg dwukrotnie byty przy-
czyna groznych powodzi na terenie tego
wojewddztwa.

We wszystkich planach uwzglednio-
no wytyczne Ministra SWiA, a w przypad-
ku 15 WPRK zapewniono ich spéjnosc¢
z planami operacyjnymi innych podmio-
tow i stuzb zaangazowanych w sytuacji
wystapienia zdarzen  kryzysowych'?,
w tym uwzgledniono przyjete tam zato-
zenia dotyczace reagowania tych pod-

12 W szczegolnosci z planami obrony cywilnej woje-
wodztwa, wojewddzkimi planami ratowniczymi,
przyjetym systemem powiadamiania ratunkowe-
go, planami zewnetrznymi operacyjno-ratowni-
czymi oraz planami przeciwpowodziowymi regio-
nu wodnego.
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miotéw i stuzb w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowej. Plan reagowania
kryzysowego wojewddztwa zachod-
niopomorskiego nie byt spojny z Woje-
wodzkim Planem Ratowniczym, sporza-
dzonym przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczeci-
nie i zatwierdzonym przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, w zakresie pod-
miotow wykonujacych poszczegdlne za-
dania opisane w planach.

Zgodnie z przepisami ustawy, plany
reagowania kryzysowego sg aktualizo-
wane nie rzadziej niz co dwa lata', a ak-
tualizacje planéw podlegajq zatwierdze-
niu przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Natomiast — zgodnie
ze stanowiskiem Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w De-
partamencie Analiz i Nadzoru MSWiA -
biezace zmiany dokonywane pomiedzy
kolejnymi aktualizacjami wynikajacymi
z ustawy, o ile nie maja zasadniczego
znaczenia dla tresci planu, nie wyma-
gajq zatwierdzenia przez Ministra SWiA.
Oceny charakteru zmian powinien doko-
nywac zespoét zarzadzania kryzysowego
lub jego przewodniczacy. ,Jezeli zmia-
ny w planie maja charakter redakcyjny,
techniczny, dotyczg danych adresowych
lub teleadresowych lub dostosowania
obowigzujacych procedur do wnioskow
z ¢wiczen lub realnych sytuacji kryzy-
sowych, to zmieniony plan pozostaje
planem reagowania kryzysowego obo-
wigzujacym do uptyniecia ustawowego
terminu (2 lata od zatwierdzenia planu)

1% Art. 5 ust. 4 ustawy. Od 19 wrzesnia 2009 r. art. 5
ust. 3 ustawy w brzmieniu: Plany zarzadzania kry-
zysowego podlegaja systematycznej aktualizacji,
a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa
lata.

lub do momentu wprowadzenia w pla-

nie takich zmian, ktére w ocenie Zespotu

lub jego przewodniczacego beda uza-
sadniaty przedstawienie planu do oceny

i zatwierdzenia”'?.

W okresie objetym kontrola na bie-
zaco wprowadzano do WPRK zmiany
niewymagajace zatwierdzenia przez Mi-
nistra SWiA; w zakresie aktualizacji pla-
now podlegajacych zatwierdzeniu przez
Ministra SWiA stwierdzono natomiast
nastepujace nieprawidtowosci:

e nieprzediozenie do zatwierdzenia
przez Ministra SWiA aktualizacji pla-
nu polegajacej na dodaniu nowej
procedury lub zmianach w proce-
durach ujetych w planie, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawy
(Wojewoda Dolnoslaski i Wojewoda
Podkarpacki);

® nieprzestrzeganie zasad aktualizacji
planu okreslonych w tym dokumen-
cie; w Tabeli zmian i aktualizacji planu
wykazano tylko jedng zmiane z pieciu
faktycznie dokonanych; ponadto zesta-
wienie zawartych umow i porozumien
nie zostato uzupetnione o porozumienia
i umowy dotyczace wymiany informacji
i wspotdziatania w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych, zawarte przez
wojewode po zatwierdzeniu planu
przez Ministra SWIA; ujete w planie pro-
cedury reagowania kryzysowego nie zo-
staty uzupetnione o procedure PRK-11"
dotyczacg uruchamiania rezerw mate-
riatowych (Wojewoda Mazowiecki).

" Stanowisko MSWiA wyrazone w pismie przesta-
nym pocztg e-mail do Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w dniu 21 lipca 2010 .

% Procedura PRK-11 zostata opracowana w zwiagzku
ze zmiang art. 5 ust. 2 ustawy, na podstawie art. 1
pkt. 3 ustawy zmieniajacej.



Od 19 wrzednia 2009 r. Minister
SWiA zostat zobowigzany do wydawa-
nia wytycznych do wojewddzkich pla-
noéw zarzadzania kryzysowego w for-
mie zarzadzenia, po zasiegnieciu opinii
dyrektora RCB. Kontrola NIK wykazata,
ze przedmiotowe zarzadzenie Mini-
ster SWiA wydat dopiero 29 pazdzier-
nika 2010 r., a wiec po ponad roku od
powstania obowigzku w tym zakresie.
W konsekwencji, do dnia zakonczenia
kontroli tylko dwéch wojewodow: War-
minsko-Mazurski i Wielkopolski opra-
cowato i przedtozyto Ministrowi SWiA
do zatwierdzenia WPZK.

Wszyscy wojewodowie wywiazali sie
z obowigzku wydania zalecert do powia-
towych planéw reagowania kryzysowe-
go. Zastrzezenia NIK dotyczyty:

e braku przeprowadzenia analizy za-
grozen w poszczegodlnych powiatach
przed wydaniem zalecen, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 6 pkt. 8 usta-
wy (Wojewoda Lubelski)'®,

e przekazania dyspozycji szczegoto-
wych do sporzadzenia PPRK pismem
z dnia 21 lipca 2008 r., podczas gdy
termin ztozenia planéw do zatwier-
dzenia przez wojewode okreslono
na 31 lipca 2008 r. (Wojewoda Pod-
karpacki).

Do dnia zakonczenia kontroli woje-
wodowie zatwierdzili 363 PPRK, tj. 96,0%.
Szesciu wojewodow (38%)'” nie zatwier-
dzito niektérych powiatowych planéw
z terenu wojewoddztwa, z uwagi na ich

19 Fakt ten byt podnoszony przez NIK po kontroli
nr P/10/147 przeprowadzonej w Lubelskim Urze-
dzie Wojewddzkim w I1i Il kwartale 2010 r.iw tym
zakresie sformutowano wniosek pokontrolny.

7 Wojewoda Dolnoslaski, £édzki, Podlaski, Slaski,
Warminsko-Mazurski i Zachodniopomorski.
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pbzne przedtozenie (w 2010 r.) i liczne
poprawki lub — w przypadku szesciu sta-
rostow (36%)'® - nieprzedtozenie woje-
wodzie do zatwierdzenia. W 17 przy-
padkach wptyw powiatowych planéw
do urzedéw wojewddzkich nie zostat
zarejestrowany, co byto niezgodne z § 5
ust. 12 i § 7 ust. 1 zalacznika do rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie instrukgji kancelaryjnej
dla zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie®®. Wojewoda Zachod-
niopomorski zatwierdzit 20 PPRK, mimo
przedtozenia do zatwierdzenia planow
gtownych bez wymaganych przepisami
ustawy procedur reagowania na wypa-
dek sytuacji kryzysowych oraz zataczni-
kow. Plany te nie zawieraty wiec dwdch
z trzech czesci wymaganych art. 5 ust.
2 ustawy. Wojewodowie Dolnoslaski,
Opolski i Podlaski rowniez zatwierdzili
powiatowe plany reagowania kryzyso-
wego pomimo ich niekompletnosci (por.
opis ponizej).

Szczebel powiatowy

Sposréd 17 kontrolowanych starostw
powiatowych, w os$miu przypadkach
(47%)*" PPRK zostaty przygotowane

8 Starosta Hajnowski, Kamienski, todzki (Starostwo
Powiatowe w todzi oraz Urzad Miasta todzi), Wie-
luniski oraz Wieruszowski.

9 Dziesie¢ powiatowych plandéw reagowania kryzy-
sowego przedtozonych Wojewodzie Lubelskiemu,
pie¢ - Wojewodzie tédzkiemu, jeden - Woje-
wodzie Matopolskiemu i jeden - Wojewodzie
Podkarpackiemu.

20 Dz. U. Nr 161, poz. 1109 ze zm.; rozporzadzenie
zostato uchylone z dniem 2 kwietnia 2010 r. na
mocy art. 81 i 82 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 .
o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.).

20 Starostwa Powiatowe w: Bielsku-Biatej, Nysie, Sie-
miatyczach, Staszowie, Swieciu, Tczewie, Toma-
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z opoOznieniem wynoszacym od dwoéch
do 11 miesiecy. W przypadku trzech po-
wiatowych planoéw NIK stwierdzita naste-
pujace nieprawidtowosci w zakresie ich
kompletnosci:

e brak danych dotyczacych jednej
z gmin z terenu powiatu w Planie
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mie-
nia na wypadek masowego zagroze-
nia, stanowigcym element sktadowy
PPRK (powiat policki);

e brak dwdch zatacznikébw w postaci
standardowych procedur operacyj-
nych opisujacych sposoby dziatania
podmiotéw realizujgcych  zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego
(procedur stosowanych przez przed-
siebiorstwa eksploatujace rurociag
naftowy i gazowy) oraz wykazu umoéw
i porozumien zawartych w zwiaz-
ku z realizacja zadan wymienionych
w tym planie (powiat siemiatycki);

e brak procedur reagowania kryzy-
sowego w czasie standw nadzwy-
czajnych i w czasie wojny, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt. 2 ustawy
sprzed nowelizacji (powiat ktodzki).
Ponadto Starosta Policki przedtozyt

wojewodzie do zatwierdzenia tylko plan

gtéwny PPRK, bez zatacznikéw: procedur
reagowania kryzysowego i zafgcznikow
funkcjonalnych do planu gtéwnego, i w ta-
kiej formie Wojewoda Zachodniopomorski
zatwierdzit plan dla powiatu polickiego.
NIK ustalita, ze PPZK powiatu zgorze-
leckiego, zatwierdzony przez Wojewode

Dolnodlaskiego w sierpniu 2010 r., nie

wskazywat wszystkich potencjalnych za-

grozen zdrowia i zycia mieszkancéw po-
wiatu oraz bezpieczenstwa mienia, m.in.

szowie Mazowieckim i Zielonej Gorze.

przekroczeh dopuszczalnych stezen za-
nieczyszczenia powietrza.

W PPRK powiatu nyskiego nie
uwzgledniono niektérych wytycznych
Wojewody Opolskiego, w szczegdlnosci
nie ujeto w nim wykazu sprzetu zgro-
madzonego w powiatowym magazy-
nie przeciwpowodziowym, sposobu
wspotdziatania pomiedzy strukturami
powiatowymi w zakresie monitorowania
zagrozen oraz formularzy wykorzystywa-
nych do opisywania i szacowania strat.

Kontrola wykazata, ze w dwoch przy-
padkach PPRK nie zostaly zaktualizo-
wane stosownie do zalecen wydanych
przez odpowiednich wojewodow; i tak:
e w planie powiatu siemiatyckiego

nie zdefiniowano newralgicznych

obszaréw i skutkéw, jakie moga
powodowac dtugotrwate przerwy

w dostawie energii elektrycznej, oraz

nie opracowano mozliwych dziatan

minimalizujacych skutki zaktocen

w systemie infrastruktury krytycznej;
e w planie powiatu nyskiego nie

uwzgledniono - w ramach planu or-
ganizacji tgcznosci GSM - terminala
do powiadamiania os6b funkcyjnych
realizujgcych zadania z zakresu za-
rzadzania kryzysowego, koordynacji
dziatan ratowniczych oraz do po-
wszechnego alarmowania, powiada-
miania i ostrzegania ludnosci.

W kontrolowanych starostwach po-
wiatowych, z wyjatkiem starostwa w Sie-
miatyczach, zapewniono spéjnos¢ PPRK
z innymi planami operacyjnymi obowia-
zujacymi na terenach powiatéw. PPRK
powiatu siemiatyckiego nie byt spojny
z zatwierdzonym przez staroste siemia-
tyckiego planem reagowania kryzysowe-
go gminy Mielnik. W planie powiatowym



odnotowano bowiem obszary najwiek-

szego zagrozenia powodziowego na

terenie tej gminy, a w gminnym planie
zapisano, ze zagrozenie powodziowe

w gminie Mielnik nie wystepuje.
Wszyscy objeci kontrolg starostowie

wywigzali sie z obowigzku wydania zale-

cen do gminnych planéw reagowania kry-
zysowego. Zastrzezenia NIK dotyczyly:

e wydania zalecen po terminie usta-
wowym na sporzadzenie planéw
reagowania kryzysowego (Starosta
Staszowski i Tczewski) albo krotko
przed uptywem tego terminu (Staro-
sta Nyski — zalecenia wydane 30 lipca
2008 r., tj. na 23 dni przed uptywem
ustawowego terminu);

e wydania zalecen tylko do planu
gtéwnego GPRK (Starosta Swiecki);

® wyznaczenia w zaleceniach terminu
przedktfadania GPRK pdzniejszego,
niz termin okreslony w ustawie (Sta-
rosta Swiecki — termin wyznaczony
na maj 2009 r.).

Najwyzsza lzba Kontroli ustalita, ze
sposréd 149 gmin znajdujacych sie na
terenie  skontrolowanych  powiatow
66 GPRK?? (44,3%) zostato ztozonych po
terminie ustawowym. Pie¢ gminnych
(miejskich) planéw z terenu powiatu ja-
sielskiego nie zostato przedtozonych do
zatwierdzenia staroscie do dnia zakon-
czenia kontroli. W starostwach powia-
towych w Ktodzku, Nysie, Policach, Sie-
miatyczach, Staszowie i Swieciu nie byta
mozliwa ocena terminowosci sporza-
dzenia i przedtozenia do zatwierdzenia
tacznie 53 GPRK, gdyz daty ich wptywu

2 Z terenu powiatow: bielskiego, jasielskiego, kro-
toszynskiego, nyskiego, olkuskiego, otwockiego,
polickiego, putawskiego, tczewskiego, tomaszow-
skiego, zgorzeleckiego i zielonogérskiego.
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do starostw nie zostaly zarejestrowane,
co byto niezgodne z § 6 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej dla organéw powiatu?).

Wszystkie przedtozone starostom
GPRK (144) zostaty zatwierdzone do dnia
zakonczenia kontroli, z wyjatkiem GPRK
gminy Morzeszczyn, ktory Starosta Tczew-
ski zwrdcit do uzupetnienia z uwagi na
brak wymaganych ustawg zatacznikéw
funkcjonalnych. Cztery GPRK z terenu po-
wiatu polickiego i dwa GPRK z terenu po-
wiatu siemiatyckiego zostaty zatwierdzo-
ne przez starostéow pomimo faktu, iz nie
zawieraty wszystkich elementow okreslo-
nych w art. 5 ust. 2 ustawy.

Szczebel gminny

Wszyscy  wojtowie/burmistrzowie/
prezydenci miast objetych kontrola
49 gmin/miast wywigzali sie z obowiaz-
ku opracowania i przekazania do za-
twierdzenia wtasciwym starostom gmin-
nych planéw reagowania kryzysowego,
przy czym w 35 przypadkach (72%)%*
nastapito to z opdzZnieniem wynoszacym
od 13 dni do nawet 27 miesiecy. Dopiero
w trakcie kontroli NIK wojt gminy Tarno-
wiec przedtozyt GPRK do zatwierdzenia
staroscie jasielskiemu. Plan gminy Zielo-
na Gora, sporzadzony dopiero we wrze-
$niu 2010 r., zostat przedtozony staroscie
do zatwierdzenia w listopadzie 2010 .

2 Dz U.Nr 160, poz. 1074 ze zm.

2 Bestwina, Bystrzyca Ktodzka, Celestynéw, Czecho-
wice-Dziedzice, Czerwiensk, Debowiec, Dragacz,
Drohiczyn, Elblag, Gtuchotazy, Gniew, Janowiec,
Jezewo, Karczew, Kazimierz Dolny, Klucze, Ktodz-
ko, Krotoszyn, Ladek Zdroj, tubnice, Mielnik,
Nowe Warpno, Osiek, Otmuchéw, Paczkéw, Pel-
plin, Potaniec, Siemiatycze, Swiecie, Tarnowiec,
Tczew, Trzebiechdw, Wigzowna, Wilamowice, Zie-
lona Goéra.
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Kontrola NIK wykazata, ze 18 gminnych
planéw (37%) nie zawierato czesci elemen-
tow wymaganych ustawa, w tym m.in.:

e procedur reagowania kryzysowego
okreslajacych zespdt przedsiewziec
na wypadek sytuacji kryzysowych,
w czasie stanow nadzwyczajnych
i w czasie wojny (art. 5 ust. 2 pkt 2
ustawy)* oraz zatacznikéw funkcjo-
nalnych planu gtéwnego (art. 5 ust.
2 pkt 3 ustawy), tj. dwdch z trzech
czesci GPRK okreslonych w ustawie -
Dobra, Nowe Warpno, Police;

e organizacji ochrony przed zagroze-
niami radiacyjnymi, biologicznymi
i chemicznymi charakterystyczny-
mi dla danego obszaru (art. 5 ust. 2
pkt 3 lit. g ustawy)?® — Bestwina, Dro-
hiczyn, Mielnik, Siemiatycze;

e zadan w zakresie monitorowania za-
grozen (art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a usta-
wy) — Bestwina, Klucze;

e organizacji tacznosci miedzy pod-
miotami realizujacymi zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego
(art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy)?” -
Bestwina, Siemiatycze;

e wykazu zawartych uméw i porozu-
mien zwigzanych z realizacjg zadan
zawartych w planie reagowania kryzy-
sowego (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. h ustawy)
— Janowiec, Jasto, Siemiatycze;

e zasad oraz trybu oceniania i doku-
mentowania szkéd (art. 5 ust. 2 pkt 3
lit. i ustawy) — Paczkow, Siemiatycze.

2 Art. 5 ust. 2 pkt 2 po nowelizacji otrzymat brzmie-
nie: zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych.

2 Art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. g po nowelizacji otrzymat
brzmienie: organizacje ochrony przed zagrozenia-
mi charakterystycznymi dla danego obszaru.

20 Art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. b po nowelizacji otrzymat
brzmienie: organizacje tacznosci.

Ponadto Wojt Gminy Mielnik nie do-
konat w GPRK oceny ryzyka zwigzanego
z lokalizacjg na obszarze gminy 13 zbior-
nikéw do magazynowania 570.000 m?
ropy naftowej (posadowionych w po-
blizu siedzib ludzkich i laséw), a takze
gazociggu wysokiego cisnienia, ktorym
ttoczony jest gaz wysokometanowy, co
stanowito naruszenie postanowien art. 5
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.

W objetych kontrola gminach woje-
wodztwa dolnoslaskiego (Bystrzyca Ktodz-
ka, Klodzko i Ladek Zdr¢j) stwierdzono
ponadto, ze w procedurach reagowania
kryzysowego zawartych w GPRK zatozono
prowadzenie niektorych dziatari w oparciu
o plany operacyjne jednostek pomocni-
czych gmin, podczas gdy jednostki te do
dnia rozpoczecia kontroli NIK nie posiadaty
planéw operacyjnych na wypadek wysta-
pienia zdarzen kryzysowych.

W przypadku czterech GPRK (Be-
stwina, Janowiec, Mielnik i Siemiatycze)
wojtowie/burmistrzowie nie zapewni-
li ich spdjnosci z innymi planami ope-
racyjnymi obowigzujacymi na terenie
tych gmin, co byto niezgodne z art. 4
ust. 1 pkt. 6 ustawy®, w szczegdlnosci
z planami operacyjnymi ochrony przed
powodzig, m.in. w zakresie miejscowo-
$ci zagrozonych powodzig i liczby osob
przewidzianych do ewakuacji.

Cztery GPRK nie zostaty zaktualizo-
wane, pomimo takiej koniecznosci wyni-
kajacej:

e ze zmiany ryzyka wystapienia okre-
$lonych zdarzen kryzysowych na te-
renie gminy (Bestwina),

2 Art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy zostat wprowadzony na
mocy art. 1 pkt. 3 ustawy zmieniajace;j.



® <z zapisow procedury przewiduja-
cych aktualizacje planu co rok oraz
zalecen starosty dotyczacych aktu-
alizacji katalogu zagrozen oraz pro-
cedur uruchomienia sit i sSrodkéw do
monitorowania zagrozen (Klucze),

® zzarzadzenia wojewody, ktérym ogra-
niczono liczbe zastepczych miejsc
szpitalnych w gminie oraz zmieniono
miejsce ich lokalizacji (Police),

e ze zmiany w wykazie obiektoéw stuza-
cych do kwaterowania i wyzywienia
ludnosci w przypadku wystagpienia
klesk zywiotowych oraz w wykazie
jednostek organizacyjnych wspétdzia-
tajacych w reagowaniu kryzysowym,
zmiany liczby oséb przewidzianych
do ewakuacji z miejsc szczegolnie za-
grozonych powodzig, zmiany sktadu
MZZK oraz numeréw telefonéw wpi-
sanych do planu (Jozeféw).

Nieprawidtowosci i zagrozenia
Stwierdzone przypadki:

® niezawierania w planach reagowania/
zarzadzania kryzysowego wszystkich
elementéw okreslonych w ustawie,

e braku kompatybilnosci tych planéw zin-
nymi planami operacyjnymi, w szczegdl-
nosci ochrony przed powodzia,

e o0pOznien w opracowaniu i przedkta-
daniu do zatwierdzenia planéw re-
agowania kryzysowego,

e braku aktualizacji planéw reagowa-
nia kryzysowego

spowodowaty, iz do dnia zakonczenia

kontroli nie powstat spdjny system zarza-

dzania kryzysowego.

Whnioski pokontrolne i ich realizacja
1. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do dyrektora RCB Naj-
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wyzsza lzba Kontroli wnioskowata m.in.
0 niezwloczne opracowanie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-
wego, a po jego przyjeciu przez Rade Mi-
nistréw — opracowanie Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego.

W odpowiedzi na wystapienie, p.o.
dyrektora RCB poinformowat, ze Staty
Komitet Rady Ministrow przyjat 9 czerw-
ca 2011 r. Raport o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego i rekomendowat
Radzie Ministrow projekt uchwaty Rady
Ministrow w sprawie przyjecia Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-
wego wraz z Raportem. Niezwtocznie po
przyjeciu przez Rade Ministréw przed-
miotowej uchwaty, RCB przedtozy do
ostatecznych uzgodnien Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego.

2. W wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do wojewodoéw NIK wnio-
skowata m.in. o uzupetnienie lub dopre-
cyzowanie procedur zawartych w WPRK
oraz wyegzekwowanie od starostow
tych PPRK, ktére nie zostaty przedtozone
wojewodzie do zatwierdzenia.

W odpowiedziach na wystapienia po-
kontrolne wojewodowie poinformowali
o podjeciu m.in. nastepujacych dziatan:

- w miejsce dotychczasowych WPRK
opracowane zostang WPZK, zgodnie
z wytycznymi Ministra SWiA z dnia
10 listopada 2010 .,

- skierowano pisma do starostow, kto-
rzy nie przestali wojewodzie do za-
twierdzenia PPRK, o ich przedtozenie.
3. W wystapieniach pokontrolnych

skierowanych do starostéw NIK wniosko-
wata m.in. o zapewnienie spdjnosci PPRK
z planami reagowania kryzysowego
gmin znajdujacych sie na terenie powia-
tu oraz opiniowanie przez PZZK powia-
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towych planéw reagowania/zarzadzania
kryzysowego.

W odpowiedziach na wystapienia
pokontrolne starostowie poinformowali
m.in. o podjeciu dziatan w celu zapew-
nienia spéjnosci PPRK z innymi planami
operacyjnymioraz o realizacji przez PZZK
zadan okre$lonych w ustawie, w tym opi-
niowania PPZK oraz jego aktualizacji.

4. W wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do wojtéw (burmistrzow/
prezydentow miast) Najwyzsza Izba Kon-
troli wnioskowata m.in. o aktualizacje GPRK
w celu dostosowania jego tresci do wymo-
gow ustawy, w tym sporzadzenie rzetelnej
charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzy-
ka ich wystapienia, a takze przedktadanie
kazdorazowo staroscie do zatwierdzenia
istotnych zmian wprowadzonych w GPRK.

W odpowiedziach na wystgpienia po-
kontrolne  wojtowie/burmistrzowie/pre-
zydenci miast poinformowali m.in. o spo-
rzadzeniu GPZK/MPZK z uwzglednieniem
charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzy-
ka ich wystapienia, a takze przedkfadaniu
starostom do zatwierdzenia aktualizacji
tych planéw.

Zdjecienr 5
Eksplozja cystern z paliwem na torach kolejowych
w Biatymstoku w listopadzie 2010 r.

Fot.: Pawet Ostrowski

m Ochrona infrastruktury krytycznej

Szczebel centralny

NIK ustalita, ze prace podjete w RCB
nad opracowaniem Krajowego Planu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (KPO-
IK) zostaty przerwane w zwigzku z nowe-
lizacja ustawy, ktéra zniosta obowigzek
przygotowania tego dokumentu. Nowe-
lizacja ustawy natozyta natomiast na RCB
obowigzek opracowania jednolitego wy-
kazu obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug
wchodzacych w sktad infrastruktury kry-
tycznej z podziatem na systemy, o ktérym
mowa w art. 5b ust. 7 pkt. 1 ustawy, oraz
Narodowego Programu Ochrony Infra-
struktury Krytycznej (NPOIK), ktéry miat
zastgpi¢ nieopracowany KPOIK. Do dnia
zakonczenia kontroli dyrektor RCB nie
sporzadzit jednolitego wykazu, na opra-
cowanie ktérego termin uptynat 19 marca
2010 r. Konsekwencjg tego byto rowniez
nieopracowanie NPOIK.

W ramach prac nad przygotowaniem
jednolitego wykazu, w grudniu 2009 r.
RCB opracowato i przekazato 35 mini-
strom i kierownikom urzedoéw central-
nych kryteria pozwalajagce wyodrebni¢
obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi
wchodzace w sktad systemow infrastruk-
tury krytycznej z prosba o wytypowanie
na ich podstawie — do 19 lutego 2010 .
- obiektow, instalacji, urzadzen i ustug
mogacych znalez¢ sie w jednolitym wy-
kazie. Zdaniem NIK, dyrektor RCB inicju-
jac proces przygotowania jednolitego
wykazu dopiero w grudniu 2009 r., nie
uwzglednit stopnia ztozonosci tego za-
dania oraz ryzyka jego niezrealizowania
w obowiazujacym terminie. Do dnia wy-
znaczonego terminu dyrektor RCB nie
otrzymat niezbednych do sporzadzenia
wykazu informacji od Ministra Srodowi-



ska, Ministra Gospodarki oraz Ministra
Skarbu Panstwa, jednak o trudnosciach
w wyegzekwowaniu powyzszych infor-
macji poinformowat Prezesa Rady Mini-
stréow dopiero 25 marca 2010r., a wiec po
uptywie ustawowego terminu na sporza-
dzenie jednolitego wykazu.

Projekt zawierajacy propozycje wy-
kazu infrastruktury krytycznej RCB prze-
stato Prezesowi Rady Ministrow w lipcu
2010 r., jednak wykaz ten byt niekom-
pletny, gdyz nie zawierat wszystkich ele-
mentoéw infrastrukturalnych, m.in. w ob-
szarze zaopatrzenia w rope naftowa i gaz
ziemny, zaopatrzenia w wode oraz w ob-
szarze systemu produkgcji, skladowania,
przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwdrczych.

Do dnia zakonczenia kontroli prace nad
przygotowaniem NPOIK bylty we wstep-
nej fazie zaawansowania. RCB wystapito
w styczniu 2010 r. do ministréw i kierow-
nikdw urzedéw centralnych o sporzadze-
nie informacji niezbednych do opracowa-
nia tego planu w oparciu o przekazane
w grudniu 2009 r. wytyczne. Potroczny ter-
min na przekazywanie tych informacji nie
zostat dotrzymany, a do dnia zakonczenia
kontroli informacji takich RCB nie otrzyma-
to od kierownikéw 10 jednostek. Dyrektor
RCB tylko raz, wysytajac w sierpniu 2010 r.
pisemny monit, podjat probe wyegzekwo-
wania niezbednych danych. Préba okazata
sie nieskuteczna, jednak do dnia zakon-
czenia kontroli dyrektor RCB nie poinfor-
mowat Prezesa Rady Ministrow o trudno-
$ciach w realizacji tego zadania.

Plan  zarzadzania  kryzysowego
MSWIA nie zawierat analizy i oceny moz-
liwosci wystapienia zagrozen dla infra-
struktury krytycznej MSWIA, co zostato
opisane na str. 12-13 Informacji.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kontrola wykazata, ze m.in. w zwigzku
z brakiem ogélnokrajowego planu ochro-
ny infrastruktury krytycznej oraz jednolite-
go wykazu obiektow, urzadzen, instalagji
i ustug kluczowych dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli, wystapity takze
zaniechania w zakresie realizacji zadan do-
tyczacych ochrony infrastruktury krytycz-
nej na poziomie wojewddzkim oraz w po-
towie skontrolowanych powiatéw i gmin.

Szczebel wojewodzki

Ustalono, ze 15 wojewodow (94%) nie

wywigzato sie z ustawowego obowigz-
ku sporzadzenia wojewddzkich planow
ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy przed noweliza-
¢ja. Jedynie Wojewoda £édzki wywigzat sie
z ww. obowiazku, przygotowujac i przed-
ktadajac RCB przedmiotowy plan w termi-
nie okres$lonym w art. 34 ust. 1 ustawy. Plan
ten zawierat wszystkie elementy wymagane
art. 6 ust. 3 pkt. 1-7 ustawy®. W pozostatych
urzedach wojewodzkich jako przyczyny
niesporzadzenia ww. planu wskazywano:

e zbyt ogdlne, zdaniem kontrolowa-
nych, przepisy ustawy dotyczace sys-
temoéw infrastruktury krytycznej (Lu-
belski, Matopolski, Opolski, Podlaski,
Pomorski, Slaski, Swietokrzyski, War-
minsko-Mazurski, Wielkopolski i Za-
chodniopomorski Urzad Wojewddzki);

e brak rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 7 ustawy przed
nowelizacja®?; rozporzadzenie miato

2 W brzmieniu obowigzujgcym do 18 wrzesnia 2009 .

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwiet-
nia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej (Dz. U. Nr 83, poz. 542) weszto
w zycie 1 czerwca 2010 r.
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okresli¢ m.in. sposéb tworzenia oraz
strukture planéw operatoréw infra-
struktury krytycznej, niezbednych
do utworzenia planu wojewodzkie-
go (Kujawsko-Pomorski, Matopol-
ski, Mazowiecki, Podkarpacki, Slaski,
Swietokrzyski i Zachodniopomorski
Urzad Wojewddzki);

e informacje z RCB przekazang w try-
bie roboczym o planowanej nowe-
lizacji ustawy, wprowadzajacej obo-
wigzek opracowania planu jedynie
na poziomie krajowym (Dolnoslaski,
Kujawsko-Pomorski, Opolski, Swieto-
krzyski i Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki);

e brak Krajowego Planu Ochrony Infra-
struktury Krytycznej, opracowywa-
nego przez RCB (Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki).

Ustawa zmieniajaca uchylita z dniem

18 wrzesnia 2009 r. obowigzek sporza-

dzania planéw ochrony infrastruktury

krytycznej na poziomie wojewddzkim,
pozostawita jednak w gestii wojewodow
organizacje wykonania zadan z zakresu

ochrony infrastruktury krytycznej (art. 14

ust. 2 pkt 7 ustawy) oraz wiaczyta kwestie

wykazu infrastruktury krytycznej znajduja-
cej sie na terenie wojewddztwa i priorytety

w zakresie jej ochrony oraz odtwarzania do

wojewodzkich planéw zarzadzania kryzy-

sowego (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit.,k"i, " ustawy).

Do dnia zakonczenia kontroli dyrektor RCB

nie wywiazat sie jednak z obowigzku opra-

cowania i przekazania wojewodom wycia-
gow z jednolitego wykazu infrastruktury
krytycznej znajdujacej sie na terenie wo-
jewodztw. W konsekwencji, zaden z WPRK
nie zostat uzupetniony o wymagane usta-
wa kwestie ochrony infrastruktury krytycz-
nej. Wojewoda Dolnoslaski wprowadzit do

WPRK czes¢ dotyczaca ,Awarii systemow
infrastruktury krytycznej’, jednak odnosita
sie ona tylko do systemow gazowniczych
i elektroenergetycznych®, a wiec zaledwie
jednego z dziewieciu systemow infrastruk-
tury krytycznej okreslonych w ustawie.

Szczebel powiatowy

Kontrola NIK wykazata, ze w dziewie-
ciu®? (z 17) starostwach powiatowych nie
wywigzywano sie z obowigzku realizacji
zadan z zakresu ochrony infrastruktury kry-
tycznej, a w szczegdlnosci nie gromadzono
oraz nie przetwarzano informacji w tym za-
kresie, a takze nie opracowano i nie wdro-
zono procedur na wypadek wystgpienia
zagrozen infrastruktury krytycznej, co byto
niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt. 6, w zwigzku

z art. 6 ust. 1 ustawy. W kolejnych siedmiu

starostwach powiatowych zadania z zakre-

su ochrony infrastruktury krytycznej byty
realizowane czesciowo, tj.:

e opracowano procedury na wypadek
wystgpienia zagrozen niektorych ele-
mentow infrastruktury krytycznej, jed-
nak nie opracowano wykazu tej infra-
struktury ani priorytetow jej ochrony
i odtwarzania (Starostwa Powiatowe
w: Krotoszynie, Olkuszu, Staszowie
i Zielonej Gorze);

e sporzadzono wykaz infrastruktury
krytycznej znajdujacej sie na tere-
nie powiatu, jednak nie opracowano
priorytetéw jej ochrony i odtwarza-
nia (Starostwa Powiatowe w Otwoc-
ku i Zgorzelcu);

3 Do WPRK wojewddztwa dolnoslaskiego wprowa-
dzono réwniez ,Procedury operacyjne” zwigza-
ne z dziataniami podczas dtugotrwatych przerw
w dostawie energii elektrycznej oraz gazu.

3 Starostwa Powiatowe w: Bielsku-Biatej, Jasle,
Ktodzku, Ostrodzie, Nysie, Putawach, Siemiaty-
czach, Swieciu i Tomaszowie Mazowieckim.



e opracowano procedury urucha-
miania dziatan w ramach ochrony
infrastruktury krytycznej, ale nie
sporzadzono jej wykazu (Starostwo
Powiatowe w Policach).

Jedynie Starostwo Powiatowe w Tcze-
wie posiadato procedury ochrony infra-
struktury krytycznej znajdujacej sie na
terenie powiatu, a w pazdzierniku 2010 r.
wiaczyto do PPRK wykaz tej infrastruktury.

Jako przyczyny braku lub czesciowej
realizacji zadan w zakresie ochrony infra-
struktury krytycznej starostowie wymie-
niali m.in.:

e brak jednolitego wykazu obiektéw,
instalacji, urzadzen i ustug wchodza-
cych w sktad infrastruktury krytycz-
nej (Starosta Olkuski i Putawski),

e brak informacji od wojewody, na
podstawie art. 5b ust. 8 ustawy, o in-
frastrukturze krytycznej znajdujacej
sie na terenie powiatu (Starostowie:
Ostrédzki, Policki i Swiecki);

e zalecenia wojewody do PPZK, w kto-
rych wskazano, ze wykaz infrastruktu-
ry krytycznej oraz priorytety w zakre-
sie jej ochrony i odtwarzania powinny
zosta¢ uzupetnione po opracowaniu
WPZK, a priorytety odtwarzania tej
infrastruktury beda pochodzi¢ z Krajo-
wego Planu Zarzadzania Kryzysowego
(Starosta Zielonogorski).

Szczebel gminny
W 2433 sposrod 49 skontrolowanych
gmin (49%) nie wywigzywano sie z obo-

3% Urzedy (Miasta) Gminy w: Bestwinie, Bystrzycy
Ktodzkiej, Celestynowie, Czechowicach-Dziedzi-
cach, Czerwiensku, Elblagu, Gtuchotazach, Gnie-
wie, Karczewie, Kluczach, Ktodzku, Krotoszynie,
Ladku Zdroju, tubnicach, Mielniku, Nowym Warp-
nie, Ostrédzie, Policach, Potarcu, Swieciu, Tczewie,
Wiazowej, Wilamowicach i Wolbromiu.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wigzku realizacji zadan z zakresu ochro-
ny infrastruktury krytycznej, a w szcze-
golnosci nie gromadzono oraz nie prze-
twarzano informacji w tym zakresie,
a takze nie opracowano i nie wdrozono
procedur na wypadek wystapienia za-
grozen infrastruktury krytycznej, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 2 pkt. 6, w zwigz-
ku z art. 6 ust. 1 ustawy. W kolejnych
dziewieciu gminach zadania z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej byty
realizowane cze$ciowo, m.in.:

e w GPRK zawarto procedury dotycza-
ce ochrony infrastruktury krytycznej
tylko w zakresie systemu zaopatrze-
nia w wode (Putawy i Rozdrazew);

e plan gtéwny GPRK nie zawierat siat-
ki bezpieczenstwa’? dla czterech
sposrod dziewieciu systeméw wcho-
dzacych w sktad infrastruktury kry-
tycznej, a siatki bezpieczenstwa dla
dwoch systemow zostaty opracowa-
ne tylko czesciowo (Olkusz).

Jako przyczyny braku lub czesciowej
realizacji zadan w zakresie ochrony infra-
struktury krytycznej wéjtowie (burmistrzo-
wie/prezydenci miast) wymieniali m.in.:

e brak wytycznych starosty dotycza-
cych realizacji zadan z zakresu ochro-
ny infrastruktury krytycznej (Celesty-
now, Gtuchotazy, Gniew, Ostréda,
Potaniec, Swiecie, Tczew),

e brak informacji od wojewody w try-
bie art. 5b ust. 8 ustawy (Celestynow,
Olkusz),

e brak Narodowego Programu Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej (Bestwi-

3 Art. 3 pkt 8 ustawy po nowelizacji definiuje
siatke bezpieczenstwa jako zestawienie poten-
cjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu
wiodacego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw
wspotpracujacych.
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na, Czechowice-Dziedzice, Ktodzko,
Wilamowice),

e brak jednolitego wykazu obiektéw,
instalacji, urzadzen i ustug wchodza-
cych w sktad infrastruktury krytycz-
nej (Gtuchotazy, Ktodzko, Putawy).

Nieprawidtowosci i zagrozenia

Brak jakiegokolwiek ogdlnokrajowe-
go planu ochrony infrastruktury krytycz-
nej oznacza, ze w systemie zarzadzania
kryzysowego nie zostaly w sposéb jed-
nolity wyodrebnione obiekty, urzadzenia
i instalacje kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli. Skutkiem po-
wyzszego jest tez m.in. nieutworzenie pla-
néw ochrony infrastruktury krytycznej na
poziomie wojewodzkim oraz brak realiza-
¢ji zadan z tego zakresu w znacznej czesci
powiatow i gmin. Moze to stanowi¢ zagro-
zenie dla sprawnego funkcjonowania or-
ganéw administracji publicznej, instytucji
i przedsiebiorcow w przypadku koniecz-
nosci reagowania na sytuacje kryzysowe,
a w konsekwencji mie¢ negatywny wptyw
na ochrone zdrowia i zycia obywateli.

Whnioski pokontrolne i ich realizacja

1. W wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do dyrektora RCB Naj-
wyzsza lzba Kontroli wnioskowata m.in.
0 niezwtoczne sporzadzenie petnego
jednolitego wykazu obiektow, instalacji,
urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej z podziatem na
systemy okres$lone w ustawie oraz opra-
cowanie Narodowego Programu Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej.

W odpowiedzi na wystgpienie pokon-
trolne, p.o. dyrektora RCB poinformowat,
ze 6 maja 2011 r. sporzadzit jednolity wy-
kaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug

wchodzacych w sktad infrastruktury kry-
tycznej, zawierajacy obiekty infrastruktu-
ry krytycznej we wszystkich systemach
okreslonych w ustawie. Ponadto, zakon-
czono prace nad Narodowym Progra-
mem Ochrony Infrastruktury Krytycznej.
Jego projekt, po konsultacjach, zostanie
whiesiony pod obrady Rady Ministrow.

2. W wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do wojewodéw, starostow
oraz wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast) NIK wnioskowata m.in. o realizacje
zadan z zakresu ochrony infrastruktu-
ry krytycznej, w szczegdlnosci sporza-
dzenie procedur dziatania w zakresie jej
ochrony.

W odpowiedziach na wystgpienia
pokontrolne wojewodowie poinformo-
wali m.in., iz zadania w zakresie groma-
dzenia i przetwarzania informacji doty-
czacych infrastruktury krytycznej beda
realizowane niezwtocznie po otrzyma-
niu z RCB wyciagu z wykazu infrastruk-
tury krytycznej znajdujacej sie na tere-
nie wojewodztwa.

W odpowiedziach na wystapienia po-
kontrolne starostowie i wéjtowie (burmi-
strzowie/prezydenci miast) poinformo-
wali m.in. o podjeciu czynnosci w celu
sporzadzenia wykazu infrastruktury kry-
tycznej znajdujacej sie na terenach po-
wiatéw i gmin oraz opracowania proce-
dur jej ochrony i odtwarzania.



Zdjecienr 6
Powddz w Sandomierzu w 2010 .

Fot. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Sandomierzu

EE] Przygotowanie organizacyjne
do realizacji zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego

Szczebel centralny

Struktura organizacyjna RCB okreslo-
na zostata w § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie organizacji i trybu dzia-
tania Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa. NIK zauwaza jednak, ze projekt
tego rozporzadzenia zostat przygotowa-
ny dopiero w wyniku dziatann drugiego
Petnomocnika Rzadu do spraw organiza-
¢ji RCB, powotanego przez Prezesa Rady
Ministrow w lutym 2008 r. W konsekwen-
¢ji, przedmiotowe rozporzadzenie we-
szto w zycie 2 sierpnia 2008 r. i dopiero
na jego podstawie utworzono struktury
organizacyjne RCB, zatrudniono pracow-
nikdw i wyznaczono im zakresy obowigz-
kow. RCB podjeto wiec merytoryczne
dziatania w celu wypetnienia obowiaz-
kow wynikajacych z ustawy dopiero po
roku od wejscia w zycie ustawy (str. 12
Informacji).

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo-
$ci w zakresie realizacji przez RCB od
sierpnia 2008 r. zadan dotyczacych gro-

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

madzenia informacji o wystepujacych
zagrozeniach, przedstawiania wiasci-
wym podmiotom sposobdéw i $rodkow
reagowania na zagrozenia oraz biezacej
wspotpracy z centrami zarzadzania kry-
zysowego organéw administracji pu-
blicznej, a takze uruchamiania — w przy-
padku zaistnienia zagrozen - procedur
zwigzanych z zarzadzaniem kryzyso-
wym. Organizacja i posiadany przez RCB
sprzet zapewniaty ciggtos¢ monitorowa-
nia oraz mozliwos¢ niezwtocznego i bez-
posredniego pofaczenia z wybranymi
podmiotami i organami zarzadzania kry-
zysowego. Na podstawie porozumienia
zawartego 16 marca 2009 r. z Ministrem
SWiA, RCB wykonywato takze dziatania
wspierajgce realizacje niektérych zadan
Ministra w obszarze zarzadzania kryzy-
sowego, m.in. dotyczace monitorowania
i analizowania stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, analizy i oceny
mozliwosci wystgpienia zagrozen lub
ich rozwoju. RCB prawidtowo realizowa-
to takze zadania w zakresie obstugi prac
RZZK, biezaco organizujac prace tego
zespotu, a takze przygotowujac aktualne
komunikaty o wynikach tych prac.
Minister SWiA wykonywat zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego przy
pomocy Departamentu Zarzadzania Kry-
zysowego i Spraw Obronnych MSWIA,
a od marca 2009 r. Departamentu Ana-
liz i Nadzoru MSWiA. Stosownie do wy-
mogu art. 12 ust. 2b ustawy>>, Minister
utworzyt Zesp6t Zarzadzania Kryzyso-
wego MSWIA, w sktad ktérego wchodzity
osoby kierujace wtasciwymi komérkami
organizacyjnymi MSWiA oraz podlegty-

% Przed nowelizacja wymog ten okreslat przepis
art. 12 ust. 2 ustawy.
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mi lub nadzorowanymi przez Ministra
jednostkami organizacyjnymi. Minister
okreslit rowniez organizacje, sktad oraz
miejsce i tryb pracy Zespotu. W okresie
objetym kontrolg Zespoét realizowat za-
dania m.in. w zakresie zaopiniowania
projektu planu zarzadzania kryzysowego
MSWIA oraz wykazu obiektéw, instalacji
i urzadzen wchodzacych w sktad infra-
struktury krytyczne;j.

NIK pozytywnie ocenita wykonywa-
nie przez RCB zadania statego dyzuru
w ramach gotowosci obronnej panstwa.
Wyniki kontroli wykazaty, ze catodobowy
monitoring sytuacji realizowany jest przez
Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzysowe-
go, ktérego sposdb organizacji i posiada-
ny sprzet zapewniajg ciggtos$¢ prac oraz
mozliwos¢ niezwtocznego i bezposrednie-
go pofaczenia z wybranymi podmiotami
i organami zarzadzania kryzysowego. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakre-
sie dokumentowania przebiegu ww. dy-
zuru. RCB zapewniato ponadto realizacje
zadan centrum zarzadzania kryzysowego
MSWiA, w tym m.in. petnienie catodobo-
wego dyzuru w celu zapewnienia prze-
ptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. Zadania te zostaty przeka-
zane RCB na mocy porozumienia z dnia
16 marca 2009 r. zawartego pomiedzy Mi-
nistrem SWiA a Dyrektorem RCB w sprawie
wsparcia przez RCB realizacji niektorych
zadan Ministra SWiA w obszarze zarzadza-
nia kryzysowego.

Kontrola wykazata, ze RCB realizo-
wato obowiazek organizowania, prowa-
dzenia i koordynacji szkolen i ¢wiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz
udziatu w ¢wiczeniach krajowych i mie-
dzynarodowych.

Szczebel wojewodzki

We wszystkich urzedach wojewddz-
kich funkcjonowaty komérki organiza-
cyjne wiasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Regulaminy organizacyjne
urzedéw uwzgledniaty zadania tych ko-

morek wyszczegolnione w art. 14 ust. 6

ustawy. Zastrzezenia NIK dotyczyty m.in.

nastepujacych przypadkow:

e w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim
w okresie objetym kontrolg wojewo-
da dokonat szesciu zmian w regu-
laminie organizacyjnym w zakresie
zadan realizowanych przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzy-
sowego, w tym trzykrotnie zmieniat
strukture organizacyjng Wydziatu.
Zmiany dotyczyty m.in. wiaczenia
wojewodzkiego centrum zarzadza-
nia kryzysowego w strukture jedne-
go z oddziatow, a nastepnie ponow-
nego jego wyodrebnienia. Zmiany
organizacyjne i kadrowe przyczy-
nity sie do przygotowania WPRK ze
znacznym opdznieniem w stosunku
do terminu wskazanego w ustawie,

e w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewd6dz-
kim zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego przypisano, oprécz
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarza-
dzania Kryzysowego, takze trzem
innym komorkom organizacyjnym.
W  regulaminie  organizacyjnym
Urzedu okreslono wprawdzie zakre-
sy zadan, obowigzkéw i kompetencji
tych Wydziatéw, ale bez odniesienia
do potencjalnych sytuacji i procedur
kryzysowych, co w przypadku wy-
stagpienia zdarzen kryzysowych mo-
gto doprowadzi¢ do nadmiernego
rozproszenia zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego i w konsekwen-



¢ji utrudnia¢ bezzwtoczng i spraw-

na realizacje zadan w zakresie m.in.

monitorowania sytuacji kryzysowej,
prowadzenia akgcji ratowniczej czy
usuwania skutkéw zdarzenia.

W 15 urzedach wojewddzkich za-
pewniono odpowiednio liczng obsade
kadrowa Wydziatu Bezpieczenstwa i Za-
rzadzania Kryzysowego. W Dolnoslgskim
Urzedzie Wojewddzkim kontrola NIK wy-
kazata, ze obsada kadrowa Wydziatu -
wystarczajgca przy braku wystapienia sy-
tuacji kryzysowej — okazata sie zbyt mata
w przypadku jej zaistnienia. W zwiazku
z dziataniami podjetymi w trakcie powo-
dzi na Dolnym Slasku w 2010 r., dwdch
pracownikéw Wydziatu pracowato w go-
dzinach nadliczbowych3®, w wymiarze
znacznie wiekszym niz dopuszczalna
liczba godzin nadliczbowych okreslona
w art. 151 § 3 Kodeksu pracy*”. W Opol-
skim Urzedzie Wojewddzkim wystepo-
wata duza rotacja zatrudnienia w Wy-
dziale: w okresie od 22 sierpnia 2007 r.
do 31 lipca 2010 r. zatrudniono 19 pra-
cownikow, a prace zakonczyto 22%); na-
stapity rowniez liczne zmiany personalne
na stanowiskach dyrektora i zastepcy
dyrektora oraz kierownikéw komorek or-
ganizacyjnych Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.

Wyksztatcenie, kwalifikacje i do-
$wiadczenie zawodowe oséb wykonu-
jacych w urzedach wojewodzkich zada-
nia z zakresu zarzadzania kryzysowego
byty odpowiednie do przypisanych im
obowigzkow; w okresie objetym kontro-

3% W okresie 01.01.-23.09.2010 r.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.z 1998 r.Nr 21, poz. 94 ze zm.).

3% W tym dziewieciu lekarzy koordynatoréw ratow-
nictwa medycznego.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

la pracownicy ci regularnie brali udziat

w szkoleniach i ¢wiczeniach z tematyki

zarzadzania kryzysowego.

Wszyscy wojewodowie powofali
zespoly zarzadzania kryzysowego, jako
organy pomocnicze w wykonywaniu
zadan zarzadzania kryzysowego. Okre-
$lono skfad zespotéw, ich organizacje,
siedzibe i tryb pracy. Zadania okreslone
w art. 14 ust. 8 pkt. 1-5i art. 17 ust. 5 usta-
wy wykonywane byty prawidtowo, z wy-
jatkiem nastepujacych przypadkéow:

e WZZK przy Wojewodzie Wielkopol-
skim nie opiniowat pierwotnego
(opracowanego w maju 2008 r.) oraz
zaktualizowanego w marcu 2010 r.
wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego; do zaopiniowania Ze-
spotowi przedtozono dopiero wer-
sje zaktualizowang w pazdzierniku
2010, tj. w trakcie kontroli NIK;

e WZZK przy Wojewodzie Podkarpac-
kim przedtozono wojewddzki plan re-
agowania kryzysowego w lipcu 2008r.;
zdokumentacji prac Zespotu nie wyni-
ka, czy plan ten zostat zaopiniowany.
We wszystkich urzedach wojewddz-

kich funkcjonowaty wojewddzkie centra

zarzadzania kryzysowego, petnigce cato-
dobowy dyzur w celu zapewnienia prze-
ptywu informacji na potrzeby zarzadza-
nia kryzysowego. Stanowiska petnienia
catodobowego dyzuru byty wyposazone

w odpowiedni sprzet i systemy tgcznosci,

a takze posiadaty — z wyjatkiem stanowi-

ska w Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim

- awaryjne zrédta zasilania energetycz-

nego. W urzedach wojewddzkich w Kiel-

cach, Lublinie i todzi stwierdzono naste-
pujace problemy w zakresie tgcznosci:

e Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki: nie-
sprawnos¢ tacznosci radiowej oraz
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brak sprawnej funkgcji bezposredniego

wybierania potagczenn w aparacie tele-

fonicznym na stanowisku dyzurnego;

e Lubelski Urzad Wojewddzki: nie-
sprawnos¢ fgcznosci radiowej* oraz
dwa nieaktualne numery telefonow
zapisane w WPRK;

e todzki Urzad Wojewddzki: brak pota-
czenia droga radiowg z Komenda Woje-
wodzka Policji, brak facznosci z centrala-
mi systemu wykrywania i alarmowania,
zainstalowanymi w miastach i strefach
zbiornikébw wodnych na terenie woje-
waddztwa oraz niesprawnos¢ funkcjono-
wania czesci syren alarmowych*0,

Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dokumentowaniu przebiegu dyzuréw
catodobowych, jednak w Mazowiec-
kim Urzedzie Wojewddzkim procedury
w tym zakresie wprowadzono dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Do zadan WCZK nalezato ponadto,
zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt. 8 ustawy,
petnienie catodobowego dyzuru leka-
rza koordynatora ratownictwa medycz-
nego. Powyzszy przepis zostat uchylo-
nym z dniem 10 lutego 2009 r.*?, lecz do
czasu utworzenia wojewddzkiego cen-
trum powiadamiania ratunkowego, jed-
nak nie pézniej niz do dnia 31 grudnia
2011 r., lekarze koordynatorzy ratow-
nictwa medycznego dziatajg w WCZK*?,

3 Brak tacznosci radiowej na stanowisku dyzurnego
w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim spowodo-
wany byt awarig anteny na budynku Urzedu; awa-
ria zostata usunieta w trakcie kontroli NIK.

40 W 2009 r. na 92 zainstalowane syreny 63 byly
uszkodzone (68,5%), w 2010 r. - na 180 syren
uszkodzonych byto 70 (37,6%).

40 Art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U.z 2009 r. Nr 11, poz. 59).

42 Art. 11 ustawy o zmianie ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw.

w liczbie niezbednej do zapewnienia
catodobowej realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
8 wrzesdnia 2006 r. o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym*.

W 13 WCZK zapewniono catodobowy
dyzur lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego, natomiast w Opolskim,
Podkarpackim i Lubuskim Urzedzie Wo-
jewodzkim liczba zatrudnionych lekarzy
koordynatoréw nie umozliwiata petnie-
nia dyzuréw przez catg dobe. W ww. urze-
dach wojewodzkich podejmowano dzia-
tania w celu zatrudnienia odpowiedniej
liczby lekarzy, m.in. ogtaszajac nabory
na stanowisko lekarza koordynatora.
Dziatania te byty jednak nieskuteczne;
na ogtoszenia o naborze nie wptywaty
zadne oferty lub kandydaci nie spetniali
wymogoéw ustawowych*. Jako gtéwne
przyczyny braku zainteresowania ogta-
szanymi naborami wskazywano wysokie
wymogi ustawowe do zatrudnienia na
stanowisku lekarza koordynatora*® oraz

) Dz.U.Nr191, poz. 1410 ze zm.

4“4 Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym obowiagzujacym do
30 listopada 2010 r., lekarzem koordynatorem
ratownictwa medycznego moze by¢ lekarz syste-
mu, ktéry posiada co najmniej 5-letni staz pracy
w szpitalnym oddziale ratunkowym lub w zespole
ratownictwa medycznego. Zgodnie z art. 57 usta-
wy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
lekarzem systemu (do 31 grudnia 2020 r.) moze
by¢ lekarz posiadajacy specjalizacje lub tytut spe-
cjalisty albo ktory ukoniczyt co najmniej drugi rok
specjalizacji w dziedzinie: anestezjologii i inten-
sywnej terapii, chorob wewnetrznych, chirurgii
0golnej, chirurgii dzieciecej, ortopedii i traumato-
logii narzadu ruchu, ortopedii i traumatologii lub
pediatrii.

4 0d 1 grudnia 2010 r. lekarzem koordynatorem
ratownictwa medycznego moze by¢ lekarz syste-
mu, ktéry posiada co najmniej 3-letnie doswiad-
czenie zawodowe w pracy w szpitalnym oddziale
ratunkowym lub w zespole ratownictwa medycz-
nego — zmiane wprowadzono art. 1 pkt. 6 lit. b
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2010 r. o zmianie



niekonkurencyjne wynagrodzenie w sto-
sunku do dochodéw lekarzy z prywatne;j
praktyki czy dyzuréw szpitalnych.

Wszyscy wojewodowie wywiazali sie
z obowiazku zarzadzania, organizowania
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i trenin-
gow z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go*. Zastrzezenia NIK dotyczyty jedynie
wojewddztwa dolnoslaskiego, w ktorym
w okresie objetym kontrolg sposrod
tacznie 192 oséb piastujacych stanowi-
ska marszatka wojewddztwa, prezyden-
ta miasta, starosty, burmistrza i wojta
w szkoleniach, ¢wiczeniach i treningach
organizowanych przez Wojewode Dol-
noslaskiego z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego uczestniczyto, uzyskujac certyfi-
kat, tylko 40 oséb (20,8%).

Szczebel powiatowy

We wszystkich starostwach powiato-
wych utworzono komorki organizacyjne
witasciwe w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego. Regulaminy organizacyjne urze-
déw uwzgledniaty zadania tych komorek
wyszczegoblnione w art. 14 ust. 6 ustawy.
Zapewniono takze odpowiednig obsade
kadrowa pracownikéw, ktorzy posiadali
wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiad-
czenie zawodowe odpowiednie do przy-
pisanych im obowigzkéw. W okresie ob-
jetym kontrolg pracownicy ci regularnie
brali udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach
z tematyki zarzadzania kryzysowego.

Ustalono, ze 16 (z 17 kontrolowanych)
starostow powotato, jako organy pomoc-

ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 219, poz.
1443).

4 Do 18 wrzesnia 2009 r.: szkolen, ¢wiczen i tre-
ningédw z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia.
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nicze w wykonywaniu zadan zarzadza-
nia kryzysowego, zespoty zarzadzania
kryzysowego. Do dnia zakorczenia kon-
troli jedynie Starosta Swiecki nie powofat
zespotu*”), W pozostatych przypadkach
starostowie okreslili sktad zespotow, ich
organizacje, siedzibe i tryb pracy. Z wy-
jatkiem nastepujacych przypadkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakre-
sie wykonywania przez zespoly zadan
okreslonych w ustawie:

e PZZK przy Staroscie Polickim nie
wniost uwag do przedtozonego mu
PPRK, pomimo ze dokument ten byt
niekompletny;

® PZZKprzy Staroscie Siemiatyckim nie
wykonywat dwéch z czterech okre-
$lonych w ustawie zadan: nie opinio-
wat PPRK oraz nie przygotowywat
propozycji dziatan i nie przedstawiat
staroscie wnioskow dotyczacych
wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatan ujetych w PPRK.

Wszyscy kontrolowani starostowie
prawidtowo zorganizowali petnienie
catodobowego dyzuru na potrzeby za-
rzadzania kryzysowego. Centrum zarzg-
dzania kryzysowego w Starostwie Powia-
towym w Otwocku zostato utworzone,
co prawda, dopiero w lutym 2010 ., jed-
nak do tego czasu jego zadania wyko-
nywane byty przez powiatowa straz po-
zarng. W zadnym ze skontrolowanych
starostw nie stwierdzono nieprawidto-
wosci w dokumentowaniu przebiegu
dyzuréw catodobowych. W Starostwie
Powiatowym w Zgorzelcu kontrola wy-
kazata natomiast brak bezposredniej

47 W starostwie powiatowym w Swieciu funkcjono-
wat Powiatowy Zespo6t Reagowania Kryzysowego,
powotany zarzgdzeniem Starosty w 2003 r.
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tacznosci radiowej oraz niezapewnienie
odpowiednio licznej obsady kadrowej
dyzurnych, co w sytuacji wystapienia
zagrozenia kryzysowego skutkowato
wydtuzaniem czasu pracy i naruszaniem
przepiséw Kodeksu Pracy.

Wszyscy starostowie wywigzali sie
z obowiazku zarzadzania, organizowania
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i trenin-
gow z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Szczebel gminny

W siedmiu*® (15%) sposrod 49 skon-
trolowanych urzedéw gmin wojtowie
(burmistrzowie) nie powotali komorki or-
ganizacyjnej urzedu, przy pomocy ktoérej
mieli realizowa¢ ustawowo okreslone
zadania z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego, co byto niezgodne z art. 19 ust. 3
ustawy. W dwoch przypadkach — Urzedu
Miasta Police i Urzedu Gminy Dobra - ko-
morki takie powstaty dopiero w 2009 r.,
po ponad dwéch latach od wejscia w zy-
cie ustawy. W czterech urzedach gmin*
kontrola NIK wykazata brak formalnego
przypisania wtasciwym komoérkom orga-
nizacyjnym catosci lub czesci zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego, a w sze-
$ciu urzedach gmin®® — brak przypisania
tych zadan wtasciwym pracownikom.

W 48 urzedach gmin wojtowie (bur-
mistrzowie/prezydenci miast) powotali
gminne (miejskie) zespoty zarzadzania
kryzysowego. Burmistrz miasta i gmi-
ny Gniew do dnia zakonczenia kontroli
nie powotat zespotu, co byto niezgodne
z art. 19 ust. 4 ustawy. Zespot Zarzadza-

4 Debowiec, Janowiec, Jasto, Kobylin, Nowe Warp-
no, Rozdrazew i Tomaszéw Mazowiecki.

49 Elblag, Klucze, Police, Wolbrom.

59 Elblag, Klucze, Osiek, Police, Trzebiechow,
Wolbrom.

nia Kryzysowego miasta Nowe Warpno

zostat powotany dopiero w listopadzie

2010 r, a miasta Swiecie - w styczniu

2010 r. Brak dokumentowania realizacji

zadan zespotu w Kobylinie i Bestwinie

uniemozliwit dokonanie oceny w tym za-
kresie. W okresie objetym kontrolg dwa
zespoty: w Celestynowie i Mielniku nie
odbyly ani jednego posiedzenia i nie zre-
alizowaty zadnego z zadan okreslonych

w art. 8 pkt. 1-4, w zwigzku z art. 19 ust. 5

ustawy. NIK stwierdzita ponadto naste-

pujace nieprawidtowosci:

e burmistrz miasta Ostréda nie okreslit
organizacji i trybu pracy zespotu, co
byto niezgodne z art. 19 ust. 4 usta-
wy;

e w sktad zespotéw zarzadzania kry-
zysowego miast Nowe Warpno i Po-
lice oraz gminy Elblag nie powotano
pracownikéw odpowiednich stuzb,
inspekgji i strazy oraz przedstawi-
cieli spotecznych organizacji ratow-
niczych, co byto niezgodne z art. 19
ust. 6 pkt. 2 i 3 ustawy;

e 14 zespotéw nie realizowato obo-
wigzkoéw natozonych art. 8 pkt. 1-3,
w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy, tj.:
- nie dokonywato oceny wyste-

pujacych i potencjalnych zagro-
zen mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i nie
prognozowato tych zagrozen
(Bystrzyca Ktodzka, Celestynow,
Debowiec, Klucze, Ladek Zdroj,
Mielnik, Otmuchdéw, Paczkow,
Wolbrom),

- nie przygotowywato propozycji
dziatan i nie przedstawiato waojto-
wi  (burmistrzowi/prezydentowi
miasta) wnioskow dotyczacych
wykonania, zmiany lub zanie-



chania dziatan ujetych w GPRK
(Bystrzyca Ktodzka, Celestyndw,
Debowiec, Dobra, Janowiec, Klu-
cze, Ladek Zdroj, Mielnik, Olkusz,
Otmuchoéw, Paczkéw, Police, Wia-
zowna, Wolbrom),

- nie przekazywato do wiadomosci

publicznej informacji zwigzanych
z zagrozeniami (Bystrzyca Ktodz-
ka, Celestynéw, Ladek Zdroj,
Mielnik, Otmuchow);

e 11 zespotéw nie zaopiniowato gmin-
nych (miejskich) planéw reagowa-
nia kryzysowego, co byto niezgod-
ne z art. 8 pkt. 4, w zwigzku z art. 19
ust. 5 ustawy (Bestwina, Celestynow,
Czerwiensk, Mielnik, Osiek, Otmu-
chéw, Paczkéw, Police, Pofaniec,
Trzebiechoéw, Wigzowna);

e zespot funkcjonujacy w Pofancu wy-
petniat zadania ustawowe dopiero
od listopada 2009 r,;

e zespot funkcjonujacy w Siemiaty-
czach pozytywnie zaopiniowat GPRK,
pomimo jego niekompletnosci;

e przewodniczacym zespotu powota-
nego w Otmuchowie byt kierownik
komorki organizacyjnej urzedu mia-
sta wtasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego, a nie burmistrz, co byto
niezgodne z art. 19 ust. 6 ustawy.

W urzedach miasta i gminy Czer-
wiensk oraz Paczkéw nie zostato zapew-
nione petnienie catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informa-
¢ji. W Gtuchotazach, Kazimierzu Dolnym
i Trzebiechowie nie zapewniono petnie-
nia takich dyzuréw do wrzesnia 2009 r.,
tj. do momentu nowelizacji ustawy®".

S W okresie od 22 sierpnia 2007 r. do 18 wrzesnia
2009 r. na mocy art. 20 ust. 1 pkt. 1 ustawy, wojt
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W Dobrej, Nowym Warpnie, Policach

i Siemiatyczach catodobowy dyzur nie

zostat uruchomiony w sytuacji wysta-

pienia zdarzenia kryzysowego, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt. 1 ustawy.

Kontrola wykazata ponadto nastepujace

nieprawidtowosci w zakresie petnienia

catodobowych dyzuréw w gminach:

e nieudokumentowanie prowadzonych
czynnosci w ramach petnionych dyzu-
row (Celestynéw, Janowiec i Mielnik);

e niepodanie do publicznej wiadomo-
$ci numerdéw telefonéw oséb zobo-
wigzanych do petnienia catodobo-
wych dyzurow (Celestynow);

e niesprawny system facznosci radio-
wej (Tomaszow Mazowiecki).

W 1752 przypadkach (z 49) wojtowie
(burmistrzowie) nie zarzadzali, nie or-
ganizowali i nie prowadzili szkolen, ¢wi-
czen i treningdw z zakresu zarzadzania
kryzysowego, mimo takiego obowigzku
okreslonego w art. 19 ust. 2 pkt. 3 usta-
wy. W tym zakresie kontrola wykazata
ponadto nastepujace uchybienia:
® nieprzeprowadzenie treningéw z zakre-

su zarzadzania kryzysowego z udziatem

wskazanych w MPRK jednostek pomoc-
niczych (gminnych jednostek organiza-
cyjnych), co zgodnie z MPRK warunko-
wato wejscie tego dokumentu w zycie
(Ktodzko);

(burmistrz, prezydent miasta) byt zobowigzany
do zapewnienia na obszarze gminy (miasta) pet-
nienia calodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. Od 19 wrzesnia 2009 r., na mocy
art. 1 pkt. 19 lit. a ustawy zmieniajacej, petnienie
catodobowego dyzuru zostato ograniczone do
okreséw wystepowania sytuacji kryzysowych.

%2 Bestwina, Bystrzyca Ktodzka, Celestynéw, Debo-
wiec, Gniew, Janowiec, Karczew, Kazimierz Dolny,
Ladek Zdroj, Mielnik, Nowe Warpno, Osiek, Pacz-
koéw, Police, Tarnowiec, Wigzowna, Wolbrom.
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® nieprzeprowadzenie szkolen dla czton-
kéw MZZK, pomimo ze obowigzek ich
organizowania wynikat z regulaminu
MZZK (Jozeféw).

Nieprawidfowosci i zagrozenia

Stwierdzone przypadki niewtasciwego
przygotowania organizacyjnego do reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego w kilku urzedach wojewodzkich,
starostwach powiatowych i w czesci urze-
déw gmin (miast) stanowity zagrozenie
dla sprawnego reagowania w sytuacjach
kryzysowych na obszarze wtasciwosci tych
jednostek.

Whnioski pokontrolneiich realizacja

1. W wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do wojewodéw NIK wnio-
skowata m.in. o zapewnienie petnienia
catodobowych dyzuréw przez lekarzy ko-
ordynatoréw ratownictwa medycznego.

W odpowiedziach na wystapienia po-
kontrolne wojewodowie poinformowali
m.in., iz kontynuowane beda dziatania
zmierzajgce do zapewnienia catodobo-
wych dyzurow przez lekarzy koordyna-
toréw ratownictwa medycznego, jednak
z powodu braku zainteresowania ofertg
pracy przez lekarzy nie ma gwarancji za-
pewnienia petnej obsady.

2. Whnioski pokontrolne w wysta-
pieniach skierowanych do starostow do-
tyczyly m.in. wykonywania przez PZZK
wszystkich zadan natozonych ustawa,
a takze rzetelnego prowadzenia doku-
mentacji dziatan podejmowanych przez
PZZK oraz dyzurnych centrum zarzadza-
nia kryzysowego.

W odpowiedziach na wystapienia
pokontrolne starostowie poinformowa-
li m.in. o podjeciu realizacji przez PZZK

wszystkich zadan okreslonych w usta-
wie, a takze rzetelnym dokumentowaniu
prac zespotdéw oraz dyzurnych centrum
zarzadzania kryzysowego.

3. W wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do waojtéw (burmistrzow/
prezydentow miast) Najwyzsza lzba Kon-
troli wnioskowata m.in. o wprowadzenie
do regulaminéw organizacyjnych urze-
doéw zapiséw dotyczacych realizacji za-
dan okreslonych w art. 19 ust. 2 ustawy
oraz przypisanie ich wyznaczonym pra-
cownikom, a takze systematyczne orga-
nizowanie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W odpowiedziach na wystapienia po-
kontrolne  wojtowie/burmistrzowie/pre-
zydenci miast poinformowali m.in. o uzu-
petnieniu regulaminéw organizacyjnych
urzedéw gmin (miast) oraz zaplanowaniu
na 2011 r. szkolen, ¢wiczen i treningow
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zdjecienr7
Eksplozja cystern z paliwem na torach kolejowych
w Biatymstoku w listopadzie 2010 .

Fot. Pawet Ostrowski

m Realizacja zadan w sytuadji
wystgpienia zdarzen kryzysowych
Szczebel centralny
Dziatania podjete przez RCB w zwiaz-
ku z powodzig w maju i czerwcu 2010 r.
byty zgodne z odpowiednimi procedura-



miizasadamizawartymiwKPRK.Dziatania
majace na celu niezwtoczne przekazanie
informacji o zblizajgcym sie zagrozeniu
powodziowym RCB prowadzito na pod-
stawie komunikatéw i ostrzezen Insty-
tutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
oraz raportow dobowych wojewdédzkich
centréw zarzadzania kryzysowego. NIK
stwierdzita jednak, ze podczas majowej
powodzi stuzba hydrologiczno-mete-
orologiczna oraz WCZK nie przekazaty
do RCB z odpowiednim wyprzedzeniem
(tj. w okresie od 12 do 16 maja 2010 r.)
informacji o zblizajacej sie fali powodzio-
wej. Z naptywajacych do RCB danych
wynikato, ze sytuacja w poszczegdlnych
regionach kraju nie wymaga podejmo-
wania szczegdlnych scentralizowanych
dziatan. Konsekwencja tej sytuacji byt
brak mozliwosci natychmiastowego
rozpoznania przez RCB rzeczywistego
zagrozenia powodziowego. Z uwagi na
powyzsze, dopiero 17 maja 2010 r. spo-
rzgdzono w RCB informacje o zagrozeniu
powodziowym na potudniu Polski. Prze-
kazywanie informacji odbywato sie m.in.
za posrednictwem strony internetowej,
na ktérej zamieszczano komunikaty
o aktualnej sytuacji powodziowej, pocz-
ty e-mail oraz innych medidéw.

NIK pozytywnie ocenia dziatania RCB
w zakresie usuwania skutkéw powodzi.
RCB opracowywato materiaty analitycz-
no-informacyjne dotyczace m.in. prze-
widywanych scenariuszy zagrozen po-
wodziowych oraz szacunkowych strat
popowodziowych. Na podkreslenie zastu-
giwata aktywnos¢ RCB w pozyskiwaniu
i dystrybuowaniu informacji dotyczacych
m.in. zapotrzebowania na pomoc rzeczo-
wa oraz krajowych i miedzynarodowych
instytucji deklarujacych swa pomoc.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK nie stwierdzita réwniez niepra-
widtowosci w zakresie dziatan podje-
tych przez Ministra SWIA w zwigzku
z powodzig maj-czerwiec 2010 r., ktére
byty zgodne z odpowiednig procedura
zawartg w KPRK. Jednostki organizacyj-
ne MSWIiA oraz stuzby wspoétdziatajace
w zarzadzaniu kryzysowym (m.in. Straz
Pozarna, Policja i Straz Graniczna) pod-
jety dziatania niezwtocznie po zaistnie-
niu zdarzenia kryzysowego. Na stronie
internetowej Ministerstwa na biezaco
zamieszczano komunikaty o aktualnej
sytuacji hydrologicznej panujacej na
terenie wojewddztw oraz komunikaty
o pomocy finansowej dla oséb poszko-
dowanych przez zywiot. Organizowano
takze konferencje prasowe, na ktérych
Minister SWIA przekazywat mediom
informacje m.in. o dziataniach podej-
mowanych przez stuzby ratownicze. Na
pozytywng ocene zastugiwat réwniez,
opracowany przez Biuro Prasowe MSWiA
i zamieszczony na stronie interneto-
wej MSWIA, poradnik dla powodzian
zawierajacy informacje na temat zasad
udzielania pomocy finansowej osobom
poszkodowanym przez powddz, prak-
tyczne wskazowki dotyczace osobiste-
go bezpieczenstwa oraz wazne telefony
kontaktowe.

Szczebel wojewodzki

Kontrola wykazata, ze dziatania woje-
wodoéw i podlegtych im stuzb podjete w sy-
tuacji wystapienia zdarzen kryzysowych>?
pozwalaty na sprawne i skuteczne reago-
wanie. Stuzby wojewody reagowaty zgod-

3 Lista zdarzen kryzysowych, w stosunku do kto-
rych podejmowano dziatania objete kontrolg,
zostata zamieszczona w zataczniku nr 4.
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nie z procedurami okreslonymi w WPRK,
uruchamiano adekwatne sity i srodki, a tak-
ze monitorowano i koordynowano dziata-
nia podejmowane w trakcie wystgpienia
sytuacji kryzysowej. Przyktadem moga
by¢ dziatania podjete przez Wojewode

Podlaskiego i podlegte mu stuzby w zwigz-

ku z sytuacjg kryzysowa, ktéra wystapita

w wyniku eksplozji cystern z materiata-

mi palnymi w Biatymstoku w listopadzie

2010 r. Dziatania Wojewody realizowane

byly zgodnie z zawartag w WPRK siatkg bez-

pieczenistwa i opracowanymi procedura-

mi, zas caty przebieg zdarzenia i podjetych

czynnosci rzetelnie dokumentowano.
Podejmowano réwniez wiasciwe

dziatania w celu usuniecia skutkéw zda-
rzeh kryzysowych. Zastrzezenia NIK do-
tyczyly nastepujacych uchybien:

e w tdédzkim Urzedzie Wojewddzkim
dyzurni operacyjni WCZK nie prze-
kazywali informacji o zagrozeniu
powodziowym do niektérych od-
biorcéw wskazanych w WPRK>¥; po-
nadto w 11 przypadkach ostrzezenia
przekazywane byty w czasie od 48
minut do 2 godzin 12 minut od mo-
mentu wptywu informacji do urze-
du; jakkolwiek w WPRK nie okreslono
ram czasowych na przekazanie tych
ostrzezen, jednak w opinii NIK takie
opdznienie w sytuacji, gdy ogtoszo-
no najwyzszy stopien zagrozenia,
byto zdecydowanie zbyt duze;

) W 30 na 45 badanych przypadkéw dyzurny opera-
cyjny nie przekazat wiadomosci Wojewodzie £ 6dz-
kiemu, w 11 przypadkach - dyrektorowi komérki
organizacyjnej urzedu wilasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego, a w 14 przypadkach -
organom powiatowej administracji samorzado-
wej, administracji zespolonej i niezespolonej oraz
powiatowym, miejskim i gminnym centrom zarza-
dzania kryzysowego, a takze mediom.

e w Wielkopolskim Urzedzie Woje-
woédzkim sposréod 38 komunikatow
ostrzegawczych® 25 komunikatow
przekazano wifasciwym podmiotom
po uptywie 20 minut przewidzianych
w planie reagowania, z tego 13 ko-
munikatéw przekazano z opdznie-
niem od 22 do 52 minut, a jeden ko-
munikat®® z opdznieniem 6 godzin
i 9 minut. Z ustalen kontroli wynika
jednak, ze powyzsze opdznienia nie
miaty wptywu na przebieg akcji prze-
ciwpowodziowej;

e w Podkarpackim Urzedzie Wojewddz-
kim WCZK nie nawigzato bezposred-
niej wspotpracy z trzema sposréd 10
podmiotéw wymienionych w proce-
durach Wojewddzkiego Planu Ochro-
ny przed Powodzig oraz w Instrukgji
dyzurnej stuzby wojewody, tj. z RCB,
Krajowym Centrum Koordynacji Ra-
townictwa i Ochrony Ludnosci oraz
z centrami zarzadzania kryzysowego
sasiednich wojewddztw;

e Lubelski Urzad Wojewddzki niewta-
$ciwie przeprowadzat weryfikacje
szkéd powodziowych w infrastruk-
turze komunalnej jednostek samo-
rzadu terytorialnego; w imieniu
komisji wojewddzkiej czynnosci te
wykonywat tylko jej przewodnicza-
cy, a pozostatych 14 czlonkéw nie
brato w nich udziatu. Dopiero w listo-
padzie 2010 r., tj. w trakcie kontroli
NIK, Wojewoda powotat komisje wo-
jewodzka w nowym sktadzie;

59 Komunikaty o intensywnych opadach deszczu
i przekroczeniu stanéw alarmowych przekazane
od 8 maja do 11 czerwca 2010 .

%9 Komunikat z 1 czerwca 2010 r. z terminem obo-
wigzywania od 2 czerwca 2010 .



e W Opolskim Urzedzie Wojewoddz-
kim stwierdzono opdznienia w we-
ryfikacji przez Komisje Wojewddzka
11 z 39 protokotéw strat w mieniu
komunalnym, zgtoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
We wszystkich urzedach wojewddz-

kich na podstawie sporzadzonej doku-

mentacji mozliwe byto rzetelne odtwo-
rzenie przebiegu wydarzen, okreslenie
ich chronologii oraz wskazanie adresatow
wydawanych polecen. W ocenie NIK, do-
kumentowanie dziatan stuzb wojewodow
podejmowanych w trakcie zagrozenia
byto prawidtowe i zgodne z przyjetymi
procedurami, z wyjatkiem Zachodniopo-
morskiego Urzedu Wojewddzkiego, w kt6-
rym czynnosci podejmowane w trakcie
wystgpienia sytuacji kryzysowej nie byty
dokumentowane w formie uregulowanej

w planie reagowania kryzysowego i nie

byto mozliwe odtworzenie petnego prze-

biegu wydarzen.
Ustalenia  kontroli  wskazuja, ze

w 14 urzedach wojewoddzkich doswiad-

czenia i wnioski wynikajace z przeprowa-

dzonych dziatan zwigzanych ze zdarzenia-

mi kryzysowymi byly przedmiotem ocen

i analiz ze strony wojewody i podlegtych

mu stuzb, a takze zostaty wykorzystane do

doskonalenia systemu zarzadzania kryzy-
sowego. Zastrzezenia NIK dotyczyly:

e Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wo-
jewoddzkiego, w ktérym w zwigzku
z powodzig nie dokonano stosownej
analizy dotyczacej podjecia niezbed-
nych dziatan w celu unikniecia po-
dobnego zagrozenia w przysztosci lub
ograniczenia jego skutkow; w swietle
ustalen kontroli skala zagrozenia oraz
stopien prawdopodobienstwa powto-
rzenia sie powodzi na obszarze woje-

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wodztwa uzasadniaty potrzebe doko-
nania takiej analizy;

e Swietokrzyskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, w ktérym kontrola NIK
wykazata potrzebe zweryfikowania
standardowych procedur operacyj-
nych pod katem rzeczywistej przy-
datnosci ich stosowania w sytuacji
powodzi oraz doprecyzowania nie-
ktérych zapiséw WPRK, odpowied-
nio do wnioskéw i doswiadczen
wynikajagcych z powodzi majowo-
czerwcowej 2010 .

Szczebel powiatowy

NIK pozytywnie ocenita dziatania po-
dejmowane przez 12°” (z 16°®) starostow
w zwigzku z wystgpieniem na terenie
powiatéw sytuacji kryzysowych®?, w tym
zgodnos$¢ dziatan z odpowiednimi pro-
cedurami, skuteczne i sprawne informo-
wanie i monitorowanie zdarzen, ostrze-
ganie i alarmowanie ludnosci, likwidacje
szkéd oraz rzetelne dokumentowanie
podejmowanych dziatan.

W Starostwie Powiatowym w Ktodz-
ku NIK stwierdzita nieodnotowywanie
w dzienniku zdarzen podejmowanych
czynnosci oraz nierzetelne protokotowa-
nie posiedzen PZZK, co utrudnito kom-
pleksowag ocene prawidtowosci dziatan
oraz przebiegu akcji ratowniczej na tere-
nie tego powiatu.

57 Starostowie: Bielski, Jasielski, Krotoszynski, Nyski,
Olkuski, Policki, Putawski, Swiecki, Staszowski,
Tczewski, Tomaszowski i Zielonogorski.

58 W powiecie ostrédzkim w okresie objetym kon-
trola nie wystapity zdarzenia kryzysowe o zasiegu
powiatowym.

%) Lista zdarzen kryzysowych, w stosunku do kto-
rych podejmowano dziatania objete kontrolg,
zostata zamieszczona w zataczniku nr 4.
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Ponadto, kontrola NIK wykazata na-
stepujace nieprawidtowosci:

e brak podjecia adekwatnych do po-
tencjalnego zagrozenia dziatan sta-
rostwa®?, nieskutecznos¢ przyjetego
systemu powiadamiania i zapew-
nienia przeptywu informacji w sytu-
acjach kryzysowych pomiedzy wta-
sciwymi osobami i podmiotami na
terenie powiatu (Starostwo Powiato-
we w Zgorzelcu);

e opieszatosc dziatan podejmowanych
przez staroste i jego stuzby w zwigz-
ku z wystgpieniem zanieczyszczenia
rzeki snietymi rybami (Starostwo Po-
wiatowe w Siemiatyczach);

e brak podjecia przez staroste dziatan
przewidzianych w PPRK w sytuacji
wystapienia awarii sieci energetycz-
nych spowodowanych obfitymi opa-
dami $niegu (Starostwo Powiatowe
w Otwocku).

W Starostwie Powiatowym w Poli-
cach stwierdzono, ze dwie gminy z tere-
nu powiatu nie rozliczyly sie z pobranych
Z powiatowego magazynu przeciwpowo-
dziowego materiatdw o tacznej wartosci
214 tys. zt, a Starosta Policki — mimo po-
niesionych kosztéw na odtworzenie stanu
magazynu przeciwpowodziowego - do
dnia zakonczenia kontroli nie wystapit do
tych jednostek o odpowiednie rozliczenie.

W Starostwie Powiatowym w Zielonej
Gorze zidentyfikowano dobre praktyki
w zakresie zapobiegania i reagowania na
wystepujace zagrozenia, w tym wspot-
prace z niemieckimi ratownikami, ktérzy
za pomoca wilasnego specjalistycznego

%0 Czesciowo przyczyna tego byly nie odpowiada-
jace pobzniejszej rzeczywistosci przekazywane
starostwu prognozy przewidywanego poziomu
opadéw atmosferycznych.

sprzetu wypompowywali wode z zagrdd,
piwnic i drég oraz z jednostkami strazy
pozarnej z wojewddztwa $laskiego, ktore
przekazaty zapore wodng wykorzystang
do ochrony ujecia wody dla miasta Zie-
lona Gora.

Szczebel gminny
W przypadku 44 gmin (sposrod 48°")
kontrola wykazata sprawne i skuteczne re-
agowanie w sytuacji wystgpienia zdarzen
kryzysowych, wilasciwe monitorowanie
i koordynacje dziatani, a takze usuwanie
skutkdéw tych zdarzen®?. Zastrzezenia NIK
dotyczyty nastepujacych nieprawidtowosci:
e niepodejmowania w catosci badz
w czesci dziatan przewidzianych
w GPRK (Celestynoéw, Drohiczyn, El-
blag, Mielnik, Olkusz, Siemiatycze,
Wolbrom), np. Wéjt Gminy Celesty-
now, w trakcie zdarzenia kryzysowe-
go, ktére miato miejsce na terenie
Gminy w pazdzierniku 2009 r. (awa-
ria sieci energetycznych) nie pod-
jat zadnych dziatan przewidzianych
w GPRK w przypadku wystapienia
tego rodzaju zdarzenia kryzysowe-
go. Podczas zagrozenia powodzio-
wego, ktore wystapito na terenie
Gminy Elblagg w pazdzierniku 2009 .,
ewakuacja ludnosdci z zagrozonych
terendbw przeprowadzona zostata
nie w petni zgodnie z ustalonymi
w GPRK procedurami. Spowodowato
to opdznienia w ewakuacji ludnosci.
Wojt Gminy Mielnik nie stosowat pro-
cedur ustalonych w GPRK oraz planie

& W Gminie Mitomtyn w okresie objetym kontrolg
nie wystapita sytuacja kryzysowa.

6 Lista zdarzen kryzysowych, w stosunku do kto-
rych podejmowano dziatania objete kontrolg,
zostata zamieszczona w zataczniku nr 4.



przeciwpowodziowym w czasie za-
grozenia powodziowego w styczniu
imarcu 2010r,;

dziatania na podstawie doraznych
dyspozycji burmistrza oraz wytycz-
nych starosty w sytuacji wystagpienia
powodzi, z uwagi na brak — wymaga-
nego art. 31a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym®
- gminnego planu operacyjnego
ochrony przed powodzig (Osiek);
niewprowadzenia w sytuacji zagro-
zenia pogotowia (alarmu) przeciw-
powodziowego (Ladek Zdréj, Osiek);
nieskutecznego systemu ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach (Ktodz-
ko — ostrzezenia IMGW w trakcie po-
wodzi w czerwcu 2009 r. nie zostaty
wiasciwie i na czas przeanalizowane
przez odpowiedzialne stuzby UMK,
a mieszkancy nie zostali poinformowa-
ni o ryzyku wystapienia intensywnych
opadoéw deszczu i mozliwosciach pod-
topien; Krotoszyn — niepoinformowa-
nie ludnosci o mozliwosci wystapienia
nawatnicy; Rozdrazew - brak facznosci
telefonicznej z pracownikiem odpo-
wiedzialnym za uruchomienie syste-
mu alarmowania, w sytuacji wystapie-
nia nawatnicy);

nierzetelnych protokotow komisji sza-
cujacych straty w mieniu komunalnym
i prywatnym (Kobylin, Rozdrazew);
braku dokumentacji lub niepetnego
dokumentowania przebiegu dziatan
i czynnosci podejmowanych w sytu-
acji wystgpienia zdarzenia kryzysowe-
go (Bestwina, Dobra, Karczew, Kazi-
mierz Dolny, Ktodzko, Kobylin, Nowe
Warpno, Olkusz, Paczkow, Wigzowna).

63)

Dz. U.z2001 r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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W przypadku trzech gmin kontrola
wykazata braki w posiadanych materia-
tach, sprzecie i wyposazeniu niezbed-
nym w momencie wystapienia powodzi,
w tym braki w stanie magazynu prze-
ciwpowodziowego. W Osieku magazyn
przeciwpowodziowy nie byt uzupetnia-
ny od wrzesnia 2007 r. az do wystapienia
powodzi w maju 2010 r. W Elblagu w ma-
gazynie przeciwpowodziowym brak
byto kocdéw, materacéw, Spiwordw i re-
kawic; nie posiadano tez jednostek pty-
wajacych, agregatéw pradotworczych
i zespotdw oswietleniowych. W Policach
niezbedny w czasie akcji przeciwpo-
wodziowej sprzet uzyczono od Urzedu
Gminy Dobra, Starostwa Powiatowego
w Policach i Komendy Powiatowej PSP
w Policach, lecz do dnia zakonczenia
kontroli nie rozliczono sie z ww. jednost-
kami z uzyczonego mienia ani z uzy-
skanego za nie odszkodowania z tytutu
ubezpieczenia w kwocie 64,9 tys. zt.

Zastrzezenia NIK dotyczyty ponadto
nieprzeprowadzania w latach 2008-2009
inwentaryzacji  sktadnikébw  majatko-
wych w magazynach przeciwpowodzio-
wych Miasta Ktodzka, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®®. W tej sprawie
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do
rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych zawiadomienie o naruszeniu przez
Burmistrza Miasta Ktodzka dyscypliny fi-
nanséw publicznych.

Nieprawidtowosci i zagrozenia
Stwierdzone w toku kontroli nieprawi-
dtowosci w zakresie:

¢ Dz.U.z2009r.Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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® nieprzestrzegania przez czes¢ skon-
trolowanych jednostek przyjetych
procedur,

e nieprzekazywania wihasciwym pod-
miotom informacji o wystepujacych
zagrozeniach,

® nieterminowego przekazywania komu-
nikatow podmiotom funkcjonujgcym
w systemie obnizaty sprawnos¢ i sku-
tecznos¢ reagowania w sytuacjach wy-
stapienia zdarzen kryzysowych.

Dobre praktyki

W trakcie kontroli w urzedach wo-
jewodzkich  zidentyfikowano szereg
dobrych praktyk, tj. dziatan podejmo-
wanych przez wojewodéw i podlegte

im stuzby, ktore przyczyniaty sie do sku-

tecznej realizacji zadan i osiggania celéw

w zakresie zarzadzania kryzysowego.

[ tak m.in.:

e w Opolskim Urzedzie Wojewoddz-
kim w sytuacji wystgpienia powo-
dzi opracowano i przekazano jed-
nostkom samorzadu terytorialnego
mapy miejscowosci zagrozonych
zalaniem z okresleniem prognozy
wysokosci zalania w zaleznosci od
stanébw wod na gtéwnych wodo-
wskazach, a wojewoda, wicewoje-
woda oraz pracownicy Urzedu brali
udziat w posiedzeniach gminnych
i powiatowych sztabéw zarzadzania
kryzysowego;

e w Swietokrzyskim Urzedzie Woje-
wodzkim pracownicy WCZK byli odde-
legowywani do udziatu w corocznych
przegladach obiektéw hydrotechnicz-
nych na terenie wojewddztwa prowa-
dzonych przez Swietokrzyski Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych oraz
Regionalny Zarzad Gospodarki Wod-

nej w Krakowie, a Wojewoda Slaski
otrzymywat protokoty z tych przegla-
dow; réwniez pracownicy Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego uczestniczy-
li w przegladach wybranych obiek-
tow hydrotechnicznych, a Wojewoda
Opolski otrzymywat protokoty z tych
przegladow;

e w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim
przeprowadzano wizyty sprawdzaja-
ce przygotowanie gmin do powodzi,
a takze zorganizowano punkt ob-
stugi powiatéw i catodobowy punkt
informacyjny dla mieszkancéw wo-
jewddztwa.

Whnioski pokontrolne i ich realizacja

1. W wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do wojewodéw i staro-
stow NIK wnioskowata m.in. o dokonywa-
nie pogtebionych ocen i analiz doswiad-
czen i wnioskow wynikajacych z dziatan
podjetych w zwigzku z wystapieniem sy-
tuacji kryzysowych, w celu doskonalenia
systemu zarzadzania kryzysowego.

W odpowiedziach na wystapienia
pokontrolne wojewodowie i starostowie
poinformowali o uwzglednieniu w opra-
cowywanych WPZK/PPZK doswiadczen
z dziatan podjetych w trakcie sytuacji
kryzysowych.

2. W wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do wojtéw (burmistrzéw,
prezydentdw miast) Najwyzsza Izba Kon-
troli wnioskowata m.in. o stosowanie pro-
cedur okreslonych w GPRK oraz innych
planach operacyjnych w przypadku wysta-
pienia zagrozenia sytuacjg kryzysowa.

W odpowiedziach na wystapienia
pokontrolne wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) poinformowali m.in.
o zobowigzaniu wtasciwych pracowni-



kow urzedéw do stosowania procedur
okreslonych w GPRK oraz innych planach
operacyjnych.

Zdjecienr 8
Powddz w Sandomierzu w 2010 .

! » EaN Y
T

Fot. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Sandomierzu

m Pozostate wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg RCB zreali-
zowato wydatki na prowadzenie swojej dzia-
talnosci w kwocie 13 6764 tys. zt, w catosci
sklasyfikowane w rozdziale 75421-Zarzadza-
nie kryzysowe. Szczeg6towa kontrola wy-
datkéw w facznej kwocie 2 5724 tys. zt%)
wykazata, iz poniesiono je zgodnie z za-
sadami racjonalnego gospodarowania
okreslonymi w ustawie o finansach pu-
blicznych, a zakupiony sprzet i urzadzenia
byty niezbedne do prawidtowego funkcjo-
nowania RCB. NIK stwierdzita jednak nie-
prawidtowosci w klasyfikacji wydatkéw na
szkolenia dla pracownikéw RCB na faczng
kwote 11,9 tys. zt%9, ktére zaklasyfikowano

%9 Tj. 70% wydatkéw pozaptacowych RCB; kontrola
nie obejmowata wydatkéw ujetych w §§: 3020,
4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4140
i4170.

%) Spowodowato to zawyzenie wydatkéw ujetych
w § 4300 w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw za 2009 r. o kwote 4 706,40 zt
oraz za okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika
2010 r. o kwote 7 200,00 zt i zanizenie o takie same
kwoty wydatkéw ujetych w § 4700.
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do § 4300 Zakup ustug pozostatych, za-
miast do § 4700 Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, co byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-
wie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych®”.

Z budzetu MSWiA w czesci 42-Spra-
wy wewnetrzne, w ramach rozdziatu
75421-Zarzadzanie kryzysowe w 2008 r.
wydatkowano $rodki w  wysokosci
327,6 tys. zt, a w 2009 r. w wysokosci
6,9 tys. zt. Wydatki te poniesiono gtownie
na wyposazenie centrum zarzadzania
kryzysowego MSWiIA (m.in. zakup map
cyfrowych, mebli biurowych, systemu
do zbierania i przetwarzania informacji
z zakresu zarzadzania kryzysowego), na
podréze stuzbowe zagraniczne zwigzane
ze wspotpracg z NATO oraz wspoftfinan-
sowanie konferencji z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego. W ocenie NIK, wydatki
te zostaly poniesione w sposéb celowy
oraz rzetelnie udokumentowane.

W urzedach wojewddzkich wydatki na
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go ujmowano w rozdziale 75421-Zarza-
dzanie kryzysowe, z wyjatkiem Mazowiec-
kiego Urzedu Wojewddzkiego, w ktérym
srodki te planowano w innych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, m.in. w rozdziale
75414-Obrona cywilna i 75212-Pozostate

¢ Do 31 grudnia 2009 r. obowigzywato rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rod-
kéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.). Z dniem 1 stycz-
nia 2010 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w ww. sprawie
(Dz. U. Nr 38, poz. 207).
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wydatki obronne. Taka klasyfikacja wydat-
kéw byta niezgodna z art. 16 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych, a nastepnie z art. 39
ust. 1 pkt. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych. W pozostatych 15
urzedach wojewddzkich wydatki klasyfi-
kowane w rozdziale 75421 przeznaczono
gtéwnie na sfinansowanie szkolen z zakre-
su zarzadzania kryzysowego, zakup sprze-
tu i wyposazenia centrow zarzadzania
kryzysowego oraz zakup ustug telekomu-
nikacyjnych.

W Lubelskim Urzedzie Wojewddz-
kim kontrola wydatkéw wykazata, ze
15,8 tys. zt wydatkowano z naruszeniem
przepisow art. 35 ust. 3 pkt. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych®®. | tak:

e umowe najmu sali na przeprowadze-
nie szkolenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego w 2008 r. (o wartosci
4,2 tys. zt) zawarto z wybranym przez
Urzad wykonawca bez przeprowa-
dzenia rozpoznania cenowego u in-
nych potencjalnych oferentéw;

e dokonujac w 2008 r. zakupu sprzetu
i wyposazenia na potrzeby WCZK na
kwote 6,6 tys. zt, a w 2009 r. zlecajac
ustuge o wartosci 5,0 tys. zt, sposrod
trzech dostawcéow wybrano ofer-
te, ktora zawierata cene, natomiast
w dokumentacji Urzedu brak byto
informacji o cenach zaoferowanych
przez pozostatych oferentéw.
Wielkopolski  Urzad  Wojewddzki

przekazat samorzadom powiatowym

27 radiotelefonéw, zakupionych w la-

tach 2008-2009, bez formalnego udoku-

mentowania tej czynnosci. Urzadzenia

%) Ustawa z dnia 30 czerwca 2009 r. o finansach
publicznych.

o facznej wartosci 154,6 tys. zi, stano-
wigce element radiotelefonicznej sieci
tgcznosci tworzonej przez Wojewode na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego,
zostaty faktycznie zainstalowane w 23
starostwach powiatowych i czterech
urzedach miast (powiaty grodzkie), pod-
czas gdy sprzet ten pozostawat caty czas
w ewidencji srodkéw trwatych Urzedu
Wojewoddzkiego.

Kontrola dotacji udzielonych przez
Opolski Urzad Wojewddzki na usuwa-
nie szkéd powodziowych wykazata, ze
dotacje celowe w kwocie 3 800 tys. zt
udzielone w 2008 i 2009 r. Samorzadowi
Wojewddztwa Opolskiego na realizacje
10 zadan zostaty rozliczone niezgodnie
z art. 153 ust. 2 pkt. 2 i ust. 3 pkt. 5 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, gdyz w petni zrealizowano
jedynie sze$¢ z ww. 10 zadan. Pomimo,
ze cztery zadania faktycznie nie zosta-
ty zrealizowane, dyrektorzy Wydziatu
Infrastruktury i Geodezji oraz Wydzia-
tu Bezpieczenstwa Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego potwierdzili prawidto-
we wykorzystanie i rozliczenie dotacji.
Srodki z zadan niezrealizowanych lub
czesciowo zrealizowanych zostaty wyko-
rzystane na realizacje pozostatych doto-
wanych zadan®.

Ponadto, w Opolskim Urzedzie Woje-
wodzkim NIK stwierdzita nieprawidtowo-
$ci w klasyfikacji wydatkéw na szkolenia
dla pracownikéw Urzedu - czionkéow
korpusu stuzby cywilnej na taczng kwo-

® Na remont ciekdow Zioty Potok, Osobtoga
i Kanat Ulgi rz. Osobtoga przekazano dotacje
w kwocie o 571 353,11 zI wyzszej, niz ustalona
w decyzji Ministra Finanséow nr BP9/4135/04/
PRQ/62,87/2008/688 z dnia 13 marca 2008 r.
W 2009 r. nie okreslono kwot dotacji przypadaja-
cych na poszczegdlne zadania.



te 6,6 tys. zt, ktére zaklasyfikowano do
§ 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast
do § 4550 Szkolenia cztonkéw korpu-
su stuzby cywilnej, co byto niezgodne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw oraz Srodkéw pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych.

Kontrola NIK wykazata, ze w 10 (spo-
$roéd 17) starostwach powiatowych oraz
30 (sposrod 49) urzedach gmin wydatki
na zadania z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego nie byly ujmowane w rozdzia-
le 75421-Zarzadzanie kryzysowe, lecz
w innych rozdziatach, w tym gtéwnie
75414-Obrona cywilna i xxx78-Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych.

W Urzedzie Gminy Mielnik kontro-
la wykazata zrealizowanie wydatkéw
w kwocie 11,7 tys. zt z naruszeniem za-
sady dokonywania ich w sposéb celowy,
oszczedny i umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan, okre$lonej w art. 35
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, a nastepnie
w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Srodki
te wydatkowano w latach 2008-2010 na
przygotowanie gminnego centrum za-
rzadzania kryzysowego, ktérego obstugi
do dnia zakonczenia kontroli nie zapew-
niono, a zainstalowany w nim sprzet nie
byt wykorzystywany.

W Urzedzie Miejskim w Krotoszy-
nie stwierdzono wydatkowanie kwoty
392,4 tys. zt z naruszeniem art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych’, w mysl kté-
rego zamowienia udziela sie wytacz-

79 Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759.
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nie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami tej ustawy. W 2009 r. prace
w zakresie usuwania skutkéw nawatnicy
zostaly zlecone dwém wykonawcom ze-
wnetrznym bez przeprowadzenia poste-
powan o udzielenie zaméwien publicz-
nych. W powyzszej sprawie Najwyzsza
Izba Kontroli skierowata do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych zawia-
domienie o naruszeniu dyscypliny finan-
séw publicznych.

Kontrola spraw zwigzanych z finanso-
waniem zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowego wykazata ponadto, ze w budze-
tach gmin Debowiec i Tarnowiec w 2010 .
nie utworzono rezerwy celowej na realiza-
cje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, pomimo obowigzku okre-
$lonego w art. 26 ust. 4 ustawy.

Nieprawidtowosci i zagrozenia

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydat-
kow na zadania zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym utrudnia oszacowanie fak-
tycznych wydatkéw ponoszonych na ten
cel i wptywa na mniejsza przejrzystos¢ wy-
korzystania tych srodkow.

Whnioski pokontrolneiich realizacja

Whnioski pokontrolne w wystgpie-
niach skierowanych do starostéw oraz
wojtéw  (burmistrzéw, prezydentow
miast) dotyczyly m.in. planowania wy-
datkéw na zadania z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego we wtasciwej podziat-
ce klasyfikacji budzetowej.

W odpowiedziach na wystapienia
pokontrolne starostowie oraz wojto-
wie (burmistrzowie, prezydenci miast)
poinformowali m.in. o ujeciu Srodkéw
planowanych na wydatki zwigzane z za-
rzagdzaniem kryzysowym w nowym roku
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budzetowym w rozdziale 75421-Zarza-
dzanie kryzysowe.

Zdjecienr9
Powddz w Warszawie w 2010 .

POLICJA

Fot. Elzbieta Matuszewska

m Wyniki innych kontroli

przeprowadzonych w zwigzku

z wystepujacymi zdarzeniami

kryzysowymi

W wyniku przeprowadzonej w 2009 .

kontroli pt. Ochrona przeciwpowodziowa
w wojewddztwie matopolskim i $wieto-
krzyskim’?, Najwyzsza Izba Kontroli nega-
tywnie ocenita funkcjonowanie systemu
ochrony przeciwpowodziowej w tych
wojewddztwach, wskazujagc na wzrasta-
jaca wysokos¢ corocznych szkod i strat
powodziowych, swiadczacg o niskiej sku-
tecznosci istniejacego systemu’?. Kontrola
wykazata, ze organy odpowiedzialne za re-
alizacje zadan zwiazanych z ochrong prze-
ciwpowodziowg koncentrowaty sie na po-
stepowaniu awaryjnym, a nie przykfadaty
nalezytej wagi do pozostatych elementow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, tj.

0 Informacja o wynikach kontroli ochrona prze-
ciwpowodziowa w wojewddztwie matopolskim
i Swietokrzyskim (Krakéw, grudzier 2009 r.). Nr
kontroli: P/09/143.

72 Straty w 2007 r. wyniosty facznie 194 min z,
w 2008 1.261 min zt, a w 2009 r. 519 min zt.

zapobiegania, ochrony, gotowosci i wycia-
gania wnioskéw. Stwierdzono, iz organy
administracji rzadowej i samorzadowej nie
realizowaty zadan wynikajacych z Prawa
wodnego”. Dyrektor RZGW w Krakowie
nie opracowat planu ochrony przeciwpo-
wodziowej dla regionu wodnego w woje-
wodztwie matopolskim i swietokrzyskim,
a wojewodzkie zarzady melioragji i urza-
dzen wodnych nie utrzymywaty w nalezy-
tym stopniu budowli stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej oraz ciekéw wod-
nych. Nietechniczne srodki ochrony prze-
ciwpowodziowej wykorzystywane byly
w znikomym stopniu lub wcale. W przy-
padku budowli przeciwpowodziowych
brakowato natomiast rzetelnych i wia-
rygodnych danych na temat ich stanu
technicznego, gdyz nie przeprowadzano
obowiazkowych co 5 lat kontroli ich stanu
i przydatnosci do uzytkowania.

W wyniku kontroli NIK zwrécita uwa-
ge, ze z powodu braku srodkéw finan-
sowych organy administracji publicznej
nie wykonujg zadan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, natomiast z bu-
dzetu panstwa wydatkowane sg corocz-
nie wielomilionowe kwoty na usuwanie
skutkéw powodzi.

Kontrola pt. Utrzymanie melioracji
wodnych szczegétowych w wojewddz-
twie podlaskim w latach 2007-2009 (I p6t-
rocze)’® wykazata szereg nieprawidtowo-
$ci w dziatalnosci starostow oraz zarzadow
spotek wodnych w zakresie utrzymania
urzadzen tych melioracji. Starostowie nie

73 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.).

4 Informacja o wynikach kontroli utrzymania melio-
racji wodnych szczegétowych w wojewddztwie
podlaskim w latach 2007-2009 (I pétrocze) - Bia-
tystok, 2010 r. Nr kontroli: P/09/122.



podejmowali dziatan wobec wiascicieli
gruntéw niewywiazujacych sie z obowigz-
ku konserwacji tych urzadzen oraz nie wy-
konywali nadzoru nad dziatalnoscia spotek
wodnych. Zarzady spétek wodnych nie
zapewniaty konserwacji urzadzen na po-
ziomie wynikajagcym z dobrych praktyk lub
instrukgcji eksploatacyjnych. W konsekwen-
¢ji, w stanie odbiegajacym od pozadanego
(zabezpieczajacego prawidtowg regulacje
stosunkéw wodnych na uzytkach rolnych)
znajdowaty sie urzadzenia na 65,3% grun-
tow zmeliorowanych w siedmiu objetych
kontrolg powiatach. W wyniku kontroli,
NIK stwierdzita istotne ograniczenie funk-
cjonalnosci i dekapitalizacje urzadzen
melioracji szczeg6towych na terenie woje-
wodztwa podlaskiego.

Zdjecienr 10
Eksplozja cystern z paliwem na torach kolejowych
w Biatymstoku w listopadzie 2010 r.

Fot. Pawet Ostrowski

Informacje pozyskane w zwigzku
z kontrolg

Marszatkowie wojewoddztw infor-
mowali Najwyzsza Izbe Kontroli o ztym
stanie technicznym oraz potrzebach
modernizacji watéw przeciwpowodzio-
wych, ciekow naturalnych i kanatow,

9 Poza Starostg Suwalskim, ktéry czesciowo realizo-
wat te zadania.
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stacji pomp, a takze budowli pietrza-

cych. | tak np. wg stanu na 31 grudnia

2009 r. stan techniczny 36,4% watéw

przeciwpowodziowych na terenie wo-

jewddztwa pomorskiego byt niezado-
walajacy, a ok. 34% kanatéw wymagato
odbudowy i modernizacji. Marszatek

Wojewddztwa Matopolskiego okreslit

stan 75% watéw przeciwpowodzio-

wych jako zagrazajacy bezpieczen-
stwu. W warminsko-mazurskiem na
dzien 1 stycznia 2010 r. 41% watow
przeciwpowodziowych wymagato od-
budowy badz modernizacji. Marszatek

Wojewddztwa Lubuskiego poinformo-

wat, ze 42,5% watéw przeciwpowo-

dziowych na terenie wojewddztwa jest

w stanie mogacym zagraza¢ bezpie-

czenstwu, a 43,9% w stanie zagrazaja-

cym bezpieczenstwu.

Wszyscy marszatkowie wojewddztw
informowali, iz corocznie przyznawane
$rodki finansowe na utrzymanie urza-
dzen melioracji wodnych sg niewystar-
czajace w stosunku do potrzeb. Przy-
ktadowo:

e Marszatek Wojewoddztwa Podlaskie-
go otrzymat z budzetu panstwa na
utrzymanie woéd i urzadzen meliora-
¢ji wodnych podstawowych w 2007 .
44,1% zgtoszonego zapotrzebowa-
nia’®, w 2008 r. 30,3%77), w 2009 r.
14,9%78) iw 2010r. 22,3%"%;

78 Uzyskano 9 270,0 tys. ztw stosunku do 20 997,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

77 Uzyskano 7 915,0 tys. ztw stosunku do 26 131,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

78 Uzyskano 4 383,0tys.ztw stosunku do 29377,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

79 Uzyskano 7 179,0 tys. zt, w tym 3 000,0 tys. zt na
likwidacje szkéd powstatych w wyniku powo-
dzi, w stosunku do 32 176,0 tys. zt zgtoszonego
zapotrzebowania.
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e Marszatek Wojewddztwa Pomorskie-

go otrzymat z budzetu panstwa na
wykonywanie robdét konserwacyj-
nych i eksploatacje istniejacych urza-
dzen melioracyjnych w 2007 r. 60,6%
zgtoszonego zapotrzebowania80),
w 2008 r. 67,4%5", w 2009 r. 32,7%°%?
iw2010r.29,2%%;

Marszatek Wojewodztwa Wielkopol-
skiego otrzymat z budzetu panstwa
na utrzymanie ciekéw i urzadzen
melioracji wodnych podstawowych
w 2007 r. 10,8% zgtoszonego zapo-

80)

81)

82)

83)

Uzyskano 18 772,0 tys. zt w stosunku do 31 000,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

Uzyskano 20 987,0 tys. zt w stosunku do 31 160,3 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

Uzyskano 17 568,0 tys. zt w stosunku do 53 687,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

Uzyskano 15 350,0 tys. zt w stosunku do 52 519,3 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.

trzebowania®’, w 2008 r. 12,3%%,
w 2009 . 8,1%°% i w 2010 1. 6,4%%".

Zdjecie nr 11
Powddz w Sandomierzu w 2010 .

TP -

A4 -
Fot. Zrédto: Starostwo Powiatowe w Sandomierzu
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84)

85)

86)

87)

Uzyskano 11 189,0 tys. ztw stosunku do 103 400,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.
Uzyskano 16 538,0 tys. ztw stosunku do 135 000,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.
Uzyskano 13 266,0 tys. ztw stosunku do 164 100,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.
Uzyskano 11 114,0 tys. ztw stosunku do 175 000,0 tys. zt
zgtoszonego zapotrzebowania.



m Przygotowanie kontroli

W ramach kontroli przeprowadzonych
w urzedach wojewodzkich przewidzia-
no koniecznos$¢ pozyskania informacji od
marszatkéw wojewoddztw na temat sposo-
bu realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego przez organy samorzadu wo-
jewddztwa oraz na temat wysokosci srod-
kow zaplanowanych i wydatkowanych
z budzetu samorzadu wojewddztwa na
ten cel, a takze na temat stanu urzadzen
melioracyjnych i watéw przeciwpowodzio-
wych i rzeczywistych potrzeb w zakresie fi-
nansowania ich utrzymania i modernizacji.

Doboru jednostek samorzadu terytorial-
nego do kontroli dokonano w sposéb celo-
wy, obejmujac kontrolg powiaty i gminy, na
obszarze ktérych w okresie objetym kontrola
doszto do wystapienia zdarzen kryzysowych,
takich jak awarie sieci energetycznych, wi-
chury czy osuwiska ziemi. Tak dobrang proé-
be uzupetniono o wybrane powiaty i gminy,
na ktérych obszarze w okresie maj-czerwiec
2010r. wystapita powodz.

W ramach kontroli prowadzonych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego przewi-
dziano mozliwos¢ przeprowadzenia czyn-
nosci kontrolnych w innych jednostkach niz
kontrolowane, zuwagi na fakt, iz cze$¢ zadan
starosty lub wodjta (burmistrza/prezydenta
miasta) moze by¢ realizowana na mocy po-
rozumienia przez jednostki specjalistyczne,
np. jednostki strazy pozarnej.

E®] Postepowanie kontrolne
i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli
Postepowanie kontrolne przepro-
wadzono w 91 jednostkach. Ponadto w 81
niekontrolowanych jednostkach zasiegano
informacji w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f usta-
wy o NIK. Wyniki kontroli oméwiono na

4 INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

15 naradach pokontrolnych®®. Wszystkie
kontrole zostaty zakoriczone podpisaniem
protokotéw kontroli. Do protokotu kontro-
li Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
Wicewojewoda Dolnoslaski zgtosita szes¢
zastrzezen, ktore zostaty w catosci oddalone.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 91
wystapien pokontrolnych do wszystkich kie-
rownikow kontrolowanych jednostek oraz
jedno wystapienie do wiasciwego organu
panstwowego®. Z danych na dzier 29 lipca
2011 r. wynika, ze na 282 whnioski pokontrol-
ne sformutowane przez NIK, 147 zostato zre-
alizowanych, 95 byto w trakcie realizacji, a 40
whioskéw nie zrealizowano. Szesciu kierow-
nikéw jednostek kontrolowanych® wniosto
tacznie 28 zastrzezen do ocen, uwag i wnio-
skéw zawartych w wystgpieniach pokon-
trolnych. Dwa zastrzezenia zostaty uwzgled-
nione w catosci, trzy zostaty uwzglednione
w czesci, a 23 zastrzezenia oddalono.

W zwigzku ze stwierdzonym w Urze-
dzie Miasta Ktodzko naruszeniem prze-
pisbw ustawy o rachunkowosci oraz
w Urzedzie Miasta i Gminy Krotoszyn
naruszeniem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata w tych sprawach za-
wiadomienia do rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych (str. 37 i 41 Informa-
¢ji). Do dnia 29 lipca 2011 r. NIK nie zostata
powiadomiona o wszczeciu postepowania
w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw

8 W Urzedach Wojewddzkich: Kujawsko-Pomor-
skim i Mazowieckim; w Starostwach Powiatowych
w: Siemiatyczach, Swieciu i Krotoszynie; w Urze-
dach (Miasta) Gminy: Mielnik, Swiecie, Bestwina,
Osiek, Kobylin, Rozdrazew, Krotoszyn, Debowiec,
Celestynéw i Zielona Géra.

8 Do Wojewody tdédzkiego w zwigzku z kontrolg
w Urzedzie Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

% Po. dyrektora RCB, Wojewoda Podkarpacki, Woje-
woda Wielkopolski, Wojewoda Zachodniopomor-
ski, Starosta Otwocki i Burmistrz Polic.
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publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy
Krotoszyn. Zastepca Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych wiasciwego w spra-
wach rozpoznawanych przez Regionalng
Komisje Orzekajaca we Wroctawiu poinfor-
mowat NIK w czerwcu 2011 r. o umorzeniu
postepowania wyjasniajacego w sprawie
naruszenia przez Burmistrza Miasta Ktodz-
ka dyscypliny finanséw publicznych, wo-
bec znikomej szkodliwosci czynu dla tadu
finanséw publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli wy-

niosty 1 067 334,26 zt, z tego:

e kwoty wydatkowane z naruszeniem
prawa w facznej kwocie 979 470,86 zt,
ztego:

- 571 353,11 zt - przekazanie przez
Opolski Urzad Wojewodzki dotacji
na usuwanie szkdd w urzadzeniach
melioracji wodnych podstawo-
wych na trzy zadania w kwotach
wyzszych, niz ustalone w decyzji
Ministra Finanséw przyznajacej te
dotacje - str. 40 Informacji,

- 15759,00 zt — najem sali wraz z noc-
legami i wyzywieniem przez Lubel-
ski Urzad Wojewddzki na przepro-
wadzenie szkolenia bez dokonania
rozpoznania cenowego u innych po-
tencjalnych oferentéw (4 200,00 zt),
zakup sprzetu i wyposazenia na po-
trzeby wojewddzkiego centrum za-
rzadzania kryzysowego Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego bez odno-
towania cen innych oferentéw ubie-
gajacych sie o zamowienie (6 581,00
zt), druk ulotek informacyjnych bez
odnotowania cen innych oferen-
téw ubiegajacych sie o zamdwienie
w Lubelskim Urzedzie Wojewddz-
kim (4 978,00 zt) - str. 40 Informacgji,

- 392 358,75 zt — wydatki poniesio-
ne przez Urzad Miejski w Kroto-
szynie w 2009 r. bez przeprowa-
dzenia postepowania w trybie
ustawy Prawo zamowien publicz-
nych — str. 41 Informacji;

e kwoty nienaleznie uzyskane w wyso-
kosci 64 905,00 zt — $rodki uzyskane
przez Urzad Miejski w Policach z tytutu
odszkodowania za mienie obce uzyte
do przeprowadzenia akcji przeciwpo-
wodziowej w pazdzierniku 2009 r,; do
dnia zakonczenia kontroli Urzad nie
rozliczyt sie z uzyczonego mienia, ani
z uzyskanego za nie odszkodowania
z jednostkami, od ktorych mienie to
uzyczono - str. 37 Informacji;

e kwoty wydatkowane z naruszeniem za-
sad nalezytego zarzadzania finansami
w wysokosci 11 664,00 zt — srodki prze-
znaczone przez Urzad Gminy Mielnik
w latach 2008-2010 (do 30 czerwca) na
przygotowanie gminnego centrum za-
rzadzania kryzysowego, podczas gdy do
listopada 2010 r. nie zapewniono obstu-
gi tego centrum, ani nie wykorzysty-
wano zainstalowanego tam sprzetu
—str. 41 Informacji;

e sprawozdawcze skutki nieprawi-
dtowosci, majacych wptyw na spra-
wozdanie roczne, w facznej kwocie
11 294,40 zt, z tego:

- 4706,40 zt - nieprawidtowa klasyfi-
kacja budzetowa w RCB wydatkow
na szkolenia pracownikéw - str. 39
Informacji,

- 6 588,00 zt - nieprawidtowa kla-
syfikacja budzetowa w Opolskim
Urzedzie Wojewddzkim wydat-
ku na szkolenie pracownikéw -
str. 41 Informacji.
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Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

oraz stanu prawnego

1. Uwarunkowania

System zarzadzania kryzysowego
w Polsce zostat uregulowany po raz
pierwszy w ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, zmie-
nionej w szczegoélnosci ustawa z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym (ustawa zmie-
niajgca)®. Wczesniej poszczegdlne wy-
cinki zwigzane z tg problematyka byty
ujete w réznych ustawach, nie istniat
natomiast utworzony ustawa i dziatajacy
w jej ramach system zarzadzania kryzy-
sowego zapewniajacy kierowanie i ko-
ordynowanie dziatann antykryzysowych
w przypadku réznych zagrozen wyste-
pujacych na obszarze catego panstwa,
jakijego czesci.

2. Charakterystyka stanu prawnego

Ustawa wprowadzita m.in. pojecia
zarzadzania kryzysowego, sytuacji kry-
zysowej, infrastruktury krytycznej i jej
ochrony oraz planowania cywilnego
(por. str. 5 Informacji).

W mysl ustawy, system zarzadzania
kryzysowego obejmuje m.in. organy i in-
stytucje administracji rzadowej i samo-
rzagdowej oraz wybrane podmioty sekto-
ra prywatnego (wfascicieli i posiadaczy
infrastruktury krytycznej).

Obowiagzek podjecia dziatan w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego spoczywa
na organie wiasciwym w sprawach za-
rzadzania kryzysowego, ktéry pierwszy
otrzymat informacje o wystapieniu za-
grozenia. Organ ten niezwtocznie infor-

oY Dz.U.Nr 131, poz. 1076.

muje o zaistnialym zdarzeniu odpowied-
nio organy wyzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajac jednoczesnie swojg oce-
ne sytuacji oraz informacje o zamierzo-
nych dziataniach (art. 21 ustawy).

Administracja rzqdowa

Rada Ministréw sprawuje zarzadza-
nie kryzysowe na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 7 ust. 1). W przypad-
kach niecierpigcych zwioki zarzadzanie
kryzysowe sprawuje minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac
niezwtocznie o swoich dziataniach Pre-
zesa Rady Ministréw, zas decyzje podjete
przez ww. ministra podlegajg rozpatrze-
niu na najblizszym posiedzeniu Rady Mi-
nistrow (art. 7 ust. 2 i 3). Jako organ opi-
niodawczo-doradczy utworzony zostat
przy Radzie Ministrow Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego. Przewodni-
czacym RZZK jest Prezes Rady Ministrow,
zas sekretarzem RZZK jest dyrektor RCB.

W art. 12 ustawy okreslono zadania na-
fozone na ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej oraz kierownikéw
urzedow centralnych, dotyczace zarzadzania
kryzysowego. Art. 13 ustawy zobowigzat mi-
nistréw i centralne organy administracji rza-
dowej do utworzenia centréw zarzadzania
kryzysowego w ministerstwach.

Minister SWIA opracowuje plan
zarzadzania kryzysowego zawieraja-
cy elementy okreslone w art. 12 ust. 2
ustawy®?. Na potrzeby zarzadzania kry-

%) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
obowiagzek ten ma realizowac od dnia 19 wrzesnia
2009r.
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zysowego Minister SWiA tworzy zespot
zarzadzania kryzysowego, ktérego zada-
nia okreslono w art. 12 ustawy. Minister
wydaje rowniez wytyczne do wojewodz-
kich planéw reagowania kryzysowego
oraz zatwierdza te plany i ich aktualizacje
(art. 14 ust. 3 i 4 ustawy).

Ustawa (w art. 10) tworzy Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, bedace pan-
stwowq jednostka budzetowa podle-
gta Prezesowi Rady Ministréw. Centrum
kieruje dyrektor powotywany i odwo-
tywany przez Prezesa Rady Ministrow.
Centrum zapewnia obstuge Rady Mini-
stréw, Prezesa Rady Ministrow oraz RZZK
w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Szczegotowe zadania Centrum zostaty
okreslone w art. 11 ustawy, zas organiza-
cjeitryb jego dziatania okresla rozporza-
dzenie Prezesa RM.

Administracja rzqdowa w wojewoddz-
twie i administracja samorzqdowa
Wojewoda, starosta i wojt (burmistrz/
prezydent miasta) sg organami wtasciwy-
mi w sprawach zarzadzania kryzysowego
na terenie odpowiednio wojewddztwa,
powiatu i gminy (art. 14 ust. 1, art. 17 ust.
11iart. 19 ust. 1 ustawy). Wojewoda, sta-
rosta i wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wykonujg zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego przy pomocy:
e wilasciwej komorki organizacyjnej
urzedu,
e zespotu zarzadzania kryzysowego
jako organu pomocniczego,
e centrum zarzadzania kryzysowe-
go (fakultatywnie powotywanego
w gminie).
Ustawa nie natozyta szczegétowych
zadan na organy samorzadu terytorialne-
go na szczeblu wojewdédztwa. W art. 15

FAKULTATYWNY

stwierdzono tylko, iz Zarzad wojewddz-
twa®? uczestniczy w realizacji zadan z za-
kresu zarzadzania kryzysowego, w tym
planowania cywilnego, wynikajacych
z jego kompetencji. Ponadto marszatek
wojewoddztwa wyznacza przedstawicie-
la samorzadu wojewoddztwa, ktéry moze
wejs¢ w skfad wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego.

Plany reagowania/zarzqdzania kry-

zysowego

Art. 5 ustawy wprowadzit obowia-
zek utworzenia na poziomie krajowym,
wojewddzkim, powiatowym i gminnym
planéw reagowania kryzysowego oraz
okreslit elementy wchodzace w ich skfad
(ust. 2) i okres aktualizacji nie rzadziej niz
co 2 lata (ust. 4)°?. Krajowy plan reago-
wania kryzysowego oraz wojewoddzkie,
powiatowe i gminne plany reagowania
kryzysowego miaty zosta¢ sporzadzone
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, tj. do dnia 22 sierpnia
2008 r. Na poziomie wojewddzkim pla-
ny miaty by¢ sporzadzane w oparciu
o wytyczne Ministra SWiA, ktéry jest tez
organem wiasciwym do zatwierdzania
planéw i ich aktualizacji. Plany powiato-
we miaty zostac sporzadzone w oparciu
o zalecenia wojewoddw, a gminne -
w oparciu o zalecenia starostow.

Ustawa zmieniajagca wprowadzita
w art. 1 pkt. 3 obowigzek utworzenia
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzyso-
wego oraz wojewodzkich, powiatowych

% Do dnia 18 wrzeSnia 2009 r. marszatek
wojewodztwa.

°)0d 19 wrzesnia 2009 r. plany zarzadzania kryzy-
sowego podlegajg systematycznej aktualizacji,
a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa
lata.
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i gminnych planoéw zarzadzania kryzyso-
wego, okreslajac jednoczesnie elementy
tych planéw. W art. 2 ust. 1 ustawy zmie-
niajacej postanowiono, ze KPZK zostanie
sporzadzony w okresie jednego roku od
dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do
dnia 19 wrzesnia 2010 r. Plany reago-
wania kryzysowego przygotowane na
poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej pozostajag w mocy
do czasu ich aktualizacji (art. 2). Ustawa
zmieniajaca wprowadzita tez obowigzek
opracowania w terminie do 19 czerwca
2010 r. planéw zarzadzania kryzysowe-
go przez ministrow kierujacych dziatami
administracji rzagdowej oraz kierownikow
urzedow centralnych. Plany te, po uzgod-
nieniu z dyrektorem RCB, maja stanowi¢
zatgczniki funkcjonalne do KPZK.
Wprowadzony do ustawy art. 5a sta-
nowi, iz na potrzeby KPZK ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzado-
wej, kierownicy urzedéw centralnych
oraz wojewodowie sporzadzajg Raport
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-
wego. Koordynacje przygotowania Ra-
portu zapewnia dyrektor RCB, a w czesci
dotyczacej zagrozen o charakterze ter-
rorystycznym, mogacych doprowadzi¢
do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. Wskazano
takze elementy, ktére Raport powinien
zawiera¢. Stwierdzono, iz kierunki dzia-
tania wynikajace z wnioskéw do Raportu
stanowia element KPZK oraz sg uwzgled-
niane w planach zarzadzania kryzyso-
wego. Rada Ministrow miata okresli¢
rozporzadzeniem sposob, tryb i terminy
opracowania Raportu. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010r.
w sprawie Raportu o zagrozeniach bez-
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pieczenstwa narodowego weszto w zy-
cie 1 czerwca 2010 .

Ochrona infrastruktury krytycznej

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
w art. 6 ust. 295) wprowadzita obowigzek
utworzenia planéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej na poziomie krajowym
i wojewodzkim. Na poziomie krajowym
plan ten miat zosta¢ opracowany przez
RCB, zas na poziomie wojewddzkim
przez wojewoddéw. Termin na utworzenie
tych planéw zostat okreslony na 22 sierp-
nia 2008 roku.

Ustawa zmieniajaca wprowadzita w art.
5b obowigzek przygotowania przez dy-
rektora RCB, we wspotpracy z ministrami
i kierownikami urzedéw centralnych od-
powiedzialnymi za systemy infrastruktury
krytycznej, Narodowego Programu Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej. Program ten
przyjmuje, w drodze uchwaty, Rada Mini-
strow. Sposoéb realizacji przedstawionych
w ustawie obowigzkdw i wspétpracy w za-
kresie NPOIK organéw administracji pu-
blicznej zostat okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie Narodowego Programu Ochro-
ny Infrastruktury Krytycznej®, ktére weszto
w zycie 1 czerwca 2010 .

Ustawa zmieniajgca zniosta obowia-
zek wojewody przygotowania woje-
wodzkiego planu ochrony infrastruktu-
ry krytycznej, wprowadzajac elementy
ochrony tej infrastruktury do planéw za-
rzadzania kryzysowego.

Wihasciciele oraz posiadacze samoist-
nych i zaleznych obiektéw, instalacji lub

%) Art. 6 ust. 2 obowigzywat do dnia 18 wrzesnia
2009r.
% Dz. U.Nr 83, poz. 541.
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urzadzen infrastruktury krytycznej zostali
na mocy ustawy zobowigzani do jej ochro-
ny, w szczegolnosci przez przygotowanie
i wdrazanie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej oraz utrzymywanie wiasnych
systemow rezerwowych zapewniajacych
bezpieczenstwo i podtrzymujacych funk-
cjonowanie tej infrastruktury do czasu
petnego jej odtworzenia. Sposob tworze-
nia, aktualizacji oraz struktura ww. planow
zostaty okreslone przez Rade Ministréw
w rozporzadzeniu zdnia 30 kwietnia 2010r.
w sprawie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej””, ktére weszto w zycie 1 czerw-
ca2010r.

Finansowanie zadan dotyczqcych

zarzqdzania kryzysowego

Finansowanie wykonywania zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego na poziomie gminnym, powia-
towym i wojewodzkim planuje sie w ra-
mach budzetéw odpowiednio gmin,
powiatow i samorzaddéw wojewodztw
(art. 26 ust. 1 ustawy). Finansowanie wy-
konywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie krajowym
planuje sie w ramach budzetu panstwa
w czesciach, ktorymi dysponujg woje-
wodowie, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych i inni ministrowie kieruja-
cy dziatami administracji rzadowej oraz
centralne organy administracji rzadowej
(art. 26 ust. 2 ustawy).

9 Dz. U. Nr 83, poz. 542.

FAKULTATYWNY

Na finansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, jed-
nostki samorzadu terytorialnego otrzy-
muja z budzetu panstwa dotacje celowe
w wysokosci zapewniajacej realizacje
tych zadan (art. 26 ust. 3 ustawy).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, w bu-
dzecie jednostki samorzadu terytorialne-
go tworzy sie rezerwe celowg na realiza-
cje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci do 1% bie-
zacych wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszo-
nych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dtugu®®.

Na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac réwniez dotacje celowe
z budzetu panstwa (art. 26 ust. 5 ustawy).
Zasady otrzymywania i rozliczania po-
wyzszych dotacji okreslaja przepisy usta-
wy o finansach publicznych® i ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'®.

% Ustawa zmieniajgca wprowadzita obowiagzek
utworzenia w opracowywanych budzetach jst
na 2011 r. rezerw celowych na realizacje zadan
wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci do 0,5% wydatkéw budzetu jst,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydat-
ki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge diugu.

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych i ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

100 Dz, U.z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.
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Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590
zezm.)

2. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 131, poz. 1076)

3. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558
zezm.)

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.)

5. Ustawazdnia23stycznia2009r.o wojewodzieiadministracjirzagdowejw wojewddztwie
(Dz. U.Nr 31, poz. 206 ze zm.)

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.)

7. Ustawazdnia8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2001 r.Nr 142, poz. 1591

zezm.)
8. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
zezm.) 55
9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zezm.)

10. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.)

11.  Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380 ze zm.)

12. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)

13. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 128, poz. 821)

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okres$lenia
organéw administracji rzadowej, ktdre utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz
sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810)
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Wykaz objetych kontrolg jednostek i oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowang dziatalnos¢

L.p. Nazwa jednostki objetej kontrola
LS LI Imie i nazwisko
funkcja <
. Wiadystaw Stasiak
1. !Vllnlst_er_stwo __Spraw Wewnetrznych Minister Grzegorz Schetyna
i Administracji .
Jerzy Miller
Antoni Podolski
2. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa Dyrektor Przemystaw Guta
Marcin Samsonowicz-Gorski
e D . Krzysztof Grzelczyk
3. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki Wojewoda Rafat Jurkowlaniec
. ) . s . Zbigniew Hoffmann
4, Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki Wojewoda Rafat Bruski
Wojciech Zukowski
. s . Grzegorz Jawor (I
5. Lubelski Urzad Wojewodzki Wojewoda Wicewojewoda Lubelski)
Genowefa Tokarska
56 A "
: s . Woijciech Percza
6. Lubuski Urzad Wojewodzki Wojewoda Helena Hatka
s s - Helena Pietraszkiewicz
7. tédzki Urzad Wojewodzki Wojewoda Jolanta Chetminiska
Maciej Klima
8. Matopolski Urzad Wojewodzki Wojewoda Jerzy Miller
Stanistaw Kracik
9 Mazowiecki Urzad Wojewddzki Wojewoda Jacek Sasin
' Jacek Koztowski
. S . Bogdan Tomaszek
10. | Opolski Urzad Wojewddzki Wojewoda Ryszard Wilczyfiski
. S - Ewa Kraus
11. | Podkarpacki Urzad Wojewodzki Wojewoda Mirostaw Karapyta
. i . Bohdan Paszkowski
12. | Podlaski Urzad Wojewodzki Wojewoda Maciej Zywno
) L . Piotr Karczewski
13. | Pomorski Urzad Wojewodzki Wojewoda Roman Zaborowski
o s . Tomasz Pietrzykowski
14. | Slaski Urzad Wojewodzki Wojewoda Zygmunt kukaszczyk
- ) . . Grzegorz Banas
15. | Swietokrzyski Urzad Wojewddzki Wojewoda Bozentyna Patka-Koruba
16. | Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki Wojewoda AU Szyszk_a .
Marian Podziewski
. . S : Tadeusz Dziuba
17. | Wielkopolski Urzad Wojewodzki Wojewoda Piotr Florek
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18.

19.

20.

21.
22,

23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
Starostwo Powiatowe w Ktodzku

Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu

Starostwo Powiatowe w Swieciu

Starostwo Powiatowe w Putawach
Starostwo Powiatowe w Zielonej Gorze

Starostwo Powiatowe w Tomaszowie
Mazowieckim

Starostwo Powiatowe w Olkuszu
Starostwo Powiatowe w Otwocku

Starostwo Powiatowe w Nysie
Starostwo Powiatowe w Jasle

Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach
Starostwo Powiatowe w Tczewie

Starostwo Powiatowe w Bielsko-Biatej
Starostwo Powiatowe w Staszowie
Starostwo Powiatowe w Ostrddzie
Starostwo Powiatowe w Krotoszynie
Starostwo Powiatowe w Policach

Urzad Miasta Ktodzko

Urzad Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka

Urzad Miasta i Gminy Ladek Zdrdj

Urzad Miejski Swiecie

Urzad Gminy Jezewo

Urzad Gminy Dragacz

Urzad Miasta Kazimierz Dolny
Urzad Gminy Janowiec

Urzad Miasta Putawy

Urzad Gminy Zielona Gora

Urzad Gminy i Miasta Czerwiensk
Urzad Gminy Trzebiechow

Urzad Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Wojewoda

Starosta

Starosta

Starosta

Starosta

Starosta

Starosta
Starosta
Starosta

Starosta
Starosta

Starosta
Starosta

Starosta
Starosta
Starosta
Starosta
Starosta
Burmistrz

Burmistrz
Burmistrz

Burmistrz

Wit

Wit

Burmistrz

Wit

Prezydent Miasta
Wit

Burmistrz

Wit

Waéjt

osLIGATORYJNY [

Robert Krupowicz
Marcin Zydorowicz

Monika Podjadka
Krzysztof Baldy

Piotr Woroniak
Mariusz Tureniec

Marzena Kempinska
Stawomir Kaminski

Edwin tazicki
Ireneusz Plechan

Piotr Kalankiewicz

Leszek Konarski

Krzysztof Boczarski
Bogumita Wieckowska

Adam Fujarczuk
Adam Kmiecik
Jan Zalewski

Witold Sosnowski
Jozef Puczynski

Andrzej Ptonka
Andrzej Karuzel
Wiodzimierz Brodiuk
Leszek Kulka

Leszek Guzdziot
Bogustaw Szpytma
Renata Surma

Joanna Walaszczyk
Kazimierz Szkudlarek

Tadeusz Pogoda
Mieczystaw Pikuta
Andrzej Lorenc
Grzegorz Dunia
Tadeusz Kocon
Janusz Grobel
Mariusz Zalewski
Piotr Iwanus
Stanistaw Drobek

Ignacy Niedziatkowski
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49. | Urzad Gminy Inowtddz Woijt Cezary Krawczyk

50. | Urzad Gminy Ujazd Woijt Wiodzimierz Gozdzik

51. | Urzad Miasta i Gminy Olkusz Burmistrz Dariusz Rzepka

52. | Urzad Miasta i Gminy Wolbrom Burmistrz Jan taksa

53. | Urzad Gminy Klucze Wit Matgorzata Wegrzyn

54. | Urzad Miejski Karczew Burmistrz Wiadystaw Dariusz tokietek

55. | Urzad Gminy Celestynéw Woijt Stefan Traczyk

56. | Urzad Gminy Wigzowna Woijt Marek Jedrzejczak

57. | Urzad Miasta Jézefow Burmistrz Stanistaw Kruszewski

58. | Urzad Miejski Paczkow Burmistrz Bogdan Wyczdtkowski

59. | Urzad Miejski Otmuchow Burmistrz Jan Wozniak

60. | Urzad Miejski Gtuchotazy Burmistrz Edward Szupryczynski

61. | Urzad Miasta Jasto Burmistrz Maria Kurowska

62. | Urzad Gminy Tarnowiec Wit ggg’j:f:gvs\,flzzzzﬁk'

63. | Urzad Gminy Debowiec Woijt Zbigniew Staniszewski

64. | Urzad Gminy Siemiatycze Woijt Edward Zaremba

65. | Urzad Miejski Drohiczyn Burmistrz Wojciech Borzym

66. | Urzad Gminy Mielnik Wit Adam Tobota

67. | Urzad Miejski Tczew Prezydent Miasta Zenon Odya

68. | Urzad Miasta i Gminy Gniew Burmistrz Bogdan Badziong

69. | Urzad Miasta i Gminy Pelplin Burmistrz Andrzej Stanuch

70. | Urzad Miasta Czechowice-Dziedzice Burmistrz Marian Btachut

71. | Urzad Gminy Bestwina Wit Stefan Wodniak

72. | Urzad Gminy Wilamowice Burmistrz Marian Trela

73. | Urzad Gminy tubnice Wit Anna Grajko

74. | Urzad Miasta i Gminy Potaniec Burmistrz Jacek Tarnowski

75. | Urzad Miasta i Gminy Osiek Burmistrz Wihodzimierz Wawrzkiewicz
Jan Nosowicz

76. | Urzad Miasta Ostroda Burmistrz Olgierd Dabrowski (p.o.
Burmistrza)

77. | Urzad Miasta i Gminy Mitomtyn Burmistrz Stanistaw Iwkowski
Grzegorz Nowaczyk

78. | Urzad Gminy Elblag Wit Jan Puzio
Genowefa Kwoczek

79. | Urzad Miejski Krotoszyn Burmistrz Julian Joks

80. | Urzad Miejski Kobylin Burmistrz Bernard Jasinski

81. | Urzad Gminy Rozdrazew Wit Mariusz Dymarski
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82. | Urzad Miejski Police Burmistrz Wiadystaw Diakun
83. | Urzad Gminy Nowe Warpno Burmistrz Wiadystaw Kiraga
84. | Urzad Gminy Dobra Woijt Teresa Dera
8s. Komend_al Powiatowa Panstwowej Strazy Kom_endant Jan Chodorowski
Pozarnej w Ktodzku Powiatowy
. ; . . Bernard Szabtowski
86. Komend_a Powiatowa Panstwowej Strazy Kom_endant Kazimierz Wilk (p.o. KP)
Pozarnej w Zgorzelcu Powiatowy :
Wiestaw Wypych
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Komendant .
87. . Coa - Janistaw Buller
Pozarnej w Swieciu Powiatowy
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Komendant .
G, Pozarnej w Siemiatyczach Powiatowy ST N
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Komendant .
89. Pozarnej w Policach Powiatowy Dariusz Uchto
90. K°F“e“d? M'e.JSKa Papstvyowej Sy Komendant Miejski | Adam Caputa
Pozarnej w Bielsku-Biatej
91. | Straz Miejska w Ktodzku Komendant A_n drze] Pok01eyvsk|
Piotr Wystepski

59
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Wykaz zdarzen kryzysowych, w zwiazku z ktérymi podejmowano dziatania
objete kontrolg

L.p.

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Urzad Wojewodzki

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki

Lubelski Urzad Wojewddzki

Lubuski Urzad Wojewodzki
todzki Urzad Wojewodzki

Matopolski Urzad Wojewodzki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki
Opolski Urzad Wojewodzki
Podkarpacki Urzad Wojewddzki

Podlaski Urzad Wojewodzki

Pomorski Urzad Wojewddzki

Slaski Urzad Wojewddzki
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki
Starostwo Powiatowe

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej

Starostwo Powiatowe w Jasle
Starostwo Powiatowe w Ktodzku

Starostwo Powiatowe w Krotoszynie
Starostwo Powiatowe w Nysie

Starostwo Powiatowe w Olkuszu

Starostwo Powiatowe w Ostrodzie

Starostwo Powiatowe w Otwocku

Zdarzenie kryzysowe

Zagrozenie powodziowe w Kotlinie Ktodzkiej w czerwcu
2009 r. i w okresie sierpien-wrzesien 2010 r.

Zagrozenie powodziowe na terenie wojewddztwa
w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w okresie maj-wrzesien
2010 r.

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju 2010 r.

Awaria sieci energetycznej w 5 powiatach w styczniu
2010 r.

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Wypadek i eksplozja cystern z paliwem na torach
kolejowych w Biatymstoku w listopadzie 2010 r.

Zagrozenie powodziowe na terenie szesciu powiatow
nadwislanskich oraz Miasta Gdarska w maju i czerwcu
2010 r.

Obfite opady deszczu i osuwiska ziemi na Podbeskidziu
w okresie od 30 sierpnia do 6 wrzesnia 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w gminie Sepopol w marcu
2010 r.

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Powodz sztormowa w pazdzierniku 2009 .

Zdarzenie kryzysowe

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2009 r.
Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego pytem
zawieszonym PM10 w styczniu 2010 r.

Obfite opady $niegu zimg 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2009 r.
Awaria sieci energetycznej w styczniu 2010 r.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity zdarzenia
kryzysowe o zasiegu powiatowym.

Zagrozenie powodzig w okresie od maja do wrzesnia
2010 r.
Awaria sieci energetycznej w pazdzierniku 2009 .
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9. Starostwo Powiatowe w Policach Zagrozenie powodziowe w pazdzierniku 2009 r.
10. | Starostwo Powiatowe w Putawach Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w I kwartale 2010 r.

Ll | SETEERD AR v S Zanieczyszczenie Bugu $nietymi rybami w lipcu 2009 r.

12. | Starostwo Powiatowe w Staszowie Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
13. | Starostwo Powiatowe w Swieciu Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
14. | Starostwo Powiatowe w Tczewie Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Starostwo Powiatowe w Tomaszowie

15. Mazowieckim Zagrozenie powodziowe w maju 2010 r.
16. | Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu Zagrozenie powodziowe w sierpniu 2010 r.
17. | Starostwo Powiatowe w Zielonej Gorze Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
L.p. Urzad (Miasta) Gminy Zdarzenie kryzysowe
1. Urzad Gminy Bestwina Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
2. Urzad Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2010 r.
3. Urzad Gminy Celestynéw Awaria sieci energetycznej w pazdzierniku 2009 .
4, Urzad Miasta Czechowice-Dziedzice Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
5. Urzad Miasta i Gminy Czerwiensk Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r. 61
6. Urzad Gminy Debowiec Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2010 r.

Pozar budynku wielorodzinnego w Stolcu w marcu

7. Urzad Gminy Dobra 2009 1.

8. Urzad Gminy Dragacz Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w I kwartale 2010 r.

e b7z il ez Zanieczyszczenie Bugu $nietymi rybami w lipcu 2009 r.

10. | Urzad Gminy Elblag Zagrozenie powodziowe w pazdzierniku 2009 r.
11. | Urzad Miejski Gtuchotazy Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2009 r.

12. | Urzad Miasta i Gminy Gniew Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
13. | Urzad Gminy Inowtodz Zagrozenie powodziowe w maju 2010 r.

14. | Urzad Gminy Janowiec Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
15. | Urzad Miasta Jasto Zagrozenie powodziowe w lipcu 2010 r.

16. | Urzad Gminy Jezewo Traba powietrzna w kwietniu 2008 r.

17. | Urzad Miasta Jozefow Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
18. | Urzad Miejski Karczew Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe na przetomie lipca i sierpnia

19. | Urzad Miasta Kazimierz Dolny 2010 r.

Awaria sieci energetycznej w styczniu 2010 r.

20. | Urzad Gminy Klucze Podtopienia gospodarstw domowych

Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2009 r.

Awaria miejskiego systemu energetycznego

21. | Urzad Miasta Ktodzko w pazdzierniku 2010 r.

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego pytem
zawieszonym PM10 w styczniu 2010 r.
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22,

23.
24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4,
42.
43,
44,

45.

46.

47.
48.
49.

Urzad Miejski Kobylin

Urzad Miejski Krotoszyn

Urzad Miasta i Gminy Ladek Zdrdj
Urzad Gminy tubnice

Urzad Gminy Mielnik

Urzad Miasta i Gminy Mitomtyn

Urzad Gminy Nowe Warpno
Urzad Miasta i Gminy Olkusz
Urzad Miasta i Gminy Osiek

Urzad Miasta Ostroda

Urzad Miejski Otmuchow
Urzad Miejski Paczkow

Urzad Miasta i Gminy Pelplin
Urzad Miejski Police

Urzad Miasta i Gminy Potfaniec
Urzad Miasta Putawy

Urzad Gminy Rozdrazew
Urzad Gminy Siemiatycze
Urzad Miejski Swiecie

Urzad Gminy Tarnowiec

Urzad Miejski Tczew

Urzad Gminy Tomaszow Mazowiecki

Urzad Gminy Trzebiechow

Urzad Gminy Ujazd

Urzad Gminy Wigzowna

Urzad Gminy Wilamowice
Urzad Miasta i Gminy Wolbrom

Urzad Gminy Zielona Gora

FAKULTATYWNY

Wichura w lipcu 2009 r.
Obfite opady deszczu w maju 2010 r.

Wichura, ktéra przeszta w lipcu 2009 r.
Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w I kwartale 2010 r.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity zdarzenia
kryzysowe.

Zagrozenie powodziowe w pazdzierniku 2009 .
Awaria sieci energetycznej w styczniu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w okresie maj — lipiec 2010 r.

Zalanie ulicy w wyniku gwattownych opadéw deszczu
w czerwcu 2009 r.

Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2009 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w pazdzierniku 2009 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Wichura, ktéra przeszta w lipcu 2009 .
Zagrozenie powodziowe w I kwartale 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju 2010 r.
Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.

Zagrozenie podtopieniami w maju 2010 r.
Uszkodzenie instalacji gazowej na osiedlu
mieszkaniowym

Wypadek drogowy z udziatem cysterny zawierajacej
materiaty tatwopalne

Podtopienia posesji w lipcu 2009 r.

Awaria sieci energetycznej w pazdzierniku 2009 .
Zaleganie nadmiaru $niegu na budynkach w styczniu

i lutym 2010 r.

Zagrozenia podtopieniami na skutek roztopéw w marcu
2010 r.

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.
Awaria sieci energetycznej w styczniu 2010 r.

Zagrozenie powodziowe w maju i czerwcu 2010 r.




. ZALACZNIK NR 5

Wykaz organoéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
Komendant Gtéwny Policji

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
Wojewodowie
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SZEF KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW

o

Tomasz Arabski

Warszawa, dnia 26 patdziernika 2011 r.
DKN-587-81(6)/11

Pan

Jacek JEZIERSKI
Prezes

Najwyiszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W nawiazaniu do przekazanej Informacji o wynikach kontroli u?)kmg/wania przez organy
administracji publicznej zadaii w zakresie zarzqdzania kryzysowego', uprzejmie dzigkuje za
przeprowadzenie przez Izbg ww. kontroli, ktéra jest zbiezma z jedng z propozycji tematéw
zgloszonych przez Prezesa Rady Ministréw do planu kontroli NIK na 2010 r.2 Na podstawie
art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyziszej Lbie Kontroli®, uprzejmie
przedstawiam stanowisko do powyzszego dokumentu.

Z satysfakcjg przyjmuj¢ pozytywna oceng reagowania jednostek na zagrozenia
1 sprawne koordynowanie dzialan oraz usuwanie skutkéw zdarzen kryzysowych, pomimo
stwierdzonych przez Izbg nieprawidiowosci. Wnioski z powodzi, ktére wystapity w roku
1997, w roku 2001 i w roku 2010 potwierdzajg konieczno$é podjecia kompleksowych
dzialan, majgcych na celu usprawnianie struktur zarzadzania kryzysowego.

Chcg zapewni¢ Pana Prezesa, Ze organy administracji publicznej zdiagnozowaly
ieliminuja wieloletnie zaniedbania zwiazane 2z wdrozeniem systemu zarzadzania
kryzysowego. Dlatego tez za niezwykle cenne i niezalezne Zrodio informacji o tym obszarze
uwazam aktualne wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK.

Za sprawg kluczowg uznaj¢ zapewnienie efektywnej wspétpracy podmiotéw systemu
zarzgdzania kryzysowego. Koordynacja calego systemu jest bez watpienia zadaniem
najtrudniejszym m.in. z uwagi na liczbe i specyfike zaangazowanych podmiotéw, a takze brak
zaleznosci stuzbowej pomiedzy nimi.

Kierunki usprawnienia zarzadzania kryzysowego znajda swoje odzwierciedlenie
w Strategii Sprawne Paristwo na lata 2011-2020 i powinny skupi¢ sie na:

— usprawnieniu dziatania struktur zarzadzania kryzysowego,

~  wzmocnieniu koordynacji dzialar,

— wzmocnieniu gotowosci i zapobieganiu zagrozeniom,

— monitorowaniu, zapobieganiu, usuwaniu skutkéw zagrozenn dla bezpieczenstwa

powszechnego, spowodowanych przez sily natury i dziatalno$é cziowieka,

—  profesjonalizacji kadr zarzadzania kryzysowego,

—  skutecznym mechanizmie finansowania,

— stworzeniu systemu ochrony ludnosci.

Chcee takze zwréci¢ uwage, ze wykazane w toku kontroli NIK opéznienia W opracowaniu
przez Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa kluczowych dokumentéw dla zarzadzania

! Pismo z dnia 18 pazdziernika 2011 r., znak KAP-4101-04/2010.
? Pismo Szefa KPRM z dnia 20 sierpnia 2009 r., znak DKN-585-5(22)/09
* Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



kry'zysowego, wynikajg w szczegélnosci z péznego uruchomienia funkcjonowania RCB
(ktére rozpoczelo dziatalnosé w roku 2008), sa stopniowo eliminowane. I tak:

1. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego zostal przyjety uchwalg Rady
Ministréw Nr 108/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r.,

2. Po przyjeciu Raportu, ktérego wnioski — zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym® — stanowié majg element Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego (KPZK), rozpoczal si¢ proces legislacyjny nad tym dokumentem.
Po zakoriczeniu procesu uzgodniei wewnatrz i miedzyresortowych Staly Komitet
Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2011 r. przyjal i rekomendowat
Radzie Ministréw KPZK.

3. Po uzgodnieniach i konsultacjach projektu Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (NPOIK), zostat on przestany w dniu 2 wrze$nia 2011 r. do
Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrtéw, wraz z Projektem Uchwaly Rady
Ministréw w sprawie przyjecia NPOIK oraz Protokélem rozbieznosci do projektu
uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia NPOIK, celem rozpatrzenia
na najblizszym mozliwym posiedzeniu. Aktualnie decyzja Statego Komitetu Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r. dokument zostat skierowany do dalszych
uzgodnien z Ministrem Gospodarki oraz Ministrem Srodowiska.

4. Jednolity wykaz obiektéw, instalacji, urzadzenn i ustug wchodzacych w skiad
infrastruktury krytycznej we wszystkich systemach, o ktérych mowa w ustawie
o zarzqdzaniu kryzysowym sporzadzony zostal przez Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa w dniu 6 maja 2011 r. Od tego czasu miala miejsce jedna aktualizacja
wykazu, tj. w dniu 20 pazdziernika br. W czasie ostatniej aktualizacji wykaz zostat
wzbogacony m.in. o europejska infrastrukture krytyczna.

Odnosnie do wniosku Izby dotyczacego niedofinansowania realizacji zadan w zakresie
utrzymania i rozbudowy infrastruktury gospodarki wodnej i melioracji, zleconych
samorzadom wojewodztw, chcialbym zwrdcic uwage, ze finansowanie tych zadaf jest
determinowane mozliwosciami finansowymi budzetu panstwa. Jednocze$nie z satysfakcja
przyjmuje stwierdzone przez Izbg oszczedne i celowe wydatkowanie srodkow finansowych
na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przez wigkszo$¢ skontrolowanych jednostek.

Wyrazam przekonanie, Ze podjgte dzialania Rady Ministréw, MSWiA, RCB oraz
pozostalych podmiotéw systemu zarzgdzania kryzysowego przyczynia si¢ do budowy
spdjnego systemu planowania dziafan i reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa parnstwa i jego obywateli w sytuacjach kryzysowych.

Z powazaniem,

“ Dz, U. 22007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.



Warszawa, dnia £ © pazdziernika 2011 1.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACTI

JERzY MILLER
DKSiW-A-0960-22-5/11

PaN
MaRiaN CICHOSZ

WICEPREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

524’440-»7 Fc’am}g Prezease

Nawiazujac do Informacji o wynikach kontroli wykonania przez organy administracfi
rzqdowej zadar w zakresie zarzqdzania kryzysowego przekazanej w dniu 15 pazdziernika 2011
1. przez Najwyzsza Izbe Kontroli (pismo znak: KSP-4101-04/2010), uprzejmie przedstawiam
stanowisko do ww. dokumentu. KB

Odnosénie do kwestii stwierdzonej przez NIK nieprawidiowosci w postaci opdZnienia
w wydaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  wytycznych do
wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, uprzejmie informuje, ze zgodnie ze
znowelizowang ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z p6zn. zm.) plany reagowania kryzysowego (wojewddzkie, powiatowe gminne)
pozostawaly w mocy do czasu ich aktualizacji (cykl planowania wynosi 2 lata). Zgodnie
z terminami aktualizacji, pierwszy wojewddzki plan zarzadzania kryzysowego powinien byt
zatem zostaé sporzgdzony w pazdzierniku 2010 r.

W zwiazku z ustawowym obowiazkiem zasiegni¢cia opinii Dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa przy wydawaniu wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego (na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o zarzqdzamiu lkryzysowym) w dniu
26 stycznia 2010 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapito do RCB
z prosba o przedstawienie ww. opinii. W odpowiedzi RCB z dnia 5 lutego 2010 r. (sygn. RCB-
139/10) zawarta zostala opinia, ze wytyczne do wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego powinny zostaé opracowane po sporzadzeniu Raportu o zagroZeniach
bezpieczetistwa narodowego, Z uwagi na to, ze termin aktualizacji obowiazujacych wéwczas
wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego na poziomie wojewddzkim uptywat
w kolejnych miesiacach poczawszy od pazdziernika 2010 r., w sierpniu 2010 r. w MSWiIA
podjgta zostala decyzja o przygotowaniu zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie wytycznych do wojewédzkich plandéw zarzadzania kryzysowego,



ktéte - po sporzadzeniu ww. Raportu - zostanie znowelizowane stosownie do zawartych w nim
wniosk6w. W przysztych wytycznych rozwinigte zostana réwniez kwestie zwiazane z ochrong
infrastruktury krytycznej, jeéli do tego czasu wydany zostanie wykaz obiektéw, instalacji,
urzadzen i ustug wehodzacych w skiad infrastruktury krytyczne;j.

W zwiazku z powyzszym informuje Pana Prezesa, ze po zasiggnigciu opinii Dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa, wytyczne do wojewddzkich planéw zarzadzania
kryzysowego =zostaly wydane zarzadzeniem nr 39 Ministra Spraw Wewnegtrznych
i Administracji z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (tekst niepublikowany).

2 wnyta Zam:' Szocwmieq
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Informacja o wynikach kontroli
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PRZYGOTOWANIE STRUKTUR
OBRONY CYWILNEJ DO REALIZACJI ZADAN
W OKRESIE WOJNY | POKOJU




MISJA
Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznosé w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

p.o. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpiegzenst

a Wewnetrznego:
Marek Bierkkows

Akceptuje:

Marian Cichosz

72

Wiceprezgs Najwyzszej Izby Kontroli

Zatwierdzam:
Jacek Jezier;

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Warszawa, dnia (3 marca 2012 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

T. WPROWADZENIE ... stresisesisesisesssesasesasessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssses 5
2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI..ouuurveermnneressmneeseessnsessesssssessssssnssssesssenns 6
2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalNOSCi .....vrreereverreeneinsinrireississssisssssessessssseseens 6
2.2 Synteza WYNIKOW KONTIOli.....cuieeeriireiireireiseiseiesiseiseiesssesssssssesssesssesssessssssssssssssssssssass 6
2.3. UWagi KONCOWE | WNHOSKI .ucvurverrerereiniensississsessissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 10
3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.ucu.oooteerreermenseeesmneesssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssseses 12
3.1, Istotne ustalenia KONTIOli ... sssssssesssesssssssssssses 12

3.1.1. Zadania obrony cywilnej w kontekscie zalecen i wnioskéw instytucji
miedzynarodowych, wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa
i ochrony ludnosci oraz Strategii Bezpieczeristwa Narodowego

RzeCzypoSPOlite] POISKIE] .....c.veeueeiereireereieieeiseeiseiisesiseiseesessesessesssssasssasesane 12
3.1.2. Dostosowanie struktur i organizacji obrony cywilnej
A0 ZadaN USTAWOWYCR ...ttt sississeessesssessssssssssesssesssssssssssessssssnns 15
3.1.3. Przygotowanie obrony cywilnej do realizacji zadan wojennych
| POKOJOWYCH .ottt ssse s sssssssssssesssesssssssesssessssssssssssssssasesane 23
3.1.4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych
przeznaczonych na finansowanie obrony cywilngj.........cceecvecnecnerrerneenn. 31
4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI................... 36
4.1. PrzygotoOWani€ KONTIOIi .....eeeeeeeeeireiiseiseiseiseiseississisesssssssssssesssesssssssessssssssssssssssas 36
4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli.............. 36

5. ZAEACZNIK.oueiitiiiisiiiincreiseisisisitissssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 38



Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP - ustawa z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'.

ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzagdzaniu kryzysowym?,

protokot dodatkowy I (pierwszy) - Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony dnia
8 czerwca 1977 .2

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. - rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin®.

obrona cywilna (oc) - dziatalnos$¢ organéw wiadzy i administracji rzagdowej oraz innych organéw
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych majaca na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urza-
dzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w cza-
sie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwa-
niu ich skutkéw (art. 2 i art. 137 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP).

zarzadzanie kryzysowe - dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedgca elementem kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

74 przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej (art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

infrastruktura krytyczna - systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonal-
nie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczeristwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw admi-
nistracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje syste-
my: zaopatrzenia w energie i paliwa, facznosci i sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia
w zywnosc i wode, ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze, zapewniajace cia-
gtos¢ dziatania administracji publicznej, a takze produkgji, sktadowania, przechowywania i stoso-
wania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych
(art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Minister SWiA - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
MSWIA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Szef OCK - Szef Obrony Cywilnej Kraju

Szef OCW - szef obrony cywilnej wojewddztwa

Szef OCP - szef obrony cywilnej powiatu

Szef OCG - szef obrony cywilnej gminy

Dz.U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z zm.
Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

Dz.U.z 1992 r. Nr 41 poz. 175.

Dz. U. Nr 96, poz. 850.
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WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
od 28 czerwca 2011 r. do 16 listopada 2011 r.,
na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kontrole Nr P/11/083 Przygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadan w okre-
sie wojny i pokoju.

Obrona cywilna ma istotne znaczenie dla
obronnosci kraju, zarébwno w okresie wojny jak
i pokoju. Waznym zadaniem w okresie wojny
jest ochrona ludnosci cywilnej i infrastruktury
krytycznej, a w okresie pokoju, wspétdziata-
nie w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych.
Z uwagi na spoteczny charakter tych zadan,
istotne jest, aby formacje obrony cywilnej byty
wiasciwie przygotowane do ich realizacji. Do-
tyczy to gtéwnie organizacji, wyposazenia
w sprzet oraz wyszkolenia.

Kontrola zostata przeprowadzona w zwiaz-
ku z sugestig Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych Sejmu RP, z inicjatywy wtasnej Naj-
wyzszej Izby Kontroli, pod wzgledem legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w odniesieniu do organéw administracji rza-
dowej, a w odniesieniu do jednostek samorza-
du terytorialnego - legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Zgodnie z art. 137 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP, celami obrony cywilnej
s3: ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i urza-
dzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ra-
towanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalcza-
niu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow.

Celem kontroli byta ocena przygotowania

struktur obrony cywilnej do realizacji zadan
ustawowych.

Dla osiagniecia celu kontroli badaniami ob-
jete zostaty m.in. nastepujace zagadnienia:

5 Dz.U.z2012r., poz. 82.

— zadania przewidziane dla obrony cywilnej
w kontekscie zalecen i wnioskéw instytucji
miedzynarodowych, wtasciwych w spra-
wach bezpieczenstwa i ochrony ludnosci
oraz zagrozen okreséw wojny i pokoju;

— dostosowanie struktur i organizacji obrony
cywilnej do zadan ustawowych® oraz Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego RP’;

— przygotowanie obrony cywilnej do reali-
zacji zadan przewidzianych w okresie woj-
ny i pokoju;

— efektywnos¢ planowania i wykorzystania
$rodkéw budzetowych przeznaczonych na
finansowanie obrony cywilnej.

Kontrola objeto lata 2009-2011 (do 31 paz-
dziernika). Dane liczbowe dotyczace realizacji
zadan przedstawiono wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2011 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zwanym dalej MSWiA, w Komendzie Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, zwanej dalej Ko-
menda Gtéwna PSP oraz w siedmiu urzedach
wojewddzkich, siedmiu starostwach powiato-
wych i 14 urzedach gmin. Wykaz skontrolowa-
nych jednostek przedstawiono w zataczniku
nr 5.3. do niniejszej Informacji.

6  Zadania wynikajace z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 t.j. ze zm.).

7 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP - doku-
ment zatwierdzony przez Prezydenta RP w listopadzie
2007 r. na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst dokumentu niepubli-
kowany, zamieszczony na stronie internetowej Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.
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EX] Ogdlina ocena kontrolowane;
dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia przygotowanie struktur obrony cy-
wilnej kraju do realizacji jej zadan ustawo-
wych. Kontrola wykazata istotne nieprawidto-
wosci w tym zakresie. Szef OCK® nie okreslit za-
tozen do planéw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw, gmin i przedsiebiorcéw. Plany obro-
ny cywilnej opracowane przez szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatdéw i gmin byty
niekompletne oraz zawieraty nieaktualne roz-
wigzania w odniesieniu do zaistniatych zmian
gospodarczych i administracyjnych oraz do
zmieniajacej sie infrastruktury. Szef OCK nie
ustalit rbwniez normatywow w zakresie za-
opatrywania organéw i formacji obrony cy-
wilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundu-
rowanie niezbedne do wykonywania zadan oc,
a wyposazenie sprzetowe formacji oc, z uwagi
na stopien wyeksploatowania, nie zapewnia-
to skutecznosci prowadzenia dziatan. Az 29%
kontrolowanych szeféw obrony cywilnej wo-
jewoédztw, powiatéw i gmin nie powotato na
swoim terenie formacji obrony cywilnej. Nie
w petni byt realizowany przez szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin obo-
wigzek ustalania wykazu podmiotéw przewi-
dzianych do prowadzenia przygotowan i re-
alizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cy-
wilnej. Szefowie OCG nie realizowali w okresie
objetym kontrolg szkolenia ludnosci w zakre-
sie powszechnej samoobrony. Nieskutecznie
funkcjonowat system kontroli realizacji zadan
oraz informowania o stanie obrony cywilnej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, aktu-
alna struktura i organizacja obrony cywilnej
kraju nie zapewnia skutecznej realizacji celéw
ustawowych. Minister Spraw Wewnetrznych

8 W okresie objetym kontrolg osoba petniaca funkcje
Szefa Obrony Cywilnej Kraju zajmowata réwnocze-
$nie stanowisko Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej.

i Administracji®, zwany dalej Ministrem SWiA,
bedacy organem kierujagcym dziatem spra-
wy wewnetrzne, obejmujacym m.in. sprawy
obrony cywilnej oraz sprawujacy nadzoér nad
obrong cywilng kraju, nierzetelnie wywigzy-
wat sie ze swoich obowiazkéw, w szczegdlnosci
nie podejmowat dziatan w zakresie uzyskania
aktualnych i zweryfikowanych danych co do
funkcjonowania oc. Réwniez dziatalnos¢ Sze-
fa OCK, centralnego organu administracji rza-
dowej whasciwego w sprawach obrony cywil-
nej, nie zapewnita wiasciwego dostosowania
i przygotowania struktur obrony cywilnej do
realizacji zadan ustawowych. Sposéb i poziom
finansowania obrony cywilnej nie zapewniat
sprawnego funkcjonowania systemu obrony
cywilnej i praktycznie uniemozliwiat wyposa-
zenie formacji oc w niezbedny sprzet, w tym
wymiane zdekapitalizowanych i przestarzatych
urzadzen.

Pomimo podejmowanych od 2006 r. przez
Szefa OCK i Ministra SWiA prac majacych na
celu stworzenie spojnych i precyzyjnych re-
gulacji prawnych obrony cywilnej, do czasu
zakonczenia kontroli prace te nie zostaty za-
koniczone.

EE] synteza wynikéw kontroli

2.2.1 W 2006 r. w MSWiA i Komendzie Gtéwnej
PSP rozpoczeto prace nad przygotowaniem
projektu ustawy, majacej w sposdb komplek-
sowy uregulowac kwestie zwigzane z obrona
cywilng, w tym zintegrowac w sposob syste-
mowy dziatania wszystkich podmiotéw zaan-
gazowanych w ochrone ludnosci w czasie po-
koju i wojny. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych projekt ustawy nie zostat przygo-
towany. [szerzej str. 13-14]

2.2.2 Minister SWiA nie wyegzekwowat od Sze-
fa OCK danych dotyczacych aktualnego stanu
organizacyjnego oraz funkcjonowania oc. Nie

9 Od listopada 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych.



posiadat wiec on zadnych informacji w powyz-
szym zakresie. Nie dysponujac podstawowymi
danymi, Minister SWiA nie mégt wykonywac
skutecznie swoich obowigzkéw nadzorczych
i koordynacyjnych wynikajacych zart. 29 ust. 4
i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej'™ w zwigzku
z art. 17 ust. 3 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP. W badanym okresie Mini-
ster SWiA otrzymat tylko jedng komplekso-
wa informacje o realizacji zadan Szefa OCK za
2008 r.W kolejnych latach MSWiA nie wystepo-
wato o takie informacje. W latach 2009-2011
Minister SWiA nie wyegzekwowat réwniez od
Szefa OCK przedtozenia mu do akceptacji oce-
ny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, do czego zobowiazuje Sze-
fa OCK § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administra-
¢ji rzadowej i organy samorzadu terytorialne-
go''. Wprawdzie na wniosek Departamentu
Analiz i Nadzoru MSWiA, Szef OCK opracowat
raport Ocena stanu przygotowania Obrony Cy-
wilnej w Polsce. Raport koricowy. Stan na dzienri
31 grudnia 2009r., to jednak z ustalen kontroli
wynika, ze dokument ten nie byt przedmio-
tem analiz ze strony wiasciwych komorek or-
ganizacyjnych MSWiA. Wyjas$niajac przyczyny
tej nieprawidtowosci Minister SWiA stwierdzit,
ze Raport trafit do MSWiA w drodze kontak-
tow roboczych i opierat sie on na subiektyw-
nych ocenach stanu faktycznego i prawne-
go. Pomimo takiej oceny, Minister SWiA nie
podjat dziatart zmierzajacych do weryfikacji
przedstawionych w raporcie informacji i da-
nych. W ocenie NIK, brak analizy i weryfikacji
przedstawionego dokumentu spowodowat, iz
Minister SWiA nie posiadat informacji niezbed-

10 Dz.U.z 2007 r.Nr 65, poz. 437 ze zm.
" Dz.U.Nr 152, poz.1599 ze zm.
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nych do podejmowania dziatari usuwajacych
nieprawidtowosci lub korygujacych funkcjono-
wanie obrony cywilnej kraju. NIK zauwaza, iz
w Raporcie przygotowanym przez Szefa OCK
wskazywano na zasadnicze nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu obrony cywilne;j.
[szerzej str. 15-16]

2.2.3 Szef OCK, pomimo obowiazku wynika-
jacego z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 25 czerwca 2002 r. nie okre-
$lit zatozen do planéw obrony cywilnej woje-
woédztw, powiatdw, gmin i przedsiebiorcéw.
Brak tych zatozen spowodowat, ze w praktyce
stosowano wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z 1999 roku dotyczace zasad opracowa-
nia planéw obrony cywilnej, co nie gwaranto-
wato zachowania wymaganej spéjnosci i kom-
patybilnosci sporzadzanych planéw, zwilaszcza
przy braku okreslenia zaréwno funkcji planu
obrony cywilnej, jak réwniez jego formy i za-
kresu merytorycznego. Kontrolowani terenowi
szefowie obrony cywilnej, z wyjatkiem jedne-
go szefa obrony cywilnej gminy, stosujgc wy-
tyczne z 1999 roku, opracowali plany obro-
ny cywilnej w celu ustalenia i przygotowania
przedsiewzie¢ organizacyjnych i rzeczowych
obrony cywilnej na okres zewnetrznego za-
grozenia panstwa i wojny. Jednak nie wszyst-
kie plany spetniaty wymogi ustalone w tych
wytycznych. W grupie wojewdédzkich planow
obrony cywilnej jeden sposréd siedmiu kon-
trolowanych (149%) nie spetniat tych wymo-
goéw. Wsrod planow powiatowych wymogow
nie spetniato piec¢ sposréd siedmiu kontro-
lowanych (71%), a w grupie planéw obrony
cywilnej gmin wymogoéw nie spetniato szes¢
sposréd 14 kontrolowanych (42%). Zastrzeze-
nia kontroli budzit brak kompletnosci planéw
w zakresie zawartosci merytorycznej oraz aktu-
alnosc przyjetych rozwigzan i zatozen w odnie-
sieniu do zmieniajacej sie infrastruktury. [sze-
rzej str. 16-17; 25-26; 28-29; 30]
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2.2.4 Szef OCK koordynowat zadania i przed-
siewziecia obrony cywilnej, w formie wyda-
wanych coroczne wytycznych do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej. W wytycznych
okreslano przedsiewziecia w poszczegdlnych
obszarach dziatalnosci, tj.: w zakresie organi-
zacyjnym, planowania i ratownictwa, wykry-
wania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
szkolenia, zabezpieczenia logistycznego i in-
frastruktury technicznej. Jednakze sposéb re-
alizacji tak ustalonych zadan i przedsiewzie¢
nie byt przez Szefa OCK kontrolowany, pomi-
mo obowigzku okreslonego w § 4 pkt 1 roz-
porzadzenia z 25 czerwca 2002 r. Skutkowato
to brakiem zweryfikowanych i petnych infor-
macji w zakresie terminowosci i rzetelnosci re-
alizacji ustalonych zadan przez szeféw OCW.
Szef OCK nie przeprowadzat réwniez kontroli
przygotowania formacji obrony cywilnej i ra-
townikéw do prowadzenia dziatan ratowni-
czych, do czego zobowiazuje § 2 pkt 11 roz-
porzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. Wyja-
$niajac powyzsze nieprawidtowosci, Szef OCK
wskazat, ze kontrole takie prowadzili szefowie
obrony cywilnej wojewddztw i z tego wzgledu
czynnosci tych nie prowadzit. NIK zauwaza, ze
wykonywanie takich kontroli przez inne organy
nie zwalnia jednak Szefa OCK z obowigzku re-
alizacji przypisanych mu zadan. [szerzej str. 17]

2.2.5 Szef OCK zorganizowat system sporza-
dzania ocen stanu przygotowan obrony cy-
wilnej w wojewddztwach. Wszyscy kontrolo-
wani szefowie obrony cywilnej wojewddztw,
w okresie objetym kontrolg, przedkfadali co-
rocznie, wedtug ustalonego wzoru i zakre-
su tematycznego, oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej. Dokumenty te sporzagdzano
w oparciu o oceny przedktadane przez szeféw
obrony cywilnej powiatéw i gmin. Kontrola NIK
wykazata jednak, ze przedstawiany w doku-
mentach stan przygotowan obrony cywilnej
byt niezgodny ze stanem faktycznym co po-
wodowato, ze oceny byly nierzetelne i nie od-
zwierciedlaty rzeczywistego przygotowania

jednostek oc do realizacji zadan. Opracowa-
ne przez szeféow OCW oceny nie zawieraty tez
uwag i wnioskéw, zmierzajacych do poprawy
stanu funkcjonowania obrony cywilnej w gmi-
nach i powiatach. Szef OCK nie przedktadat
Ministrowi SWiA oraz Radzie Ministréow i Mi-
nistrowi Obrony Narodowej ocen stanu przy-
gotowan w zakresie ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin,
do czego zobowiazuje § 12 ust. 1 pkt 4 oraz
§ 12 ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.'?
Kontrola NIK wykazata, ze projekty takich do-
kumentéw wprawdzie zostaty przygotowane
w Biurze do Spraw Ochrony Ludnosci i Obro-
ny Cywilnej'® za lata 2009 2010 to jednak Szef
OCK dokumentoéw tych nie przedtozyt wiasci-
wym organom. [szerzej str. 18; 20; 21-22]

2.2.6 Szef OCK nie ustalit normatywéw w za-
kresie zaopatrywania organéw i formacji obro-
ny cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umun-
durowanie niezbedne do wykonywania zadan
obrony cywilnej, do czego zobowiagzuje § 2
pkt 13 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 .
Powodowato to m.in., ze poszczegdlne forma-
cje dysponowaty bardzo zr6znicowanym wy-
posazeniem, zarowno pod wzgledem iloscio-
wym jak i funkcjonalnym. Zdaniem NIK, moze
to powodowag, iz w sytuacji wystapienia réz-
nego rodzaju zagrozen posiadany przez forma-
cje oc sprzet nie pozwoli na prowadzenie sku-
tecznych dziatan ratowniczych. [szerzej str. 32]

2.2.7 Szef OCK przygotowat dziesiecioletni
plan zamierzen w zakresie doskonalenia i prze-
ksztatcen systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej - Program Doskonalenia Obrony Cy-
wilnej. Ustalono, ze przygotowujac Program

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2004 r.w sprawie warunkéw i trybu planowania i finan-
sowania zadan wykonywanych w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 152, p0oz.1599 ze zm.)

13 Komédrka organizacyjna w Komendzie Gtéwnej PSP
obstugujaca wykonywanie zadan Szefa OCK.



Szef OCK zasiegat opinii innych organéw zo-
bowigzanych do sporzadzania takich planéw
na obszarze swojego dziatania. W dniu 5 sierp-
nia 2009 r. Szef OCK przestat ten projekt do
MSWIA, wskazujac na potrzebe uzupetnienia
go przez MSWiA o dane niezbedne do jego
kompletnosci. Pomimo nieotrzymania tych
danych, Szef OCK wystapit dopiero podczas
kontroli NIK z monitem o przekazanie powyz-
szych informacji. Do czasu zakonczenia kon-
troli, dane te nie zostaty przez MSWiA przeka-
zane. [szerzej str. 15]

2.2.8 Obstuge realizacji zadan Szefa OCK, zaj-
mujacego rownoczesnie stanowisko Komen-
danta Gtéwnego PSP, w praktyce zapewniata
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Prezes Rady Ministrow, rozporzadzeniem
z dnia 15 wrzes$nia 1999 r. w sprawie nadania
statutu Komendzie Gtéwnej Parstwowej Stra-
zy Pozarnej'* nadat Komendzie statut. W § 1
statutu okreslono, ze Komenda Gtéwna Pan-
stwowej Strazy Pozarnej jest urzedem zapew-
niajacym obstuge Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wprowadzajac
kolejne zmiany w statucie Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Prezes Rady Mini-
stréw utworzyt Biuro do Spraw Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej. Zmiana ta nie skutko-
wata formalnym powierzeniem obstugi Szefa
OCK tej jednostce. W dalszym ciggu Komenda
Gtéwna PSP jest urzedem zapewniajgcym ob-
stuge wylacznie Komendanta Gtéwnego PSP.
Przepisy ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony RP nie okreslity jednostki organi-
zacyjnej zobowigzanej do obstugi Szefa OCK.
Komendant Gtéwny PSP zarzadzeniem Nr 20
z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadania re-
gulaminu organizacyjnego Komendzie Gtéw-
nej Panstwowej Strazy Pozarnej'>, wprowadzit
do zakreséw dziatania Biura do Spraw Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, jak réwniez innych

4 Dz.U.Nr 75, poz. 843.
15 Dz.Urz. KG PSP Nr 2, poz. 34 ze zm.

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

biur Komendy, obstuge zadan Szefa OCK, tj. za-
dan nie bedacych we wtasciwosci Komendan-
ta Gtéwnego PSP. Do czasu zakonczenia kon-
troli kwestia formalnego okreslenia jednostki
zapewniajgcej obstuge Szefa OCK nie zostata
uregulowana. [szerzej str. 18]

2.2.9 Nie byt realizowany badz nierzetelnie
wykonywany obowiazek ustalania przez tere-
nowych szeféw obrony cywilnej wykazu insty-
tucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w za-
kresie obrony cywilnej, do czego zobowiazuje
§ 3 pkt 24 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca
2002 r. Ustalono, ze 13 kontrolowanych szeféw
obrony cywilnej (46%) nie ustalito takich wyka-
z6w, tym samym nie zobowiazato funkcjonu-
jacych na terenie swojego dziatania podmio-
tow do realizacji zadan. [ szerzej str. 19; 21; 22]

2.2.10 Osmiu szeféw obrony cywilnej woje-
wodztw, powiatéw i gmin (29% skontrolowa-
nych) nie powotato w ogéle podstawowych
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej,
tj. terenowych formacji obrony cywilnej, prze-
znaczonych miedzy innymi do ochrony ludno-
4ci, tj. nie realizowato obowigzku wynikajacego
z § 3 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca
2002 r. [szerzej str. 19; 21; 22]

2.2.11 Wszyscy skontrolowani szefowie OCW
organizowali ¢wiczenia i szkolenia z zakresu
obrony cywilnej. NIK stwierdzita natomiast,
iz sposréd siedmiu skontrolowanych szefow
OCP jeden (14%) nie realizowat tego zadania,
a wsrod szefow OCG szesciu (42%) sposréd
czternastu kontrolowanych. NIK stwierdzita za-
niechanie prowadzenia szkolen z zakresu po-
wszechnej samoobrony ludnosci przez wszyst-
kich kontrolowanych szeféw obrony cywilnej
gmin, co nalezy oceni¢ negatywnie. Powoduje
to ryzyko nieposiadania przez mieszkancéw
tych gmin umiejetnosci zachowania sie w sy-
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tuacji zagrozen. W czesci gmin organizowa-
no jedynie spotkania ,pogadankowe” z tego
zakresu, gtéwnie w szkotach i przedszkolach,
oraz wydawano tematyczne broszury i plaka-
ty. [szerzej str. 26; 29; 30-31]

2.2.12 Wszyscy skontrolowani szefowie obro-
ny cywilnej wojewodztw i powiatéw zorgani-
zowali i zapewnili dziatanie systeméw wykry-
wania i alarmowania oraz systeméw wcze-
snego ostrzegania o zagrozeniach. Natomiast
sposréd 14 skontrolowanych szeféw obrony
cywilnej gmin jeden nie wykonat tego obo-
wigzku, a w dwoch gminach systemy te byty
niekompletne. [szerzej str. 26-27; 29; 31]

2.2.13 Udziat Szefa OCK w procedurze plano-
wania srodkéw na realizacje zadan przez tere-
nowe organy obrony cywilnej byt realizowany
w formie opiniowania programéw doskona-
lenia obrony cywilnej, sporzadzanych przez
wojewodoéw. Szef OCK planowat srodki budze-
towe na realizacje whasnych zadan w ramach
budzetu Komendy Gtéwnej PSP, w czesci 42
- Sprawy wewnetrzne, rozdziat 75414- Obro-
na cywilna. Ustalono, iz w latach 2009-2010
srodki te wynosity odpowiednio 125,1 tys. zt
(98,5% srodkoéw planowanych) i 115,4 tys. zt
(99,5%) i byty przeznaczone gtéwnie na orga-
nizacje szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cy-
wilnej. Wszyscy kontrolowani szefowie OCW
w latach 2009-2011 planowali i zabezpieczali
w budzetach wojewoddw srodki finansowe na
wykonywanie zadan z zakresu obrony cywil-
nej. Srodki te przeznaczano na wydatki biezg-
ce, wydatki majatkowe oraz na dotacje dla sze-
féw obrony cywilnej powiatéw i gmin. W bu-
dzetach powiatéw i gmin kontrolowanych sze-
féw obrony cywilnej w latach 2009-2011 nie
planowano i nie dokonywano wydatkéw ze
srodkéw wiasnych na obrone cywilng w roz-
dziale 75414 - Obrona cywilna. Realizowano
natomiast wydatki ze srodkow dotacji budze-
tu panstwa. Srodki przeznaczano gtéwnie na
wydatki biezace, obejmujace koszty organi-
zowanych szkolen i ¢wiczenh oraz konserwa-

cje i utrzymanie posiadanego sprzetu. [szerzej
str. 31-33]

2.2.14 W kontrolowanych jednostkach stwier-
dzono, ze w okresie objetym kontrola nie do-
konywano zakupow sprzetu i wyposazenia for-
macji oc. Gospodarka magazynowa polegata
gtéwnie na weryfikacji przydatnosci sprzetu,
w wiekszosci przypadkow przestarzatego, po-
chodzacego z zakupdw realizowanych nawet
w latach siedemdziesigtych ubiegtego wie-
ku. W magazynach sprzetu obrony cywilnej
przechowywano sprzet i wyposazenie, uzy-
czone przez wojewodow, o matej przydatno-
$ci z uwagi na stan techniczny i stopien wy-
eksploatowania. [szerzej str. 34-35]

m Uwagi koncowe i wnioski

Kontrola wykazata, ze obecnie funk-
cjonujacy model systemu obrony cywil-
nej kraju nie jest w petni dostosowany do
aktualnych potrzeb, w tym wynikajacych
z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
obecnej organizacji panstwa i stanu infra-
struktury kraju. Normy prawne regulujace
organizacje i funkcjonowanie obrony cywil-
nej nie zapewniajq skutecznego koordyno-
wania dziatan dotyczacych szeroko poje-
tej ochrony ludnosci oraz wspoétdziatania
w zwalczaniu klesk zywiotowych wykony-
wanych w ramach struktur obrony cywilnej
z dziatalnoscia wykonywana w tym zakre-
sie przez inne podmioty. Brakuje réwniez
mechanizmoéw zapewniajacych niezbedna,
skuteczna koordynacje dziatan w ramach
samego systemu obrony cywilnej. Zada-
nia obrony cywilnej kraju zostaty bowiem
powierzone odrebnym organom i forma-
cjom, jednak bez precyzyjnego okreslenia
ich wzajemnych relacji, zasad wspotdziata-
nia oraz odpowiedzialnosci za poszczegol-
ne zadania. Nie ustalono takze zasad wspot-
pracy z innymi organami panstwa wykonu-
jacymi zadania z zakresu ochrony ludnosci,



zwalczania klesk zywiotowych i innych zda-
rzen nadzwyczajnych.

Zdefiniowane w ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony RP zadania obrony
cywilnej sa tez w duzej mierze zbiezne z za-
daniami okreslonymi w ustawach: o ochro-
nie przeciwpozarowej', o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej', o stanie kleski zywiotowej'®
oraz o zarzadzaniu kryzysowym. Regulacje
te nie sg jednak dostatecznie skorelowane,
co powoduje, ze do realizacji poszczegol-
nych zadan powotano kilku wykonawcéw.
Przy braku jednoznacznego ustalenia ich
wzajemnych relacji moze to powodowac
watpliwosci co do tego kto i w jakim zakre-
sie odpowiada za wykonanie poszczegodl-
nych zadan. Wprawdzie juz w 2006 r. podje-
te zostaly prace zmierzajace do dostosowa-
nia systemu obrony cywilnej do aktualnych
potrzeb i organizacji panstwa, to jednak do
czasu zakonczenia kontroli regulacji takich
nie przygotowano i nie wdrozono. W oce-
nie NIK w polskim systemie prawnym brak

16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
Pozarowej (Dz. U. z 2009 Nr 178, poz. 1380 ze zm).

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U.z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
towej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).
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jest jasnych i przejrzystych przepisow wy-
konawczych dotyczacych oc, ktore umoz-
liwityby prawidtowa i skuteczna realizacje
zadan oc na terenie RP.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przygo-
towanie jednostek terenowych oc nie za-
pewnia skutecznej ochrony ludnosci przed
zagrozeniami. Formacje oc nie posiadaja
adekwatnego do potencjalnych zagrozen
wyposazenia, a przeznaczane na ten cel
srodki finansowe nie daja mozliwosci bie-
Zzacego uzupeiniania niedoborow oraz ro-
tacji sprzetu wyeksploatowanego. Zanie-
chanie weryfikacji organizacji formacji oc
spowodowato, ze znaczna czesc tych jed-
nostek nie posiada niezbednych obsad oso-
bowych. Przestarzate plany obrony cywilnej
nie daja gwarancji, ze dziatania prowadzo-
ne wedtug przyjetych w tych dokumentach
zalozen zapewnia ochrone zdrowia i zycia
ludnosci cywilnej.

Ustalenia dokonane podczas niniejszej kon-
troli uzasadniajg przedstawienie wniosku do
Ministra Spraw Wewnetrznych o przyspie-
szenie prac zmierzajacych do przygotowania
projektu ustawy regulujacej kompleksowo
funkcjonowanie obrony cywilnej kraju, ade-
kwatnej do standardéw miedzynarodowych
i uwarunkowan wewnetrznych.
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ERJ Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Zadania obrony cywilnej w kontekscie
zalecen i wnioskow instytucji
miedzynarodowych, wtasciwych
w sprawach bezpieczenstwa i ochrony
ludnosci oraz Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stan roz-
wigzan prawnych w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej wymaga systemowych zmian,
ukierunkowanych przede wszystkim na reali-
zacje zadan szeroko pojetej sfery ochrony lud-
nosci w czasie pokoju, uwzgledniajacych przy-
naleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej, dajacych
podstawy funkcjonowania w warunkach ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiejw zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego stwierdzono, ze nad-
rzednym celem dziatan panstwa w tej dziedzi-
nie jest utrzymanie zdolnosci do reagowania
- odpowiednio do zaistniatej sytuacji - w przy-
padku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa
publicznego oraz bezpieczenstwa powszech-
nego, zwigzanych z ochrong porzadku praw-
nego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami
oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof na-
turalnych i awarii technicznych. Osiagniecie
tego celu wymaga tworzenia spéjnych prze-
pisdbw prawnych, ksztattowania postaw spo-
tecznych, doskonalenia dziatalnosci wszystkich
podmiotéw panstwowych i spotecznych, kto-
rych aktywnos¢ zwigzana jest z bezpieczen-
stwem wewnetrznym panstwa. Bedzie to
mozliwe poprzez zwiekszenie efektywnosci
dziatania administracji publicznej oraz syste-
matyczne podnoszenie poziomu profesjona-
lizmu funkcjonariuszy i pracownikéw instytu-
¢ji panstwowych realizujacych zadania w tej
sferze funkcjonowania panstwa, a takze upo-
wszechnianie wiedzy o zagrozeniach bezpie-

czenstwa wewnetrznego panstwa. Wszelkie
dziatania w zakresie zapewnienia odpowied-
niego, akceptowanego przez spoteczenstwo,
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa winny by¢ skierowane na realizacje zadan
w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania kry-
zysowego, budowy Systemu Ochrony Ludnosci
poprzez zapewnienie funkcjonowania Systemu
Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci oraz Zin-
tegrowanego Systemu Ratowniczego.

W dniu 19 wrzesénia 1991 r. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej ratyfikowat Protokoty
Dodatkowe z dnia 8 czerwca 1977 r. do Kon-
wencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Stosow-
ne oswiadczenie Prezydenta RP zostato opu-
blikowane w Dz. U. z 1992 r. Nr 41 poz. 175.
W art. 80 ust. 2 Protokotu Dodatkowego | okre-
$lono miedzy innymi, ze ,wysokie umawiaja-
ce sie strony wydadza zarzadzenia i instrukcje
w celu zapewnienia przestrzegania niniejsze-
go protokotu”.

W art. 61 lit. a Protokotu Dodatkowego
| ustalono, ze pojecie ,obrona cywilna” oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektérych zadan
humanitarnych w tym przepisie, majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpie-
czenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
lub klesk zywiotowych, i przezwyciezanie ich
bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwania. Sa to
nastepujace zadania: stuzba ostrzegawcza; ewa-
kuacja; przygotowanie i organizowanie schro-
néw; obstuga srodkéw zaciemnienia; ratownic-
two; stuzby medyczne, wtaczajac w to pierwsza
pomoc oraz opieke religijng; walka z pozarami;
wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
odkazanie i inne podobne dziatania ochron-
ne; dostarczanie doraznych pomieszczen i za-
opatrzenia; dorazna pomoc dla przywrdcenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami; dorazne przywrdcenie dziatania nie-
zbednych stuzb uzytecznosci publicznej; do-
razne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu
dobr niezbednych dla przetrwania; dodatkowe



rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia
ktéregos z zadan wyzej wymienionych, w tym
planowanie i prace organizacyjne. Okreslenie
sorganizacje obrony cywilnej” obejmuje obiek-
ty oraz formacje utworzone przez uprawnione
wiadze strony konfliktu lub dziatajace zich upo-
waznienia dla wypetnienia ktéregokolwiek z za-
dan wymienionych wyzej i wyznaczone wytacz-
nie do tych zadan.

W prawie polskim cele obrony cywilnej zo-
staty okreslone w art. 137 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP. S3 to: ochrona lud-
nosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci
publicznej, débr kultury, ratowanie i udziela-
nie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywio-
towych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow.

Kontrola wykazata, ze w 2006 r. w MSWiA
rozpoczeto prace nad przygotowaniem projek-
tu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
ktéry w zamierzeniach miat stanowic regulacje
uzupetniajgca w stosunku do projektu ustawy
0 zarzqdzaniu kryzysowym. Regulacje projekto-
wanej ustawy miaty na celu réwniez integro-
wacé — w sposob systemowy — dziatania réz-
nych podmiotéw zaangazowanych w ochro-
ne ludnosci w czasie pokoju i wojny. W wyniku
uwag zgtoszonych przez Ministerstwo Obro-
ny Narodowej i Biuro Bezpieczeristwa Narodo-
wego, problematyka obrony cywilnej zostata
w catosci usunieta z tego projektu. W stycz-
niu 2010 r. Szef OCK opracowat i przedtozyt
Ministrowi SWiA dokument pt. Zafozenia do
projektu ustawy o ochronie ludnosci. W doku-
mencie tym sformutowano zatozenia do pro-
jektu ustawy o ochronie ludnosci, obejmuja-
ce: okreslenie zasad organizacji i funkcjonowa-
nia ochrony ludnosci i zwigzanych z tym zadan
organéw wiasciwych w zakresie ochrony lud-
nosci; zasad informowania, ostrzegania i alar-
mowania przed zagrozeniami; praw i obowigz-
kow obywateli w zakresie ochrony ludnosci;
zasad finansowania zadan ochrony ludnosci,
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a takze sfere koordynowania przyjmowania
i udzielania pomocy humanitarnej. W zatoze-
niach tych zaproponowano rozwigzanie, aby
w razie wprowadzenia stanu wojennego i w
czasie wojny, ochrona ludnosci przeksztatcata
sie w obrone cywilng, a podmioty ochrony lud-
nosci okreslone w ustawie, stawaty sie organi-
zacjami obrony cywilnej w rozumieniu artykutu
61 lit. b Protokotu Dodatkowego I. Proponowa-
ne regulacje i rozwigzania byty zbiezne z za-
leceniami Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Protokotu
Dodatkowego I. Do dnia zakoniczenia kontroli
nie sporzadzono jednak projektu takiej ustawy.

Przewlekty i nieskuteczny proces legislacyj-
ny, w ocenie NIK, byt przyczyna braku kom-
pleksowej i aktualnej regulacji prawnej w po-
staci ustawy, ktora okreslataby zadania obrony
cywilnej oraz zasady organizacji i funkcjono-
wania tego systemu. Po 6-ciu latach prac, cel
jakim byto stworzenie aktualnej systemowe;j
regulacji prawnej w tym zakresie, nie zostat zre-
alizowany, a zaangazowanie dwoch instytugji
(Minister SWiA i Szef OCK) nie zostato nalezy-
cie wykorzystane.

Kontrole przeprowadzone przez NIK wyka-
zaty rébwniez, ze obowigzujacy stan rozwigzan
prawnych w zakresie realizacji zadan obrony
cywilnej wymaga systemowych zmian, gdyz
zadania obrony cywilnej w duzej czesci sa
zbiezne z zadaniami okreslonymi przepisami
ustaw: o ochronie przeciwpozarowej, o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, o stanie kleski zywio-
towej oraz o zarzadzaniu kryzysowym. Zada-
nia te s powierzane ré6znym podmiotom, co
powoduje np. powielanie dokumentéw plani-
stycznych o podobnym charakterze, przepro-
wadzanie analiz zagrozen w tym samym zakre-
sie, utrzymywanie kilku systemoéw alarmowania
i powiadamiania na tym samym obszarze czy
tez planowanie i organizowanie ewakuacji lud-
nosci z zagrozonych terenéw w ramach zadan
wynikajacych z odrebnych przepiséw prawnych.

83




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

84

Wiele aktéw prawnych dotyczacych obro-
ny cywilnej przestato obowigzywac z dniem
4 lipca 2004 r. na skutek uchylenia m.in. art. 140
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony RP', ktory stanowit
delegacje do wydania rozporzadzen okresla-
jacych obowiazki i uprawnienia organéw oc,
kwestie formacji oc oraz sygnaty powszechne-
go ostrzegania i alarmowania. Spowodowato
to, iz moc obowigzujaca utracito rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 .
w sprawie obrony cywilnej*®, ktére precyzowa-
to miedzy innymi formy realizacji zadan obrony
cywilnej, w petnym zakresie ustalonym w Pro-
tokole Dodatkowym |, regulowato zagadnienia
dotyczace organizacji i funkcjonowania forma-
¢ji oc, jak rowniez wskazywato podmioty do re-
alizacji tych zadan. Moc obowigzujaca utraci-
to réwniez zarzadzenie Szefa Obrony Cywilnej
Kraju Nr 1/0C z dnia 5 maja 1994 roku w spra-
wie szczego6towych struktur organizacyjnych
formacji OC, czaséw osiggania gotowosci do
dziatan orazich zadan i wyposazenia. Do dnia
zakonczenia kontroli w miejsce uchylonych ak-
téw nie uchwalono nowych przepisow.

Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kra-
ju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, po-
wiatéw i gmin okreslita zadania poszczegol-
nych organéw obrony cywilnej. Jednak nie do
wszystkich zadan, wymienionych w Protokole
Dodatkowym |, wskazano podmioty odpowie-
dzialne za ich realizacje. Nie wskazano wyko-
nawcy tak istotnych zadan jak np. przygotowa-
nie i organizowanie schronéw, obstuga srod-
kéw zaciemniania czy opieka religijna. Ponad-
to przepisy tego rozporzadzenia wskazujg do

19 Art. 140 zostat uchylony z dniem 1 lipca 2004 r. przez
art. 1 pkt 63 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036).

20 Dz.U.Nr 93, poz. 429 ze zm.

poszczegolnych zadan kilku wykonawcow, nie
precyzujac ich wzajemnych relacji w tym za-
kresie co powoduje, ze terenowi szefowie OC
mimo okreslenia zakresu dziatania mieli pro-
blem z ustaleniem swoich kompetencji na ob-
szarze ich dziatania. Rozporzadzenie okresla-
jac ramowo zadania, nie wskazuje sposobu ich
realizacji oraz nie wyposaza w doprecyzowa-
ne narzedzia, niezbedne do kompleksowego
nadzoru oraz koordynowania przygotowan na
nizszych szczeblach.

W toku kontroli Szef OCK stwierdzit, ze obo-
wigzujacy stan rozwigzan prawnych w zakre-
sie realizacji zadan obrony cywilnej wymaga
systemowych zmian, ukierunkowanych przede
wszystkim na realizacje zadan szeroko poje-
tej sfery ochrony ludnosci w czasie pokoju,
uwzgledniajacych przynaleznosc Polski do Unii
Europejskiej i aktywnos¢ w zakresie ochrony
ludnosci w ramach cztonkostwa w UE, a jed-
noczesnie dajacych podstawy funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Potrze-
ba wdrozenia systemowych rozwiagzan, ukie-
runkowanych na wykorzystanie istniejgcego
w panstwie potencjatu realizujgcego w prak-
tyce zadania ochrony ludnosci, zdolnego do
podjecia niezbednych dziatann w tym zakresie,
staje sie nieodzownym atrybutem nowego po-
dejscia do sfery ochrony ludnosci, z uwzgled-
nieniem obrony cywilnej w rozumieniu prze-
piséw Protokotu Dodatkowego | do Konwencji
Genewskich. Podobnie, pozostali kontrolowani
terenowi szefowie obrony cywilnej stwierdzili,
ze obrona cywilna, jako pozamilitarny element
systemu obronnego panstwa powinna dziata¢
w oparciu o kompleksowe uregulowania praw-
ne pozwalajgce na prowadzenie skoordyno-
wanych, interdyscyplinarnych przedsiewziec¢
o charakterze planistycznym, organizacyjnym,
szkoleniowym, logistycznym i inwestycyjnym.

Zdaniem NIK normy prawne regulujace or-
ganizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej
wymagajg zmian, gdyz nie zapewniajg mozli-



wosci skutecznego koordynowania i realizacji
dziatan dotyczacych szeroko pojetej ochrony
ludnosci.

3.1.2. Dostosowanie struktur i organizacji
obrony cywilnej do zadan ustawowych

Szczebel centralny

W kontrolowanym okresie Minister SWiA
nie dysponowat aktualnymi danymi dotycza-
cymi zasobow, stanu oraz funkcjonowania
oc. Ustalono, ze w badanym okresie ztozona
zostata tylko jedna informacja o realizacji za-
dan Szefa OCK za 2008 r. Wprawdzie na wnio-
sek Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA
w Komendzie Gtéwnej PSP zostat opracowa-
ny raport Ocena stanu przygotowania Obro-
ny Cywilnej w Polsce. Raport koricowy. Stan na
dzieri 31 grudnia 2009 r., to jednak dokument
ten nie zostat wykorzystany i nie byt przedmio-
tem analiz wtasciwych komorek organizacyj-
nych MSWiA.

Minister SWiA nie wystepowat réwniez do
Szefa OCK o przekazanie kompleksowych in-
formadji o realizacji zadan obrony cywilnej”', do
czego uprawnia § 6 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.

Ustalono réwniez, ze w latach 2009-2010
Szef OCK nie przedtozyt do akceptacji Ministro-
wi SWiA oceny przygotowan w zakresie ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej, do czego zobo-
wigzuje § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administragji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego®.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez
Szefa OCK projektu Programu Doskonalenia

21 W latach 2009-2011 Minister SWiA wystapit jedynie
trzykrotnie do Szefa OCK o informacje dotyczace
konkretnych zagadnien, nie majace kompleksowego
charakteru.

22 Dz. U.Nr 152, poz. 1599 ze zm.
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Obrony Cywilnej, tj. sporzadzanego na 10 - letni
okres planu zamierzen w zakresie: kierunkéw
doskonalenia i przeksztatcen systemu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej; przedsiewziec
rzeczowo-finansowych w zakresie doskonale-
nia obrony cywilnej dotyczacych: kierowania
obrong cywilng, formacji obrony cywilnej, or-
ganizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony
ludnosci, dziatalnosci informacyjnej i eduka-
cyjnej w zakresie samoobrony ludnosci oraz
szkolenia. Szef OCK, po zasiegnieciu opinii or-
ganéw sporzadzajacych programy doskona-
lenia obrony cywilnej w ramach poszczegdl-
nych ministerstw, centralnych organow ad-
ministracji rzadowej i szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, pismem z dnia 5 sierpnia 2009 r.
(nr BL-1-403/43-1/09) przestat Podsekretarzowi
Stanu w MSWIA projekt Programu Doskonale-
nia Obrony Cywilnej informujac rownoczesnie,
ze projekt ten zostat opracowany na podsta-
wie materiatéw otrzymanych ze wszystkich Mi-
nisterstw i centralnych organéw administracji
rzadowej, a do jego kompletnosci niezbedne
jest pozyskanie danych z MSWiA. Pismem z dnia
19 wrzesnia 2011 r. (w trakcie kontroli NIK) Za-
stepca Szefa Obrony Cywilnej Kraju zwrdcit sie
do Podsekretarza Stanu w MSWiA o przekaza-
nie informacji, o ktére wnioskowano w pismie
z dnia 5 sierpnia 2009 r. Do czasu zakonczenia
kontroli dane te nie zostaty przekazane.

Obowiazujace przepisy prawa nie nakta-
daja na Szefa OCK, ani na inny organ, obo-
wigzku opracowania planu obrony cywilnej
panstwa. Uprzednio obowigzek taki wynikat
z przepisu § 1 pkt 1 lit. c rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 1983 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, miast, dzielnic, gmin oraz miast
i gmin?3. Przepis ten utracit moc w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie

23 Dz.U.Nr 73, poz.324.
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szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej woje-
wodztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania,
a takze koordynowania przez nich przygoto-
wan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywil-
nej**. Zarbwno przepisy przywotanego wy-
zej rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
jak i obecnie obowigzujgcego rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin nie na-
tozyty na Szefa OCK obowigzku przygotowania
projektu planu obrony cywilnej panstwa, na-
tomiast zobowigzaty go do uzgadniania pro-
jektu planu obrony cywilnej panstwa z Szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego lub Mi-
nistrem Obrony Narodowej, odpowiednio do
okresu obowigzywania ww. przepiséw. Taki
stan prawny spowodowat, ze wynikajacy z § 2
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. obowigzek uzgadniania pla-
nu obrony cywilnej panstwa nie mogt by¢ wy-
konany przez Szefa OCK. W zasobach archiwal-
nych Komendy Gtéwnej PSP przechowywano
Plan Obrony Cywilnej RP, opatrzony klauzulg
+T1ajne”, opracowany w 1995 r. Odnoszac sie do
wartosci merytorycznej tego dokumentu Szef
OCK stwierdzit, ze od czasu jego opracowania
nastapity zasadnicze zmiany gospodarcze oraz
administracyjne (reforma administracji publicz-
nej), w tym znaczna decentralizacja zarzadza-
nia. Miedzy innymi te uwarunkowania powo-
duja, ze struktura i tres¢ wspomnianego planu
nie przystaje do obecnych warunkéw, czyniac
go nieuzytecznym. Dlatego tez nie jest on sto-
sowany w praktyce.

24 Dz.U. Nr91, poz. 420. Rozporzadzenie to utracito moc
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powia-
téw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Szef OCK nie okreslit zatozen do planéw
obrony cywilnej wojewdédztw, powiatéw, gmin
i przedsiebiorcéw, tj. nie zrealizowat obowigz-
ku wynikajacego z § 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. Je-
dynie w wytycznych Szefa OCK do dziatalno-
$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2009, 2010
i 2011 nakazano aktualizacje planéw obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ich korelacji z in-
nymi planami obejmujacymi sfere ochrony
ludnosci. W sytuacji braku aktualnych zatozen
do planéw obrony cywilnej w praktyce stoso-
wano wytyczne Szefa OCK z dnia 13 pazdzier-
nika 1999 roku w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewdédztw, powiatéw,
gmin i zakladéw pracy. W powyzszych ,Wytycz-
nych ...." jako podstawe ich wydania przywo-
tano: § 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wo-
jewoddztw i gmin oraz zasad i trybu kierowa-
nia, a takze koordynowania przez nich przygo-
towan i realizacji przedsiewziec obrony cywilnej
oraz § 37 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cy-
wilnej. Pierwsze z przywotanych rozporzadzen
utracito moc z dniem 16 lipca 2002 ., a drugie
z dniem 1 lipca 2004 r.%. Nalezy ponadto za-
uwazy¢, wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kra-
juzdnia 13 pazdziernika 1999 roku regulowaty
zasady opracowania planéw obrony cywilnej,
natomiast na podstawie obowigzujacego stanu
prawnego na Szefie OCK cigzy obowiazek okre-
$lenia zatozen do tych planéw. W powszechnie
obowigzujacym prawie oraz w wytycznych Sze-
fa OCK brak jest okres$lenia zaréwno funkgji pla-

25 Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 lip-
ca 2002 r. rozporzadzeniem RM z dnia 25 czerw-
ca 2002r. (Dz. U.Nr 96, poz. 850).

26 Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 lipca 2004 r.
na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektdérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036).



nu obrony cywilnej, jak rowniez jego formy i za-
kresu merytorycznego. W tym kontekscie, brak
ustalenia zatozen do tych planéw, moze spowo-
dowac utrate kompatybilnosci tych dokumen-
téw. Szef OCK poinformowat wszystkich woje-
wodoéw o podjeciu prac nad opracowaniem no-
wych wytycznych, zaznaczajac ze zostang one
wydane w 2011 r. (pismo nr BL-1-0731/8-1/11
z 12 wrzesnia 2011 r.). W dniu 9 wrzesnia 2011 r.
Szef OCK zatwierdzit ,Harmonogram prac nad
przygotowaniem wytycznych do opracowania
planéw obrony cywilnej wojewédztw, powia-
téw, gmin i przedsiebiorcéw".

NIK pozytywnie ocenia ustalanie przez
Szefa OCK zadan i przedsiewzie¢ do realizagji
przez szeféw obrony cywilnej wojewddztw.
W okresie objetym kontrolg wydawano co-
roczne (na lata 2009, 2010 oraz 2011) wytycz-
ne do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywil-
nej. W wytycznych formutowano przedsiewzie-
cia w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci,
tj.: w zakresie organizacyjnym i normatywno-
prawnym, planowania i ratownictwa, wykry-
wania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
szkolenia, zabezpieczenia logistycznego i in-
frastruktury technicznej. Wytyczne przekazane
zostaty do wszystkich szeféw obrony cywilnej
wojewodztw. Natomiast jako dziatanie nierze-
telne nalezy oceni¢ zaniechanie przez Szefa OCK
przeprowadzania kontroli realizacji ustalonych
dziatan i przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
Szeféw OCW. NIK nie podziela stanowiska Sze-
fa OCK, ze nadzér i koordynacja realizacji zadan
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci
prowadzona byta m.in. poprzez organizacje
szkolen, odpraw, narad, warsztatéw z przedsta-
wicielami Wydziatéw Bezpieczenstwa i Zarza-
dzania Kryzysowego Urzedéw Wojewddzkich,
realizujagcymi zadania obrony cywilnej w wo-
jewddztwie. Zaniechanie prowadzenia kontro-
li realizacji zadan, poza niedopetnieniem obo-
wigzku wynikajacego z § 4 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r., po-
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zbawito Szefa OCK zweryfikowanych informa-
¢ji o faktycznym stanie realizowanych zadan.

Szef OCK wydat w dniu 21 kwietnia 2009 .
Wytyczne w sprawie zasad organizacji i sposo-
bu przeprowadzania szkolen z zakresu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej”, realizujgc tym
samym obowigzek wynikajacy z § 2 pkt 4 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. Wytycznymi uregulowano organizacje
szkolen na szczeblu centralnym oraz tereno-
wym (wojewddzkim, powiatowym, gminnym)
i w zaktadach pracy oraz okre$lono ich forme
jako: szkolenia podstawowe, doskonalace, spe-
cjalistyczne i ¢wiczenia. Ponadto, okreslono
grupy stanowisk podlegajacych obowigzko-
wi szkolen oraz odpowiedzialnych za ich re-
alizacje. Wytycznymi okreslono takze: zatoze-
nia programowe do szkolenia podstawowe-
go na szczeblu terenowym z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej (cel szkolenia, tre-
$ci edukacyjne, metody realizacji zaje¢ dydak-
tycznych, srodki i materiaty dydaktyczne, czas
szkolenia, ewaluacje?) oraz wykaz placéwek
dydaktycznych realizujacych szkolenia z zakre-
su ochrony ludnosci i obrony cywilnej, doku-
mentacje dydaktyczng oraz wzér zaswiadcze-
nia o ukonczeniu szkolenia.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej PSP,
w okresie objetym kontrolg zorganizowano
w kraju og6tem 49.851 kurséw i szkolen na kto-
rych przeszkolono 1.852.682 oséb. W 2009 roku
przeprowadzono 23.139 kurséw i szkolen na
ktorych przeszkolono 1.028.850 oséb, w 2010r.
- odpowiednio 25.993 i 780.958, a w | pbtroczu
2011 r.— 7191 42.874. Szczegotowe zestawienie
liczby przeszkolonych oséb, wedtug grup szko-
leniowych w poszczegdlnych wojewddztwach,
przedstawia zestawienie stanowigce zatgcznik
Nr 5.7 do niniejszej informacji.

27 Pod pojeciem ,ewaluacja” nalezy rozumie¢ zespét
przedsiewzie¢ majacych na celu ocene przydatnosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan dydaktycz-
nych, w odniesieniu do zatozonych celéw, stuzacych
doskonaleniu procesu szkolenia.
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Szef OCK, zmierzajac do zapewnienia jed-
nolitych form realizacji zadan przez tereno-
wych szeféw obrony cywilnej, wydat w okre-
sie objetym kontrola: wytyczne Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008
roku w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzat i mienia na wypadek masowego zagro-
zenia; wytyczne z dnia 10 lipca 2009 r. w spra-
wie opracowania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewodztwach; wytycz-
ne z wrzesnia 2009 r. do przeprowadzenia tre-
ningéw doskonalacych z zakresu znajomosci
procedur ATP-45B; wytyczne Szefa Obrony Cy-
wilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
0g0lInych zasad przygotowania i zapewnienia
dziatania systemu wykrywania i alarmowania
(SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach (SWO) w wojewddztwach, po-
wiatach i gminach. Szefowie obrony cywilnej
wojewddztw informowali Szefa OCK, w przed-
ktadanych sprawozdaniach, o wdrozeniu do re-
alizacji biezacych zadan, form i zasad wynika-
jacych z przekazanych wytycznych.

Obstuge realizacji zadan Szefa OCK, zaj-
mujacego rownoczesnie stanowisko Komen-
danta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej, w praktyce zapewniata Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej. Prezes Rady Mi-
nistréw, rozporzadzeniem z dnia 15 wrzesnia
1999 r. w sprawie nadania statutu Komendzie
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej?® nadat
Komendzie statut. W § 1 Statutu okreslono, ze
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
jest urzedem zapewniajacym obstuge Komen-
danta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Wprowadzajac kolejne zmiany w statucie Ko-
mendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej
Prezes Rady Ministrow utworzyt co prawda
Biuro do Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, jednak nie ulegt zmianie przywota-
ny § 1 Statutu co oznacza, ze w dalszym ciagu
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

28 Dz. U.Nr 75, poz. 843

jest urzedem zapewniajacym obstuge wytacz-
nie Komendanta Gtéwnego Panistwowej Stra-
zy Pozarnej. Przepisy ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP nie okreslity jednostki
organizacyjnej zobowigzanej do obstugi Sze-
fa OCK. Komendant Gtéwny PSP zarzadzeniem
Nr 20 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nada-
nia regulaminu organizacyjnego Komendzie
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, wpro-
wadzit do zakreséw dziatania Biura do Spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, jak row-
niez innych biur Komendy, obstuge zadan Sze-
fa OCK, tj. zadan nie bedacych we wtasciwosci
Komendanta Gtéwnego PSP. Do czasu zakon-
czenia kontroli kwestia formalnego okreslenia
jednostki zapewniajacej obstuge Szefa OCK nie
zostata uregulowana.

Szczebel wojewodzki

Wytycznymi z dnia 10 lipca 2009 r. w spra-
wie opracowania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwach Szef OCK
zobowigzat szeféw OCW do corocznego przed-
ktadania, wedtug ustalonego wzoru i zakresu
tematycznego, ocen stanu przygotowan obro-
ny cywilnej. Wszyscy kontrolowani szefowie
OCW, w okresie objetym kontrolg, przedkfadali
przedmiotowe oceny. Dokumenty te sporza-
dzano w oparciu o oceny przedktadane przez
szeféw obrony cywilnej powiatéw. Kontrola
wykazata jednak, ze nie wszystkie oceny przed-
stawiaty rzetelny stan przygotowan obrony cy-
wilnej. Jak ustalono, Szef Obrony Cywilnej Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego powielat w ocenie
zbiorczej otrzymane dane bez ich weryfikadji.
Tymczasem z ustalen dokonanych przez NIK
w toku kontroli przeprowadzonych w gmi-
nach Przeworno i Boréw wynikato, ze w infor-
macjach o stanie oc na terenie tych gmin prze-
kazywanych starostom powiatowym a nastep-
nie Szefowi OCW, zawarto dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do stanu zorganizowania i wyposa-
zenia formacji obrony cywilnej. Opracowane
przez szeféow OCW oceny nie zawieraty uwag



i wnioskéw, zmierzajacych do poprawy stanu
funkcjonowania obrony cywilnej w gminach
i powiatach.

Kontrolowani szefowie OCW, za wyjatkiem
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno-
$laskiego, sporzadzali roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej. Plany te sporzadza-
no w formie rocznych wytycznych do dziatal-
nosci szeféw OCP. W wytycznych tych ujmowa-
no w petnym zakresie zadania wskazane przez
Szefa OCK do realizacji w poszczegolnych la-
tach, uzupetniajac je zadaniami wtasnymi, wia-
$ciwymi dla danego wojewddztwa. Stwierdzo-
no natomiast, ze wszyscy kontrolowani szefo-
wie OCW nie sporzadzali wieloletnich planéw
dziatania, tj. nie realizowali obowigzku wyni-
kajacego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 25 czerwca 2002 r. NIK przyj-
muje do wiadomosci ztozone przez kontrolo-
wanych szeféw OCW wyjasnienia, ze funkcje
wieloletnich planéw dziatania petnity, ustala-
ne na 10 - letnie okresy, programy doskonale-
nia obrony cywilnej. Obowiagzek sporzadzania
wojewddzkich programéw doskonalenia obro-
ny cywilnej wynikat z § 9 ust. 1 pkt 4 lit. c roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerw-
ca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu plano-
wania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzagdowej i organy
samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze wszy-
scy kontrolowani szefowie OCW opracowali
wojewoddzkie programy doskonalenia obro-
ny cywilnej, obejmujace kierunki doskonale-
nia systemu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej oraz przedsiewziecia rzeczowo-finansowe
w zakresie doskonalenia obrony cywilnej.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW
sprawdzali realizacje zadan ustalonych w rocz-
nych planach dziatania oraz programach do-
skonalenia obrony cywilnej przez szeféw OCP,
przeprowadzajac w tym celu kontrole. Kontrola
NIK wykazata jednak, ze Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Lodzkiego realizowat to zadanie
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nierzetelnie. Zdaniem NIK, w sposéb niedosta-
teczny kontrolowat realizacje ustalonych zadan
z zakresu oc w powiatach. Przedmiotem jed-
nodniowych kontroli przeprowadzanych przez
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa tédzkie-
go w powiatach byty zagadnienia dotyczace
planéw oc, formacji oc, wytycznych do dzia-
talnosci na kolejne lata, dziatalnosci kontrolnej
powiatow, systemu wczesnego alarmowania.
Mimo ograniczonego zakresu tych kontroli
wykazaty one istotne nieprawidtowosci, do-
tyczace m.in.: braku planéw obrony cywilnej
w trzech powiatach, braku uzgodnien tych pla-
now z Szefem OCW w dalszych dwéch staro-
stwach powiatowych, w jednym powiecie bra-
ku aktualizacji planu obrony cywilnej od cza-
su jego opracowania i uzgodnienia w 2003 .

Sposrod siedmiu kontrolowanych szefow
OCW czterech tj. szefowie obrony cywilnej wo-
jewodztw: pomorskiego, lubelskiego, tédzkie-
go i dolnoslaskiego nie ustalito wykazu insty-
tucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w za-
kresie obrony cywilnej.

Szefowie obrony cywilnej wojewddztw:
dolnoslaskiego i pomorskiego nie powotali wo-
jewddzkich jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu
terenowych formacji obrony cywilnej. Pozosta-
li kontrolowani szefowie OCW formacje takie
utworzyli. | tak na przykfad:

— Szef Obrony Cywilnej Wojewdédztwa Lu-
belskiego utworzyt pie¢ formacji o zasiegu
wojewodzkim, w tym Wojewoddzki Osrodek
Analizy Danych i Alarmowania, Kompanie
Analiz Laboratoryjnych, Formacje tacznosci
(na bazie Wojewddzkiego Sztabu Ratownic-
twa PL-CB Radio w Lublinie), dwie Formacje
Lotnicze ( na bazie Aeroklubu Lubelskiego
i Aeroklubu Ziemi Zamojskiej). Stany oso-
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bowe utworzonych formacji oraz ich przy-
gotowanie sprzetowe byty zgodne z usta-
lonymi w zarzadzeniach o ich powotaniu;

Szef Obrony Cywilnej Wojewédztwa t6dz-
kiego utworzyt dwie formacje tj.: Lotnicza
Formacje Obrony Cywilnej oraz Wojewddz-
ka Kompanie Analiz Laboratoryjnych Two-
rzac te formacje ustalono ich przeznaczenie,
sktad osobowy i organizacje wewnetrzng,
ale nie okreslono wyposazenia sprzetowe-
go. LFOC utworzona zostata na bazie Ae-
roklubu £édzkiego, w oparciu o posiada-
ny personel i sprzet, a Wojewoda tédzki
zobowigzat sie jedynie do zabezpieczenia
srodkéw finansowych na przeprowadze-
nie zajec praktycznych. Stan personalny tej
formacji byt znacznie nizszy niz ustalonego
w zarzadzeniu o jej powotaniu (8 oséb na
18 podanych w zarzadzeniu);

Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa Podla-
skiego utworzyt piec formacji wykrywania
i alarmowania na bazie: Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewédz-
kiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii,
Aeroklubu Biatostockiego i Polskiego Radia
Biatystok S.A., oraz Wojewdédzki Osrodek
Analizy Danych i Alarmowania Byty one
wyposazone w zapewniajacy prawidtowe
funkcjonowanie sprzet tagcznosciowy, po-
miarowy i analityczny.

Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa Sla-
skiego utworzyt cztery wojewoddzkie for-
macje OC, tj. Druzyne Ratownictwa Gorskie-
go i Speleologicznego, Pluton Identyfikagcji
Ofiar Katastrofalnych Zdarzen, Druzyne Ra-
townictwa Gorskiego i Wysokosciowego
oraz Pluton Ratownictwa Wodnego i Poszu-
kiwawczego. Dla jednostek tych zakupio-
no niezbedny sprzet. W ocenie NIK, w do-
kumentach dotyczacych dziatania Plutonu
Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zdarzen
nie przedstawiono rozwigzan przechowywa-
nia, w celu identyfikacji, duzej liczby ciat ofiar.

Ustalono, ze pieciu sposréd siedmiu kon-
trolowanych szeféw OCW, tj. wojewddztwa:
podlaskiego, lubelskiego, t6dzkiego, pomor-
skiego i dolnoslaskiego, nie kontrolowali przy-
gotowania formacji obrony cywilnej i ratow-
nikdow do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Szczebel powiatowy

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP przed-
ktadali wtasciwym szefom OCW, w okresie
objetym kontrolg, oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej powiatu, o ktérych mowa
w § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. i wytycznych Szefa
OCK z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie oceny
stanu obrony cywilnej w Polsce. Dokumenty te
sporzadzano w oparciu o oceny przedktadane
przez szeféw OCG. Kontrola wykazata jednak,
ze niektdre oceny sporzadzane byty nierzetel-
nie. Sporzadzane przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelinskiego oceny byty niepetne.
Ocena za 2009 r. dokonywana byta w formie
arkusza ocen stanu przygotowan obrony cy-
wilnej powiatu i dotyczyta jedynie budow-
li ochronnych. Ocena za 2010 r. nie zawierata
tak istotnych informacji jak na przyktad: opisu
zagrozen mogacych generowac katastrofalne
skutki oraz prawdopodobienstwo ich wysta-
pienia, rodzaje podejmowanych dziatan zapo-
biegawczych; funkcjonowania systeméw mo-
nitoringu o zagrozeniach (meteorologicznych,
biologicznych, itp.); analizy stanu techniczne-
go sprzetu wykorzystywanego do ostrzega-
nia i alarmowania (sposéb finansowania, tryb
eksploatacji); informacji o stanie opracowania
planéw ewakuacji, w tym ich uzgodnienia; in-
formacji o utworzeniu i przygotowaniu do dzia-
tan jednostek organizacyjnych obrony cywil-
nej. Natomiast Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Hajnowskiego przekazywat wprawdzie Szefowi
OCW arkusze ocen stanu przygotowan obro-
ny cywilnej powiatu, jednak nie zawieraty one
ocen przygotowania oc do realizacji zadan.

Sporzadzane oceny byty terminowo prze-
kazywane witasciwym szefom OCW.



Kontrolowani szefowie OCP, za wyjatkiem
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego,
sporzadzali roczne plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej. Plany te sporzadzano w for-
mie rocznych wytycznych do dziatalnosci sze-
féw obrony cywilnej wtasciwego powiatu oraz
gmin. W wytycznych tych ujmowano w pet-
nym zakresie zadania wskazane przez Szefa
OCW do realizacji w poszczegolnych latach,
uzupetniajac je zadaniami wtasnymi, wtasci-
wymi dla danego powiatu. Stwierdzono na-
tomiast, ze trzech sposréd siedmiu kontrolo-
wanych szefow OCP, tj. powiatow: Hajnéwka,
teczna i Starogard Gdanski, nie sporzadzali
wieloletnich planéw dziatania, tj. nie realizo-
wali obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerw-
ca 2002 r. Ponadto ustalono, ze wieloletni plan
dziatania obrony cywilnej powiatu strzelinskie-
go zostat sporzadzony w sierpniu 2001 r., tj. po-
nad 10 lat temu i nie byt od tej pory aktuali-
zowany.

Sposréd siedmiu kontrolowanych szeféw
OCP trzech, tj.: powiatow: Hajnéwka, Starogard
Gdanski i Strzelin nie kontrolowali realizacji
przez szeféw OCG zadan ustalonych w rocz-
nych planach dziatania, a Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Pszczyna przeprowadzit jedng kontro-
le w Urzedzie Miasta Pszczyna.

Sposrdéd siedmiu kontrolowanych szeféw
OCP trzech tj. szefowie obrony cywilnej po-
wiatow: teczna, Starogard Gdanski i Strzelin
nie ustalito wykazu instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organiza-
cyjnych oraz spotecznych organizacji ratowni-
czych funkcjonujacych na ich terenie, przewi-
dzianych do prowadzenia przygotowan i reali-
zacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Szefowie obrony cywilnej powiatéw: Haj-
néwka, teczna i Sieradz nie powotali powiato-
wych jednostek organizacyjnych obrony cywil-
nej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu te-
renowych formacji obrony cywilnej. Pozostali
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kontrolowani szefowie obrony cywilnej powia-
téow formacje takie utworzyli. Byty to Powia-
towe Osrodki Analizy Danych i Alarmowania.

Ustalono, ze szesciu sposréd siedmiu kon-
trolowanych szeféw OCP, tj. powiatow: Hajnéw-
ka, Starogard Gdanski, Sieradz, Leczna, Strzelin
i Ptock nie kontrolowali przygotowania formacji
obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia
dziatan ratowniczych. Natomiast Szef Obrony
Cywilnej Powiatu Pszczyna w okresie objetym
kontrola przeprowadzit jedna kontrole w tym
zakresie.

Szczebel gminny

Sposréd 14 kontrolowanych szeféw OCG
os$miu, tj. gmin: Stubice, Gabin, Narewka, Bia-
towieza, Zblewo, Sieradz, Warta i Przeworno,
w okresie objetym kontrolg, nie przedktadato
wiasciwym szefom obrony cywilnej powiatéw
ocen stanu przygotowan obrony cywilnej gmi-
ny do realizacji zadan, o ktérych mowa w § 3
pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r., tj. nie realizowato obo-
wigzku wynikajacego z wytycznych Szefa OCK
z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie oceny stanu
obrony cywilnej w Polsce. Szef Obrony Cywil-
nej Gminy Boréw nie sporzadzit takiej oceny
za okres 2010 roku. Ustalono ponadto, ze oce-
ny sporzadzane przez szeféw obrony cywilnej
gmin: Goczatkowice-Zdrgj, Cycédw i Puchaczéw
nie zawieraty wnioskéw zmierzajacych do po-
prawy funkcjonowania oc.

Pozostali szefowie OCG sporzadzali oce-
ny terminowo i przekazywali wiasciwym sze-
fom OCP.

Kontrola wykazata, ze sposréd 14 kontrolo-
wanych szeféw OCG czterech, tj. gmin: Gabin,
Goczatkowice-Zdréj, Przeworno i Boréw nie
opracowato, w okresie objetym kontrolg, wie-
loletnich i rocznych planéw dziatania w zakre-
sie obrony cywilnej. Natomiast szefowie obro-
ny cywilnej gmin Narewka, Cycéw, Puchaczow,
Sieradz i Warta nie sporzadzali planéw wielo-
letnich. Pozostali kontrolowani Szefowie OCG
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sporzadzali te plany zgodnie z w wytycznymi
do dziatalnosci szeféw obrony cywilnej wiasci-
wego powiatu, uzupetniajac je zadaniami wia-
snymi, wkasciwymi dla danej gminy.

Sposrod 14 kontrolowanych szefow OCG
dziewieciu, tj.: gmin: Narewka, Zblewo, Staro-
gard Gdanski, Goczatkowice-Zdroj, Cycédw, Pu-
chaczow, Warta, Przeworno i Boréw nie kon-
trolowato realizacji zadan ustalonych w rocz-
nych oraz wieloletnich planach dziatania obro-
ny cywilnej.

Sposréd 14 kontrolowanych szeféw OCG
szesciu, tj. szefowie obrony cywilnej gmin:
Zblewo, Goczatkowice-Zdrgj, Cycéw, Pucha-
czow, Przeworno i Boréw nie ustalito wykazu
instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i in-
nych jednostek organizacyjnych oraz spotecz-
nych organizacji ratowniczych funkcjonujacych
na ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakre-
sie obrony cywilnej, w tym tworzenia formagji
obrony cywilnej. Szef Obrony Cywilnej Gminy
Biatowieza ustalit przedmiotowy wykaz dopie-
ro w trakcie kontroli NIK.

Szefowie obrony cywilnej gmin: Gabin, Sta-
rogard Gdanski i Goczatkowice-Zdrdj nie po-
wofali jednostek organizacyjnych obrony cy-
wilnej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu te-
renowych formacji obrony cywilnej. Kontrola
wykazata ponadto, ze powotane przez szeféw
obrony cywilnej gmin: Puchaczéw, Przeworno
i Borow formacje obrony cywilnej w praktyce
nie istniaty. | tak:

— Zarzadzeniem nr 5/0C/94 Wéjta Gminy Pu-
chaczéw z dnia 15 grudnia 1994 r. utworzo-
no na obszarze gminy osiem terenowych
formacji obrony cywilnej, do ktérych po-
wotano 131 oséb. Do czasu zakonczenia
kontroli nie znowelizowano struktury orga-
nizacyjnej formacji gdy tymczasem ustalo-
no, ze likwidacji badz reorganizacji ulegty
zaktady pracy ktore zobowigzane byty do
utworzenia tych formacji. Oznacza to, ze

formacje te praktycznie nie istniaty. Szef
Obrony Cywilnej Gminy wyjasnit, ze po li-
kwidacji zaktaddw pracy na terenie gminy nie
dokonano aktualizacji zarzqdzenia z 1994 r.
w zakresie dostosowania struktur formacji do
stanu aktualnego z uwagi na mato precyzyj-
ne przepisy prawne dot. tworzenia formacji
obrony cywilnej, nie powierzono tworzenia
tych formacji innym zaktadom pracy z tere-
nu gminy Puchaczéw.

— W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie
siedem utworzonych na terenie gminy Prze-
worno formacji obrony cywilnej faktycznie
nie istniato, pomimo ze o ich istnieniu spra-
wozdawano do Starostwa Powiatowego
w Strzelinie. W trakcie kontroli Wojskowy Ko-
mendant Uzupetnien we Wroctawiu podat,
ze w ewidendji przydziatéw organizacyjno-
organizacyjnych do formacji OC nie figuruja
osoby z terenu gminy Przeworno. Z uzyska-
nych wyjasnien wynika, ze od 2000 r. forma-
¢cje oc utworzone w gospodarstwach rolnych
skarbu panstwa oraz w Gminnej Spétdzielni
Samopomoc Chtopska nie istniejg, poniewaz
gospodarstwa te przeksztatcity sie w spotki
rolne, zas Gminna Spoétdzielnia ulegta likwi-
dacji zdniem 3 listopada 2010r.

— wszystkie osiem utworzonych na terenie
gminy Boréw formacje obrony cywilnej fak-
tycznie nie istniaty z uwagi na nieaktualne
sktady osobowe. Tymczasem w rocznych
ocenach stanu przygotowan obrony cywil-
nej gminy do realizacji zadan sprawozdawa-
no do Starostwa Powiatowego w Strzelinie
o ich istnieniu.

Z powyzszego wynika, ze sposréd 14 kon-
trolowanych szeféw OCG tylko siedmiu zor-
ganizowato i przygotowato formacje obrony
cywilnej do realizacji zadan ochrony ludnosci.

Ustalono, ze sposrod 14 kontrolowanych
szeféw OCG tylko Szef Obrony Cywilnej Gmi-
ny Sieradz kontrolowat przygotowanie formacji
obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia
dziatan ratowniczych.



3.1.3. Przygotowanie obrony cywilnej
do realizacji zadan wojennych
i pokojowych

Szczebel centralny

Realizujgc obowigzek wynikajacy z § 2
pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. Szef OCK dokonywat okre-
sowych ocen stanu przygotowan obrony cy-
wilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Szef OCK
wydat w dniu 10 lipca 2009 r. wytyczne w spra-
wie opracowywania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwach. Szefowie
obrony cywilnej wojewédztw, na podstawie
danych otrzymanych od szeféw obrony cywil-
nej powiatéw i gmin, w terminie do 20 mar-
ca kazdego roku zostali zobowiagzani do prze-
stania Szefowi OCK oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwie za poprzedni
rok kalendarzowy.

Kontrola NIK wykazata, ze Biuro do Spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komen-
dy Gtéwnej PSP opracowato wymienione wy-
zej oceny za lata 2009 2010, ale dokumenty te
nie zostaty przez Szefa OCK przedtozone Mini-
strowi SWiA a Minister nie zadat ich przedtoze-
nia. Szef OCK w latach 2009-2011 opracowywat
i przedktadat Ministrowi SWiA informacje do-
tyczace obrony cywilnej na jego zadanie (pi-
sma nr BL-1-0731/2-3/09 z 20 stycznia 2009 r.;
nr BL-1-0731/10-3/09 z 25 lutego 2009 r.; nr BL-I-
-0371/6-2/10 z 28 kwietnia 2010 r.) jednak infor-
macje te nie maty charakteru kompleksowego,
odnosity sie wytacznie do tematéw wymienio-
nych w pismach Ministra.

Na wniosek Departamentu Analiz i Nadzo-
ru MSWiA z dnia 24 lutego 2010 r., w Biurze ds.
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej opraco-
wano dodatkowy dokument pt. Ocena stanu
przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Raport
koncowy. Stan na dzien 31 grudnia 2009 r. Do-
kument ten nie zostat podpisany przez Szefa
OCK. Minister SWiA wyjasnit, ze (...) dokument

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

pt. Ocena stanu przygotowania Obrony Cywil-
nej w Polsce. Raport koricowy - stan na dzien
31 grudnia 2009 r. nie zostat formalnie przedsta-
wiony Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji przez Szefa OCK(...), dlatego szczegoto-
we diagnozy zawarte w Raporcie nie byty przed-
miotem analiz komdrek organizacyjnych MSWIA
(...). Raport trafit do Departamentu Analiz i Nad-
zoru MSWIA w drodze nieformalnych kontaktéw
roboczych, w toku prac, ktére byty prowadzone
w zwiqzku z opracowaniem zatozeri projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzy-
sowym. W przywotanym wyzej raporcie wska-
zano m.in., ze:

a) obecny stan zorganizowania i przygoto-
wania organow panstwa i innych podmio-
tow do funkcjonowania obrony cywilnej
i ochrony ludnosci jest nieadekwatny do
wystepujacych potrzeb oraz sposobu or-
ganizacji wspoétczesnego panstwa;

b) niekompletnos¢ regulacji powoduje spory
kompetencyjne na ptaszczyznie obrona cy-
wilna - ratownictwo — zarzadzanie kryzysowe;

¢) funkcjonujace w panstwie organy i podmio-
ty okreslone na mocy odrebnych ustaw oraz
zadania, mogace by¢ uznane, jako zadania
obrony cywilnej i ochrony ludnosci sa zbio-
rem catkowicie przypadkowych organéw
i podmiotéw oraz ich zadan, w zaden spo-
s6b nieskoordynowanych i niepowigzanych
ze sobg, nie méwiac juz o pojeciach syste-
mowych rozwiazan;

d) brak rozwigzan systemowych w zakresie
powszechnego alarmowania i ostrzegania.

e) brak standardéw w zakresie szkolen. Bak
standardéw w zakresie organizacji ¢wiczen
w obszarze ochrony ludnosci, obrony cywil-
nej oraz zarzadzania kryzysowego;

f) brak koordynacji dziatan w sferze szeroko
rozumianej ochrony ludnosci, m.in. two-
rzenia zasobow i rezerw materiatowych,
wykorzystania potencjatu organizacji po-
zarzadowych, monitorowania zagrozen;
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Dalej w Raporcie stwierdzono, ze sytuacja
taka istnieje niemal od poczatku transforma-
¢ji ustrojowej, czyli od 20 lat i staje sie zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli, zarébwno w czasie pokoju (z po-
wodu braku systemowych rozwigzan ochro-
ny ludnosci w zakresie koordynacji dziatan)
oraz w czasie wojny (na ktéry panstwo pol-
skie w zakresie obrony cywilnej jest catkowi-
cie nieprzygotowane), poniewaz: praktycznie
nie istnieja formacje obrony cywilnej okreslo-
ne ustawa o powszechnym obowigzku obro-
ny RP; funkcjonujace w czasie pokoju wszel-
kie podmioty ochrony ludnosci moga na czas
wojny zaprzestac¢ funkcjonowania z uwagi na
brak zabezpieczenia sit i srodkéw. Odnoszac
sie do kwestii ewakuacji ludnosci na wypa-
dek masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia
stwierdzono m.in., ze w skali catego kraju za-
bezpieczono miejsca czasowego pobytu dla
2.106 tys. 0s6b, co stanowi 35,1% wszystkich
potrzeb w tym zakresie. Najlepsza sytuacja
w zakresie zapewnienia miejsc pobytu ludno-
$ci przedstawia sie w wojewodztwach: kujaw-
sko-pomorskim (100%), pomorskim (88,4%),
Swietokrzyskim (88,2%). Najmniej miejsc cza-
sowego pobytu przewidziano w wojewddz-
twach: dolnoslaskim (10,2%), warminsko-ma-
zurskim (11,5%), t6dzkim (14,1%), zachodniopo-
morskim (15%), wielkopolskim (16%). W zakre-
sie budownictwa ochronnego poinformowano
m.in., ze brak jednoznacznych przepiséw pra-
wa odnosnie tworzenia, klasyfikowania i utrzy-
mania budowli ochronnych powoduje proces
statego pogarszania sie stanu technicznego i li-
kwidacji istniejacych zasobéw budowli ochron-
nych. Na terenie 14 wojewodztw (brak danych
z wojewoddztwa mazowieckiego i lubelskie-
go) znajduje sie 35.461 budowli ochronnych,
ktérych pojemnos¢ ogdtem wynosi 1.701.771
miejsc ochronnych. Z ogdlnej liczby budowli
tylko 5.554 stanowia schrony, w ktérych znaj-
duje sie ogotem 860.376 miejsc ochronnych.
Pozostate 29.893 budowle to ukrycia, w kto-

rych ogétem moze schronic sie 800.586 osob.
Istniejgce schrony i ukrycia zapewniaja 0go6-
tem zaledwie 4,37% potrzeb w zakresie miejsc
ochronnych w skali kraju z czego wynika, ze
w przypadku konfliktu zbrojnego, jedynie co
dwudziesty piaty Polak bedzie mogt liczy¢ na
miejsce w budowli ochronnej. W zakresie za-
opatrywania organéw i formacji oc wskazano
m.in., ze z magazynéw OC sukcesywnie wy-
cofywany jest sprzet, ktéry utracit parametry
eksploatacyjno-techniczne. Ze wzgledu na
ograniczone Srodki finansowe rotacja sprzetu
Z Ww. magazynow jest niezadowalajgca. Wy-
dziaty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzeddéw Wojewddzkich zgtosity potrze-
by zakupu ok. 237 tys. kpl. masek przeciwga-
zowych. W magazynach oc zgromadzono ok.
152 tys. kpl. odziezy ochronnej, z czego okoto
103 tys. przeznaczono do likwidacji. W 2009 r.
zakupiono indywidualne srodki ochrony skéry
za kwote 32 tys. zt, w tym 159 kpl. kombinezo-
now ochronnych za kwote 26 tys. zt. Wydzia-
ty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowe-
go Urzeddéw Wojewddzkich zgtosity potrzeby
zakupu odziezy ochronnej w ilosci ok. 58 tys.
kpl. Odnoszac sie do planéw obrony cywilnej
stwierdzono m.in., ze obecna struktura i tres¢
tych dokumentéw nie przystaje do istniejacych
realiow i nie odpowiada wyzwaniom w zakre-
sie ochrony ludnosci oraz standardom europej-
skim. Wielo$¢ opracowywanych planéw na po-
szczegolnych szczeblach podziatu administra-
cyjnego, zwigzanych z ochrong ludnosci, nie
stuzy zwiekszeniu bezpieczenstwa obywateli,
lecz powoduje wzrost naktadéw finansowych,
powielanie tresci, procedur itp.

Minister SWiA w ztozonym wyjasnieniu
stwierdzit: Odnoszqc sie do poglqddw i hipo-
tez postawionych w materiale pt. Ocena stanu
przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Ra-
port koricowy - stan na dzieni 31 grudnia 2009'r.
trudno uznac, ze wszystkie pojawiajqce sie w tym
dokumencie stwierdzenia sq stuszne. W wie-
lu miejscach Raportu koricowego autor - Biuro



ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej KG PSP
opiera sie na subiektywnej ocenie stanu faktycz-
nego i prawnego. (...) niektdre diagnozy zawarte
w omawianym dokumencie zostaty wykorzysta-
ne przy opracowywaniu Projektu zatozer do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kry-
zysowym. Kontrola wykazata, ze Minister SWiA
nie dysponowat danymi pozwalajgcymi na we-
ryfikacje informacji zawartych w dokumencie
Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej
w Polsce - Raport koricowy — Stan na dzien
31 grudnia 2009 r. W latach 2009-2011 Depar-
tament Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSWiA nie
przeprowadzat czynnosci kontrolnych w zakre-
sie funkcjonowania i realizacji zadan obrony
cywilnej.

Z ocen sporzadzanych przez Szefa OCK
wynika, ze wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2011 r., na terenie kraju funkcjonowato ogétem
15 293 formacji obrony cywilnej, w tym: 50 for-
macji wojewodzkich, 8 347 — terenowych oraz
6 896 formacji zaktadowych. Do formacji tych
zostato powotanych 191 074 oséb. Do dyspo-
zycji formacji pozostawato miedzy innymi: 6
264 szt. srodkow transportu, 4 937 szt. maszyn
i urzadzen, 120 232 szt. masek przeciwgazo-
wych, 87 442 kpl. odziezy ochronnej, 21 628
szt. srodkéw rozpoznania skazen oraz 9 550
szt. Srodkéw tgcznosci. Szczegdtowe informa-
Cje o stanie organizacji i wyposazenia formacji
obrony cywilnej przedstawiono w zestawieniu
stanowigcym zafacznik nr 5.6 do niniejszej in-
formacji.

Szczebel wojewodzki

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW opra-
cowali plany obrony cywilnej. Wymagania for-
malne i merytoryczne dla planéw obrony usta-
lit Szef Obrony Cywilnej Kraju w wytycznych
z dnia 13 pazdziernika 1999 r. w sprawie za-
sad opracowania planu obrony cywilnej wo-
jewdédztw, powiatéw, gmin i zaktadéw pra-
cy. W wytycznych tych stwierdzono m.in. ze:
plany obrony cywilnej opracowuje sie w celu
ustalenia i przygotowania przedsiewziec or-
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ganizacyjnych i rzeczowych obrony cywilnej
na okres zewnetrznego zagrozenia panstwa
i wojny; za opracowanie planéw odpowiadaja
organy obrony cywilnej tj. wojewoda, starosta,
wajt, burmistrz, prezydent miasta oraz kierow-
nicy instytucji, jednostek organizacyjnych i za-
ktadéw pracy; podstawe opracowania planéw
obrony cywilnej stanowi ocena zagrozenia oraz
potrzeby w zakresie realizacji zadan obrony cy-
wilnej; plany obrony cywilnej zatwierdzaja: pla-
ny obrony cywilnej wojew6dztwa - wojewoda,
plany obrony cywilnej powiatu - starosta, pla-
ny obrony cywilnej gmin, odpowiednio wdjt,
burmistrz, prezydent; plany obrony cywilnej
sktadajg sie z nastepujacych czesci: dokumen-
tow graficznych — map, planéw, szkicéw oraz
dokumentéw opisowych - legend; tres¢ pla-
néw obrony cywilnej sktada sie z nastepuja-
cych czesci: czes¢ I: "Ocena zagrozenia i zamiar
realizacji zadan obrony cywilnej”, czes¢ II: ,Plan
ewakuadcji (przyjecia) ludnosci, czes¢ lll: ,Plan
zabezpieczenia logistycznego dziatan obro-
ny cywilnej”, cze$¢ IV: ,Plan dziatania obrony
cywilnej w procesie osiggania wyzszych sta-
now gotowosci obrony (OWSGO)”. Wytyczne
nie ustalaty terminéw opracowania planéw
obrony cywilnej.

Ustalono, ze kontrolowane plany obrony
cywilnej wojewddztw spetniaty wymogi usta-
lone przez Szefa OCK, z wyjatkiem planu obro-
ny cywilnej wojewddztwa pomorskiego, kto-
ry sporzadzony zostat w 2005 r., jednak Szef
OCW zatwierdzit go dopiero 17 sierpnia 2011 r.,
tj. w trakcie niniejszej kontroli. Ponadto stwier-
dzono, ze plan tacznosci stanowigcy czes¢ skta-
dowa planu obrony cywilnej wojewdédztwa
tédzkiego w procesie osiggania wyzszych sta-
noéw gotowosci obronnej, nie zawierat tabeli
adresow i kryptoniméw abonentéw radiowych,
radiotelefonicznych i telefonicznych oraz ze-
stawienia sit i srodkéw facznosci.

W wytycznych z dnia 13 pazdziernika
1999 r. w sprawie zasad opracowania pla-
nu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow,
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gmin i zaktadéw pracy Szef OCK postanowit,
ze wojewodowie okreslajg szczegdtowe zasady
opracowania planéw obrony cywilnej powia-
tow oraz ramowe zasady opracowania planéw
gmin, a takze przekazujg starostom niezbedne
dane wyjsciowe do opracowania planéw. Usta-
lono, ze wszyscy kontrolowani szefowie obrony
cywilnej wojewddztw wydali wytyczne zawie-
rajgce zasady opracowania planéw obrony cy-
wilnej i przekazali je podlegtym szefom obro-
ny cywilnej powiatéw. W praktyce wytyczne
szeféw obrony cywilnej wojewddztw stano-
wity powielenie ustalen zawartych w wytycz-
nych Szefa OCK. W wytycznych Szefa OCK po-
stanowiono réwniez, ze plany obrony cywilnej
wymagaja przed zatwierdzeniem uzgodnienia
z nadrzednym organem obrony cywilnej. Usta-
lono, ze wszystkie kontrolowane wojewddzkie
plany obrony cywilnej zostaty poddane pro-
cedurze uzgodnieniowej z Szefem OCK. Kon-
trola wykazata natomiast, ze dwoch sposrod
siedmiu kontrolowanych szeféw OCW, nierze-
telnie realizowato obowigzek uzgadniania pla-
now obrony cywilnej powiatow. Na obszarze
wojewddztwa pomorskiego piec sposréd 16
starostw powiatowych nie posiadato zatwier-
dzonego planu obrony cywilnej. Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie po-
siadat dowodéw potwierdzajacych dokonanie
uzgodnien planéw obrony cywilnej powiatow,
a przeprowadzane w latach 2009 - 2011 przez
pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego kontro-
le w starostwach powiatowych, wykazaty brak
takich uzgodnien.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW orga-
nizowali ¢wiczenia i szkolenia z zakresu obrony
cywilnej. NIK pozytywnie ocenia powszech-
nie stosowang praktyke, zarowno w odniesie-
niu do ¢wiczen jak i szkolen, taczenia tematy-
ki obrony cywilnej z zagadnieniami zarzadza-
nia kryzysowego. Planowanie ¢wiczen i szko-
ler odbywato sie w ramach rocznych planéw
dziafalnosci w zakresie obrony cywilnej. Usta-
lono, ze dwoch sposréd siedmiu kontrolowa-

nych szefow OCW nie zrealizowato planowa-
nych szkolen i ¢wiczeh w catosci. Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Slaskiego w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. zorga-
nizowat i koordynowat dziwie¢ ¢wiczen oraz
435 szkolen z zakresu OC. Nie przeprowadzo-
no trzech zaplanowanych ¢wiczen i czterech
szkolen ujetych w planach rocznych. Na ob-
szarze wojewoédztwa pomorskiego w okresie
objetym kontrolg przeprowadzono i koordy-
nowano tacznie 467 ¢wiczen/treningéw. Na
poziomie wojewddzkim nie przeprowadzono
dwdch planowanych treningéw wojewddzkie-
go systemu wykrywania i alarmowania.

Kontrola wykazata, ze tematyki ¢wiczen
i szkolen byty nakierowane gtéwnie na do-
skonalenie systemu wykrywania i alarmowania
w zakresie przyjmowania i wymiany informacji
oraz oceny sytuacji a takze ostrzegania i alar-
mowania wedtug normy ATP-45 B. Na przyktad
sposrdéd 36 szkolen organizowanych przez Sze-
fa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lubelskiego
az 34 dotyczyto tematyki dotyczacej prognozo-
wania wedtug metodyki ATP 45-B po uderze-
niach bronia jagdrowa, biologiczna i chemiczna.
Natomiast tematyka zrealizowanych szkolen
i cwiczen przez Szefa Obrony Cywilnej Woje-
woédztwa Dolnoslaskiego obejmowata w za-
sadzie tylko dziatania z obszaru ratownictwa.
W ocenie NIK takie ograniczenie tematyki ¢wi-
czen i szkolen nie zapewniato w petni osiggnie-
cia celéw, o ktérych mowa w § 1 wytycznych
Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, tj. przygotowania organéw admini-
stracji publicznej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przygoto-
wania pracownikéw administracji publicznej,
zaktadéw pracy oraz komendantéw formacji
obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW zor-
ganizowali i zapewnili dziatanie wojewdédz-



kich systemoéw wykrywania i alarmowania
oraz systemow wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach. NIK pozytywnie ocenia gotowos¢
wojewodzkich systemdéw wykrywania i alar-
mowania oraz systemow wczesnego ostrzega-
nia o zagrozeniach. Zastosowane rozwigzania
zapewniaja catodobowy przeptyw informagji
0 mogacych zaistnie¢ zagrozeniach oraz bez-
zwtoczne ostrzeganie ludnosci o ich wystgpie-
niu. Zasady organizacji i funkcjonowania tych
systemow ustalit Szef OCK w wytycznych z dnia
17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad
przygotowania i zapewnienia dziatania syste-
mu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
(SWO) w wojewddztwach, powiatach i gmi-
nach. Ustalono, ze wszyscy kontrolowani sze-
fowie OCW zobowiazali szeféw obrony cywil-
nej powiatéw i gmin do wprowadzenia ustalo-
nych przez Szefa OCK zasad do systemow po-
wiatowych i gminnych. Kontrola wykazata, ze
Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lédzkiego
nie wyegzekwowat od szeféw OCP obowigzku
powiadomienia o gotowosci do dziatania w po-
wiatach i gminach elementéw systemu wcze-
snego ostrzegania o zagrozeniach i systemu
wykrywania i alarmowania. Do czasu kontroli
informacje o realizacji przestato tylko pie¢ po-
wiatéw, a dalsze dwa poinformowaty o przy-
stagpieniu do wdrazania tych zadan.
Ustalono, ze wszyscy kontrolowani szefo-
wie OCW opracowali, jako czesci sktadowe pla-
néw obrony cywilnej wojewddztw, plany ewa-
kuacji ludnosci lll stopnia, tj. organizacje ewa-
kuacji ludnosci na poziomie ponad powiato-
wym. Plany te uwzgledniaty wymogi okreslone
przez Szefa OCK w Instrukgcji w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypa-
dek masowego zagrozenia, stanowigcej zatacz-
nik do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 17 pazdziernika 2008 r. Stwierdzono na-
tomiast, ze Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa
tédzkiego dopiero w dniu 10 czerwca 2011 r,,
tj. po uptywie 2 lat i 8 miesiecy przekazat wy-
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tyczne Szefa OCK do realizacji szefom obrony
cywilnej powiatéw, ustalajac termin opracowa-
nia powiatowych planéw ewakuacji Il stopnia
do konca lutego 2012 r.

Kontrolowani szefowie OCW wyznaczy-
li zaktady opieki zdrowotnej zobowigzane do
udzielania pomocy medycznej poszkodowa-
nym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludnosci, za wyjatkiem Szefa Obro-
ny Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego, ktory
obowiazku tego nie wykonat.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg,
na obszarze dziatania czterech sposréd sied-
miu kontrolowanych szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, formacje obrony cywilnej nie
uczestniczyty i nie wspotdziataty w zwalcza-
niu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz w usuwaniu ich skutkéw. Szef Obrony Cy-
wilnej Wojewddztwa Podlaskiego wyjasnit, ze
w latach 2009-2011 (I pdtrocze) nie wystapity
na obszarze wojewddztwa kleski zywiotowe
lub zagrozenia $rodowiska, ktére - w celu ich
likwidacji lub usuwaniu ich skutkéw — wyma-
gatyby wtaczenia formacji obrony cywilnej do
dziatan ratowniczych. Szefowie obrony cywil-
nej wojewddztw: dolnoslaskiego i mazowiec-
kiego stwierdzili, ze nie znaja przyczyn, dlacze-
go w powiatach i gminach nie wzywano for-
macji oc do dziatan ratowniczych. Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Lubelskiego stwier-
dzit, ze pomimo zaistnienia zdarzenia majace-
go znamiona kleski zywiotowej (powddz na
czesci wojewddztwa lubelskiego w miesia-
cach maj-czerwiec 2010 r.), nie wprowadzono
na obszarze wojewddztwa lubelskiego stanu
kleski zywiotowej, w zwigzku z czym brak byto
podstaw prawnych do uzycia formacji obrony
cywilnej.

Podstawe prawng mozliwosci wspoétdzia-
tania formacji obrony cywilnej w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozenh srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw stanowi art. 137 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP. Prze-
pis ten nie warunkuje udziatu w dziataniach
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ratowniczych formacji obrony cywilnej od
wprowadzenia stanu kwalifikowanego kleski
zywiotowe;j.

Na obszarze wojewddztw: tédzkiego, po-
morskiego i $laskiego w okresie objetym kon-
trolg formacje obrony cywilnej uczestniczyty
i wspotdziataty w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i zagrozen Srodowiska oraz w usuwaniu
ich skutkdéw. Dziatania dotyczyty gtéwnie za-
grozen powodowanych przez: powodzie, na-
watnice, wichury, intensywne opady sniegu.
Udziat formacji obrony cywilnej w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw w wojewddztwie $laskim
byt niewielki. Tylko w gminach Raciborz, Zar-
nowiec i Twordg w akcjach takich udziat braty
formacje oc. Na terenach powiatéw doswiad-
czonych przez skutki kleski powodzi w 2010 .
takich jak powiat bierunsko-ledzinski, czy gmi-
na Czechowice-Dziedzice, w akcjach ratunko-
wych nie braty udziatu formacje OC.

Szczego6towy wykaz formacji obrony cywil-
nej wspotdziatajacych w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwa-
niu ich skutkéw okresie od stycznia 2009 roku
do 30 czerwca 2011 roku stanowi zatgcznik 5.4.
do niniejszej informacji.

Szczebel powiatowy

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP opra-
cowali plany obrony cywilnej, jednak tylko pla-
ny opracowane przez szeféw obrony cywilnej
powiatéw: Leczna i Ptock spetniaty wymogi
merytoryczne i formalne. Pozostate plany nie
spetniaty, w réznym stopniu, warunkéw usta-
lonych przez Szef OCK w wytycznych z dnia
13 pazdziernika 1999 r. w sprawie zasad opra-
cowania planu obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw, gmin i zaktadéw pracy oraz wymo-
gow szczegdtowych ustalanych przez wihasci-
wych szeféow OCW. | tak na przyktad:

— Plan Obrony Cywilnej Powiatu Pszczynskie-
go opracowany w 2001 r. do czasu zakon-
czenia kontroli byt tylko raz aktualizowa-

ny, tj. w 2010 r. opracowano nowy zatacz-
nik zawierajacy Plan Ewakuacji dla Powiatu
Pszczynskiego. Plan zawierat nieaktualne
dane ujete w: ,Zestawieniu elementéw or-
ganizacyjnych Systemu Wykrywania i Alar-
mowania”, ,Planie alarmowania Jednostek
Organizacyjnych Obrony Cywilnej dla Po-
wiatu”, ,Charakterystyce zasobow budow-
nictwa ochronnego w Powiecie Pszczyn-
skim”, ,Planie dziatania OC w procesie osig-
gania wyzszych stanéw gotowosci obronne;j
Powiatu Pszczynskiego oraz ,Planie po-
wiadamiania Zespotu Kierowania Obrong
Cywilna".

Plan Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkie-
go w czesci graficznej nie zawierat m.in.
informacji dot.: rejonéw formowania jed-
nostek organizacyjnych (formacji) oc; rejo-
noéw rozmieszczenia wspotdziatajacych sit
ratowniczych oraz ich charakterystyk; stano-
wisk kierowania sasiednich powiatéw oraz
organow wspoétdziatajacych; czaséw goto-
wosci do dziatania Systemoéw Wykrywania
i Alarmowania; rozmieszczenia magazynéw
Zywnosci; rozmieszczenia istniejgcych i pla-
nowanych (awaryjnych) ujec i zbiornikow
wody oraz ich wydajnosci; rozmieszczenia
warsztatéw naprawczych, magazyndw i sta-
¢ji paliw, szpitali oraz punktow zakwatero-
wania ludnosci;

opracowany Plan Obrony Cywilnej Powia-
tu Hajnéwka nie uzyskat uzgodnienia szefa
obrony cywilnej wojewo6dztwa, poniewaz
nie przedstawiono w nim m.in. czesci da-
nych niezbednych do zaplanowania zaopa-
trzenia w wode, doraznego zakwaterowania
ludnosci, uzycia srodkéw transportu i urza-
dzen specjalnych, podziatu sit i sSrodkéw na
rejony porazenia oraz nie zamieszczono
wykazu obiektéw uzytecznosci publicz-
nej. Nie zaktualizowano tez stanu ewiden-
cyjnego indywidualnych srodkéw ochrony
przed skazeniami, kryptonimoéw w schema-
cie tacznosci i kierowania ewakuacja, a tak-



ze nie uwzgledniono sit, jakimi dysponuja
sgsiednie powiaty.

Sposréd siedmiu kontrolowanych szeféw
OCP szesciu organizowato ¢wiczenia i szkole-
nia z zakresu obrony cywilnej, z tego pieciu zre-
alizowato zadanie w petnym planowanym za-
kresie. Zadania tego nie realizowat Szef Obro-
ny Cywilnej Powiatu Strzelin. Szef Obrony Cy-
wilnej Powiatu Hajnéwka zrealizowat zadanie
w niepetnym zakresie, tj. nie przeprowadzit
¢wiczen z udziatem formacji obrony cywilnej
i funkcjonujacych na terenie powiatu jedno-
stek ratowniczych, nie zrealizowat tez zaplano-
wanych ¢wiczen w zakresie dystrybucji table-
tek jodu oraz w sytuacji dtugotrwatego braku
dostaw energii elektrycznej i wystapienia epi-
demii ptasiej grypy. Nie zorganizowat rowniez
szkolen formacji obrony cywilnej oraz instytugji
i spotecznych organizacji ratowniczych funk-
cjonujacych na terenie powiatu. NIK pozytyw-
nie ocenia powszechnie stosowang praktyke,
zarbwno w odniesieniu do ¢wiczen jak i szko-
len, taczenia tematyki obrony cywilnej z zagad-
nieniami zarzadzania kryzysowego. Planowa-
nie ¢wiczen i szkolen odbywato sie w ramach
rocznych planéw dziatalnosci w zakresie obro-
ny cywilnej.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP zor-
ganizowali i zapewnili dziatanie powiatowych
systemow wykrywania i alarmowania oraz
systemow wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach. NIK pozytywnie ocenia gotowos$¢ powia-
towych systemédw wykrywania i alarmowania
oraz systemow wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach. Zastosowane rozwigzania zapew-
niajg catodobowy przeptyw informacji o moga-
cych zaistnie¢ zagrozeniach oraz bezzwtoczne
ostrzeganie ludnosci o ich wystgpieniu.

Ustalono, ze sposréd siedmiu kontrolowa-
nych szeféw OCP szesciu opracowato, jako cze-
$ci sktadowe planéw obrony cywilnej powia-
tow, plany ewakuacji ludnosci Il stopnia, tj. or-
ganizacje ewakuacji ludnosci na poziomie po-
nad gminnym. Obowigzku tego nie wykonat

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Szef Obrony Cywilnej Powiatu teczna. Plany
te uwzgledniaty wymogi okres$lone przez Sze-
fa OCK w Instrukgji w sprawie zasad ewakuagji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek ma-
sowego zagrozenia, stanowigcej zatacznik do
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r.

Kontrolowani szefowie OCP wyznaczyli
zaktady opieki zdrowotnej zobowigzane do
udzielania pomocy medycznej poszkodowa-
nym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludnosci, za wyjatkiem Szefa Obro-
ny Cywilnej Powiatu Starogard Gdanski, ktory
obowiazku tego nie wykonat.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg,
na obszarze dziatania szesciu sposréd siedmiu
kontrolowanych szeféw OCP, formacje obro-
ny cywilnej nie uczestniczyly i nie wspotdzia-
taty w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen srodowiska oraz w usuwaniu ich skutkéw.
Szefowie obrony cywilnej powiatéw: Hajnéw-
ka, Leczna, Pszczyna, Starogard Gdanski i Strze-
lin wyjasnili, ze w latach 2009-2011 (I pétrocze)
nie wystapity na obszarach ich dziatania kle-
ski zywiotowe lub zagrozenia srodowiska, kto-
re - w celu ich likwidagji lub usuwaniu ich skut-
kéw — wymagatyby wigczenia formacji obrony
cywilnej do dziatan ratowniczych. Szef Obrony
Cywilnej Powiatu Ptockiego wyjasnit, ze forma-
cje obrony cywilnej z obszaru powiatu w okre-
sie objetym kontrolg nie uczestniczyty samo-
dzielnie w zwalczaniu klesk zywiotowych i za-
grozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
pomimo wystapienia np. powodzi, gdyz zada-
nia te realizowaty bardziej mobilne i bazujace
na tych samych ratownikach ochotnicze stra-
Ze pozarne.

W dziataniach ratowniczych uczestniczy-
ty jedynie formacje obrony cywilnej z obszaru
powiatu sieradzkiego. W okresie maj-czerwiec
2010 r. dwie druzyny ratownictwa przeciwpo-
wodziowego realizowaty czynnosci zwigzane
z zabezpieczaniem obwatowan, transportem
workéw z piaskiem, catodobowym monitoro-
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waniem sytuacji powodziowej, watéw oraz bu-
dowli watowych.

Szczebel gminny

Kontrolowani szefowie OCG opracowa-
li plany obrony cywilnej, za wyjatkiem Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Przeworno, ktéry pla-
nu takiego nie opracowat. Kontrola wykaza-
ta jednak, ze plany opracowane przez szeféw
obrony cywilnej gmin: Biatowieza, Stubice,
Zblewo, Starogard Gdanski, Miedzna, Cycow
i Puchaczéw spetniaty wymogi merytoryczne
i formalne. Pozostate plany nie spetniaty, w réz-
nym stopniu, warunkéw ustalonych przez Sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju w wytycznych z dnia
13 pazdziernika 1999 r. w sprawie zasad opra-
cowania planu obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw, gmin i zaktadéw pracy oraz wymo-
gow szczegdtowych ustalanych przez wtasci-
wych szeféw obrony cywilnej wojewddztw
i powiatow. Plany obrony cywilnej gmin: Sie-
radz, Warta, Boréw, Goczatkowice-Zdroj, Gabin
i Narewka nie byty kompletne pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. | tak na przykfad:

— Plan Obrony Cywilnej Gminy Sieradz zo-
stat opracowany w 1996 r., a dostosowany
do wytycznych Szefa OCK z 1999 r. dopie-
ro w 2008 r. Plan ten zostat zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta Sieradz bez wska-
zania daty. Nie posiadat takze potwierdze-
nia uzgodnienia go z nadrzednym organem
obrony cywilnej. Plan nie byt kompletny:
w czesci opisowej brak byto zestawienia
ewentualnych strat w sprzecie i materiatach,
na skutek okreslonego zagrozenia, planu za-
pewnienia niezbednych warunkéw do zycia
ludnosci ewakuowanej, termindéw i sposo-
bow realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z zaciemnianiem i wygaszaniem Swiatet,
Czynnosci gminnego zespotu reagowania
w czasie osiggania wyzszych stanéw go-
towosci obronnej, planu powiadamiania
gminnego zespotu reagowania, wykazu
obowigzkéw oséb funkcyjnych gminnego
zespotu reagowania, zestawienia sit i srod-

kéw facznosci; w czesci graficznej brak byto:
liczebnosci i wyposazenia wspotpracuja-
cych sit ratowniczych, czasu gotowosci do
dziatania srodkéw alarmowania, operacyj-
nych czaséw prowadzenia ewakuacji, har-
monogramu osiggania gotowosci eksplo-
atacyjnej budowli ochronnych.

— Plan Obrony Cywilnej Gminy Warta zostat
opracowany w 1995 r., uzgodniony z Woje-
woédzkim Inspektoratem Obrony Cywilnej
i zatwierdzony przez 6wczesnego Burmi-
strza. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do
13 pazdziernika 2011 r. nie sporzadzono no-
wego planu oraz nie zaktualizowano planu
funkcjonujacego w celu dostosowania do
wytycznych Szefa OCK z 1999 r. Burmistrz
- wyjasnit, iz brak aktualizacji planu wyni-
kat ,z przekonania, ze jego aktualizacja jest
nieuzasadniona w sytuacji wqtpliwosci {(...)
naktadania obowigzkdw na prywatne za-
ktady pracy.”

— Plan Obrony Cywilnej Gminy Boréw zostat
opracowany w 1995r., do czasu zakonczenia
kontroli nie zostat zaktualizowany i dosto-
sowany do wytycznych Szefa OCKz 1999r.
Szef OCG Wéjt Gminy Boréw wyjasnit, ze ak-
tualizacji planu zaniechano z uwagi na jego
nieprzydatnos¢ do dziatania w sytuacjach
kryzysowych dnia codziennego.

Sposréd 14 kontrolowanych szeféw OCG
szesciu, tj. gmin: Goczatkowice-Zdréj, Cycow,
Puchaczéw, Sieradz, Przeworno i Boréw nie or-
ganizowato ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej.
Natomiast obowigzek organizowania szkolen
z zakresu obrony cywilnej realizowali tylko sze-
fowie obrony cywilnej gmin Stubice i Miedzna.

Kontrolowani szefowie OCG nie organi-
zowali, w okresie objetym kontrolg, szkolen
ludnosci w zakresie powszechnej samoobro-
ny. Celem szkolenia jest teoretyczne i prak-
tyczne przygotowanie ludnosci do wykony-
wania zadan samoobrony. Obowigzek udziatu
w szkoleniu naktada, w formie decyzji, wéjt,
burmistrz (prezydent miasta). Kontrola wy-



kazata, ze szefowie obrony cywilnej gmin
nie wydawali decyzji naktadajacych udziat
w szkoleniu. W ocenie NIK zaniechanie prze-
prowadzania szkolen programowych z zakre-
su powszechnej samoobrony pozbawito lud-
no$¢ cywilng kontrolowanych gmin wiedzy
i umiejetnosci funkcjonowania w sytuacjach
wystapienia zagrozen.

Kontrolowani szefowie OCG zorganizowa-
li i zapewnili dziatanie systeméw wykrywa-
nia i alarmowania oraz systeméw wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach, za wyjatkiem Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Gabin, ktéry obowigz-
ku tego nie wykonat. Natomiast zorganizowa-
ny przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy Goczat-
kowice-Zdroj system stat sie nieaktualny, gdyz
formacje obrony cywilnej w zaktadach pracy,
na ktorych oparto ten system ulegty likwidacji
w 2009 r., a system zorganizowany przez Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Przeworno obejmo-
wat zasiegiem syren alarmowych jedynie 35,7%
mieszkancéw gminy.

Ustalono, ze sposrod czternastu kontrolo-
wanych szeféw OCG dziewieciu opracowato,
jako czesci sktadowe planéw obrony cywil-
nej gmin, plany ewakuacji ludnosci | stopnia,
tj. organizacje ewakuacji ludnosci na poziomie
gminnym. Pozostate Plany nie uwzgledniaty
wszystkich wymogow okreslonych przez Sze-
fa OCK w Instrukgji w sprawie zasad ewakuagji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek ma-
sowego zagrozenia, stanowiacej zatacznik do
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r. | tak na przyktad:

— W planie ewakuacji Gminy Narewka jako re-
jon zbidrki ewakuowanej ludnosci przewi-
dziano Szkote Podstawowa w Eliaszukach
gdy tymczasem szkota ta zostata zlikwido-
wana, a jej budynek - sprzedany w 2004 r.

— W planie ewakuacji Gminy Przeworno przy-
gotowywano ewakuacje ludnosci na wypa-
dek powstania masowego zagrozenia dla
zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz
planowano i zapewniono $rodki transpor-
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towe, warunki bytowe oraz pomoc przed-
medyczng, medyczng i spoteczna dla ewa-
kuowanej ludnosci jedynie z rejonéw zagro-
zonych powodzig, pomijajac inne, zdefinio-
wane w planie obrony cywilnej zagrozenia.

— W planie ewakuacji Gminy Boréw przewi-
dziano ewakuacje ludnosci z rejonéw za-
grozonych wytacznie w formie samoewa-
kuacji, nie zapewniajac srodkéw transpor-
tu, miejsc dla ewakuowanych i warunkéw
pobytowych.

Sposréd 14 kontrolowanych szeféw OCG
trzech, tj. gmin: Narewka, Warta i Przeworno
nie wyznaczyli zaktadéw opieki zdrowotnej,
zobowigzanych do udzielania pomocy me-
dycznej poszkodowanym w wyniku masowe-
go zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci.

Ustalono, ze w okresie objetym kontro-
|3, na obszarze dziatania dwunastu sposrod
czternastu kontrolowanych szeféw OCG, for-
macje obrony cywilnej nie uczestniczyty i nie
wspotdziataty w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i zagrozen srodowiska oraz w usuwa-
niu ich skutkow.

3.1.4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw
budzetowych przeznaczonych
na finansowanie obrony cywilnej

Szczebel centralny

Szef OCK planowat srodki budzetowe na re-
alizacje wtasnych zadan w ramach budzetu Ko-
mendy Gtéwnej PSP, w czesci 42 - Sprawy we-
wnetrzne, rozdziat 75414- Obrona cywilna. Plan
rzeczowo - finansowy realizowato Biuro ds.
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zgodnie
z ustalonym limitem. Przedmiotem wydatkéw
byto prowadzenie przez Komende Gtéwnga PSP
szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej.
W latach 2009-2010 na powyzsze zadania wy-
datkowano odpowiednio: 125,1 tys. zt (98,5%
srodkéw planowanych) i 115,4 tys. zt (99,5%).
Srodki wydatkowano zgodnie z przeznacze-
niem. Na 2011 rok zaplanowano 126,0 tys. zi,
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do czasu zakonczenia kontroli srodkéw tych
nie wykorzystano.

Udziat Szefa OCK w procedurze planowa-
nia srodkéw na realizacje zadan przez tereno-
we organy obrony cywilnej byt realizowany
w formie opiniowania programéw doskona-
lenia obrony cywilnej, sporzagdzanych przez
wojewodow. Kontrola wykazata, ze Szef OCK
zadanie to realizowat. NIK podziela stanowi-
sko Szefa OCK, ze planowanie srodkéw finanso-
wych i materiatowych do realizacji zadan z za-
kresu obrony cywilnej powinno odbywac sie
jak dotychczas przez wojewodow, ktérzy maja
bezposredni wptyw na rozdziat tych srodkéw
dla powiatéw i gmin.

Szef OCK zaniechat ustalenia normatywow
w zakresie zaopatrywania organéw i formacji
obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywa-
nia zadan obrony cywilnej, tj. realizacji obo-
wigzku wynikajacego z § 2 pkt 13 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
Szef OCK wyjasnit, ze nie ustalat ww. normaty-
wow poniewaz akty prawne okreslajace zasa-
dy funkcjonowania formacji obrony cywilnej
oraz zawierajace rozwigzania, co do ich struk-
tur i wyposazenia, utracity moc prawna. Naj-
wyzsza lzba Kontroli nie podziela stanowiska
Szefa OCK, gdyz obowigzek powyzszy wynika
z w/w rozporzadzenia. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze w sytuacji utraty mocy obowigzujacej
aktéw prawnych regulujgcych miedzy innymi
kwestie organizacji formacji obrony cywilnej®,
ustalenie normatywow wyposazenia staje sie
istotne w kontekscie zapewnienia kompatybil-
nosci tych formacji.

Szczebel wojewodzki

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW w la-
tach 2009-2011 planowali i zabezpieczali w bu-
dzetach wojewodoéw srodki finansowe na wy-

29 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. Nr 93, poz.
429 ze zm.).

konywanie zadan z zakresu obrony cywilnej.
Srodki te przeznaczano na wydatki biezace,
wydatki majatkowe oraz dotacje dla szeféw
obrony cywilnej powiatéw i gmin. | tak na
przyktad:

— zbudzetu wojewody dolnoslaskiego na re-
alizacje zadan wydatkowano: 704,9 tys. zt
w 2009 r., 635 tys. zt w 2010 r., na rok 2011
zaplanowano 653 tys. zt. W badanym okre-
sie omawiane $rodki nie byty przeznaczane
na wydatki majatkowe, na potrzeby biezace
wydatkowano w latach 2009 i 2010 odpo-
wiednio 409 371 tys. zt tj. po 58% srodkéw
ogotem. Pozostatg czes¢ stanowity dotacje
dla gmin i powiatéw odpowiednio dla po-
wiatéw 106 tys. zt i 78 tys. zt oraz dla gmin
po 190 tys. zt.

— z budzetu wojewody lubelskiego w latach
2009-2011 na realizacje zadan wydatko-
wano: 1.798 tys. zt w 2009 r., 1.839 tys. zt
w 2010 r.i 1.071 tys. zt w | p6troczu 2011 .
Srodki wydatkowano na wynagrodzenia
pracownikéw oraz zakup sprzetu i wypo-
sazenia na potrzeby systemoéw tacznosci
i alarmowania oraz dla formacji obrony cy-
wilnej funkcjonujacych na terenie powiatéw
zagrozonych powodzia. Srodki te przezna-
czono na zakup m.in.: masek przeciwga-
zowych, woderéw, elektronicznych syren
alarmowych, zasilaczy, radiotelefonéw, todzi
wiostowych, silnikéw zaburtowych, moto-
pomp, kamizelek asekuracyjnych i workéw
na piasek.

— z budzetu wojewody tédzkiego poniesio-
ne wydatki w okresie 2009 - 2011 (I p6t-
rocze) wyniosty 1.715,1 tys. z. Gtéwna po-
zycje wydatkow (53%) stanowity dotacje
przeznaczone dla gmin (834 tys. zt) oraz
na szkolenie (¢wiczenia) Lotniczej Formadji
OC (75 tys. zt). Wydatki majatkowe wynio-
sty 202 tys. zt i poniesione zostaty gtéwnie
na zakup sprzetu, przydatnego przy pro-
wadzeniu akgji ratowniczych (5 agregatow
pradotworczych za 25,4 tys. zt, 6 szt. pomp



szlamowych za 23 tys. zt, 4 kompletow elek-
tronicznych syren alarmowych za 80 tys. zt).

Ustalono, ze dwéch sposrod siedmiu kon-
trolowanych szeféw OCW, tj.: Dolnoslaski i Lu-
belski wydatkowali czes¢ zbadanych srodkow
finansowych na zakupy zwigzane z realizacja
zadan z zakresu obrony cywilnej bez uprzed-
niego rozpoznania, jakie ceny mogliby zaofero-
wac inni dostawcy, co w ocenie NIK byto dzia-
taniem nierzetelnym.

Kontrola wykazata, ze planowane i wydat-
kowane srodki finansowe nie zapewniaty pet-
nego zaopatrzenia i utrzymania wyposazenia
formacji oc. | tak na przykfad:

— w wojewddztwie dolnoslaskim ze wzgle-
du na brak srodkéw system zaopatrzenia
w sprzet nie byt realizowany. Dziatania w za-
kresie gospodarki sprzetem sprowadzaty
sie w zasadzie do sukcesywnego ,brako-
wania” starego, nienadajacego sie juz do
uzytku sprzetu.

— w wojewoddztwie podlaskim niewystarcza-
jace $rodki spowodowaty m.in. wstrzyma-
nie modernizacji systemu ostrzegania i alar-
mowania.

— w wojewddztwie tddzkim nizszy niz zakta-
dano poziom srodkéw spowodowat m.in.
ograniczenie wydatkow na: szkolenie kadr
OC i formadji OC oraz ¢wiczenia praktyczne
szczebla powiatowego.

Szczebel powiatowy

Ustalono, ze w budzetach powiatéw kon-
trolowanych szeféw obrony cywilnej w latach
2009-2011 nie planowano i nie dokonywano
wydatkéw ze srodkéw wiasnych na obrone cy-
wilna w rozdziale 75414 - Obrona cywilna. Spo-
$réd siedmiu kontrolowanych szeféw OCP, sze-
$ciu realizowato wydatki ze srodkéw dotacji na
ten cel udzielonej z budzetéw wojewodéw lub
$rodkow budzetu powiatu planowanych w in-
nych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, nato-
miast Szef Obrony Cywilnej Powiatu Hajnéwka
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w latach 2009-2011 nie planowat i nie dokony-
wat wydatkéw na zadania zwigzane z obrong
cywilna. | tak na przyktad:

— w budzecie powiatu teczna w latach
2009-2011 planowano i wydatkowano
srodki finansowe na wyptate wynagrodzen
dwoch pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu oc w rozdz. 75011 — Starostwa po-
wiatowe. Ponadto planowano i wydatkowa-
no $rodki w rozdziatach: 75212 - Pozostate
wydatki obronne i 75495 - Pozostata dzia-
talnos¢, z ktérych w badanym okresie sfi-
nansowano m.in.: wynajem pomieszczen
i pokrycie kosztéw zywienia uczestnikow
szkolen, treningdéw i ¢wiczenia z zakresu
obronnosci, zarzadzania kryzysowego i oc;
zakup artykutéw spozywczych dla uczestni-
kéw: ¢wiczenia, szkolen i treningdw w tym
miedzy innymi z zakresu oc; zakup ptaszczy
przeciwdeszczowych dla uczestnikéw akgji
kurierskich. Na powyzsze zadania wydatko-
wano ogétem w 2009 . 91,2 tys. zt, w 2010 .
- 107,0 tys. zt a w 2011 r. (do 30 czerwca)
52,4 tys. zt.

— w budzecie powiatu Sieradz planowano
$rodki na zadania oc w rozdziale 75095 - Po-
zostata dziatalnos¢. Wydatki przeznaczane
byly w catosci na pokrycie kosztéw utrzy-
mania magazynu przeciwpowodziowego
i obrony cywilnej w Sieradzu oraz konser-
wacje i remont sprzetu przeciwpowodzio-
wego. Na powyzsze zadania wydatkowa-
no ogo6tem w 2009 r. 3,4 tys. zt, w 2010 r.
-3,0tys.ztaw 2011 r. (do 30 czerwca) wy-
datkéw nie realizowano.

— w budzecie powiatu Pszczyna corocznie -
w okresie objetym kontrola — ujmowano
w rozdziale 75414 — Obrona cywilna do-
tacje na realizacje zadan oc i reagowania
kryzysowego (4,2 tys.zt w 2009r., 3,6 tys. zt
w 2010r.i 3,6 tys. zt w 2011 r.). Srodki z tych
dotacji rozdysponowywano pomiedzy Sta-
rostwo i gminy Powiatu, zgodnie z zawar-
tymi porozumieniami. Dotacje na lata 2009
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i 2010 wykorzystano zgodnie z przeznacze-
niem, tj. na konserwacje i utrzymanie sys-
temow alarmowych. Na powyzsze zadania
wydatkowano ogotem w 2009. 4,2 tys. zt,
w 2010r.- 3,6 tys.zta w 2011 r. (do 30 czerw-
ca) 2,0 tys. zt.

— w budzecie powiatu Starogard Gdanski
w latach 2009-2011 planowano wydatki
na realizacje zadan wiasnych z zakresu oc
w rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe.
Planowane wydatki przeznaczone byty za-
réwno na realizacje zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, jak i na zadania doty-
czace obrony cywilnej, m.in. na zakup zesta-
wu ratowniczego. W latach 2009-2011 (do
30 czerwca) zaplanowano wydatki w tacznej
kwocie 62,9 tys. zt, a zrealizowano w kwo-
cie 51,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze planowane i wy-
datkowane $rodki finansowe nie zapewniaty
mozliwosci petnego zaopatrzenia i utrzyma-
nia wyposazenia formacji oc. W kontrolowa-
nych jednostkach stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrola nie dokonywano zakupéw
sprzetu i wyposazenia formagji oc. Srodki prze-
znaczano gtéwnie na wydatki biezace, obejmu-
jace koszty organizowanych szkolen i ¢wiczen
oraz konserwacje i utrzymanie posiadanego
sprzetu. Gospodarka magazynowa polegata
gtéwnie na weryfikacji przydatnosci sprzetu,
w wiekszosci przypadkéw przestarzatego, po-
chodzacego z zakupdw realizowanych nawet
w latach siedemdziesiagtych ubiegtego wieku.

Szczebel gminny

Kontrola wykazata, ze w budzetach samo-
rzadowych gmin, ktérych szeféw obrony cy-
wilnej poddano kontroli, w latach 2009-2011
nie planowano i nie dokonywano wydatkéw ze
srodkow wtasnych na obrone cywilng. Ustalo-
no natomiast, ze dziewieciu sposréd czternastu
kontrolowanych szeféw OCG korzystato z dota-
¢ji budzetowych na ten cel, udzielonych z bu-
dzetéw wihasciwych wojewoddw. Wysokos¢ do-

tacji byta zréznicowana i ksztattowata sie od
kilkuset do kilku tysiecy ztotych w skali roku.
| tak na przyktad:

— w Gminie Biatowieza w latach 2009-2010
na realizacje zadan obrony cywilnej wy-
korzystano kolejno 4,4 tys. zti 0,8 tys. zt
(z zaplanowanych 9,2 tys. zt i 1,2 tys. zi).
Z tych srodkéw sfinansowano zakup wy-
posazenia do realizacji zadan obrony cy-
wilnej, tj. komputera i map do celéw plani-
stycznych. W 2011 r. z zaplanowanej kwoty
1,4 tys. zt do zakonczenia kontroli NIK nie
wydatkowano zadnych $rodkow.

— w Gminie Boréw w badanym okresie dota-
Cja z budzetu panstwa wynosita 1,0 tys. zt
rocznie, a srodki te wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem tj. na zakup bezprzewo-
dowej stacji pogodowej, farby do konser-
wacji syren alarmowych i sprzetu kompute-
rowego na potrzeby obstugi stanowiska ds.
obronnych, obrony cywilnej, ochrony prze-
ciwpozarowej i zarzagdzania kryzysowego.

— w Gminie Narewka w latach 2009-2011 na
naprawy, konserwacje i utrzymanie sprze-
tu obrony cywilnej wydatkowano kolejno
1,6 tys. zt, 0,4 tys. zt i 0,1 tys. zt (z planowa-
nych na 2009. 2 tys. zt, zas na 20101 2011 r.
po 1 tys. zt),

— w Gminie Warta w latach 2009-2011 (do
30 czerwca), na realizacje zadan obrony
cywilnej wykorzystano srodki w wysoko-
$ci 17.678 zt. Powyzsze kwoty wydatkowa-
no na zakup m.in. artykutéw dla Druzyny
Ratownictwa Powodziowego, materiatow
do konserwacji masztu antenowego oraz
ustugi konserwacji sprzetu OC znajdujace-
go sie na stanie magazynowym.

Ustalono, ze w latach 2009-2011 kontrolo-
wani szefowie obrony cywilnej gmin nie doko-
nywali zakupow sprzetu i wyposazenia forma-
¢ji obrony cywilnej, niezbednego do realiza-
¢ji zadan. Z uwagi na nieustalenie przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju normatywow w zakre-



sie zaopatrywania organéw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umun-
durowanie niezbedne do wykonywania zadan
obrony cywilnej, brak byto mozliwosci poréw-
nania stanu wyposazenia formacji ze stanem
wymaganym. Kontrola wykazata, ze w maga-
zynach sprzetu obrony cywilnej przechowy-
wano sprzet i wyposazenie, uzyczone przez
wojewodéw, pochodzace nawet z lat siedem-
dziesiagtych ubiegtego stulecia, o matej przy-
datnosci z uwagi na stan techniczny i stopien
wyeksploatowania. Gospodarka magazynowa
polegata gtéwnie na weryfikacji przydatnosci
sprzetu i jego brakowaniu. | tak na przykfad:
— ogledziny sprzetu oc w Gminie Cycéw wy-
kazaty, ze sprzet jest przechowywany w bu-
dynku nieuzytkowanym, nieogrzewanym
i w ztym stanie technicznym. Sprzet jest
W znacznej czesci bardzo stary, co budzi
uzasadnione obawy co do jego faktycznej
przydatnosci, pochodzi m.in. z lat 70-tych
ubiegtego wieku. W szczegdlnosci dotyczy
to przyrzadoéw rozpoznania chemicznego,
do obserwacji wybuchéw jadrowych, sy-
gnalizatora promieniowania, sprzetu tele-
fonicznego, oraz z pochodzacych sprzed
trzydziestu lat masek przeciwgazowych.
Od 2000 r. nie wykonano tez wymaganych
przegladoéw sprzetu dozymetrycznego,
tj. pieciu sygnalizatoréw promieniowania.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ogledziny sprzetu oc w Gminie Miedz-
na, znajdujacego sie w magazynie (srodki
techniczne i umundurowanie) wykazaty, ze
sprzet taki, jak: maski przeciwgazowe wraz
z dodatkowym osprzetem, ubrania ochron-
ne, torby sanitarne, sprzet fgcznosci, wyka-
zuje duzy stopien zuzycia, co budzi uzasad-
nione obawy o jego faktyczng przydatnosc.

ogledziny sprzetu oc w Gminie Puchaczéw
wykazaty, ze sprzet ten nie jest w petni przy-
datny do biezacego wykorzystania (prze-
starzaty) - wyprodukowany w latach osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia. Dotyczy to m.in: przyrzaddw roz-
poznania chemicznego, do obserwacji wy-
buchoéw jadrowych, sygnalizatoréw promie-
niowania, sprzetu telefonicznego, oraz ma-
sek przeciwgazowych i ubran ochronnych.
Sprzet byt przechowywany w pomieszcze-
niu magazynowym w dobrych warunkach.

ogledziny sprzetu oc w Gminie Starogard
Gdanski wykazaty, ze sprzet ten przecho-
wywany byt w dobrych warunkach w ma-
gazynie znajdujacym sie w piwnicach bu-
dynku Urzedu. Sprzet byt utozony na p6t-
kach oraz opisany. Stwierdzono jednak, ze
sprzet ten jest stary, w catosci zakwalifiko-
wany do kasacji.
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m Przygotowanie kontroli

W ramach przygotowania do przeprowa-
dzenia kontroli, po dokonaniu badan analitycz-
nych obowigzujgcego stanu prawnego, dzia-
tajac na podstawie art. 29 pkt 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
zwrdcono sie do Szefa OCK o przedtozenie do-
kumentow i materiatéw dotyczacych regulagji
normatywnych i regulaminowych obowiazuja-
cych w latach 2009-2011 oraz danych organi-
zacyjnych dot. obrony cywilnej wedtug stanu
na dzien 30 kwietnia 2011 r.

Na podstawie wynikow badan analitycz-
nych oraz informacji uzyskanych od Szefa OCK
opracowano program kontroli.

Doboru jednostek do kontroli dokonano
w sposéb celowy, obejmujac kontrolg sze-
féw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw
i gmin, na obszarze ktérych wystepowat zr6z-
nicowany stan zorganizowania struktur obro-
ny cywilnej.

E®A Postepowanie kontrolne i dziatania
podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowanie kontrolne przeprowadzono
w 30 jednostkach. Wszystkie kontrole zostaty
zakonczone podpisaniem protokotéw kontro-
li. Do protokotu kontroli Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelinskiego zgtosit jedno zastrzeze-
nie, ktore zostato w catosci oddalone.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 30 wy-
stagpien pokontrolnych do wszystkich kierow-
nikéw kontrolowanych jednostek. W siedmiu
jednostkach negatywnie oceniono realizacje
zadan, w 16 - pozytywnie z nieprawidtowo-
$ciami, w szesciu — pozytywnie z uchybienia-
mi, a w jednej jednostce — pozytywnie. Ogo6-
tem sformutowanych zostato 140 wnioskéw
pokontrolnych. Z danych na dzien 9 stycznia
2012 r.wynika, ze 26 wnioskow zostato zrealizo-
wanych, 59 byto w trakcie realizacji, a 55 wnio-
skéw nie zrealizowano. Szef Obrony Cywilnej
Miasta Starogard Gdanski wnidst trzy zastrzeze-

nia do wnioskéw zawartych w wystapieniu po-
kontrolnym, wszystkie zastrzezenia uwzgled-
niono w catosci.

Ustalenia dokonane podczas niniejszej kon-
troli uzasadniaty przedstawienie nastepujacych
wnioskéw do:

¢ Ministra Spraw Wewnetrznych o:

— zapewnienie wtasciwego i skuteczne-
go nadzoru nad Obrong Cywilna Kraju,
w tym wzmochnienie nadzoru nad Szefem
OCK w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu tego organu;

— podjecie dziatahh pozwalajacych na po-
zyskanie rzetelnych i aktualnych danych
dotyczacych rzeczywistego stanu w za-
kresie funkcjonowania i zasobéw obro-
ny cywilnej;

e Szefa Obrony Cywilnej Kraju o:

— podjecie dziatann zmierzajacych do for-
malnego uregulowania kwestii jednostki
zapewniajgcej obstuge Szefa OCK;

— okreslenie zatozen do planéw obrony
cywilnej wojewdédztw, powiatéw, gmin
i przedsiebiorcéw;

— terminowe przedktadanie Radzie Mini-
strow i Ministrowi Obrony Narodowej
ocen przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz Preze-
sowi Rady Ministréw i Ministrowi Spraw
Wewnetrznych informacji o realizacji za-
dan obrony cywilnej;

— przeprowadzanie kontroli realizacji usta-
lonych dziatan i przedsiewzie¢ obrony
cywilnej oraz kontroli przygotowania
formacji obrony cywilnej i ratownikéw
do prowadzenia dziatan ratowniczych;

— ustalenie normatywow w zakresie za-
opatrywania organéw i formacji obro-
ny cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wyko-
nywania zadan obrony cywilne;j.

Do kontrolowanych szeféw obrony cywil-
nej wojewddztw, powiatéw i gmin skierowano
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whioski pokontrolne, zmierzajace do zapew-
nienia, wedtug wtasciwosci, petnej realizacji
powierzonych zadan oc.

W odpowiedziach na wystgpienia pokon-
trolne kierownicy kontrolowanych jednostek

poinformowali o dziataniach podejmowanych
w celu realizacji wnioskow pokontrolnych oraz
o sposobie wykorzystania uwag. Wnioski zo-
staty przyjete do realizacji.
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Charakterystyka stanu prawnego

Cele obrony cywilnej (oc) zostaty wymienione w art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Sa to: ochrona ludnosci, zaktadéw pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw. Obowigzek obywateli w zakresie oc polega na odbywaniu stuzby w oc, edu-
kacji dla bezpieczenstwa w toku nauki szkolnej oraz na praktycznych lub teoretycznych szkoleniach
w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci (art. 139 w zwigzku z art. 166 i 168).

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej sa formacje obrony cywilnej. Formacje te sktadaja sie z oddziatéw obrony cywilnej prze-
znaczonych do wykonywania zadan ogélnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych formacji
(art.138 ust. 1i 2). Formacje obrony cywilnej tworzg, w drodze rozporzadzenia, ministrowie, a wo-
jewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia,
uwzgledniajac w szczegolnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie
oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzng (art.138 ust. 3). Formacje obrony cywilnej moga two-
rzy¢ takze pracodawcy (art. 138 ust. 4).

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cy-
wilnej Kraju, podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotuje Pre-
zes Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (art. 17 ust. 1-3). Nato-
miast terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzo-
wie (prezydenci miast) jako szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (art. 17 ust. 6).

Szef Obrony Cywilnej Kraju przygotowuje projekty zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej,
ustala ogdélne zasady realizacji zadan obrony cywilnej, a takze koordynuje okreslone przedsiewzie-
cia i sprawuje kontrole realizacji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorial-
nego zadan obrony cywilnej, sprawuje nadzér nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cy-
wilnej (art. 17 ust. 4 pkt 1-4).

Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin nalezy kierowanie
oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje pan-
stwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajace na
ich terenie (art. 17 ust. 7).

Zadania Szefa OCK oraz terenowych organéw obrony cywilnej okreslone zostaty w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Stosownie do przepiséw tego
rozporzadzenia, Szef Obrony Cywilnej Kraju zobowigzany jest m.in.: inicjowac, przygotowywac, wy-
dawac i opiniowac projekty aktéw normatywnych dotyczacych obrony cywilnej; uzgadnia¢ projekt
planu obrony cywilnej panstwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz z innymi wtasciwymi ministra-
mi, okreslac zatozenia do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i przedsiebiorcéw,
opracowywac zatozenia programowe oraz kierunki ksztatcenia i szkolenia pracownikéw, ratownikéw
i ludnosci w zakresie obrony cywilnej, dokonywac oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wo-
jewddztw, powiatdéw i gmin, planowac potrzeby w zakresie srodkéw finansowych i materiatowych
niezbednych do realizacji zadan wiasnych w zakresie obrony cywilnej, okresli¢ zatozenia dotyczace
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ewakuacji ludnosci i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Obowigzkiem Szefa OCK jest takze
inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej obrony cywilnej, a takze udziat w pracach
unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie, organizowanie i koordynowanie ¢wiczen w zakresie
obrony cywilnej, kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowa-
dzenia dziatan ratowniczych oraz ustalanie normatywéw w zakresie zaopatrywania organéw i for-
macji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej (§ 2).

Odnosnie zadan szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdéw i gmin, na ich obszarze dziata-
nia, powotane wyzej rozporzadzenie stanowi m.in., iz s3 zobowigzani do: dokonywania oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej, opracowywania i opiniowania planéw obrony cywilnej, organizowa-
nie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej, organizowanie szkolenia ludnosci w za-
kresie obrony cywilnej, przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, tworzenie i przygotowywanie do dziatan jed-
nostek organizacyjnych obrony cywilnej, wyznaczanie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych
do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej pomocy, zaopatrywanie
organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wy-
konywania zadan obrony cywilnej, a takze zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania,
konserwacji, eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz umunduro-
wania, opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych 109
wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej, opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych
zadan, kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dzia-
tan ratowniczych, ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich terenie, przewi-
dzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej (§ 3).

Szefowie obrony cywilnej ustalaja zadania i kontrolujg ich realizacje oraz koordynuja i kieruja
dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilne;j:

1) Szef Obrony Cywilnej Kraju - szeféw obrony cywilnej wojewddztw,

N

szef obrony cywilnej wojewddztwa - szeféw obrony cywilnej powiatéw,

w

)
) szef obrony cywilnej powiatu - szeféw obrony cywilnej gmin,
)

4) szef obrony cywilnej gminy - szeféw obrony cywilnej w instytucjach, u przedsiebiorcéw, w spo-
tecznych organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajacych na

obszarze gminy (§ 4).

Szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatdéw, gmin oraz instytucje, przedsiebiorcy i inne
jednostki organizacyjne i spoteczne organizacje ratownicze opracowuja wieloletnie i roczne plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktére podlegajg uzgodnieniu z wtasciwymi dla swojego tere-
nu dziatania organami obrony cywilnej. Plany dziatania, o ktérych mowa wyzej, uwzgledniajg zada-
nia, o ktérych mowa w § 4 (§ 5).
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Informacje o realizacji zadan obrony cywilnej sktadaja:

1) Szef Obrony Cywilnej Kraju - na zagdanie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub Prezesa
Rady Ministréw,

2) szef obrony cywilnej wojewddztwa - na wystgpienie Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
3) szef obrony cywilnej powiatu - na wystgpienie szefa obrony cywilnej wojewddztwa,
4) szef obrony cywilnej gminy - na wystapienie szefa obrony cywilnej powiatu,

5) przedsiebiorcy, kierownicy instytugji i innych jednostek organizacyjnych i spotecznych organizacji
ratowniczych, dziatajacych na obszarze gminy, ktére prowadza przygotowania i realizujg przed-
siewziecia w zakresie obrony cywilnej - na wystapienie szefa obrony cywilnej gminy (§ 6).

Szef OCK oraz szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, koordynujac przygoto-
wania i realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej, uwzgledniajg réwniez dziatalnos¢ w zakresie obrony
cywilnej przedsiebiorstw, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim, oraz
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWiA lub przez niego nadzorowanych, w szcze-
golnosci w zakresie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania, ewa-
kuacji ludnosci oraz sit i Srodkéow wydzielanych do prowadzenia akgji ratunkowych (§ 7).

Organy witasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej
dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego zostaty okre$lone w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?°. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ orga-
néw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usu-
waniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej (art. 2). Stosownie do ww.
ustawy: tworzy sie Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne
plany zarzadzania kryzysowego (art. 5). Zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej sprawuje Rada Ministréw (art. 7). Przy Radzie Ministrow tworzy sie Rzadowy Zesp6t Zarzadza-
nia Kryzysowego jako organ opiniodawczo-doradczy wiasciwy w sprawach inicjowania i koordyno-
wania dziatart podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. W posiedzeniach Zespotu, na
prawach cztonka, moze brac udziat, w zaleznosci od potrzeb, miedzy innymi Szef Obrony Cywilnej
Kraju (art. 8 ust. 3 pkt 12). Do obstugi w sprawach zarzgdzania kryzysowego Rady Ministréw, Preze-
sa Rady Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych utworzono Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
petni takze funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego (art. 10 i11).

Zadania ochrony przeciwpozarowej zostaty okreslone w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej®'. Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na
celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miej-
scowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i sSrodkéw do zwalczania pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; prowadzenie dziatar ratowniczych (art. 1).

30 Dz U.nr89, poz. 590 ze zm.
31 Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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Przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*? powofano Panstwo-
wa Straz Pozarng. Do podstawowych zadan tej formacji nalezy m.in.: rozpoznawanie zagrozen po-
zarowych i innych miejscowych zagrozen; organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w cza-
sie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen; wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen przez inne stuzby ratownicze (art. Tust. 2 pkt 1-3).

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw,
we wspétdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych
pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej*®). W ustawie okreslono tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a tak-
ze zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej (art. 1).

W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia kieruja: woéjt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywioto-
wej wprowadzono tylko na obszarze gminy; starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu; wojewoda - jezeli stan kleski zywio-
towej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa;
minister witasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do
wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest kilku ministréw - minister wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa (art. 8).

32 Dz.U.z2009r. Nr 12, poz. 68 ze zm.
33 Dz.U.Nr62, poz. 558 ze zm.
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Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

N oA W

10.
11.
12.

Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych (Protokoét Il) sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 .
(Dz.U.z 1992, Nr 41, poz. 175).

Ustawa zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z2009 . Nr 178, poz. 1380 ze zm.).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2009 . Nr 12, poz. 68 ze zm.).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewdédztw, powiatéw i gmin
(Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobro-
ny ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421).

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadza-
nia szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2011 roku.
Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2010 roku.

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2009 roku.
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Wykaz objetych kontrolg jednostek i os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢.

L.p.

10.

11.

12.

13.

14.

Nazwa jednostki
objetej kontrola

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szef Obrony
Cywilnej Kraju

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Mazowieckiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Ptock

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Stubice

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Gabin

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Podlaskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Hajnéwka

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Biatowieza

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Narewka

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Pomorskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Starogard
Gdanski

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Starogard
Gdanski

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Zblewo

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnos$c

Petniona funkcja

Minister

Szef Obrony Cywilnej Kraju

Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa
- Wojewoda Mazowiecki

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Burmistrz Miasta i Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa - Wojewoda
Podlaski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy
Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wéjt Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda Pomorski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Prezydent Miasta

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wéjt Gminy

Imie i nazwisko

Grzegorz Schetyna

- od 16 listopada 2007 r.
do 13 pazdziernika 2009 r.
Jerzy Miller

- od 14 pazdziernika 2009 r.
- nadal

Wiestaw Lesniakiewicz
Jacek Koztowski

Michat Boszko - od 1 stycznia
1999 r. do 28 czerwca 2010 r.
Piotr Zgorzelski - od 29 czerw-
ca 2010 r. - nadal

Jozef Walewski

Krzysztof Jadczak

Maciej Zywno

Wtodzimierz Pietroczuk
Albert Waldemar Litwinowicz

Mikotaj Pawlicz

Roman Zaborowski

Leszek Burczyk

Edmund Stachowicz

Krzysztof Gabriel Trawicki

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa
Slaskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Pszczyna

Szef Obrony Cywilnej
Gminy
Goczatkowice-Zdrdj

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Miedzna

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
todzkiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Sieradz

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Sieradz

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Warta

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Lubelskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu teczna

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Cycéw

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Puchaczow

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelin

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Borow

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Przeworno

Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa
- Wojewoda Slaski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda todzki

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Prezydent Miasta

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Burmistrz Miasta i Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda Lubelski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Waéjt Gminy
Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa
- Wojewoda Dolnoslaski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Zygmunt tukaszczyk

Pawet Sadza

Krzysztof Kanik
Gabriela Placha

Bogdan Taranowski

Jolanta Chetminska

Dariusz Olejnik

Jacek Walczak

Jan Serafinski

Genowefa Tokarska

Adam Niwinski

Jan Baczynski vel Mréz

Pawet Grzesiuk

Aleksander Marek Skorupa

Jerzy Krochmalny

Waldemar Grochowski

Aleksander Bek

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Negatywna

Negatywna

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Negatywna

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Negatywna

Negatywna

Negatywna
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Wspotdziatanie formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klesk zywiotowych

i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw okresie od stycznia 2009 roku
do 30 czerwca 2011 roku

(wedtug danych przekazanych przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej)

Liczba
FOC Podmiot,

el Charakter wykonywanych ) SR

€zynnosci

Rodzaj

Data i miejsce akcji . .
zagrozenia

uczestni- zadanie
czacych uczestniczono
w dziata- w dziataniach

niach
3 5

powiat nowosolski
- patrolowanie i umacnianie watow
2009 r. powoddz 1/22 przeciwpowodziowych Starosta
L patrolowanie i umacnianie watdéw
2010 . powodz 2/44 przeciwpowodziowych Starosta
powiat wschowski
- patrolowanie i umacnianie watéw .
2010 r. powodz 2/44 przeciwpowodziowych Burmistrz 115
powiat stubicki
2010 1. pow6dz 3/66 patroI_owanle I umacnianie watdw Burmistrz
przeciwpowodziowych
Razem 8/176

powiat zdunskowolski

. . o Starosta
17-28 maj 2010 1. » ukiadanie workow z piaskiem, |74 s awolski,
Pstrokonie powddz 4/765 wypompowywanie wody, udraznianie Wit Gminy
przepustow Zapolice
powiat wieruszowski
19 maja 2010 r. owbdz 1/60 uktadanie workow z piaskiem, Wéjt Gminy
Gmina Bolestawiec P wypompowywanie wody Bolestawiec
19-20 maja 2010 r. s uktadanie workdw z piaskiem, Wéjt Gminy
Gmina Galewice powodz 1/50 wypompowywanie wody. Galewice
powiat zgierski
. . Miejski Zespot
I%/I‘:agon(q)?:rlfgvto r powddz 2/50 uktadanie workow z piaskiem. Zarzadzania
Kryzysowego
powiat t6dzki wschodni
Egg\jﬁﬁ 2010 r. powddz 1/2 transport todzig motorowa. Isé?;l%? I;/Iz Ii:ic;zyn
powiat opoczynski
14-18 lipca 2011 r wichura 1/15 usuwanie powalonych drzew, ngi?t]gv?/ntpsp
P ) zabezpieczanie budynkéw plandekami W Opoczn»ile
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powiat skierniewicki

26-28 kwietnia 2011 r.

Debowa Gora, powddz 1/10 wypompowywanie wody. g(?étrrﬁzvme
Mokra Prawa
Razem 11/952

powiat ziemski tarnowski

zabezpieczenia zagrozonych miejsc

tereny w Krakowie

usuwanie skutkéw powodzi

24v27.06.09 . s S - Wéjt Gminy
Szerzyny-Otpiny powodz 1/10 workami z p|ask’|err_1. Pompo_wanle Szerzyny
wody z budynkdw i usuwanie mutu.
03-05.06.2010 r. zabezpieczanie zagrozonych miejsc Wit Gmin
Szerzyny, Otpiny, powddz 1/12 workami z piaskiem. Ewakuacja ludzi ) Y
Czermna i zwierzat. Szerzyny
.}.332\'/82‘2011 r powddz 1/4 obstuga systemu tgcznosci '?’3(2?1155;2
Maj-czerwiec 2010 r. owdds 1/15 zabezpieczanie doméw przed Wéjt Gminy
Wierzchostawice P powodzig Wierzchostawice
powiat grodzki tarnowski
ochrona obiektow Zaktadow Dziatania wtasne
02-06.06. 2010 r. zagrozenie Mechanicznych Tarnéw S.A. przed zaktadu,
Zaktady Mechaniczne dzi 1/7 dtopieni - o
Tarnow S.A. powodziowe podtopieniem, Wypompowywanie wspotpraca
wody z podtopionych obiektow. z PSP i OSP
powiat gorlicki
Miasto Grybow ow6ds 11 wydawanie workdw z piaskiem, pomoc | Burmistrz
03-05.06.2010 r. P ludno$ci poszkodowanej Grybowa
. . dzenie akcji ratunkowej na . .
Gmina tabowa zagrozenie prowa . . Wojt Gminy
13.05-07.06.2010r.  |powodziowe | /> obszarze Gminy Labowa, usuwanie |\ 5o,
skutkéw powodzi.
17-20.05.2010 r. - pompowanie wody z zalanych Burmistrz
Krynica-Zdroj powodz 1/15 budynkoéw i piwnic Krynicy-Zdroju
4-6.06.2010 1. » pompowanie wody z zalanych Burmistrz
) ‘s powodz 1/15 budynkdw, czyszczenie przepustow, . .
Krynica-Zdrdj Muszyna Krynicy-Zdroju
koryt rzek
umacnianie watéw, sypanie workow
. . z piaskiem, pompowanie wody PSP Nowy Sacz,
ms\anicczzf;:-vgdercé'zmo r powddz 2/23 z budynkow, studni, ewakuacja ludzi | Burmistrz Miasta
) z budynkéw przylegtych do rzeki i Gminy
Poprad oraz przy osuwiskach
powiat oswiecimski
uktadanie workéw na watach Miejskie Centrum
16.05-04.06 2010 r. zagrozenie 4/55 i w rejonach zagrozonych Zarzadzania
m. Oswiecim powodziowe przesigkaniem, patrolowanie watow, Kryzysowego
pompowanie wody. Miasta Oswiecim
patrolowanie watdw w wyznaczonych | Miejskie Centrum
30.08. do 03.09. 2010 r. | zagrozenie 2/30 rejonach, uktadanie workow Zarzadzania
m. Oswiecim powodziowe w rejonach zagrozonych Kryzysowego
przesigkaniem, pompowanie wody. Miasta O$wiecim
powiat grodzki krakowski
» rozpoznanie zagrozenia
rllf.(l)galig\./(v)a& 2010 . powddz 5/75 powodziowego, dozorowanie stanu PSP, Policja
) wody na Wisle i stanu watdw.
19.05-21.05. 2010 r.
ul. Zakole, Nowohucka, | powodz 3/45 bezposredni udziat w akcji ratowniczej | PSP, Policja
Stoczniowcow.
19.05-24.05. 2010 r. . Lo . N .
zalane i podtopione pow6d 11/120 bezposredni udziat w akgcji ratowniczej, | Kierownicy

zaktadow pracy
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02.06—-03.06. 2010 .

rozpoznanie zagrozenia powodziowego,
dozorowanie stanu wody na Wisle

powiat kedzierzynsko-kozielski

zia\é\g’fa w granicach | powodz 5/75 i stanu watow, usuwanie skutkow PSP, Policja
powodzi.
powiat ziemski krakowski
Maj 2010 r o wypompowywa,mie wody, zabezpie- )
teren gmir;y Stomniki powddz 1/15 czenie budynkow workami z piaskiem | PSP Krakdw
przed wtargnieciem wody
powiat proszowicki
zabezpieczanie watdw, zabezpieczanie
17.05-02.08. 2010 r. uja¢ wody pitnej, wypompowywanie |
teren catej gminy pOW6d2 2/29 yvody, zabezpieczanie domdw Woijt Gminy
Nowe Brzesko i gospodarstw dom_owych pr_gd o Nowe Brzesko
zalaniem, ewakuacja ludnosci i mienia
z terendw zagrozonych,
t1e7r2§ gzr?mgf/ ch?slzglge powddz 1/30 workowanie piasku K\g:yigllny
Razem 45/581

17-25 maj 2010 r.

monitoring watéw, uktadanie workdw,

powiat kolbuszowski

Kedzierzvn - Kozle powddz 1/33 zabezpieczenie ewakuacji, dostarcza- | Prezydent miasta
& Y nie zywnosci, kontrola stanu wody
. . monitoring watdw, uktadanie workdw,
22 d(z)itrczzenrvﬁgjglo . powddz 1/13 zabezpieczenie ewakuacji, dostarcza- |Prezydent miasta
& Y nie zywnosci, kontrola stanu wody
Miasto Opole
19 maj 2010 r. - ZUS | zagrozenie . o ) Dyrekcja Oddziatu
Oddziat w Opolu powodziowe 1/33 zabezpieczenie i ewakuacja akt 2US
powiat krapkowicki
Maj-Czerwiec 2010 r. zagrozenie 3/29 ewakuacja ludzi i inwentarza zywego Urzgd M'eJ.SK'
powodziowe Zdzieszowice
. Urzad Miasta
i‘r}éoigv(\)/ilc%h dev:())gzeiglv?/e 4/34 ewakuacja mieszkancoéw oraz mienia  |i Gminy
P P w Krapkowicach
Razem 10/142

powodziowej

17-21.05 2010 r. odtoienia 1/8 uktadanie workéw z piaskiem na brze- |KP PSP
Miasto Kolbuszowa P P gach ciekéw wodnych w Kolbuszowej
powiat przeworski
wypompowywanie wod z pod-
27.02. 2010 r. ow6ds 1/5 topionych gospodarstw i posesji; Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod z podto-
18.05.2010 r. ow6ds 1/5 pionych gospodarstw i poses;ji; Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wdd
02-03.06.2010 r. owddz 1/5 z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
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08.06.2010 r.

wypompowywanie wod
z podtopionych gospodarstw i poses;ji;

Komendant

Gmina Przeworsk powodz 12 prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
28.07.2010 . s z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
: powodz 1/2 . o ., .
Gmina Przeworsk prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
02.09.2010 r. s z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
- powodz 1/2 . o . .
Gmina Przeworsk prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
09.09.2010 r. ‘s z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
- powodz 1/2 . o . .
Gmina Przeworsk prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
19-21.05.2010 r. s z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
; . powodz 2/30 : o » X
Gmina Gac prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
02-05.06.2010 . - z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
. p powodz 2/30 : o » X
Gmina Gac prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
18-19.07.2010 r. s z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
; , powodz 2/30 . o . .
Gmina Gac prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
Miasto Tarnobrzeg
10-13.03.2009 r. owds 1/6 wypompowywanie wody z zalanych Prezydent Miasta
0S. Sobow P budynkow Tarnobrzega
01-07.03.2010 r. - wypompowywanie wody z zalanych Prezydent Miasta
2 powodz 1/6 Y
0s. Sobow budynkdéw Tarnobrzega
07.05-10.09.2010 . wypompowywanie wody z zalanych Prezydent Miasta
0s. Sobdéw, Nagnajéw, |powddz 1/13 ypompowy Y Y Y
. budynkdow Tarnobrzega
Zakrzow
Razem 17/146

Powiat Nowy Dwor Gdanski

14.10.-30.10.2009 r.

workowanie piasku i uktadanie watow

Gmina Ostaszewo

powodziowe

nie workow piaskiem

Gmina Nowy Dwor podtopienia 6/300 powodziowych, wypompowywanie PSP
Gdanski wody z piwnic
23.05.-18.06.2010 r. zagrozenie workowanie piasku, monitorowanie
A . : 4/832 . PSP
gmina i powiat powodziowe zagrozenia
_ monitorowanie zagrozenia,
14'1.0' 15.10.2009 . podtopienia 80 zabezpieczanie watdw workami, PSP
Gmina Sztutowo }
wypompowywanie wody
21.05.-17.06.2010 . Zagrozenie monitorowanie zagrozenia,

- . 60 . o PSP
Gmina Sztutowo powodziowe napetnianie workow piaskiem,
14.10-15.10.2009 r. - . S .

Gmina Stegna podtopienia 286 zabezpieczanie miejsc zagrozonych PSP
23.05.-18.06.2010 r. zagrozenie monitorowanie zagrozenia,

- : 138 . o PSP
Gmina Stegna powodziowe napefnianie workéw piaskiem
23.05.-18.06.2010 r. zagrozenie 155 monitorowanie zagrozenia, hapetnia- PSP
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14.10-15.10.2009 r. . . .
Krynica Morska podtopienia 1/28 :/"Vlggdame workow, wypompowywanie PSP
Przebrno Y
Powiat Kwidzyn
23.05-17.06. 2010 r. Zagrozenie 1/9 monitorowanie przeptywu fali powo- Eéorjnt endant
Gmina Sadlinki powodziowe dziowej, zabezpieczenie logistyczne -
Gminny OSP
Powiat Pruszcz Gdanski
26.05-18.06.2010 r. zagrozenie napetnianie workow piaskiem, ukfada-
Leszkowy, Kiezmark 9 o 2/28 ap s ow'p e kew | Wit - OSP
_ Gmina Cedry Wielkie powodziowe nie workdw w miejscach przesiekow
26.05-18.06.2010 . zagrozenie napetnianie workéw piaskiem, ukfada-
Kozliny, Giemlice 9 o 2/26 ap " oW p iy Wit - OSP
_ Gmina Suchy Dab powodziowe nie workdw w miejscach przesigkow
powiat leborski
umacnianie brzegu rzeki teby na
?48';;%028 1t1>orr'k podtopienia 1/5 granicy Gminy Miasto Lebork i Gminy | PSP
& Nowa Wies$ Leborska
Razem 18/1963

Gmina Nedza

powiat kiobucki
Oblodzenie
10.01.2010 r. szade Komenda
—-19.01.2010 r. P uja 1/12 Usuwanie potamanych drzew Powiatowa PSP
teren gminy Panki famanie drzew Ktobuck
i zrywanie linii
energetycznych
. _— Komenda
tlgrgiZ%?n_;ngglgom ™ | Podtopienia 1/12 ?/\é}clﬁgmpowywanle wody z piwnic Powiatowa PSP
Ktobuck
powiat raciborski
oproznianie piwnic, garazy itp.
z substancji szkodliwych dla
17-18.05.2010 r. zagrozenie 1/15 Srodowiska, ewakuacja sprzetu RAFAKO S.A
Gmina Raciborz powodziowe komputerowego, wyposazenia o
biurowego i dokumentacji na wyzsze
kondygnacje.
akcja zima
zalegajacy akcja zima - usuwanie -
gm(:iazgozga $nieg na 4/20 zalegajacego Sniegu na dachach évn?lt‘ Szef OC
& dachach, sople i sopli lodu z dachow Y
lody,
28.05.2009 r. . usuwanie powalonych drzew, Wéijt- Szef OC
Gmina Nedza wiatrotomy 3/15 wykonanie przejezdnosci drdg Gminy
akcja zima
B zalegajacy akcja zima - usuwanie -
g?rﬁrfa 36 dOZi.ZOIO r $nieg 3/15 zalegajacego $niegu na dachach gncf']llt,] Szef OC
& na dachach, i sopli lodu z dachdw, Y
sople lodu,
14.04.2010 r. dtopieni 1 i d | h piwni Waijt- Szef OC
Gmina Nedza podtopienia /5 pompowanie wody z zalanych piwnic Gminy
06.05.2010 r. podtopienia 1/5 pompowanie wody z zalanych piwnic Wojt- Szef OC

Gminy
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monitoring watéw, pompowanie wody
z rozlewisk, zalanych domdw
i pomieszczen gospodarczych,
16.05.-10.06.2010 r. stan 6/60 ochrona przepompowni, wykonywanie | Wéjt
Gmina Nedza powodziowy zabezpieczen przeciwpowodziowych, |- Szef OC Gminy
udroznienie przepustow, monitoring
drég i mostéw, zabezpieczenie grobli
w rezerwacie tezczok,
stan popowo-
dziowy , pompowanie wody zalegajacych
12.07-20.07.2010 r. usuwanie 3/15 w pomieszczeniach piwnicznych, Wit
Gmina Nedza skutkéw czyszczenie studni gtebinowych - Szef OC Gminy
popowodzio- w gospodarstwach przydomowych,
wych
16.04.2011 r. lokalne 3/15 pompowanie wody zalegajacych Wit
Gmina Nedza podtopienia w pomieszczeniach piwnicznych, - Szef OC Gminy
bardzo silne . . .
wiatry zabezplc_eczame ;erwanych_ dachovy, -
23.06.-24.06.2011 . usuwanie skutkow nawatnicy, likwida- | Wojt
- pofaczone 2/10 ; A ]
Gmina Nedza 2 nawalnym Cja po’ramape.go'drzewc')stanu i \_Nlat,ro- - Szef OC Gminy
deszczem tomu, udroznienie przejezdnosci drog
powiat gliwicki
zabezpieczenie zerwanych dachdw,
15-17.09. 2009 r. wichura, 5/60 rozkfadanie plandek i folii , udraznianie | Burmistrz
Gmina Sosnicowice ulewny deszcz urzadzen melioracyjnych, wypompo- |- Szef OC Gminy
wywanie wody
20.02. 2010 r. . zabezpieczenie dachu, potozenie Burmistrz
Gmina Sosnicowice pozar budynku | 2/15 plandek — Szef OC Gminy
przygotowywanie workdw z piaskiem
15,18,19.05. 2010 r. ulewne 6/65 i uk+:dania watéw przer_:iwpo;vodziq- Burmistrz
Gmina Sosnicowice deszcze / wych, wypompowywanie wody z pW" | _ o, o¢ 3¢ Gminy
nic, usuwanie skutkéw powodzi, petnie
catodobowych dyzuréw (SWA)
20.06. 2010 r. ulewne 3/18 wypompowywanie wody z piwnic Burmistrz
Gmina Sosnicowice deszcze — Szef OC Gminy
300.06. 2010 r. (ljJIewne 2/12 wypompowywanie wody z piwnicy Burmistrz
Gmina Sosnicowice eszczg/ / szkoty i budynkdéw prywatnych — Szef OC Gminy
nawatnica
powiat tarnogorski
zabezpieczanie ciekow, utrzymanie
i budowa zabezpieczen przeciwpowo-
maj - czerwiec 2010 . owddz 4/50 dziowych, ratowanie mienia, odbudo- | Wojt
Gmina Twordg P wa urzadzen melioracyjnych, drdg, — Szef OC Gminy
akcja informacyjna, monitoring oraz
przygotowanie ewakuacji.
powiat zywiecki
1205, 2000
02.06.2010 r. Gmina | powddz 1/12 ok i?)oto'kéw orgz wyrw na tergenie — Szef OC Gminy
Wegierska Goérka .
gminy
powiat zawiercianski
T T e A
Gmina Zarnowiec - gotoledz i przekazywanie informacji. — Szef OC Gminy
maj - czerwiec 2010 r. owdds 2/6 obsypywanie skarp, odmulanie przepu- | Wojt
Gmina Zarnowiec P stéw, rowow, usuwanie konaréw drzew |— Szef OC Gminy
sierpien — wrzesien 2010 r. powdds 2/4 obsypywanie skarp, odmulanie przepu- | Wojt

Gmina Zarnowiec

stéw, rowow, usuwanie konaréw drzew

— Szef OC Gminy

Razem

58/470
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powiat konecki

maj, czerwiec 2010 r.

powiat bartoszycki

Brzostkow, Nowy powddz 1/6 usuwanie skutkéw powodzi KP PSP Konskie

Korczyn, Sielpia

16-21 maj 2010 r. 1/6

17-18 maj 2010 r. . . .

1-2 wrzesier 2010 . zabezpieczanie domostw workami _ _

18-19 maj; o 1/6 wypompowywanie wody _ Burmlstr,z Mig

4-6 czerwgec powodz odprowadzanle v_voc.ly, ewa;kuaqa Staporkow,

24 lipiec 201’0 " 1/6 zwu.erzaL umacnianie watow KP PSP Konskie

Nowy Korczyn, udziat w akcji powodziowej

Sandomierz 1/6

8 lipiec 2011 r. Fatkéw | silne wiatry 1/9 usuwanie powalonych drzew z drog Wéjt Gminy

'{‘%‘jg IQZ) ?3: 22)?:0 r powddz 1/8 udziat w akcji powodziowej Wojt Gminy

ét\ll:grecczg\?vn r huragan 1/7 usuwanie skutkéw wichury ngizggv?/stPSP

19-20 maj 2010 r; Wojt Gminy

;oall;/plg' szcillr?, r. powddz 1;2 usuwanie skutkéw powodzi Komendant

Radoszyce Powiatowy PSP

powiat pinczowski

kwiecien 2009 r. odtopienia 30 prace ﬁzy;:lzne pﬁlega]qcs na two- Komendant

Zakrzéw Gm. Pifczow | P P rzeniu wafow ochronnych za pomoca Powiatowy PSP
workow z piaskiem

sierpien 2009 . udraznianie przepustow i rowow Komendant

Zakrzow, Skrzypiow podtopienia 25 odptywowych, wypompowywanie Powiatowy PSP

Gm. Pinczéw wody z podtopionych gospodarstw Y
tworzenie zap6r ochronnych z workow

maj 2010 r. Skrzypiow odtoienia 35 wypetnionych piaskiem, wypompowy- | Komendant

Zakrzéw Gm. Pinczow | POAOP wanie wody z zalanych gospodarstw, | Powiatowy PSP
pogtebianie rowow

powiat sandomierski

4-5 czerwiec 2010 r. - sypanie piasku w worki i uktadanie na |UMIG w

Zawichost powodz 1/20 wale przeciwpowodziowym Zawichoscie

4-6 czerwiec 2011 r. _ . .

Winiary powddz 1/30 sypanie pla_sku w Wo.rk' | uktadanie na UG w Dwikozach

Szczytniki wale przeciwpowodziowym

Razem 12/220

18-24.01.2011 .
5-10.02.2011 r.
Sepopol, Lwowiec,

uktadanie workéw z piaskiem ,
usuwanie kry, wypompowywanie
wody z zalanych budynkdéw, usuwanie

Grodziczno

Rygarby, Rézyna, powddz 1/6 powalonych drzewostandw, ewakuacja | Burmistrz
Smolanka, Stopki, zalanego mienia, udraznianie kanaliza-

Romankowo, Dtuga, cji wodnych, itp.

Trosiny, Smiardowo

powiat lidzbarski

02.02.2011 r. - napetnianie workdw piaskiem,

- Mingajny podtopienie 1/3 Ukladanie workow OSP Orneta
powiat nowomiejski

2009 r. teren gminy silne wiatry 2/12 usuwanie powalonych drzew KP PSP NML
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2010 r. teren gminy

powiat kaliski

Grodziczno Silne wiatry 7147 usuwanie powalonych drzew KP PSP NML
é?(la?jzri'czifn gminy podtopienia 5/30 pompowanie wody z piwnic KP PSP NML
powiat elblaski
Powddz , Formacje
14.10.2009 r. sztormowa 5/47 zabezpieczanie obiektéw przed Obrony Cywilnej
miasto Elblag cofka ! zalaniem / worki z piaskiem/ miasta Elblag/
p-powodziowe/
14-15.10.2000 r. powé_di na udziafr w akgcji ratunkowej podczas_ PO~ | \warmirisko-Ma-
owiat elblaski terenie Wys_py_l 1/12 wodzi. Por_noc przedmedyczna, oplek_a zurskie CZK
P Nowakowskiej psychologiczna nad poszkodowanymi.
udziat w
13.11.2009 . p_oszukiwa- 1/12 udz_ia’_r w a!kcji poszgkiwar_lia osoby Warn"_liﬁsko-Ma-
niach osoby zaginionej na terenie gminy Ketrzyn zurskie CZK
zaginionej
powiat olsztynski
udziat
06.04.2009 r. w poszukiwa- 1/12 udziat w akcji poszukiwania osoby CZK Miasta i Po-
Gmina Dobre Miasto niach osoby zaginionej wiatu Olsztyn
zaginionej
Razem 24/181

Gminy

10—_12 stycznia 2010 r. (,ju_ze opady 1/48 usuwanie gniegu Pre_zydent Miasta
Kalisz Sniegu Kalisza
zagrosenie budowa zabezpieczen przeciwpo-
20-31 maja 2010 r. owodziowe 1/68 wodziowych, pompowanie wody, Prezydent Miasta
Kalisz Eﬂasta Kalisza dostarczanie zywnosci ludnosci Kalisza
poszkodowanej.
15-22 stycznia 2011 r. Zao%\:g(zjggfve 1/25 budowa zabezpieczen przeciwpowo- | Prezydent Miasta
Kalisz Fniasta Kalisza dziowych, pompowanie wody. Kalisza
powiat krotoszynski
. ) Komenda
23-30 lipca 2009 . wichura 1/26 usuwanie skutkdw wichury-nawatnicy. |Powiatowa PSP,
Kobylin. -nawatnica . .
Burmistrz Kobylina
podtopienia . d | h Ul
. wywotane pompowanie wody z zalanych Ulic, Komenda
12-24 maja 2010 r. dtugotrwaly- | 1/26 piwnic oraz ukfadanie workdw z pia- Powiatowa PSP
Kobylin. mi g a dam)il skiem w miejscach grozacych wyla- Burmistrz Kob ,Iina
deszEzu niem rzeki Radecy. Y
podtopienia pompowanie wody z zalanych ulic
. wywotane : I - ' . | Komenda
15-16 stycznia 2011 r. dugotrwaty- | 1/26 /2 ulice/ piwnic oraz uktadanie workow Powiatowa PSP
Kobylin. mi g a dam)il z piaskiem w miejscach grozacych Burmistrz Kob ’Iina
deszEzu wylaniem rzeki Radecy. y
Komenda
29.06.2009 r. . . . . Powiatowa PSP,
Baszkow, Zduny wichura 1/30 usuwanie skutkow wichury. Burmistrz Gminy
i Miasta Zduny
23.07.2009 . . zabezpieczenie zerwanego dachu Kom_enda
Konarzew wichura - S Powiatowa PSP,
. 1/16 przez wichure przed zamoknieciem, . .
oraz teren - nawatnica Burmistrz Gminy

usuwanie drzew

i Miasta Zduny
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09.01.2010 . duze opad usuwanie $niegu z obiektow (sale Burmistrz Gminy
10.01.2010 r. $nie up g 1/16 imnastyczne géwietlice wiejskie) i Miasta
teren Gminy Zduny 9 9 Y ! ) Zduny
- pompowanie wody z zalanych ulic, Komenda Powia-
podtopienia . . o . .
. ukfadanie workow z piaskiem towa Panstwowej
15-26 maja 2010 r. wywotane o . . . . .
. w miejscach grozacych zalaniem Strazy Pozarnej
Bestwin, dtugotrwaty- |1/26 . . .
, . ! gospodarstw nizej potozonych, w Krotoszynie,
Baszkdow, Zduny mi opadami . A S . -
d kopanie nowych spustéw odejscia Burmistrz Gminy
eszczu S
wody i Miasta Zduny
Razem 10/307

W okresie od stycznia 2009 roku do 30 czerwca 2011 roku formacje obrony cywilnej nie uczest-
niczyly w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw w na-
stepujacych wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podlaskim, dolnoslaskim, kujawsko-pomor-
skim, zachodniopomorskim.
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

124
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wewnetrznych

Minister Administracji i Cyfryzacji

Szef Obrony Cywilnej Kraju

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Wojewodowie

. Zwiazek Powiatéw Polskich

. Zwiazek Miast Polskich

. Zwigzek Gmin Wiejskich RP

. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP
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* Legenda - grupy szkoleniowe
pracownicy ds. OC
1a - w gminie,
1b - w powiecie,
1c - w wojewddztwie,
zespoly ds. zarzadzania kryzysowego
2a - w gminie,
2b - w powiecie,
2c - w wojewddztwie,
6 - dyrektorzy, kierownicy zaktadéw pracy, prezesi jednostek gospodarczych,
7 - inspektorzy/pracownicy ds. OC/obronnych,
8 - instruktorzy OC,
9 - starostowie i prezydenci miast,
10 - burmistrzowie i wéjtowie,
11a - komendanci formacji ratownictwa ogdlnego,
130 11b - komendanci formacji pierwszej pomocy medycznej,
11c - komendanci formacji likwidacji skazen,
11d - komendanci formacji ratownictwa budowlanego,
11e - komendanci formacji ratownictwa komunalnego,
11f - komendanci formacji ratownictwa energetycznego,
11g - komendanci formacji schronowych,
11h - komendanci formacji przeciwpozarowych,
11i - komendanci formacji porzagdkowo-ochronnych,
11j - komendanci formacji facznosci,
11k- komendanci formacji zabezpieczenia i zaopatrzenia,
111 - komendanci formacji wykrywania i alarmowania,
11m - komendanci lotniczych formacji obrony cywilnej,
11n - komendanci formacji ochrony ptodéw rolnych,
110 - komendanci formacji ochrony produktéw zywnosciowych,
11p - komendanci formacji ochrony zwierzat i pasz,
11r - komendanci formacji ratownictwa chemicznego,
11s - komendanci formacji ratownictwa przeciwpowodziowego,
11t - komendanci formacji budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody,
12a - formacja ratownictwa ogdélnego,

12b - formacja pierwszej pomocy medycznej,
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12c - formacja likwidacji skazen,

12d - formacja ratownictwa budowlanego,

12e - formacja ratownictwa komunalnego,

12f - formacja ratownictwa energetycznego,

12g - formacja schronowych,

12h - formacja przeciwpozarowych,-

12i - formacja porzadkowo-ochronnych,

12j - formacja tacznosci,

12k - formacja zabezpieczenia i zaopatrzenia,

12l - formacja wykrywania i alarmowania, -

12m - lotnicza formacja obrony cywilnej,

12n - formacja ochrony ptodéw rolnych,

120 - formacja ochrony produktéw zywnosciowych,
12p - formacja ochrony zwierzat i pasz,

12r - formacja ratownictwa chemicznego,

12s - formacja ratownictwa przeciwpowodziowego,
12t - formacja budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody,
13 - kuratorzy oswiaty,

14 - wizytatorzy MEN ds. obronnych,

15 - dyrektorzy szkof,

16 - nauczyciele,

17 - ludnos$¢ w ramach powszechnej samoobrony,
18 - pracownicy zaktadow pracy,

19 - ¢wiczenia

20 - inne (nie uwzglednione w spisie)
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5.3. INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI
+PRZYGOTOWANIE JEDNOSTEK KRAJOWEGO
SYSTEMU RATOWNICZO-GASNICZEGO
DO PROWADZENIA CZYNNOSCI RATOWNICZYCH
NA WYSOKOSCI”
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NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT OBRONY NARODOWEJ | BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

- KOB-4101-04-00/2010
Nr ewid. 4/2011/P10/085/KOB

Informacja

0 wynikach kontroli

przygotowania jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego do
prowadzenia czynnosci ratowniczych na
wysokosci
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i spofeczeristwa '

Informacja

o wynikach kontroli-

przygotowania jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego do prowadzenia czynnosci
ratowniczych na wysokosci

Wiodzimierz Zegadto -

,‘cj;@,@;ﬁ =
Dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczedstwa Wewnetrznego

Akceptuje:
Jacek Koscielniak
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Prezes
NajwyzsZej' Izby Kontroli
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tel./fax: 0-22-444 50 00
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Whnprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Koniroli przeprowadzila od 17 sierpnia 2010 r. do 15 listopada 2010 ., na
podstawie art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kontrole Nr P/10/085 Przygotowanie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
do prowadzenin czynnosci ratowniczych na wysokosci.

Czynnosci ratownicze na wysokosci, dla poirzeb niniejszej kontroli, zdefiniowano jako
dzialania prowadzone w obiekcie lub przestrzeni otwartej, gdy zdarzenie zlokalizowane jest
powyzej poziomu parteru lub ponizej poziomu gruntu. Tak okreslone czynnosci ratownicze
na wysokosci prowadzone sq przez wszystkie jednostki krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, w pelnym zakresie wiasciwosécl ratowniczej systemu. Prowadzenie czynnosci
ratowniczych na wysokosci, w rozumieniu ww. definicji, nie jest tozsame z ratownictwem
© wysokosciowym, bgdacym wyspecjalizowang forma dzialan ratowniczych jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej. Przedmiotem niniejszej kontroli bylo przygotowanie
wszystkich jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do realizacji tak
zdefiniowanych driatan ratowniczych, w tym rowniez jednostek ratownictwa

wysokosciowego PSP.

Kontrola zosiala przeprowadzona z inicjatywy wlasng] Najwyzszej Izby Kontroli pod
wzgledem legalnodci, celowosci i rzetelnosci, w zwiazku z sugestia Komisji Administracii
1 Spraw Wewnetrznych Sejmu RP.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej” do
zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nalezy ochrona Zycia, zdrowia, mienia
lub érodowiska poprzez: walke z pozarami lub innymi klgskami Zywiolowymi, ratownictwo
techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne,
wspolprace z jednostkami systemu Pafistwowego Ratownictwa Medyczmego, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym® oraz systemem powiadamiania ratunkowego.

Zagrozenia pozarowe oraz inne miejscowe zagrozenia powstate w budynkach

sredniowysokich, wysokich, wysokosciowych oraz innych obiektach wysokich, stwarzajg

' Dz. U, z2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
2Dz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
1 Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
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Wprowadzenie

niebezpieczefistwo dla zdrowia i zycia oséb tam przebywajacych. Prowadzenie dziatan

ratowniczych, a szczegdlnie ewakuacji osoéb zagrozonych, przy pomocy standardowych
technik ratowniczych i wyposazenia ma ograniczone mozliwosci. W takich przypadkach
niezbedne jest stosowanie specjalistycznych metod ratowniczych, w tym ratownictwa
wysokosciowego, co wymaga odpowiedniego wyposazenia jednostek i szczegdlnych
umiejetnosci strazakow.

Celem kontroli byla ocena przygotowania organizacyjnego, technicznego ikadrowego
jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) do realizacji czynnosci
ratowniczych na wysokosci, w tym w obrebie budynkéw Sredniowysokich, wysokich,

wysokosciowych oraz innych obiektow wysokich.

Dla osiagnigcia celu kontroli badaniami objete zostaly m.in. nastepujace zagadnienia:
— organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w kontekscie zapewnienia
realizacji czynnosci ratowniczych na wysokosci,
— wyposazenie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet i srodki
niezbedne do realizacji czynnosci ratowniczych na wysokosci,
~ przygotowanie strazakéw jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do

realizacji czynnosci ratowniczych na wysokosci.

Keontrola objeto lata 2008-2010 (trzy kwartaly). Dane liczbowe dotyczace realizacji zadan

przedstawiono wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2010 r.

Kontrola przeprowadzona zostala w 13 jednostkach organizacyjnych Panstwowe]j Strazy
Pozarnej, ktorych wykaz przedstawiono w zataczniku nr 5.5. do niniejszej Informacji.
Ponadto zasiggano informacji w 100 jednostkach ochotniczych strazy pozarnych (OSP),

wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyizsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie jednostek krajowego
system ratowniczo-gaSniczego do prowadzenia dzialan ratowniczych na wysokosci,
stosownie do zidentyfikowanych zagrozen, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoéci.
Nieprawidlowoéci wystapily w zakresie przygotowania organizﬁcyjnego, technicznego
i kadrowego jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia
czynnosci ratowniczych na wysokosci, w tym w obrebie budynkéw Sredniowysokich,
wysokich, wysokoSciowych oraz innych obiektéw wysokich. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli wystgpujace nieprawidlowosci oslabialy zdolnosé jednostek krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego do realizacji dzialan ratowniczych na wysokosSci.

W opracowanych przez komendantéw wojewddzkich i powiatowych/miejskich PSP
planach ratowniczych przewidziano sity i érodki do prowadzenia czynnosei ratowniczych
na wysokosci. Do realizacji tych czynnosci przygotowane byly, adekwatnie do
rozpoznanych zagrozen, wszystkie jednostki systemu. Ponadto 24 jednostki ratowniczo-
gasnicze PSP utworzono jako specjalistyczne grupy ratownictwa wysokos’ciowego,
powolane do prowadzenia dzialan ratowniczych na wysokos$ci z wykorzystaniem technik
alpinistycznych, specjalistyczmego sprzgtu wspinaczkowego oraz lotmiciwa. Stwierdzono
jednak, ze tylko dwoéch kontrolowanych komendantéw PSP (16%) ustalito w planach
ratowniczych odrgbne procedury prowadzenia dziatan ratowniczych na wysokosci.
Pozostali kontrolowani komendanci zastosowali w planach procedury standardowe,
dotyczace ogbhu zdarzen. Zdolno$é do praktycznego dzialania jednostek byla sprawdzana

w trakcie ¢wiczen na obiektach oraz w ramach prowadzonego doskonalenia zawodowego.

Na wszystkich poziomach szkolenia strazakdéw wystgpowala tematyka ratownictwa na
wysokosci. W odniesieniu do strazakéw PSP system szkolenia zapewnial mozliwodé
biezacej realizacji potrzeb jednostek, natomiast nie dawat takich mozliwosci w odniesieniu
do strazakow OSP. Opoéznienia w tym =zakresic obejmowaly od 27% strazakow
wymagajacych przeszkolenia podstawowego, do 82% - szkolen specjalistycznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przygotowanie jednostek krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego do prowadzenia dzialafi ratowniczych na wysokosci odpowiadato
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zagrozeniom okreslonym w planach ratowniczych. Tym niemniej odnotowano liczne braki
w zakresie wyposaZenia sprzetowego oraz mianowania strazakéw na stanowiska stuzbowe

niezgodnie z regulaminami organizacyjnymi jednostek.

Kontrole PSP w zakresie dostosowania budynkéw $redniowysokich, wysokich
i wysokosciowych do wymogéw ochrony przeciwpozarowej wykazywaly liczne
nieprawidtowosci dotyczace m.in. stanu dojazdéw pozarowych do obiektow®, co stanowilo

utrudnienie w szybkim dotarciu strazakéw do miejsca zdarzenia.

Pomimo stwierdzania tak wielu nieprawidlowosci nie dokonywano kompleksowych analiz
zagrozen shizgcych wypracowanin badz doskonaleniu procedur prowadzenia dzialar
ratowniczych w przypadku powstania zdarzeh o charakterze masowym w budynkach
sredniowysokich, wysokich i wysokoSciowych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozwdj krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. System budowano zgodnie z docelowa koncepcja, uwzgledniajaca
zdefiniowane zagrozenia oraz potrzeby operacyjnego zabezpieczenia terenu. Na koniec
wrzesnia 2010 r. krajowy system ratowniczo-gasniczy tworzylo 4.330 podmiotdw,
z tego: 499 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, 3.795 ochotniczych strazy pozaruych,
31 posterunkéw PSP oraz 5 inmych jednostek ochrony przeciwpozarowej. Dziatania
ratownicze na wysokosci realizowaly wszystkie jednostki KSRG, postugujace sie
standardowymi technikami ratowniczymi oraz 24 grupy ratownictwa wysokosciowego,
wykorzystujace techniki alpinistyczne, Smiglowce i inny sprzet specjalistyczny (szerzej
str. 19).

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia plany ratownicze opracowane przez
komendantow wojewédzkich i miejskich/powiatowych PSP. Opracowanie planéw
poprzedzono dokonaniem analiz zagrozer oraz zabezpieczenia operacyjnego,
odpowiednio powiatu i wojewddztwa. Uwzgledniono wymagania dotyczace ich

zatwierdzenia przez wojewodg/staroste, uzgodnied z innymi podmiotami oraz

Przez dojazd pozarowy do obiektu nalezy rozumie¢ droge pozarows o utwardzonej nawierzchni,
umozliwiajaca dojazd pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej do obiektu budowlanego o kazdej
porze roku.



Podsumowanie wynilkéw kontroli

powigzania z planami ratowniczymi sgsiadujacych miast ipowiatéw. W planach
ratowniczych wskazano podmioty realizujace zadania zzakresu ratownictwa na
wysokosciach oraz okreslono sprzet majacy zastosowanie w tych dziataniach. Wyjatek
stanowil Plan Ratowniczy Wojewddztwa Opolskiego, ktéry nie zawieral
kompletnych informacji o przewidywanych, badz posiadanych silach i srodkach do
dzialah ratowniczych na wysokoSei. Przy opracowaniu tego planu nie uwzgledniono
m.in. przebiegu tras kolejowych idrogowych przewozu materialéw niebezpiecznych,
lokalizacji parkingéw dla transportu drogowego towar6w mniebezpiecznych, tras
przebiegu gazociagdw irurociagéw paliwowych oraz wykazu budowli szczegdlnie
zagrozonych katastrofami. Pomimo 56-krotnej aktualizacji, plan_ zawieral bledne lub
nieaktualne dane dotyczace m.in. liczby i fozmjeszczenia jednostek OSP oraz
podmiotéw wspéipracujacych. Jako dzialanie nierzetelne NIK ocenia zaniechanie
przez 2 komendantéw miejskich/powiatowych PSP dokonywania okresowej
aktualizacji powiatowych planéw ratowniczych. I tak Powiatowy Plan Ratowniczy
dla m.st. Warszawy aktualizowany byt w 2007 r., a nastepnie dopiero w 2010 r.
Natomiast Komendant Powiatowy PSP w Brzegu w catym kontrolowanym okresie nie
dokonywat aktualizacji zaréwno powiatowego planu ratowniczego, jak i analiz zagrozen

oraz zabezpieczenia operacyjnego (szerzej str. 19-21).

. Komenda Gléwna PSP nie wprowadzila do stosowania w jednostkach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego szczegblnych procedur prowadzenia i koordynacji
dzialan ratowniczych w przypadkn powstania zdarzen o charakterze masowym
w budynkach S$redniowysokich, wysokich, wysokosciowych i innych obiektach
wysokich. W praktyce stosowano procedury majgce zastosowanie do ogdhi zdarzen.
Zdaniem NIK, zagrozenia wystgpujace w budynkach wysokich, z uwagi na swoj
charakter oraz liczbg przebywajacych wnich osdb, stwarzaja prawdopodobiefistwo
wystapienia zdarzen o charakierze masowym i z tego wzgledu ismieje potrzeba
opracowania oraz wprowadzenia do stosowania szczegolnych procedur prowadzenia i
koordynacji dziatan ratowniczych. Sposréd 13 kontrolowanych komendantéw PSP tylko
Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP oraz Komendant Miejski PSP w Warszawie
uwzglednili w planach ratowniczych procedury ratownicze dotyczace pozaréw w
budynkach wysokich i wysokosciowych oraz technologie postepowania w przypadku
zdarzen o charakterze masowym (szerzej str. 21-22).
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4. Ustalono, ze budynki éredniowysokie, wysokie, wysokosciowe i inne obiekty

wysokie objgto nadzorem shuzb kontrolno-rozpoznawczych Pafstwowej Strazy
Pozarne] w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych. W wyniku
podjetych dzialani stwierdzano nieprawidtowoéci dotyczace m.in. stanu drég
ewakuacyjnych i oznakowania zmakami bezpieczefstwa, warunkéw ewakuacii,
stanu dojazdow pozarowych do obiektow oraz stanu instalacji uzytkowych
i zaopatrzenia wodnego. W ‘ocenie NIK, liczba i rodzaj stwierdzanych
nieprawidlowosci, wskazujg na potrzebg dokonywania kompleksowych analiz
ZagroZen w przypadku powstani:i zdarzen o charakterze masowym w celu
wypracowania stosownych procedur prowadzenia dzialan. Analizy takie zostaly
opracowane jedynie przez komendantéw miejskich PSP w Fodzi i w Nowym Saczu
(szerzej str. 22-23).

Corocznie w jednostkach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego byly
przeprowadzane inspekeje i kontrole, obejmujace m.in. przygotowanie do
prowadzenia dzialar ratowniczych na wysokodci. Wnioski i uwagi pokontrolne byly

realizowane przez komendantoéw powiatowych/miejskich PSP (szerzej str. 25).

. Mozliwosci korzystania z lotnictwa do prowadzenia dzialah ratowniczych na

wysokosci byly niewystarczajgce. Jednostki organizacyjne PSP nie posiadaly na
swoim wyposazeniu statkéw powietrznych ($miglowcow). Do zadan ratowniczych
wykorzystywano S$migtowce lotnictwa stuzb porzadlu publicznego, ale przy
zachowaniu priorytetu realizacji zadan wiasnych przez Policje i Straz Graniczna, co
w praktyce oznacza, ze realizowanie dzialan ratowniczych nie zawsze moze by¢
wypelnione w trybie pilnym. Natomiast wykorzystanie statkéw powietrznych do
¢wiczen i szkolef ratownikéw przebiegalo w zakresie znacznie odbiegajacym od
zgloszonych przez PSP potrzeb. Ponadto wykorzystanie $miglowcéw do
ratownictwa wysokosciowego bylo utrudnione z powodu braku wyznaczonych
ladowisk w Scistychi centrach duzych miast oraz regulacji prawnych dotyczacych
ladowisk  wyniesionych, tj. zlokalizowanych na dachach budynkow
wysoko$ciowych (szerzej str. 26-28).

. Doskonalenie zawodowe strazakéw odbywalo si¢ zgodnie z ustalonymi planami.

Szkolenia obejmujgce wykonywanie czynnosci ratowniczych na wysokosciach
realizowane byly na poziomie podstawowym, podoficerskim, aspiranckim oraz

oficerskim. W programach szkolenia i ksztalcenia ujgto zagadnienia zwigzane
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z prowadzeniem czynno$ci ratowniczych na wysokodci. Realizowano rowniez
szkolenie dla potrzeb innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym
strazakéw OSP wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
W programie szkolenia strazakéw OSP przewidziano zagadnienia podstawowe
w zakresie ratownictwa na wysokosci. Kontrola wykazata, ze system szkolenia
funkcjoﬁariuszy PSP umozliwial biezaca realizacjg potrzeb w tym zakresie.
Stwierdzono natomiast, ze w odniésieniu do szkolenia podstawowego strazakéw
OSP oraz szkolen specjalistycznych, zaréwno strazakéw PSP i OSP, system ten
nie zapewnial mozliwosci pelmej realizacji potrzeb. Z ogolnej liczby 103.448
czlonkow OSP npa dzien 30 czerwca 2010 r. wymagalo przeszkolenia 27%
strazakow W zakresie szkolenia specjalistycznego obstugi drabin mechanicznych
i podnosnikéw hydraulicznych na przeszkolenie oczekiwato 1.716 funkcj onariuszy
PSP, 1j. 13% os6b wymagajacych przeszkolenia oraz 201 strazakéw OSP (20,7%).
W zakresie ratownictwa wysokosciowego (kursy specjalistyczne ratownikéw
wysokosciowych oraz ratownikéw $miglowcowych) na przeszkolenie oczekiwato
678 funkcjonariuszy PSP (36%), a wéréd strazakéw OSP wiaczonych do KSRG na
przeszkolenie w tym zakresie oczekiwalo 321 0s6b (82%) (szerzej str. 29-31).

. Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie powszechnie stosowang praktyke
mianowania funkcjonariuszy PSP na stanowiska sluzbowe inne niz okreslone
w regulaminach  organizacyjnych, co dotyczylo 45% ogdlngj liczby
funkcjonariuszy. Przyczyna takiego postepowania bylo niespelnianie przez
funkcjonariuszy wymagan kwalifikacyjnych do objecia stanowisk okreslonych
wregulaminach, np. dowddcoéw =zastepu, operatoréw sprzetu specjalnego
iratownikéw. Stosowana w PSP praktyka byla niezgodna z obowiazujacymi
regulaminami organizacyjnymi jednostek i nie usprawniata realizacji zadas (szerzej
str. 31-32).

- Realizacja przez kontrolowanych komendantéw PSP obowigzku ustalenia
wielkosci normatywnego wyposaZenia i rozmieszczenia sprzetu oraz pojazdéw
na obszarze wojewddztwa czy powiatu byla niepelna. Kontrola wykazata, ze
sposréd 6 kontrolowanych komendantéw wojewodzkich PSP, tylko 3 wykonato to
zadanie, tj. ustalito normatywne wyposazenie i rozmieszczenie sprzetu oraz

pojazd6éw na obszarze wojew6dziwa. W grupie 6 kontrolowanych komendantéw
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10.

il1.

miejskich/powiatowych PSP, 4 ustalilo normatywne wyposaZenie i dyslokacje
sprzetu pozarniczego (szerzej str. 32-34).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wykorzystywanie do dzialan
ratowniczych na wysokosci silnikowego sprzetu transportowego, w tym 45%
samochodéw z drabinami mechanicznymi i 22% podno$nikéw hydraulicznych,
uzytkowanego dluzej niz ustalony przez Komendanta Gléwnego PSP
maksymalny czas eksploatacji, tj. 20 lat. W opinii NIK sprzet taki jest zagrozony
zwigkszong awaryjnoscia i moze stanowi¢ utrudnienie w skutecznej realizacji zadan

(szerze) str. 34-35).

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2010 r. wyposazenie jednostek krajowego
systemu ratowniczo-ganiczego w sprzet i Srodki, w odniesieniu do ustalonych
normatywéw, nie bylo kompletne. W zakresie wyposazenia jednostek ratowniczo- A
gasniczych PSP, na 27 pozycji sprzetowych ujetych w normatywie, w 23 pozycjach
wystgpowaly niedobory dochodzace nawet do 69% w przypadku skokochronu
kategorii 2, 65% - generatoréw piany lekkiej, 63% - linkowych urzadzen
ratowniczych, 35% - samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych. W zakresie
wyposazenia specjalistycznych grup ratownictwa wysockosciowego, na 56 pozycji
sprzetowych ujetych w normatywie, w 45 pozycjach wystepowaly niedobory.
W grupie wyposazenia w sprzgt, pojazdy i srodki techniczne do ratownictwa, we
wszystkich 18 pozycjach sprzgtowych ujgtych w normatywie, wyposazenie bylo
niekompletne. Kontrola wykazala, ze we wszystkich kontrolowanych komendach
miejskich/powiatowych PSP wyposazenie jednostek ratowniczo-gasniczych PSP
W sprzgt pozamiczy i specjalistyczny, przydatny do dziatad ratowniczych na
wysokosei, odbiegalo od iloci normatywnych. Stwierdzono, ze szczegélne
niedobory w sprzgcie do dziatani ratowniczych na wysokoéci dotyczyly m.in.
skokochronéw, lin ratowniczych, réznego rodzaju drabin, linkowych urzadzen
ratowniczych oraz szelek bezpieczefistwa. Tak istoine braki w wyposazeniu
sprzgtowym moga mie¢ negatywny wplyw na efektywno$é prowadzonych

dzialan ratowniczych na wysokoSci (szerzej str. 37-38).
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2.3. Uwagi konncowe i wnioski

Na podstawie ustalenin kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidlowosci, Najwyzsza

Izba Kontroli wnioskuje do:

Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie koniecznoSci podjecia dzialan legislacyjnych

w celu regulacji funkcjonowania w aglomeracjach miejskich ladowisk dla

Smigloweéw ratowniczych;

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

zapewnienie mozliwosci biezacego, stosownie do potrzeb, Korzystania przez
jednostki Kkrajowego systemu ratowniczo-gas$niczego ze Smiglowcow do

prowadzenia dzialan ratowniczych na wysokoSci;

zapewnienie mozliwosci zintensyfikowania szkolen i ¢éwiczen z zakresu
ratownictwa  wysokoSciowego 2z uzyciem Smigloweéw lub  metod

altermatywnych;

Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej o:

uwzglednienie w ramowych wytycznych dla jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gaéniczego procedur dzialan ratowniczych w przypadku powstania
zdarzen o charakterze masowym w budynkach S$redniowysokich, wysokich,

wysokosciowych i innych obiektach wysokich;

zapewnienie pelnej, biezigcej realizacji szkolenia strazakow OSP wlaczonych do

krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

egzekwowanie rzetelnego dokonywania analiz zagrozen i sporzadzania planéw
ratowniczych, 2ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen w budynkach

Sredniowysokich, wysokich, wysokoSciowych i innych obiektach wysokich;

doprowadzenie do zgodnmodei stanu zatrudnienia w  jednostkach
organizacyjnych PSP z zatwierdzonymi strukturami stanowiskowymi

wynikajgcymi z regnlaminéw organizacyjnych;

poprawe wyposazenia jednostek PSP w sprzet i pojazdy ratowniczo-gasnicze.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
organizacyjnych
3.1.1. Charakterystyka stanu pra'wnego
Zakres prze@otow ochrony przeciwpozarowej, zasady realizacji zadan w tym zakresie

oraz organizacj¢ prowadzenia dziatan ratowniczych okreslono w ustawie z dnia 24 sierpnia

1991 1. o ochronie przeciwpozarowej.

Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub sSrodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa Iub innym

migjscowym zagroZeniem poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzesirzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej Iub

innego miejscowego zagrozenia;

2) zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiolowej lub innego

Miejscowego zagrozZenia;
3) prowadzenie dzialan ratowniczych (art. 1 ustawy o ochronie PIZECIWpOZarowe;).

Do realizacji zadan ratowniczych utworzono krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktory

ma na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez:

1) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi;

2) ratownictwo techniczne;

3) ratownictwo chemiczne;

4) ratownictwo ekologiczne;

5) ratownictwo medyczne;

6) wspolpracg z jednostkami systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym oraz systemem

powiadamiania ratunkowego (art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Stosownie do dyspozycji art. 14 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit szczegotowe zasady organizacji krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego. W rozporzadzeniu z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie

14
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szczegblowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® ustalono

zasady:

1) organizacji na obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju;

2) walki z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi;

3) ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;

4) dysponowania do dzialan ratowniczych;

5) kierowania dziataniem ratowniczym;

6) prowadzenia dokumentacji zdarzen oraz dokumentacji funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego;

7) organizacji odwodow operacyjnych;

8) organizacji stanowisk kierowania.

Przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Pafstwowej Strazy Pozarnej® powotano
Panstwows Straz Pozarna, jako zawodowa, umundurowana i wyposazong w specjalistyczny
- sprzg¢t formacjg, przeznaczong do walki z pozarami, klgskami zywiolowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Do podstawowych zadaf Pafistwowej Strazy Pozarnej nalezy
m.in.: rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen; organizowanie
i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiolowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen; wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci
ratowniczych w czasie klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze (art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o Paiistwowej Strazy Pozarmej).

Komendant Glowny Pafstwowej Strazy Pozarnej jest centralnym organem administracji
rzadowe] w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony

przeciwpozarowej (art. 9 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).

Do zadan Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy miedzy innymi

kierowanie krajowym systemem ratowniczo-gasniczym, a w szczegdlnosci:

a) dysponowanie podmiotami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze kraju
poprzez swoje stanowisko kierowania,

b) ustalanie zbiorczego planu sieci podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

> Dz U. Nr 111, poz. 1311 ze zm.
® Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.
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¢) ustalanie planu rozmieszczania na obszarze kraju sprzetu specjalistycznego w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

d) dysponowanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami,

) dowodzenie dziataniami ratowniczymi, ktérych rozmiary lub zasieg przekraczaja
mozliwosci sit ratowniczych wojewddztwa,

f) organizowanie centralnego (_)dwodu operacyjnego oraz przeprowadzanie inspekcji
gotowosci operacyjne] podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktdrych
sity 1 $rodki tworza centralny odwdd operacyjny,

g) analizowanie dzialan ratowniczych prowadzonych przez podmioty krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego,

h) ustalanie sposobu przeprowadzania inspekcji Vgotowoéci operacyjngj podmiotéw
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (art. 10 ust. 1 ustawy o Parstwowej Strazy

Pozarnej).

Tryb, zasady i kryteria ustalania norm wyposazenia Paristwowej Strazy Pozarnej w pojazdy
gasnicze 1 specjalne oraz sprzgt przeznaczony do zwalczania pozarow, klesk zywiotowych,
a takze do ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicinego i medycznego ustalono
w rtozporzadzeniu Ministra Spraw Wewﬁqtrznych 1 Administracji z dnia 22 wrzesnia
2000r. w sprawie szczegolowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych

Panstwowej Strazy Pozarnej’.

Wymogi kwalifikacyjne dla funkcjonariuszy PSP, przewidziane dla zajmowanych
stanowisk, ustalone zbstaly w rozporzadzenin Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej®. Do dnia 2 kwietnia 2009 r. obowiazywato
wtym zakresie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
25lipca 2006 r. w sprawie stanowisk shuzbowych w jednostkach organizacyjnych
Panistwowe] Strazy APoZamej, maksymalnych stopni przypisanych do poszezegdlnych
stanowisk oraz dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych, jakim powinni odpowiadad
strazacy na okre$lonych stanowiskach stuzbowych®.

7 Dz. U. Nr 93, poz. 1035.
Y Dz. U. Nr 54, poz. 448.
? Dz. U. Nr 142, poz. 1022 ze zm.
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W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie'® ustalono warﬁnlci
techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki izwiazane z nimi urzadzenia, ich
usytuowanie na dzialce budowlanej oraz zagospodarowanie dzialek przeznaczonych pod

~zabudowg. W § 8 tego rozporzadzenia wprowadzono podzial budynkéw na grupy

wysokosci:

1) niskie (N) - do 12 m wiacznie nad poziomem terenu lub mieszkalne o wysokodci do 4
kondygnacji nadziemnych wlacznie,

2) $redniowysokie (SW) - ponad 12 m do 25 m wigcznie nad poziomem terenu lub
mieszkalne o wysokosci ponad 4 do 9 kondygnacji nadziemnych wlacznie,

3) wysokie (W) - ponad 25 m do 55 m wigcznie nad poziomem terenu lub mieszkalne
o wysokosci ponad 9 do 18 kondygnacji nadziemnych wilacznie,

4) wysokosciowe (WW) - powyzej 55 m nad poziomem terenu.

3.1.2, Charakterystyka uwarunkowan ofganizacyjnych

Zadania ratownicze na wysokosci realizowane byly przez jednosiki krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. W skiad tego systemu wchodzily miedzy innymi: 16 komend
wojewodzkich PSP, 335 komend powiatowych/miejskich, 510 jednostek ratowniczo-
gasniczych PSP oraz 3.795 jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Wedlug statystyki Komendy Glownej PSP w 2007 r., tj. w roku poprzedzajacym okres
objety kontrola, na pierwszym i wyzszych pigtrach w budynkach powstato 23.090 pozaréw,
a przy gaszentu 5.127 pozaréw strazacy prowadzili dzialania ratownicze na wysokosci.
W grupie miejscowych zagrozen prowadzono 45.930 dzialan ratowniczych na pierwszej
1 wyzszych kondygnacjach budynkéw, a 44.273 razy likwidowano miejscowe zagrozenia na
wysokosci. W stosunku do ogélnej liczby pozarow i miejscowych zagrozen jakie wystapily
w2007 r. (398.693 zdarzen), liczba akcji ratowniczych na pierwszym pigtize i powyzej
w budynkach i na wysokosci (118.966 zdarzen) stanowita 29,8%.

" Dz, U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w kontekscie zapewnienia mozliwosci realizacji
czynnosci ratowniczych na wysokosci

3.2.1.1. Stan zorganizowania kraJowego systemu ratowniczo-
gasniczego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zorganizowanie krajowego Ssystemu
ratowniczo-gasniczego w zakresie przygotowania do prowadzenia czynnosei ratowniczych
na wysokosci. W strukturze KSRG powolano i rozlokowano we wszystkich
wojewddztwach na obszarze kraju 24 specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego
jednostek ratowniczo-gaéniczych PSP, wykorzystujace techniki alpinistyczne, $miglowce
iinny sprzgt specjalistyczny. Dzialania ratownicze na wysokoéci realizowaly réwniez

pozostate jednostki KSRG, poshugujac si¢ technikami standardowymi.

W okresie objetym kontrola organizacja KSRG byta poddawana okresowym weryfikacjom,
majacym na celu uwzglednienie aktualnych potrzeb. Na podstawie dokumentéw
przediozonych przez komendantéw wojewddzkich PSP, w Komendzie Gléwnej PSP
sporzadzono 1 zatwierdzono ,Zbiorczy plan sieci podmiotow KSRG 2009-2012”.
W dokumencie tym ustalono, ze docelowo w 2012 r. krajowy system ratowniczo-gasniczy
ma tworzy¢ ogélem 5.227 podmiotow.

Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2010 r. krajowy system ratowniczo-gasniczy tworzylo
4.330 podmiotoéw, z tego: 499 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, 3.795 ochotniczych
strazy pozarnych, 31 posterunkéw PSP oraz 5 innych jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

W opinii NIK. zastosowane do weryfikacji organizacji KSRG kryteria zapewniaty ustalenie
optymalnych poirzeb w tym zakresie. Weryfikacja przeprowadzona zostala
z uwzglednieniem: analizy i oceny wystepujacych i prognozowanych zagrozen, aktualnej
gotowosci operacyjnej podmiotéw ratowniczych, czasow dysponowania do dzialan
ratowniczych“ z uwzglednieniem wyznaczonych obszar6w chronionych, mozliwosci
potencjalu ratowniczego PSP oraz podmiotdéw wlgczonych juz do KSRG, statystyki

i rodzaju zdarzen na danym terenie.

' Zakladany czas dotarcia pojazdu pozarniczego z zaloga z miejsca kwaterowania do miejsca zdarzenia,
z uwzglednieniem wystepujacych warunkéw natgzenia ruchu drogowego.

18



‘Wazniejsze wynild kontroli

Stwierdzono, ze komendanci wojewodzcy PSP z siedzibami w Warszawie, Kielcach, Lodzi,
Pornaniu i Krakowie ustalili docelowa organizacje (do 2012 1) krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na terenach swoich wojewodztw. Isiniejace rozmieszczenie i liczba
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP i jednostek OSP wiaczonych do systemu byly zgodne
z planowang, docelows ich organizacjg. Przy ustalaniu podmiotéw systemu kierowano sie
sporzadzang przez podlegtych komendantéw miejskich/powiatowych PSP analiza i ocena
wystepujacych i prognozowanych zagrozen, aktualng gotowoscia operacyjng podmiotéw
ratowniczych, czasem dojazdu do miejsca zdarzenia poszczegdlnych jednostek ochronmy
przeciwpozarowej oraz potencjalu ratowniczego wytypowanych jednostek ochotniczych
strazy pozarnych. Z uwagi na zmiany zwigzane z zagrozeniem pozarowym plany w okresie
équtym kontrola ulegaly zmianom.

Jedynie Komendant Wojewo6dzki PSP w Opolu nie ustalit organizacji docelowe] krajowego
systemu, w zakresie niezbgdnej liczby jednostek tworzacych ten system, ich rodzaju

i zdolnosci ratowniczych.

Sposrdd 6 kontrolowanych komendantéw miejskich/powiatowych PSP, 5, 1j. komendanci
miejscy PSP w Warszawie, Nowym Saczu, Koninie, Kielcach oraz Komendant Powiatowy
PSP w Brzegn ustalili docelowa organizacje krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze swojego dzialania, natomiast Komendant Miejski PSP w Lodzi nie ustalit

docelowej organizacji KSRG.

Wszyscy kontrolowani komendanci wojewédzcy PSP utworzyli specjalistyczne grupy
ratownictwa wysokosciowego (SGRW) do prowadzenia dzialai ratowniczych na
wysokoéci, w zakresie wykraczajacym poza mozliwoéci pozostalych jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. I tak: Matopolski Komendant Wojewddzki PSP powotat
trzy SGRW, tj.: w Nowym Saczu, Limanowej oraz w Krakowie, Opolski Komendant
Wojewodzki PSP — dwie, tj.: w Opolu 1 Kedzierzynie-Kozlu oraz po jednej Mazowiecki
Komendant Wojewddzki PSP w Warszawie, Swictokrzyski Komendant Wojewodzki PSP
w Kielcach, £.4dzki Komendant Wojewddzki PSP w Lodzi oraz Wielkopolski Komendant
Wojewddzki PSP w Poznaniu.

3.2.1,2, Wojewaddzkie i powiatowe plany ratownicze
Do zadan komendantéw powiatowych (miejskich) i wojewodzkich Panstwowej Strazy
Pozarnej nalezy opracowanie planu ratowniczego, odpowiednio dla obszaréw powiatu

1 wojewodztwa. Opracowanie planéw winno by¢ poprzedzone sporzadzeniem analizy
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zagrozen wystepujacych na danym obszarze, przy uwzglednieniu m.in. gestosci
zaludnienia, warunkéw geograficzno-topograficznych, stanu infrastruktury, zagrozen
Z obszarow sasiadujacych, w tym terendéw objetych prawem gdrniczym, poligondw, wad
przybrzeznych i teren6éw pafstw odciennych oraz analizy zabezpieczenia operacyjnego
podlegltego obszaru okreslajacej m.in. sity i Srodki niezbgdne do ratowania zycia, zdrowia,
mienia i §rodowiska oraz ograniczenia, likwidacji lub usuwania potencjalnych zagrozen,
przy uwzglednieniu sit i srodkéw wilasnych systemu oraz wspoldziatajacych z systemem na

poszezegblnych poziomach jego fimkcjonowania.

Kontrola wykazala, ze kontrolowani komendanci wojewodzcy PSP opracowali
wojewddzkie plany ratownicze, a w komendach wojewddzkich PSP w Warszawie,
Kielcach, Poznanin, ¥Yodzi oraz Krakowie opracowanie planoéw poprzedzono
sporzadzeniem ww. analiz. Plany te spelnialy wymagania dotyczace jego zatwierdzenia
przez wojewodg, uzgodnien z inmymi podmiotami systemu w czgsci dotyczacej zakresu ich
zadan oraz powigzania z planami ratowniczymi miast i powiatéw. NIK pozytywnie ocenia
uwzglednienie w tych planach podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ratownictwa na

wysokosciach oraz okreslenie sprzgtu majacego zastosowanie w takich dziataniach.

Stwierdzono jednak, ze Wojewddzki Plan Ratowniczy Wojewodztwa Opolskiego nie
zawierat danych dotyczacych przewidywanych, bad? posiadanych sit i Srodkéw do dziatan
ratowniczych na wysokosci. Analiza zagrozen opracowana za Ipélrocze 2008 r. nie
zawierala m.in. tras kolejowych i drogowych przewozu materialow niebezpiecznych,
wykazu parkingdw dla transportu drogowego towaréw niebezpiecznych, wykazu tras
przebiegu gazociagéw 1 rurociagéw paliwowych oraz wykazu budowli szczegdlnie
zagrozonych katastrofami. Wiaczony do planu ,,Wojewoddzki plan zabezpieczenia
medycznego dzialan ratowniczych” (opracowany w 2005 r.) zawieral nieaktualne dane
dotyczace m.in. szpitalnych oddziatéw ratunkowych i ich wyposazenia oraz jednostek
wspoldziatajacych z systemem Paristwowego Ratownictwa Medycznego.

Natomiast w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Lodzi analizy nie zawieraly informacji
dotyczacych zagrozenia wynikajacego ze zdarzei w  budynkach wysokich

1 wysokosciowych oraz zdarzen o charakterze masowym.
Stwierdzono, ze nie wszystkie komendy wojewodzkie PSP rzetelnie realizowaly obowiazek
corocznych aktualizacji analiz zagrozen wojewddztwa, analiz zabezpieczenia operacyjnego

wojewddztwa oraz wojewddzkich plandw ratowniczych. Kontrola wykazata, ze KW PSP
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w Warszawie, Poznaniu, Krakowie iKielcach corocznie aktnalizowaly plany i analizy.
Natomiast plan ratowniczy wojewddztwa opolskiego, pomimo 56-krotnej aktualizacii,
zawieral blgdne lub nieaktualne dane w zakresie m.in. liczby i rozmieszczenia jednostek
OSP oraz podmiotéw wspdlpracujacych z systemem, co $wiadczy o nierzetelnym ich
prowadzeniu. Ponadto plan ten aktualizowano bez uprzedniego wykonania analiz zagrozen
.1 zabezpieczenia operacyjnego. I tak na przyklad nie opracowywano aktualizacji analizy
zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa w okresie od grudnia 2006 r. do sierpnia
2009 r. Stwierdzono réwniez op6Znienia w aktualizacji planu ratowniczego wojewddztwa
t6dzkiego.

Ustalono, ze wszyscy konirolowani komendanci miejscy/powiatowi PSP opracowali -

1 wprowadzili do stosowania powiatowe plany ratownicze. Przygotowanic tych planéw
zostalo poprzedzone f'nlaliZ'ac zagrozen wystgpujacych na danym obszarze oraz analiza
zabezpieczenia operacyjnego podleglego obszarn, Jako nierzetelnosé NIK ocenia
zaniechanie przez 2 kontrolowanych komendantéw dokonywania okresowej aktualizacji
powiatowych plandéw ratowniczych. Powiatowy Plan Ratowniczy dla m.st. Warszawy
aktualizowany byl w 2007 r., a nastepnie dopiero 29 styczmia 2010 r. -Za lata 2008 1 2009
brak bylo wpiséw dotyczacych poddania tego planu okresowej, corocznej aktualizacji.
Natomiast Komendant Powiatowy PSP w Brzegu nie dokonywal okresowej aktualizacji
zarGwno powiatowego planu ratowniczego, jak i analiz zagrozeh i zabezpieczenia

operacyjnego.

3.2.1.3. Procedury ratownicze i analizy zagrozen w budynkach
sredniowysokich, wysokich, wysokosciowych i innych
obiektach wysokich

Komenda Gléwna PSP nie wprowadzila do stosowania w jednostkach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego szczegOlnych procedur prowadzenia i koordynacji dzialan
ratowniczych w przypadku powstania zdarzen o charakterze masowym w budynkach
Sredniowysokich, wysokich, wysokoSciowych 1 innych obiektach wysokich. W praktyce
stosowano procedury o charakterze powszechnym, majace zastosowanie do ogétu zdarzen.
Zdaniem NIK zagrozenia wystgpujace w budynkach sredniowysokich, wysokich,
wysokosciowych 1 innych obiektach wysokich, z uwagi na swdj charakter i liczbe
przebywajacych w nich oséb, stwarzaja prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzen

o charakierze masowym i z tego wzgledu istnieje potrzeba opracowania 1 wprowadzenia do
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stosowania szczegolnych procedur prowadzenia i koordynacji dziatan ratowniczych w tych
obiektach.

Sposrdd 6 kontrolowanych komendantdéw wojewddzkich PSP, tylko Mazowiecki
Komendant Wojewddzki przewidzial w wojewddzkim planie ratowniczym procedury
ratownicze dotyczace pozaréw w budynlkach wysokich i wysokodciowych oraz technologie
postgpowania w przypadku zdarzen o charakterze masowym. Okreslone zostaly wykazy sit
i Srodkow jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego przewidzianych do
prowadzenia dziatad ratowniczych na wysokosci. Pozostali kontrolowani komendanci
wojewoddzcey nie vstalili takich procedur, uznajac za wystarczajace procedury o charakterze

ogdlnym.

Wsrod kontrolowanych komendantéw powiatowych/miejskich PSP, jedynie Komendant
Miejski PSP w Warszawie wprowadzit do powiatowego planu ratowniczego szczegblowe
procedury prowadzenia i koordynowania dzialaf ratowniczych w przypadku zdarzen
o0 charakterze masowym w budynkach sredniowysokich, wysokich, wysokosciowych
i innych obiektach wysokich. W pigciu pozostatych przypadkach w powiatowych planach
ratowniczych ujmowano ogélne algorytmy postgpowania podczas pozar6w oraz schemat

organizacji dziatan ratowniczych.

Ustalono, ze budynki $redniowysokie, wysokie, wysoko$ciowe 1 inne obiekty wysokie
objeto nadzorem stuzb kontrolno-rozpoznawczych Panstwowej Strazy Pozamej w zakresie
przestrzegania w nich przepiséw przeciwpozarowych, m.in. w celu niedopuszczenia do
zagrozenia zycia ludzi. W wyniku kontroli stwierdzano nieprawidtowosci dotyczace m.in.
instalacji wodociggowych przeciwpozarowych, stanu drég ewakuacyjnych i oznakowania
znakami bezpieczenstwa, warunkow ewakuacji, stanu instalacji uzytkowych, dojazdéw
pozarowych do obiektéw oraz zaopatrzenia wodnego. Wedhug stanu na koniec czerwca
2010 1. pa obszarze kraju bylo ogélem 10.931 budynkow wysokich i wysokosciowych,
ztego 557 administracyjno-biurowych, 204 hotele i 10.170 budynkéw mieszkalnych.
Komendy Paristwowej Strazy Pozamnej, w okresie objetym kontrola NIK, przeprowadzity
czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w 2.066 tego typu budynkéw. W czasie tych czynnosci
w 1.337 obiektach stwierdzono ogélem 6.199 nieprawidlowosci dotyczacych m.in.:
instalacji wodociagowych przeciwpozarowych — w 1.091 obiektach, stanu drég
ewakuacyjnych 1 oznakowania znakami bezpieczenstwa — w 610 obiektach, warunkéw

ewakuacji, mogacych zagraza¢ zyciu ludzi — w 568 obiektach, stanu instalacji uzytkowych

22



‘Wazniejsze wynild kontroli

— W 567 obiektach, stamu dojazdéw pozarowych do obiektéw — w 329 obiektach,

zaopatrzenia wodnego obiektéw — w 304 obiektach.

W ocenie NIK, liczba i rodzaj stwierdzanych nieprawidiowosci, wskazuja na potrzebe
dokonywania kompleksowych analiz zagrozen w przypadku powstania zdarzen
o charakterze masowym w celu wypracowania procedur prowadzenia dziatan. W latach
2008-2010 (I  polrocze) trzech z szeSciu  kontrolowanych komendantéw
miejskich/powiatowych PSP (Warszawa, Kielce, Brzeg) nie opracowalo, na podstawie
ustalen czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych, analiz zagrozen w przypadku zdarzen
o charakterze masowym w budynkach $redniowysokich, wysokich, wysokosciowych
iinnych obiektach wysokich. Analizy zostaly opracowane natomiast przez Komendanta
Miejskiego PSP w Lodzi i Komendanta Miejskiego PSP w Nowym Saczu, a Komendant
Miejski PSP w Koninie zawarl te ustalenia w analizie zagrozef obszaru miasta/powiatu.
Zwrocono w mich uwage na zagrozenia wynikajace m.in. ze stanu drdg pozarowych
1 ewakuacyjnych, utrudnionych dojazdéw do miejsca zdarzenia, statych zagospodarowarn
terenu woko! budynkéw oraz braku wlasciwego zaopatrzenia wodnego. Nie wypracowano

natomiast specjalistycznych procedur prowadzenia dziatan ratowniczych na wysokosci.

3.2.1.4. Dokumentowanie dziatan ratowniczych

Ustalono, ze wszystkie kontrolowane jednostki ewidencjonowaty 1 dokumentowaly
dzialania ratownicze na wysokosci zgodnie z zasadami dokumentowania zdarzen
ratowniczych oraz obiegu tej dokumentacji ustalonymi przepisami § 34 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegblowych  zasad organizacji  krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Dokumentacj¢ zdarzen sporzadzaly podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
biorace udzial w dzialaniu ratowniczym. Sporzadzona dokumentacje podmioty te
przekazywaly do wiasciwej miejscowo komendy powiatowej (miejskiej) Panstwowej
Strazy Pozarnej. Stanowiska kierowania na wszystkich poziomach, tj.: Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa, wojewodzkie stanowiska koordynacji ratownictwa,
powiatowe/miejskie stanowiska kierowania i punkty alarmowe ewidencjonowaty zdarzenia

w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu programu EWID-99.

Na podstawie ewidencji prowadzonej w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa
ustalono, ze w latach 2008-2010 (I péirocze) jednostki krajowego sysiemu ratowniczo-

gasniczego przeprowadzily nastepujaca liczbe dziatan ratowniczych na wysokosei:
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Tabela nr 1 — Dzialania ratownicze na wysokosci

Liczba zdarzen /dziatai/ ratowniczych na wysolosci w ohresie od 01.01.2008 r. do 30.06,2010 r.
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(Dane na podstawie ustalef kontroli w Komendzie Glowne]j PSP)
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3.2.1.5. Nadzdor i kontrola jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez Komendanta Gléwnego
PSP oraz 5 kontrolowanych komendantéw wojewddzkich PSP nadzoru ikontroli
w jednostkach KSRG, w zakresie przygotowania do prowadzenia dzialan ratowniczych na
wysokosci. W okresie objetym konirolg wlasciwe komérki organizacyjne komend
przeprowadzaly - w jednostkdﬁh PSP inspekcje i konirole, obejmujace tematyka ich
przygotowanie do prowadzenia dzialaf ratowniczych na wysokoéci. Formutowane waioski
i uwagi byly realizowane przez zobowiazanych komendantéw. Komendanci wojewédzcy
przeprowadzali réwniez inspelcje ochotniczych strazy pozarnych wlaczonych do systemu.
Komendant Gléwny PSP monitorowal stan priygotowania do dzialai ratowniczych
jednostek ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do KSRG za posredniciwem Systemu
Wspomagania Decyzji (SWD-ST), do ktérego dane merytoryczne byly wprowadzane
i uaktualniane przez komendantoéw poﬁriatowych/miej skich PSP.

Negatywnie natomiast NIK ocenia sprawowanie nadzoru i koniroli w jednostkach KSRG
przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. Z zaplanowanych w 20091, 11
kontroli problemowych dotyczacych m.in. dysponowania oraz kierowania sitami i érodkami
przez podmioty KSRG oraz opracowywania i aktualizowania planéw ratowniczych,
przeprowadzono 8 kontroli, z ktérych 4 zakonczone zostaly sformutowaniem wnioskéw
pokontrolnych. Natomiast z planowanych w I polroczu 2010 r. czterech kontroli
problemowych, zrealizowano tylko jedna. Ponadto stwierdzono przypadki opieszalego
dokumentowania wynikéw kontroli przez pracownikéw Komendy Wojewddzkiej PSP,

nawet przez okres 14 miesigcy, co powodowato dezaktualizacje ustalen.

Stwierdzono, ze wszyscy kontrolowani komendanci miejscy/powiatowi PSP sprawowali
nadz6r nad przygotowaniem do prowadzemia dziatan ratowniczych jednostek OSP
wiaczonych do KSRG. W raniach nadzoru przeprowadzano inspekcje gotowosci bojowej
OSP sprawdzajac stopien wyszkolenia strazakéw OSP, stan techniczny pojazd6w i sprzetu
ratowniczego, stan wyposazenia jednostek oraz wyposazenia indywidualnego strazakdw,

m.in. do prowadzenia czynnoéei ratowniczych na wysokosci.

3.2.1.6. Wspdlpraca z innymi podmiotami

NIK pozytywnie ocenia nawigzanie i realizacjg przez PSP wspéipracy przy prowadzeniu
dzialan ratowniczych na wysockosci z podmiotami spoza krajowego systemu ratowniczo-

gas’miczego.-Wspélpraca odbywala si¢ na podstawie zawartych porozumien i dotyczyta
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wspo6ldzialania operacyjnego, treningowego, szkoleniowego, wymiany do$wiadczen.
W przypadku dziala ratowniczych wspolpraca dotyczyla wzajemnej pomocy podczas
nicktdrych akcji ratowniczych w teremie gérskim np. na wyciagach lkrzesetkowych.
Szczegdlowe zadania w tym zakresie realizowane byly na szczeblu powiatowj'm
i wojewddzkim. Wykaz porozumieni zawartych przez Komendanta Gléwnego PSP z innymi
podmiotami, dotyczacych wspdlpracy w zakresie ratownictwa na wysokosci przedstawia

zestawienie stanowiace zalacznik 5.1. do niniejszej Informacji.

Porozumienia o wspdlpracy byly zawierane rowniez na szczeblu lokalnym, przez
wojewoddzldch i powiatowych/miejskich komendantéw PSP z wlasciwymi strukturami
terenowymi podmiotéw wykazanych w powyzszym zestawieniu. Porozumienia te okreslaty
szczegolowe zasady i procedury prowadzenia wspolnych dzialan. Ponadto, w zaleznosci od
uwarunkowan lokalnych, wtasciwi komendanci PSP zawierali porozumienia o wspolpracy
z innymi podmiotami, w tym podmiotami gospodarczymi i osobami fizycznymi, gtéwnie

w zakresie udostepniania specjalistycznego sprzetu.

3.2.1.7. Utrudnienia w prowadzeniu dzialan ratowniczych na
wysokosci

Przedstawiajac, na potrzeby niniejszej kontroli, utrudmienia w prowadzeniu dzialarn
ratowniczych na wysokosci przez jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Komendant Gldwny PSP wskazal na ograniczone mozliwosci wykorzystania lotnictwa
wiym zakresiee. W ziozonym wyjasnieniu Komendant stwierdzil, ze sytuacja
w organizowaniu dziala ratowniczych z wykorzystaniem lotnictwa w ratownictwie
wysokosciowym ulegla zmianie po decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
o zdjeciu ze stanu PSP $migtowca pozarniczego. Obecnie stosowane wykorzystywanie
$miglowcéw lomictwa stuzb porzadku publiczmego jest mozliwe, ale przy zachowaniu
priorytetu wypelniania zadari przez Policj¢ i Straz Graniczna, co faktycznie oznacza, ze
realizowanie dzialan ratowniczych nie zawsze moze by¢ wypelnione w trybie pilnym

(niezwlocznym).

Wedluig stanu na dzieni 30 czerwca 2010 r. jednostki orgamizacyjne PSP nie
posiadaly na swoim wyposazeniu statkéw powietrznych (Smigtowcow). Ustalony
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzesnia
2000r. w sprawie szczegdlowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowe]j Strazy Pozarnej, normatyw przewiduje $miglowiec ratowniczy - co najmniej

jeden na 20.000 km”. Bedacy na wyposazeniu PSP émigltowiec Sokét W-3 decyzja Nr 69
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. zostal przekazany
do Komendy Gléwnej Policji.

Wykorzystanie statkéw powietrznych do c¢wiczed 1 szkolen ratownikéw przebiegato
w zakresie znacznie odbiegajacym od zgloszonych potrzeb. Zgloszone przez KG PSP
potrzeby w zakresie godzinowego nalotu $miglowcow stuzb podleglych MSWIA do
realizacji szkolen i éwiczen wyniosty: na 2008 r. - 519 godzin nalotéw z udzialem 269
ratownikéw wysokosciowych PSP, w 2009 r. - 558 godzin nalotéw z udzialem 311
ratownikéw, a na 2010 r. - 939 godzin nalotow. |

Zadania te realizowano wylacznie w formie organizowanych éwiczen. W 2008 r.
zorganizowano w dniach 21-25 kwietnia ¢wiczenia ,,COOperation 2008 z wykorzystaniem
$Smiglowcow w czterech pieciogodzinnych cyklach ¢éwiczen; w2009 r. w ramach
przygotowan do zabezpieczenia organizacji ,,Euro 2012” zorganizowano éwiczenia dla
dwoch grup ratownictwa wysokoSciowego, polegajace na desancie ratownik6w na dach
budynku wysokiego i przygotowanie ewakuacji; w2010 r. dwukrotnie, tj.: 29-30 marca
oraz 3-8 sierpnia przeprowadzono nieodplatnie wspélne ¢wiczenia z jednostkami Policji na

lotnisku Bemowo w Warszawie,

Udzial S$miglowcow w dziataniach ratowniczych mial zastosowanie gléwnie
w zagrozeniach masowych, np. podczas powodzi. W dniach 22-28 maja, 5-11czerwca i 7-
10 sierpnia 2010 r. w dziataniach ratowniczych podczas powodzi udziat bralo ogélem
28 statkow  powietrznych, wykonujac loty: ratowniczo-ewakuacyjne, patrolowe,
rozpoznawcze, Iiransportowe i poszukiwawcze. W ramach lotow ratowniczo-

ewakuacyjnych ewakuowano ogélem 166 osob.

Gléwne problemy z wykorzystaniem lotuictwa do ratownictwa dotyczyly odptainosci PSP
za uzytkowanie Smiglowcow z resortu MSWiA i MON oraz braku wyznaczonych ladowisk
w Scistych centrach duzych miast i przepiséw dotyczacych ladowisk wyniesionych, np. na
dachach budynkdw wysokosciowych.

Komenda Gtéwna PSP podejmowala inicjatywy zmierzajace do naglosnienia i rozwigzania
problemu braku lgdowisk. Przykladowo w dniu 18 sierpnia 2009 r. zorganizowano
w siedzibie Komendy spotkanie robocze pos$wigcone tematyce ladowisk ratowniczych
wcenirach duzych aglomeracji miejskich. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele:
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zarzaﬁu Lotnictwa Glownego Sztabu
Policji KGP, Biura Lotnictwa Komendy Glownej Strazy Granicznej, Lotniczego Pogotowia
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Ratunkowego, Imstytuta Lotnictwa, Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej, Miejskiej Pracowni Planowania Przestrzennego i Strategii Rozwoju
Urzedu m.st. Warszawy. W trakcie spotkania przedstawiono prezentacjg nawigzujaca do
projektu badawczego "OkreSlenie granicznych warunkéw uzytkowania $miglowcow
w systemie operacji z wysokich budynkéw" oraz przeprowadzono dyskusjg nad kolejnym
krokiem w dziataniach zmierzajacych do przekonania wi*adz administracyjnych réznych
szczebli o koniecznoéei stworzenia w Scistych centrach duzych aglomeracji miejskich
ladowisk ratowniczych, w tym tzw. "wyniesionych" umozliwiajacych szybka ewakuacjg
duzej liczby poszkodowanych (w atalcacﬁ terrorystycznych, péZarach, katastrofach i innych
zagrozeniach) przy uzyciu émiglowcéw wszystkich formacji lotmiczych, ktére moga
utworzyé "ewakuacyjny most powietrzny". Omoéwiono takze zmiany w przepisach
umozliwiajace przygotowanie dachéw budynkéw wysokosciowych do prowadzenia
ewakuacji z wykorzystaniem $miglowcéw i specjalistycznych grup ratowniczych réznych
stuzb i formacji, jak réwniez ladowisk przyszpitaluych - podobnie jak ma to miejsce

w innych panstwach w Europie i na §wiecie.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w rozporzadzeniu z dnia 31 sierpnia 1998 r.
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dla lotnisk cywilnych'? okredlit warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadaé lotniska cywilne i ich usytuowanie oraz warunki
techniczne uzytkowania lotnisk cywilnych. W dziale TV tego rozporzadzenia ustalono
charakterystyke fizyczna lotnisk dla $miglowcéw, wtym lotnisk na budynkach oraz
stwierdzono, ze konstrukcja budowli powinna uwzgledniaé obciazenia pochodzace od

$migtowcéw, obshugi, pasazeréw i towarow.

Innych wymogéw i warunkéw, w tym min. katalogu obieltow zobligowanych do
posiadania lotnisk dla $miglowcéw nad poziomem gruntu, w obowiazujacych aldach

normatywnych nie okreslano.

2 Dz. U. Nr 130, poz. 859 ze zm.
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3.2.2. Przygotowanie kadr jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w zakresie kwalifikacji
niezbednych do realizacji czynnosci ratowniczych na
wysokosci

3.2,2.1. Szkolenie i doskonalenie zawodowe strazakéw
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uwzglednienie zagadnienia obejmujacego
wykonywanie czynnoéci ratowniczych na wysokosciach w szkolenin podstawowym
strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowsj, rszkoleniu uzupehiajacym strazaka jednostki
ochrony przeciwpozarowej (poziom podoficerski), w toku nauczania dia zawodu technik
pozarnictwa (poziom aspirancki) oraz w ksztalcenia w zawodzie inZyniera pozarniciwa
(poziom oficerski). W poszczegélnych programach szkolenia i ksztalcenia przewidziano

- zagadnienia zwigzane z prowadzeniem czynnosci ratowniczych na wysokodci.

Panstwowa Straz Pozama zostala zobligowana réwniez do ksztalcenia strazakéw dla
potrzeb i.nnyéh jednostek ochrony przéciwpoZa.towej. Realizujac to zadanie Komendant
Glowny PSP zatwierdzil dokument pt. ,System szkolenia czionkéw OSP bioracych
bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych™, w ktérym ustalono miedzy innymi
program szkolenia strazakéw ratownikéw OSP, obejmujacy zagadnienia podstawowe

w zakresie ratownictwa na wysokosci.

Ustalono, ze system szkolenia funkcjonariuszy PSP zapewniat biezaca realizacje potrzeb
wtym zakresie. Natomiast z ogélnej liczby 103.448 strazakéw OSP wymagajacych
przeszkolenia, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2010 1., 28.394 (27%) 0séb oczekiwalo na
przeszkolenie. Kontrola wykazata zr6znicowany poziom szkolenia podstawowego
strazakéw ratownikéw z OSP wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
I'tak na przykiad, w wojewodztwie mazowieckim jedynie w 22,9% zrealizowane zostaty
potrzeby szkoleniowe w tym zakresie (16.174 osoby), w wojewddztwie opolskim nie objeto
szkoleniem 72% zgloszonych strazakéw OSP (607 osob), natomiast w wojewddziwie
swigtokrzyskim potrzeby wyszkolenia obejmowaly 1.232 osoby, tj. 37% og6tu strazakéw
OSP. W wojewddztwie matopolskim zgtoszono koniecznosé przeszkolenia w tym zakresie
2.636 0s6b. Jak ustalono, zasadnicza przyczyna nierealizowania szkolenia podstawowego

cztonkow OSP byly ograniczenia budzetowe samorzadéw lokalnych.

W zakresie wyszkolenia specjalistycznego obstugi drabin mechanicznych i podnosnikow
hydraulicznych na przeszkolenie oczekiwato 1.716 funkcjonariuszy PSP, tj. 13% ogdlnych
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potrzeb (13.168). Wérdd strazalkéw OSP wiaczonych do KSRG na przeszkolenie w tym
zakresie oczekiwato 201 os6b (20,7%). NIK pozytywnie ocenia dziaania zmierzajace do
zapewnienia wyszkolenia specjalistycznego strazakéw PSP i OSP w zakresie obshugi
sprzgtu. specjalistycznego (samochody z drabina mechaniczna, pojazdy z hydraulicznym
podestem ratowniczym). Szkolenia realizowane byly przy wspéhidziale przedstawicieli
producentéw pojazdéw pozarniczych oraz pracownikéw Urzedu Dozoru Technicznego.
Ifak na przyklad, w wojewddztwie 1odzkim w zalkresic obstugi podnosnikéw liczba
przeszkolonych zwigkszyla sie z 481 strazakéw PSP na koniec 2008 r. do 602 strazakéw na
koniec 2009 r. Uprawnienia do obstugi podnosnikéw i drabin mechanicznych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego posiadato 881 strazakéw PSP oraz 155 strazakéw
ratownikow QOSP. W_wojewc’)dzhwie opolskim szkolenie z zakresu obstugi samochoddw
z drabina odbylo 148 strazakéw PSP i 8 z OSP zaspokajajac potrzeby w tym zakresie. NIK
negatywnie ocenia natomiast nieprzeprowadzenie przez Mazowieckiego Komendanta
Wojewadzkiego PSP szkolen 386 strazakéw PSP, 1j. 100% zgloszonych potrzeb, w zakresie
obshugi podnosnikéw hy-draulicznych. Komendant w wyjanieniu stwierdzii, ze niski
stopieri zaspokojenia potrzeb w tym zakresie wynikat m.in. z braku $rodkéw finansowych
na ten cel, natomiast niezrealizowanie szkolei nie wplynelo, w ocenie Komendanta, na
gotowos¢ interwencyjna podlegtych jednostek PSP.

Na przeszkolenie w zakresie ratownictwa wysokosciowego (kursy specjalistyczne
ratownikoéw wysokosciowych oraz ratownikéw $miglowcowych) oczekiwalo 678
funkcjonariuszy PSP, tj. 36% ogdlnych potrzeb (1.867). Wérdd strazakéw OSP wiaczonych
do KSRG na przeszkolenie w tym zakresie oczekiwalo 321 osdb, tj. 82% ogdluych potrzeb
(389). Kursy z zakresu ratownictwa wysokosciowego realizowane byly przez szkoly PSP
oraz ofrodki szkolenia przy komendach wojewddzkich PSP, jak réwniez komendy
powiatowe/miejskie PSP posiadajace niezbedny sprzet i obiekty do éwiczen pozwalajace na
pelng realizacje programu szkolenia. Strazacy z jednostek PSP i OSP wiaczonych do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego szkoleni byli z zakresu ratownictwa
wysokosciowego wedhuig jednolitych programow.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 14 ustawy o PSP, do zadan komendanta wojewddzkiego nalezy
opracowywanie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem
specyfiki i potrzeb wojewoddztwa oraz organizowanie szkolenia i doskonalenia
zawodowego. Ustalono, ze szkolenie w zakresie ratownictwa wysokoSciowego strazakdw
PSP i OSP realizowane bylo na podstawie programéw zatwierdzonych przez Komendanta

Giownego PSP.
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Stwierdzono, ze kontrolowani komendanci wojewodzey PSP ustalali wytyczne w sprawie -

doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w  jednostkach
organizacyjnych PSP. Wytyczne dotyczyly m.in. zasad pogtebiania i aktualizowania
umiejenosci  taktycznych i teoretycznych. Doskonalenie zawodowe zwigzane
z prowadzeniem czynno$ci ratowniczych na wysokosci realizowane bylo przez komendy
powiatowe/miejskie PSP w formie samoksztalcenia, szkoleri wewnetrznych oraz éwiczen
na obiektach. Komendy wojewddzkie PSP organizowaly, majace charakter

ponadpowiatowy, cwiczenia taktyczno-bojowe w zakresie ratownictwa wysokosciowego.

Ustalono, ze kontrolowani komendanci miejscy/powiatowi PSP, jako podstawe do
opracowywania rocinych. planow doskonalenia zawodowego wykorzystywali wytyczne
wiasciwych komendantéw wojewddzkich PSP. W opracowanych programach doskonalenia
zawodowego strazakow PSP uwzgledniano tematyke prowadzenia czynnosci ratowniczych
na wysokosci, na ktéra przeznaczano Srednio okolo 15% ogélnej liczby godzin
dydaktycznych. Kontrola wykazata, ze plany doskonalenia zawodowego byly realizowane

zgodnie z zatoZeniami.

3.2.2.2. Zatrudnienie w Panstwowej Strazy Pozarnej

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia powszechnie stosowana prakiyke mianowania
funkcjonariuszy PSP na stanowiska shiwzbowe inne, niz wynikajgce z obowiazujacych
regulaminéw organizacyjnych. Wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 2010 1. w Panstwowej
Strazy Pozarnej shuzbe na stanowiskach inmych niz wynikajace z regulaminéw pemito
13.794 funkcjonariuszy, tj. 45% ogohu zatrudnionych. W Komendzie Gléwnej PSP na
takich stanowiskach shizbe pelmilo 49 funkcjonariuszy, tj. 21,7% ogétu zatrudnionych.
W wojewddztwie Swigtokrzyskim 486 funkcjonariuszy (47% pelniacych shuzbe) nie
posiadato kwalifikacji zawodowych i stazu shizby do zajmowania stanowisk etatowych,
w wojewddztwie wielkopolskim - 1.054 funkcjonariuszy (44,1%), w wojewodztwie
mazowieckim - 1.487 funkcjonariuszy (41%), a w wojewddztwie matopolskim - 811
funkcjonariuszy  (36,1%). Najwiecej funkcjonariuszy niespeilniajacych wymagan
kwalifikacyjnych bylo zatrudnionych na stanowiskach dowédcy zastepu, operatorow
sprzetu specjalnego 1 ratownikow.

NIK nie podziela stanowiska Zastgpcy Komendanta Giéwnego PSP oraz kontrolowanych
komendantéw wojewddzkich i powiatowych/miejskich PSP, ze ustalone w obowigzujacych

regulaminach organizacyjnych jednostek PSP stanowiska stuzbowe sa stanowiskami
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docelowymi, a funkcjonariusze mianowani sa na innych stanowiskach, odpowiadajacych
aktualnie posiadanym przez nich kwalifikaciom. Wopinii NIK, w regulaminie
organizacyjnym jednostki sa ustalane stanowiska shizbowe, ktére po obsadzeniu
funkcjonariuszami o wymaganych kwalifikacjach, zapewnia wlasciwa realizacje zadan
ustawowych (regulaminowych). Stosowana w PSP. praktyka zatrudniania jest niezgodna
z obowiazujacymi regulaminami i rodzi watpliwo$é, czy tak skompletowana kadra daje
gwarancje efektywnej realizacji zadan.

Szczegblowe dane przedstawiajace stan zatrudnienia i kwalifikacje strazakow PSP (wedlug
stanu na dziefi 30 czerwca 2010 1.), zawarto w zestawieniu stanowiacym zalacznik 5.2. do
niniejszej Informacii. '

3.2.3. Wyposazenie jednostek krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego w sprzet i $rodki niezbedne do
realizacji czynnosci ratowniczych na wysokosci

3.2.3.1. Normatywy wyposazenia jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w sprzet i pojazdy ratownicze

Ramowe normatywy oraz zasady ustalania normatywdéw wyposazania jednostek PSP
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 wrzednia 2000 r. w sprawie szczegélochh zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Padstwowej Strazy Pozamej. Rozporzadzenie to okresla rowniez sposob
naliczania normatywu dotyczacego samochodéw do ratownictwa na wysokosci, a takze
normy wyposazenia dla specjalistycznych grup wysokosciowych. Przyjeto zasade, ze
wyposazenie jednostek organizacyjnych Pafistwowe] Strazy Pozarnej w pojazdy gasnicze
i specjalne oraz sprzet przeznaczony do zwalczania pozaréw, klesk zywiotowych, a takze
do ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego ustala sie,
uwzgledniajac lokalne zagrozenia i warunki naturalne na obszarze ich dziatania, takie jak:
rodzaj wystepujacych zagrozen, czgstotliwosé wystepowania pozaréw, klesk zywiolowych
1 innych miejscowych zagrozen, charakterystyka geograficzna i topograficzna terenu, rodzaj
1 wysokos¢ zabudowy, obiekty zaliczone do kategorii zagrozenia ludzi i zagrozenia
wybuchem, infrastruktura komunalna i przemyslowa, w tym instalacje transportujace,
magazynujgce 1 przetwarzajace materialy niebezpieczne, charakterystyka istniejacych
szlakéw komunikacyjnych oraz ciekéw. Samochody specjalne z drabing mechanicznag lub
podnosnikiem hydraulicznym planuje sie:
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— co najmniej jeden na 80.000 ludnoéci,

— co najmniej jeden na 55 km® dla gestoéci zaludnienia powyzej 1.000 oséb/km®
(obszary miejskie),

— co najmniej jeden na 20 km® dla gestosci zaludnienia powyzej 4.000 os6b/km?
(obszary wielkomiejskie),

~ co najmniej jeden na 350 km® dla gestoéci zaludnienia powyzej 200 do 1.000
0s6b/km’ (obszary mieszane),

~ co najmniej jeden na 650 km? dla gestosci zaludnienia ponizej 200 osdb/km’

(obszary niezurbanizowane).

Samochéd ratownictwa wysokosciowego planuje si¢ co najmmniej jeden na 1.000.000
ludnodci lub jeden na 7.500 km? a $miglowiec ratowniczy - co najmniej jeden na
20.000 km?. |

Do ustalenia rodzaju, ilodci i rozmieszczenie sprzetu i pojazdéw zostali zobligowani:
komendant wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozarnej - na obszarze wojewddztwa oraz

komendant powiatowy Parfistwowej Strazy Pozarnej - na obszarze powiatu.

Jako nierzetelne NIK ocenia niepeina realizacje przez kontrolowanych komendantéw PSP
obowigzku ustalenia normatywnego wyposazenia i rozmieszczenia sprzetu i pojazdéw na

obszarze wojewodztwa czy powiatu.

Kontrola wykazata, ze spodrod 6 kontrolowanych komendantéw wojewadzkich PSP trzech
ustalifo normafywne wyposazenie i rozmieszczenie sprzetu i pojazdéw na obszarze
wojewodztwa. Matopolski Komendant Wojewddzki PSP oraz Komendant Wojewddzki
PSP w Lodzi zatwierdzili normatywy wyposaZenia w sprzet i pojazdy opracowane przez
podlegltych powiatowych/miejskich komendantéw PSP, przyjmujac ich zbiorcze
zestawienie jako normatyw wojewo6dzki. Natomiast Komendant Wojewddzki PSP w Opolu
nie ustalit dla obszaru wojewddztwa normatywu naleznosci i rozmieszezenia sprzetu

i pojazdow, co NIK ocenia jako nierzetelne.

Ustalono, ze 4 kontrolowanych komendantéw miejskich/powiatowych PSP ustalito
normatywne wyposazZenie i rozmieszczenie sprzgtu i pojazdéw na obszarze powiatu.

Normatywu nie ustalili natomiast komendanci miejscy PSP w Lodzi i w Koninie.

Normatywne wyposazenie jednostek OSP wiaczonych do KSRG wynikato z tréjstronnych
porozumien zawieranych na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewneirznych

i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkéw
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itrybu wlaczenia jednostek ochoiniczych strazy pozarnych do krajowego systemu
ralowniczo-gasniczego. W przepisie tym postanowiono, ze w porozumieniu ustala si¢ m.in.

sity i srodldi jednostki przewidziane do wykorzystania w systemie.

Kontrola wykazata, 7e Komendant Gtéwny PSP nie ustalit normatywnego ukompletowania

sprzgtowego samochodéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych, co powodowalo, ze

w praktyce poszczegblne egzemplarze samochodu, np. ratownictwa wysokosciowego,
rémity si¢ wyposazeniem. W Komendzie Gléwnej PSP podjeto prace nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szezegolowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Wedhig
zatozen, jednym z elementéw sktadowych nowe]izacji bedzie normatyw i standaryzacja
minimalnego wyposazenia samochodéw ratowniczo-gasniczych i wybranych specjalnych,

w tym sprzet do prowadzenia czynnosci ratowniczych na wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ustalenie przez Komendanta Gléwnego PSP
normatywnych czasow uzytkowania silnikowego sprzetu transportowego. W zataczniku
nr 13 do zarzadzenia Nr 8 Komendanta Gléwnego Parstwowej Strazy Pozamej z dnia
10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych
Panstwowe] Strazy Pozarnej, dla drabin mechanicznych i podnosnikéw hydraulicznych
okre$lono norme eksploatacjii na 20 lat. Pozostaly sprzet gasniczy i ratowniczy jest

uzytkowany do fizycznego zuzycia lub wedtug wskazan producenta.

Kontrola wykazata, ze 45% uzytkowanych samochodéw z drabinami mechanicznymi i 22%
podnoénikéw hydraulicznych bylo uzytkowane diuzej niz ustalony przez Komendanta
Gléwnego PSP maksymalny czas eksploatacji.

Sredni czas eksploatacji samochodé$w z drabinami mechanicznymi, samochodéw
z podnoénikami hydraulicznymi oraz liczbe samochodéw o przekroczonym  czasie

eksploatacji, z podziatem na wojewodztwa przedstawia ponizsze zestawienie:
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Tabela nr 2 — Samochody specjalne

Lp. ‘Wojewddziwo Drabiny mechaniczne | Podnosniki hydrauliczne
Stan | Sredni czas | Liczba | Stan |Sredni czas | Liczba
eksploatacji{ sam. eksploatacji| sam.

powyze] powyzej

20 lat 20 lat
1. dolnoslaskie 26 18.73 16 28 13.50 12
2. [kujawsko-pomorskie 8 21.13 5 22 0.73 3
3. jlubelskie 10 | _18.20 6 19 13.16 7
4. Jlubuskje 8 22.50 4 13 5.31 2
3. lladzkie 15 15.47 4 24 12.42 8
6. imatopolskie 14 16.86 6 20 5.35 0
7. Imazowieckie 16 19.31 ) 44 10,34 10
8. lopolskie 4 10.50 0 12 11.92 3
9, podkarpackie 11 2318 6 18 7.89 4
10. Inodlaskie 6 17.50 3 14 6.21 2
11, ipomaorskie 8 9.13 1 20 7.25 3
12. i§laskie 32 17.81 14 17 13.82 7
13. dwietokrzvskie 5 1540 3 10 9.30 2
14. lwarminsko-mazurskie 8 18.38 5 _18 4.00 2
15, lwielkopolskie 14 12.00 4 30 5.63 2
16. zachodniopomorskie 0 17.89 3 20 _11.90 7
Ogélem 1194 17.64 88 329 9.41 74

(Dane na podstawie ustalen kontroli w Komendzie Gléwnej PSP)

Spoéréd 6 kontrolowanych komend miejskich/powiatowych PSP w 4 stwierdzono, ze
uzytkowane drabiny mechaniczne i podnosniki hydrauliczne nie przekroczyly
normatywnego czasu uzytkowania, natomiast czas ten przekroczono w Komendzie
Miejskiej PSP w Warszawie w odniesieniu do 31,3% pojazdow, gdzie czas przekroczenia
wynosit od 9 do 22 lat oraz w Komendzie Miejskiej PSP w Lodzi - 8,3%, odpowiednio od 6
do 11 lat.

NIK negatywnie ocenia uzytkowanie do dzialan ratowniczych na wysokosci sprzetu
o przekroczonych okresach uzytkowania, gdyz sprzet taki moze stanowié¢ utrudnienie

w skutecznej realizacji zadan.

3.2.3.2. Badania techniczne i przeglady sprzetu i pojazdow
ratowniczych

Zasady i wymogi przeprowadzania okresowego badania stanu technicznego sprzetu
uzytkowanego w jednostkach PSP, w tym drabin mechanicznych, podnoénikow
hydraulicznych, drabin, innego sprzetu i wyposazenia osobistego strazakéw niezbgdnego do
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prowadzenia czynnodci ratowniczych na wysokosci zostaly okreslone w nastgpujacych
aktach normatywnych:

drabin mechanicznych, pozostatych drabin i innego sprzetu: § 21 w korelacji z § 2 pkt. 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16 wrzesnia
2008 r. w sprawie szczegdlowych warunk6w bezpieczefistwa i higieny stuzby strazakow
Panstwowe] Strazy Pozarnej", ktéry stanowi, ze maszyny, urzadzenia, sprzet
specjalistyczny, instalacje i narzedzia, zwane dalej "sprzetem", wprowadza sie do
uzytkowania po: odbiorze przeprowadzonym przez organ dozoru technicznego lub przez

inny wlasciwy organ, w przypadku gdy sprzet podlega takiemu odbiorowi oraz

- sprawdzeniu kompletnosci dokumentacji technicznej. Dla drabin pozarniczych

(mechanicznych) nie ma przepiséw okreslajacych zasady okresowego badania stanu
technicznego; ‘
podnoéniki hydrauliczne jako sprzet specjalistyczno-ratowniczy: na podstawie art. 5
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technjcznynzt14 w korelacji z § 1 pkt. 6) ppkt.
h) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu'” podlegaja nadzorowi dozorn
technicznego;

pozostalego sprzgtu oraz wyposaZenia oscbistego ratownikoéw mniezbgdnego do
prowadzenia czynnodci ratowniczych na wysokosci: § 9 oraz § 11 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
srodkéw ochrony indywidualne;j'®, ktére stanowia, ze producent lub jego upowazniony
przedstawiciel, wprowadzajac Srodki ochrony indywidualnej do obrotu, powinien
dostarczy¢ instrukcje ich uzytkowania. Instrukcja powinna zawiera¢ miedzy innymi:
sposGb przechowywania, uzywania, czyszczenia, konserwacji, obshugi i dezynfekcji
srodkéw ochrony indywidualnej; date waznosci lub okres trwatosci srodkéw ochrony

indywidualnej lub ich okreslonych czedci sktadowych.

W komendach miejskich PSP w Lodzi, Koninie, Nowy Saczu, Kielcach oraz Komendzie

Powiatowe] PSP w Brzegu okresowe badania stanu technicznego oraz przeglady drabin

mechanicznych, podno$nikéw hydraulicznych, drabin i innego sprzgtu i wyposazenia

osobistego strazakow byly wykonywane zgodnie z normami i zasadami ustalonymi przez

'* Pz, U. Nr 180, poz. 1115.
" Dz U.Nr 122, poz. 1321 ze zm.
1S Dz, U. Nr 120, poz. 1021 ze zm.
18 Dz, U. Nr 259, poz. 2173.
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producentéw, przy uwzglednieniu obowiazujacych norm prawnych. Natomiast
w Komendzie Miejskiej PSP m.st. Warszawy ustalono, Ze badania techniczne i przeglady
byly dokonywane we wlasciwych zakresach i terminach, z wyjatkiem lat 2008 i 2009, kiedy
to w 4 przypadkach (16%) badania techniczne drabin mechanicznych przeprowadzono

z przekroczeniem obowigzujacego terminu.

3.2.3.3. Stan wyposazenia

Kontrola wykazala, ze wyposazenie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w sprzet i Srodki do realizacji miedzy innymi czynno$ci ratowniczych na wy;okos'ci,
w odniesieniu do ustalonych normatywdw, nie bylo kompletne, W zakresie wyposazenia
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, na 27 pozycji sprzgtowych ujetych w normatywie
jedynie w 4 pozycjach stan posiadania byl zgodny lub przekraczat ilos¢ normatywna.
W pozostalych 23 pozycjach wystepowaly braki wynoszace nawet do 69% potrzeb
normatywnych - w przypadku skokochronu kategorii 2, 65% - generatora piany lekkiej,
63% - linkowego urzadzenia ratowniczego, 35% - samochodu rozpoznawczo-ratowniczego.
W zakresie wyposazenia specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego, na 36
pozycji sprzetowych ujetych w normatywie, jedynie w 11 pozycjach stan posiadania by}
zgodny lub przekraczat ilo$¢ normatywna. W pozostalych 45 pozycjach wysigpowaly braki.
W grupie wyposazenia w sprzet, pojazdy i érodki techniczne do ratownictwa, na 18 pozycji
sprzetowych ujetych w normatywie, we wszystkich wystgpowaly braki wynoszace nawet
do 91% potrzeb normatywnych - w przypadku lekkiego samochqdu dowodzenia i tacznodcei,
38% - skokochronu kategorii 1, 27% - kamery termowizyjnej, 40% - namiotu
ewakuacyjnego, 33% - samochodu ratownictwa wysokosciowego, 3,5% - samochodu

specjalnego z drabing mechaniczng Jub podnos$nikiem hydraulicznym.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich kontrolowanych komendach miejskich/powiatowych
PSP wyposazenie jednostek ratowniczo-gasniczych PSP wsprzgt pozamiczy
i specjalistyczny, przydatny w dziataniach ratowniczych na wysokosci, odbiegato od ilosci
normatywnych. Stwierdzono, ze szczegdlne niedobory w sprzgcie do dziataf ratowniczych
na wysokosci dotyczyty m.in. skokochrondw, lin ratowniczych, réznegoe rodzaju drabin,

linkowych urzadzen ratowniczych, szelek bezpieczenstwa.

W Komendzie Miejskie] PSP w Warszawie stwierdzono brak 12 linkowych aparatéw
ratowniczych, natomiast odnotowano nadwyzke 63 szelek ratowniczych, 140 drabin

nasadkowych, 35 drabin stupkowych oraz 29 drabin wysuwanych. W wyposazeniu
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Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego brakowalo m.in. liny ratowniczej
dtugosei 200 m, 2 lin ratowniczych o dlugosci 100 m, 2 petli ratowniczych do $miglowca

z hakiem, kosza ewakuacyjnego i krzesia ratowniczego.

W Komendzie Miejskiej PSP w Nowym Saczu brak bylo m.in. samochodu drabiny
mechanicznej, 2 skokochron6w umozliwiajacych skoki z wysokosci do i powyzej 15 m,
kosza ratowniczego, 2 linkowych aparatéw ratowniczych. W Specjalistycznej Grupie
Ratownictwa Wysokosciowego stwierdzono brak m.in. 15 bloczkéw do lin oraz 21
jednostek réznego rodzaju sprzgtu, takich jak liny ratownicze, tasmy alpinistyczne, bloczki
ratownicze, wyciagarka ratownicza rgczna, uprzaz ewakuacyjna. W jednostkach OSP

brakowalo 30 drabin: nasadkowych, wysuwanych oraz shupkowych.

W Komendzie Miejskiej PSP w Koninie stwierdzono niedobér 100 szelek bezpieczenstwa,
2 linkowych urzadzen ratowniczych, 2 skokochronéw umozliwiajacych skok z wysokosci

do 15 m, 1 namiotu ewakuacyjnego z osprzetem.

W Komendzie Powiatowej PSP w Brzegu niedobory dotyczyly jedynie linkowego
urzadzenia ratowniczego oraz skokochronu umozliwiajacego skok z wysokosci powyzej
15 m.

W Komendzie Miejskiej PSP w Lodzi brakowalo natomiast skokochronu umozliwiajacego
skok z wysokoéci powyzej 15 m oraz 10 linkowych urzadzen ratowniczych. W SGRW
stwierdzono caltikowity brak helméw umozliwiajacych wspélprace ze Smiglowcem, dresow
i bielizny przeciwpotnej, obuwia, rgkawic i kominiarek, dreséw i obuwia treningowego, lin
ratowniczych o dugosci 100 m i 200 m, krzesta ratowniczego oraz kaskéw ochronnych dla
5 ratownikéw.

W ocenie NIK, tak istotne braki w wyposazeniu sprzgtowym moga mie¢ negatywny wplyw
na efelktywnosé prowadzonych dziatan ratowniczych na wysokosc.

Szczegblowe dane dotyczace wyposazenia PSP w sprzet i pojazdy (wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2010 1.) przedstawia zestawienie stanowiace zalacznik 5.3. do niniejszej

Informacji.

Szczegdlowe dane dotyczace wyposazenia OSP w sprzet i pojazdy (wedhug stanu na dzien
30 czerwca 2010 1.) przedstawia zestawienie stanowiace zalacznik 5.4. do niniejszej

Informacji.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W ramach przygotowania do przeprowadzenia kontroli, Depariament Obrony Narodowej

i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK, po dokonaniu badan analitycznych obowiazujacego

stanu prawnego, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwrécil sig do Komendanta Gléwnego PSP o przediozenie

dokument6w i materiatéw dotyczacych:

organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego W aspekcie prowadzenia
czynnos$ci ratowniczych na wysokosci;

dokumentowania prowadzonych czynnosci ratowniczych;

przygotowania i funkcjonowania stuzb dyzurnych w zakresie dysponowania sifami
i §rodkami;

ustalonych normatywdw wyposazenia oraz wymogéw technicznych sprzgtu, urzadzen
i érodkéw ochrony indywidualnej do prowadzenia czynﬁos’ci ratowniczych na
wysokosci oraz ewakuacji 0s6b;

programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego ratownikéw krajowego systemu
ratowniczo—gaéniczego dotyczacych czynnoéci ratowniczych na wysokosci;

organizacji i wyposazenia specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego PSP;
wspélpracy PSP z innymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi w zakresie ratownictwa
wysokosciowego;

organizacji 1 zasad prowadzenia rozpoznawania zagrozen W  budynkach
éredniowysokich, wysokich, wysokosciowych oraz innych obiektach wysokich,

w aspekcie mozliwosci prowadzenia dzialan ratowniczych.

Na podstawie wynikéw badan analitycznych oraz informacji uzyskanych z Komendy

Glownej PSP opracowano program kontroli.

Doboru celowego jednostek do kontroli dokonano ze wzgledu na wystgpowanie na

obszarze ich dzialania budynkéw éredniowysokicli, wysokich, wysokosciowych oraz

innych obiektéw wysokich. Przy doborze jednostek do kontroli uwzgledniano ponadto

rozmieszczenie specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego.

3%
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4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

W wyniku postepowania kontrolnego sporzadzono 13 protokotow, kioére podpisano bez
zastrzezen.

Wiyniki kontroli byly omawiane na naradach pokontrolnych, a takze przedstawione w 13
wystapieniach pokontrolnych wraz z uwagami, ocepami i wnioskami adresowanymi do
kierownikow konirolowanych jednostek. Ogdlem sformutowanych zostalo 51 wnioskow
pokontrolnych. Wnioski pokontrolne dotyczyly gléwnie zobowigzania konirolowanych
komendantéw do uzupelnienia i aktualizacji wojewédzkich i powiatowych planow
ratowniczych oraz analiz zagrozen i operacyjnego zabezpieczenia, opracowania procedur
prowadzenia dziatafi ratowniczych na v;rysokos’ci, biezacego analizowania zagrozen
o charakterze masowym w budynkach wysokich i1 wysokosciowych, wzmocnienia
dziatalnosci kontrolno-rozpoznawczej, zintensyfikowania szkolen podstawowych strazakow
OSP oraz szkolen specjalistycznych sirazakéw PSP, doprowadzenia do zgodnosci
zatrudnienia funkcjonariuszy PSP z obowigzujgcymi regulaminami organizacyjnymi oraz
poprawy wyposazenia jednostek w sprzet i pojazdy do prowadzenia dzialan ratowniczych
na wysokoscl.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek
poinformowali o dzialaniach podejmowanych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych

oraz o sposobie wykorzystania uwag. Wnioski zostaly przyjete do realizacji.
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5.

Zalaczniki

5.1. Wykaz zawartych porozumien dot. wspoélpracy przy

dziataniach ratowniczych na wysokosci

Lp. | Podmiot porozumienia Przedmiot porozumienia

1, | Polski Zwiazek Alpinizmu | Zasady wspdtdziatania PZA z jednostkami krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

2. | Gorskie Ochotnicze Zasady wspdtdziatania GOPR z jednostkami

Pogotowie Ratunkowe krajowego systemu ratowniczo-gagniczego.

3. | Tatrzanskie Ochotnicze Zasady funkcjonowania TOPR w ramach krajowego
Pogotowie Ratunkowe systemu ratowniczo-gasniczego.

4. | Samodzielny Publiczny Zasady wspdldziatania LPR z jednostkami ochrony
Zaklad Opieki Zdrowotnej | przeciwpozarowej wiaczonymi do krajowego systemu
Lotnicze Pogotowie ratowniczo~gasniczego.

Ratunkowe

5. | Zarzad Gléwny Polskiego | Wspdlpraca w niesieniu pomocy osobom
Czerwonego Krzyza poszkodowanym w nastepsiwie katastrof i klesk

zywiotowych.

6. | Aeroklub Polski Zasady wspoldziatania podczas realizaciji
przedsigwzigé obrony cywilnej oraz krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

7. | Dyrektor Centralnej Stacji | Scista wspolpraca.

Ratownictwa Gdrniczego

8. | Komendant Gtdwny Policji | Wspoldziatanie PSP i Policji.

9. | Komendant Gléwny Strazy | Wspoldzialanie i wzajemna wspdlpraca w zakresie
Granicznej zapobiegania i likwidowania zagrozen.

10. | Dyrektor Morskiej Shuzby | Stworzenie warunk6w optymalnego wykorzystania
Poszukiwania mozliwosci technicznych i organizacyjnych do
i Ratownictwa slartecznego wspoldziatania 1 wzajemne] wspolpracy

w zakresie realizacji zadan.

11. [ Polski Koncern Naftowy Podniesienie warunkow bezpieczefistwa pozarowego,

Orlen S.A. chemiczno-ekologicznego, przeciwdziatania
nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska
wynikajacym z proceséw technologicznych produkcji,
magazynowania, przetwarzania dystrybucji i transportu
produktow ropopochodnych.

12. | Zarzad Gléwny Zwiazku Zasady wspolpracy przy podejmowaniu wspdinych
Ochotniczych Strazy dziatan na rzecz ochrony ludnosci, w szczegdnosci
Pozarnych Rzeczpospolitej | ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz innych
Polskiej zadan wynikajacych z przepisow.

(Dane na podstawie ustalen koniroli w Komendzie Gtownej PSP)
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5.2. Zatrudnienie i kwalifikacje strazakéw PSP (wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2010 r.)

Lp. Wyszezegilnienie
. niespelnionyech wymagani
Liczba Liczba za trfl“:lcnzi?nzych owalifikacyjnych
Nazwa Liczba  |mianowanych mmno:::mych niespelniajgcych | Zgoda Ministra | Zachowanie
i SWIiA na tanowiska
stanowiska przyznanych i stanowisko Wymagan d ' s w‘-l
etatéw stanowisko inneniz [Ov2lifikacyjnych| odstepstwo od | w wynilu
etatowe tat na zajmowanym wymagaf zmian
ctatowe stanowisku  [kwalifikacyjnych| przepiséw
kwalifikacy)
nych
1 2 3 4 5 6 7 8
Komenda Gléwna PSP
1. |doradca
komendanta = 8
2. |dyrektor biura 12 12 1 1
3. {dyzumy
operacyjny 6 5 1
krajn
4. |glowny 24 22 2
specjalista
3. |inspektor 0 0
6. |kapelan krajowy 1
7. [kierownik sekeji 3 1 2
8. |[Komendant 1 1
Glowny PSP
9. |koordynator
ratownictwa 0 0 0
medycznego
shuzby
10. |miodszy technik 0 0
11.inaczelnik
wydzialy 32 29 1
12, [pomocnik
dyzurnegpo 0 0
operacyjnego
kraju
13.ratownik - 0 0
kierowea
14.Ispecjalista 1 0 1
15.|starszy
inspektor 17 1 3
16. |starszy ratownik 4 3 1
- kierowca
17, |starszy 65 34 26
specjalista
18. |starszy technik 0 0
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19. |stazysta 0 0
20. [technik 0
21. [zastgpca
dyrektora biura 12 10 1 1
22, |zastepca
dyzumegn 9 5 4
operacyjnego
kraju
23, jzastepca
komendanta 3 3
gléwnego PSP
24.|zastgpea
naczelnika 24 16 6
wydzialn
Ogblem 225 161 49 2 2 0
Pozostale jednostki PSP
1. |adiunkt 10 10
2. |asystent 13 13
3. |doradca
komendanta 1 B
4. {dowddea
_]eanST:l{I 497 474 11 3M 5 29
ratowniczo-
gasniczej
5. [dowddea
kompanii 10 9 1
szkolnej
6. |dowadea
pododdziatow 1 1
szlcolnych
7. |dowddca sekeji 1099 762 292 16 5 11
8. {dowéddea 3487 2415 992 157 11 146
zastgpu
9. |dowédea 1523 1437 63 152 4 148
ZImiany
10. {dyrektor 1 1
11. |dyrektor biura 12 12 1 1
12. |dyspozyior 79 18 13
13. dyzurny 1541 1113 409 110 8 102
operacyjny
14, |dyzurny
operacyjny 6 5 1
kraju
15. |dyzurny
stanowiska 384 220 156 20 3 17
kierowania
16. |dzickan 1 1
17.|gléwny 277 272 5 62 2 60
ksiggowy
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i8.

gléwny -

specjalista 58 2 ’
19. |inspektor 41 4
20. |instruktar 12 6
21. |\kanclerz 1 1
22.{kapelan krajowy 1
23. |kapelan
wojewddzki 7 6 '
24, [kierownik
P 23 19 3 2 2
25. |lderownik 0
katedry
26. iﬂerowm}c 11 11
pracowni
27. |kierownik 4 4
referatu
28, Kwrg_vmxk 508 184 107 45 1
Sekeji
29. |[Kierownik
Zakladu 14 1
30. |kierownik
zespolu 15 13 1
przedmiotowego
31. |komendant 4 4
32. |Komendant 1 1
Gléwny PSP
33. lkomendant
powiatowy 335 335 5 2
(miejski) PSP
34, |komendant
wojewddzki 16 16
PSP
35. Jkoordynator
ratownictwa 11 6 3
medycznego
shuzby
36.|lekarz 3 3 ! !
37. |lektor 1
38. {nlodszy 2 1 1
inspektor
39, |miodszy 0 0
instruktor
40. mlodsz‘y 58 47 6 1 1
ratownik
41, |mlodszy
ratownik- 203 132 71
kierowca
42, \mlodszy
. 7 7
specjalista
43, |mlodszy 3 1
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specjalista
ratownik

44,

mlodszy technik

19

45,

naczelnik
osrodka
szkolenia

16

13

46,

naczelnik
‘wydziatu

590

525

61

28

26

417,

oficer
operacyjny

66

48

48.

operator sprzgtu
specjalnego

2174

522

1648

56

37

19

49,

pomocnik
dyzurnego
operacyjnego

135

61

74

30.

pomocnik
dyzurnego
operacyjnego
Irain

51,

prorektor

52.

prodziekan

33.

profesor

nadzwyczajny

34.

profesor
zwyczajny

55,

prorektor do
spraw
operacyjnych

56.

radca prawny

57.

ratownik

51

11

40

14

13

58.

ratownik-
kierowca

162

81

81

59.

rektor-
komendant

60,

specjalista

45

25

20

61.

specjalista
ratownik

1100

228

866

48

37

11

62,

starszy
inspektor

560

216

315

63.

starszy
instruldor

96

34

46

64.

starszy operator
sprzetu
specjalnego

4085

2391

1694

196

24

172

65.

starszy ratownik

3529

738

2791

181

128

53

66.

starszy
ratownik-
kierowca

3015

363

2652

138

112

26

67.

starszy
specjalista

848

446

374

14

10
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68,

starszy
specjalista
ratownik

386

92

294

69.

starszy technik

154

105

40

70.

starszy
wyldadowca

116

60

49

71,

stazysta

164

141

72.

technil

12

10

73.

wyldadowca

42

27

15

74.

zastepca
kierownika
dziatu

75.

zastepca
dowddey JRG

510

474

43

41

76.

zastgpea
dowbdcey
kompanii
szkolnej

71.

zastgpca
dowddcy
zmiany

1345

895

426

50

46

78.

zastepea
dyrektora

9.

zastgpea
dyrektora biura

12

10

80.

zastgpca
dyzurnego
operacyjnego

165

105

49

BI.

zasigpca
dyzumego
operacyjnego
kraju

82.

zastgpca
kierownika
dziatu

B3.

zastgpca
kierownika
zakladu

84.

zastepeca
komendanta

85.

zastgpea
komendanta
glownego PSP

86.

zastgpca
komendanta
powiatowego
{migjskiego)
PSP

357

350

16

13

87.

zastepca
komendanta
wojewodzkiego
PSP

32

31
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88.

Zastepca
naczelnika
osrodka
szkolenia

15

12

89.

zastgpeca
naczelnika
wydziatu

356

245

81

15

13

Ogdtem

30491

16122

13794

1435

428

1067

(Dane na podstawie ustaler kontroli w Komendzie Gtéwnej PSP)
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5.3. Zestawienie wyposazenia PSP w sprzet i pojazdy
(wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2010 r.)
_ o RéZnica Do
Lp. Nazwa sprzetu i wyposaZenia Normatyw | Stan (k?s; 4- wycofania
1 2 3 4 5 6
{ [Wyposazenie JRG PSP
1.jAparat powietrzny butlowy - nadci$nieniowy 8253 9937 | 1684 131
2.[Ubranie zaroodpome typu cigzldego 2070 1191 -879 47
3.|Ubranie gazoszczelne 2204 249
4.\Przyrzady pomiarowe i wykrywcze 1214 741 -473 46
5.|Dziatkc wodno-pianowe - przewozme o wydajnosci 401 328 -73 45
minimumm 2000 Vminute
6.|Motopompa plywajaca 827 1017) 145 12
7.Motopompa szlamowa 1190 1444 | 254 40
8.|Turbinowa pompa glgbinowa 509 234 | -275
9.|Generator piany lekkiej - przenoény (napéd turbing wodna) 487 171} -316
10.|Agregat piany lekkiej o wydajnosci minimum 200 285 116 | -169
m3/minute
11.|Zestaw narzedzi hydraulicznych kategorii 2 834 673 | -161 9
12.|Zestaw narzedzi hydraulicznych kategorii 1 645 630 -15 7
13.|Padnoéniki pneumatyczne wysokocisnieniowe do 10 t 592 377 | -215 9
14.|Podnosniki pneumatyczne wysokeclsnieniowe powyzej 10t 965 1210 | 245 26
15.|Pily tarczowe do betonu i stali 1929 1641 -288 36
16.[Pily faficuchowe do drewna 2357 2754 397 57
17.|Urzadzenia do cigeia plomieniowego 476 44 432 4
18.|Linkowe urzadzenia ratownicze 474 174 | -300 9
19, |Skokochrony kategorii 2 396 123 -273 3
20).|Zestawy ratownictwa medycznego 1832 1614 -218 3
21.|Lokalizatory ognia i temperatury 525 225 | -300 3
22.]Agregaty oddymiajace nadcisnieniowe 685 750 65 13
23.|Agregaty pradotworeze o mocy do 5 kVA z osprzgtem 1471 2019 | 548 26
o$wietleniowym
24.|Samochdd  ratowniczo-gasniczy/samochdéd  ratowniczo- 1723 1515y -208 80
gasniczy wodna-pianowy 1,S,C/
25.i8amochdd rozpoznawczo-ratowniczy 422 275 1 -147 16
26.|Samochdd cigzarowy o masie catkowitej do 3,5 t 568 358 | -210 34
27.18amochdd ciezarowy o masie catkowitej ponad 3,5t 258 176 -82 41
II |Wyposazenie dla specjalistycznych grup wysoko$ciowyeh PSP w sprzet i Srodki techniczne do
ratownictwa
11.A|Wyposazenie indywidualne ratownika wysokoSciowego
1.[Helm umozliwiajacy wspdlprace ze s$miglowcem, 369 79 -290 0
wyposazony w lacznoéé podhelmowa
2.|Specjalny kombinezon ochronny - jednoczgiciowy 465 335 -130 6
3.[Dres i bielizna przeciwpotna 459 127 | -332 5
4.10buwie, rekawice i kominiarka - specjalne 543 490 -53 0
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3.|Uprzaz ratownicza dwuczgsciowa 482 466 -16 16
6.|Przyrzad zjazdowy - rolka zjazdows 471 468 -3 7
7.|Przyrzady zaciskowe do podchodzenia po linie 483 494 11 4
8.|Przyrzad autoasekuracyjny 471 459 -12 1
9.[No6z specjalny 739 632 | -107 2
10.|Wielofunkeyjny przybornik z kombinerkami 451 97 -354 0
11.|Latarka z mozliwo$cia zamocowania do helmu 500 422 -78 7
12.|La%a asekuracyjna " 460 463 3 19
13.|Petle i tamy pomocnicze 524 431 -93 9
14.{Karabinki zakrgcane 2928 32921 364 30
15.|Bloczek do liny 460 376 -84 4
16.]0Opatranek osobisty 498 269 | -229 0
17.|Worek lub plecak na wyposazenie osobiste 510 513 3 2
18.|Gwizdek 731 5611 -170 0
19.|Dres, kask i obuwie do treningéw kondycyjnych i 455 191 | -264 4
wspinaczkowych
I1.B |WyposazZenie grupy wysokoSciowej w sprzet i Srodki techniczne do ratownictwa
1.{Lina ratownicza statyczna nawinieta na bgbnie - odcinki 64 41 -23 0
200 m
2.|Lina ratownicza statyczna nawinigta na bebnie - odeinki 46 51 5 5
100 m
3.|Lina ratowmicza statyczna kevlarowa nawinieta na bhgbnie - 43 4 -39 0
odcinki 100 m
4 |Lina ratownicza statyczna w worku - odcinki 50 m 108 112 4 15
5.{Lina ratownicza dynamiczna nawinigta na bebnie - odcinki 31 8 =23 0
200 m
6.j{Lina ratownicza dynamiczna pawinigta na bgbnie - odeinki 46 13 -33 0
100 m
7.|Lina ratownicza dynamiczna w worku - odeinki 50 m 46 44 -2 2
8.|Lina do szybkiego zjazdu ze dmiglowea (o dlugosei 12,2 Tub 16 33 17 0
18,3 m)
9.|Ostony na liny 373 284 -89 16
10.|Tagma alpinistyczna - 50 m 39 505) 115 0
11.|Petle z tasmy 494 596 102 40
12.|Petle stalowe 90 29 -61 0
13.|Tyczka teleskopowa do podwieszania haka mocujacego 30 12 -18 0
14.|Hak mocujacy 45 14 -31 0
15.|Karabinki alpinistyczne zakrgcane 764 1192 | 428 18
16.|Karabinki cbrotowe 48 22 -26 0
17.|Przyrzady zaciskowe 118 175 57 0
18.)Bloczki ratownicze 255 265 10 1
19.{Rolka krawedziowa 20 86 -4 0
20.|Plytka stanowiskowa 46 44 -2 0
21.{Slipotazy 31 8 -23 2
22 |Drzewolazy 31 18 -13 0
23 .|Raki lodowe - para 46 21 -25 1
24 |Czekano-miotek 87 24 -63 0
25.|Wyciagarka ratownicza rgczna 31 30 -1 0
26.\Trojndg  ratowniczy przystosowany do mocowania 29 44 15 0
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wyciagarki
27.|Uprzaz ewakuacyjna 99 92 -7 2
28.{Drabinka speleo o diugodci 10 m 134 132 -2 0
29.|Drabinka balkonowa 30 4 -26 0
30.{Zestaw do makowania terenu ladowiska 30 5 -25 0
31.|Pgtla ratownicza do $miglowca z hakiem 43 4 -39 0
32.|Nosze sidadane 33 26 -7 4
33./Kosz ewakuacyjny 22 10 -12 0
34.|Krzesetko ratownicze 30 ¥ -22 0
35.{Nosze wysokodciowe do $miglowca z termoizolacja 13 10 -8 0
36.|Reflektor dalekosigzny przenosiy 31 7 -24 0
37.|Lampa stroboskopowa 18 3 ~15 0
38.|Mocowania do tworzenia punlktdw stanowiskowych 34 43 9 0
39.|Kombinezon wodoszezelny uniwersalny 47 27 -20 0
40.{Indywidualny sygnalizator skazenia powietrza 57 14 |- 43 0
41.[|Aparat powietrzny nadciSnieniowy z dedatkowa masks) 121 34 -87 0
ewalkuacyjng
42.|Pila do betonu i stali z kompletem tarcz 87 85 -2 . 0
43.|Wiertarka udarowa akumulatorowa 19 11 -8 0
44 _|Inopur - siekierotom 63 46 -17 0
45 |Pila do drewna do pracy jedna reka 31 11 -20 0
46.|Zestaw hydranliczny kombi z zespolong pompa reczna 35 11 -24 0
47.|Worki na sprzet 146 159 13 1
48.|Lometka 48 15 -33 0
49 |Radiotelefon przenodny 331 339 8 10
50.{Telefon komorkowy z zestawem shichawkowym 37 12 -25 .0
51.{Stuchawki lacznosci wewnetrzmej w statku powietrznym 31 2 -29 0
(SP0)
52.{Urzadzenie kablowej lacmodci gdmiczej (minimum 500 m) 18 3 -15 0
53.|System geopozycjonowania satelitarnego (GPS) 44 31 -13 0
54.|Megafon 31 13 -18 0
55.]Zestaw ratownictwa medycznego R 2 35 22 -13 0
56.|0grzewacz chemiczny 30 1 -29 0
I |Wyposazenie w sprzet, pojazdy i Srodki techniczne do ratownictwa
1.|Skokochron kategorii 1 129 80 -49 1
2.]Samochdd operacyjny 943 1108 165 100
3.|Lekki samochdd dowodzenia i facznosei 247 47 227 9
4 1Ciezki samochod dowodzenia i tacznosci - terenowy 31 20 -11 5
5.|Mikrobus 365 256 § -109 20
6.} Autokar do przewozu ludzi {minimum 30-miejscowy) 62 29 -33 1
7.|Samochad ciezarowy o masie catkowitejdo 3,5t 568 358 | -210 34
8.]Samochdd cigzarowy o masie calkowitej ponad 3,5t 258 176 -32 41
9.[Samochad wezowy z napgdem terenowym 23 4 -19 2
10.\Pompa o wydajnosci minimum 4000 Vminutg do wody 161 103 -58 3
czystej
11.|Pompa o wydajnodci minimum 6000 Vminutg do wody 02 60 -32 0
ZANiecZyszZCzone]
12.|Kamera termowizyjna - przenosna 114 87 -27 ]
13.|Agregat pradotwérczy o mocy powyzej 20 kVA 383 258 | -125 11
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podnodnikier hydraulicznym

14.| Zapory przeciwolejowe sztywne /mb/ 7863 1286 | -6577 68

15.| Zapory przeciwolejowe elastyczne /mb/ 17651 [14023} -3628 41

16.|Pontony lub todzie ratownicze z silnikami 607 579 -28 8

17.|Namiot ewakuacyjny z osprzgtem 459 276 | -183

IV |WyposazZenie w sprzet, pojazdy i §rodki techniczne inne niZz wskazane powyziej

1.|Drabiny nasadkowe X 3093 X 126
2.|Drabiny przystawne X 622 X 26
3.|Drabiny wysuwane dwuprzeslowe X 788 X 25
4.|Wory i rekawy ratownicze X 53 X 18
3.|Geofony 41 20 -21 0
6.|Samochody ratownictwa wysokosciowego 27 18 -9 1
7.|Samochody specjalne z drabing mecbaniczna lub 547 517 -30 60

(Dane na podstawie ustalen kontroli w Komendzie Gloéwnej PSP)
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5.4. Zestawienie wyposazenia OSP w sprzet i pojazdy
(wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2010 r.)

Samochody
Drabiny przenoéne
specjalne
Liczba
L. QsP = —_
Lp. Wojewodztwo o 3 g
w E: g 2 2 2

o | =
ksee | 2 EE 4 g5 | B | 8| E| 2 g | g
2 ] g = R A A -

R BBl —

= e o

. oy Q

=

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. | Dolnoslaskie 209 2 381 29 4 153 3 31
2. | Kujawsko-Pomorskie 183 1 382 23 16 134 1 19
3. | Lubelskie 279 428 14 35 18 184 3 70
4. | Lubuskie 108 5 161 15 4 92 1 8
5. | Lodzkie 299 2 365 3 26 3 199 14 33
186 6. | Malopolskie 331 2 422 31 10 4 235 8 42
7. | Mazowieckie 445 6 1 974 75 42 16 285 17 39
8. | Opolskie 124 4 238 13 7 7 96 4 20
g9 | Podkarpackie 284 2 273 | 13 39 3 186 I 51
10. | Podlaskie 171 323 10 27 6 87 2 48
11. | Pomorskie 197 2 474 22 23 2 139 1 46
12. | Slaskie 347 4 483 45 14 6 226 4 32
13. | Swigtolazyslkie 197 1 271 10 23 2 100 20
14, | Warminsko-Mazurskie 147 1 382 27 5 1 109 I 29
15. | Wielkopolskie 315 g 280 49 19 19 229 1 60
16. | Zachodniopomorskie | 139 2 350 39 5 9 129 1 28
RAZEM 3793 42 i 6187 | 446 299 96 | 25383 62 596

(Dane na podstawie ustalert kontroli w Komendzie Glownej PSP)
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5.5. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Jednostka realizujgca
Lp. Jednostka kontrolowana
kontrole
. .  Qiras . .
Departament Obrony Komenda Giowna Panstwowej Strazy Pozamej
1. | Narodowej i Bezpieczenstwa - -
We\?vnqtrgle g0 P Komenda Wojewddzka Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie
Komenda Miejska Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie ‘
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej
Delegatura NIK w Kielcach
2. w Kielcach Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozamej
w Kielcach
‘ Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej
Delegatura NIK w Krakowie
3. w Krakowie Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nowym Saczu
Komenda Wojewodzka Panstwowe]j Strazy Pozarnej
4 Delegatura NIK w Eodzi
w Lodzi Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej
Delegatura NIK w Opolu
> w Opolu Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Brzegu
Komenda Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej
Delegatura NIK w Poznaniu
6. w Poznaniu Komenda Miejska Patistwowe)j Strazy Pozamnej

w Koninie
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Zalaczniki

54

5.6. Wykaz organdw, -ktérym przekazano

3.

9.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj

. Marszatek Senain Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
Sejmowa Komisja Administracji i Sprawi‘WE\qutrznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Minister Spraw Wewﬁqtrznych i Administracji
Komendant Gl6wny Paristwowe] Strazy Pozarnej

Szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego

10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

informacje



5.4. WYSTAPIENIE POKONTROLNE DO KOMENDANTA
GtOWNEGO PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
PO KONTROLI ROZPOZNAWCZE)J
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA PODMIOTOW
KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-
GASNICZEGO DO DZIAt AN RATOWNICTWA
TECHNICZNEGO NA DROGACH | AUTOSTRADACH
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WICEPREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN CICHOSZ
KPB-4110-01-01/2012 ' Warszawa, fstycznia 2012
Pan
gen. brygadler Wlestaw Le$nlaklewicz
Komendant Gléwny
Panistwowej Strazy Pozarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o NIK', NajwyZsza Izba Kontroli,
przeprowadzita kontrole w Komendzie Wojewbdzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie oraz Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Pruszkowie kontrole rozpoznawcza w zakresie przygotowania
podmiotdw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) de dziatafi ratownictwa technicznego na drogach
i autostradach. |

Najwyisza Izba Kontroli ocenita pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje
przez Komendantéw ww. jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej, zadan w zakresie
przygotowania podmiotéw KSRG do dziatar ratownictwa technicznego na drogach.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami NIK, zwraca uwage Pana Komendanta na
zagadnienia, ktore w ocenie NIK wymagajq podjecia dziatan na szczeblu Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy
Pozame;j.

1. W §15ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 18 iutego 2011 r. w sprawie szczegdfowych zasad organizacji
krajowego systemu rafowniczo-gasniczego? okreSlono, Zze dziafania ratownictwa technicznego
prowadzg w szczegdlnosci specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego Pafistwowej Strazy
Pozame; i innych podmiotéw KSRG bedacych jednostkami ochrony przeciwpozarowej,

t0z, U.z 2007 7. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz, U. Nr 46, poz. 2‘39 poprzednio tematyke 15 requlowat § 9, ust. 3, pkt 4 rozporzadzenia z dnia 29 grudma 1999 1,
w sprawie szczegblowych zasad organizagi krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego {Dz. U. Nr 111, poz. 1311 28 zm.)
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Z informacji uzyskanych w trybie art: 29 pkt 2, lit. f ustawy o NIK z Komendy Gtdwnej PSP
wynika, Ze grupy ratownictwa technicznego Panstwowe] Strazy Pozarnej powolane sg na terenie
8 wojewbdztw. Grupa taka nie zostala powolana m.in. na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Jak wyjasnit Mazowiecki Komendant Wojewodzki PSP, dziatania ratownicze na drogach
w zakresie ratownictwa technicznego realizowane sg przez wszystkie podmioty KSRG,
a w szczegoinosci przez jednostki ratowniczo-gasnicze PSP. Wynika to z faktu, Ze nie zostalo w Zaden
sposob zdefiniowane pojecie ,specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego”. Brak jest rowniez
merytorycznych podstaw do stworzenia przedmiotowej grupy, np. szczegodlowych zasad organizacji
specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego, ktére dotychczas opracowywane byly przez KG PSP
w odniesieniu do innych specjalistycznych grup ratowniczych (np. ratownictwa wysoko$ciowego,
ratownictwa chemicznego).

W ocenie NIK wprowadzenie w skali kraju jednolitych zasad organizacji i funkcjonowania oraz
standardu wyposazenia specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego usprawnifoby tworzenie takich
grup, a tym samym realizacie zadan KSRG w zakresie ratownictwa technicznego na drogach
i autostradach. ‘

Zgodnie z § 98 ust. 2 pki 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych?, warunki bezpieczenstwa, w tym
warunki podjgcia dziafan przez stuzby ratownicze, powinny by¢ uzgodnione na etapie projektowania
autosfrady z whasciwymi komendantami wojewédzkimi Panistwowej Strazy Pozamej. Ponadto zgodnie
z § 98 ust. 2 ww. rozporzadzenia, wielko$¢ i redzaj zaopatrzenia wodnego nalezy ustalic z wasciwym
komendantem wojewodzkim PSP.

Jak wynika z infonnécji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Komend
Wojewddzkich PSP (Gdansk, Katowice, Poznan, Wroclaw), przedstawiciele PSP brali udziat
w odbiorach odcinkéw autostrad. Natomiast NIK pragnie zwréclé uwage Pana Komendanta ha sytuacije
dotyczaca drog ekspresowych. W latach 2009-2011 do komend powiatowych/miejskich PSP na terenie
woj. mazowieckiego wplynelo 39 zgloszen o zakoficzeniu inwestycji drogowych (drogi ekspresowe), na
podstawie kiorych wszczeto jedynie 3 czynnoSci kontrolno ~ rozpoznawcze majace na celu ustalenie
zgodnoéci  realizacji inwestycji z projektem budowlanym w zakresie warunkdw ochrony
przeciwpozarowej’. Pozostale dziatania w tym zakresie dotyczyly wylacznie analizy dokumentacii
technicznej. _

Zdaniem NIK, ograniczenie dziatai w tym zakresie wylacznie do badania dokumentacii
technicznej moze nie by wystarczajace do stwierdzenia, czy obiekty te faktycznie spelniajg wymagania
w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

3Dz UNr12, poz. 116 ze zm.
¢ Dziatania podejmowane w fryble at. 56 ustawy Prawo budowlane realizowaly organy PSP szczebla
powiatowego oraz miejskiego.



NIK zwraca ponadtc uwage, iz zatacznik Nr 2 ,Postepowanie pokontrolne” do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozama® w kolumnie ,obiekty”
nie zawiera drdg i autostrad, jako obiektow (budowli inzynierskich), ktére pol/egajq odbiorowi zgodnie
z art, 56 ustawy Prawo budowlane. Sytuacja ta powoduje, Ze odbiory drog i ﬁrtc.)strad oraz wyniki tych
odbicréw, w ktdrych uczestniczy PSP, nie sg ewidencjonowane w ww. zatacznikus,

W ocenie NIK, pominigcie w dokumentach sprawozdawczych ewidencjonowania udziatu
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozamej w odbiorach drog | autostrad moze utrudniaé sprawowanie
skutecznego nadzoru nad dziatalno$cia jednostek organizacyjnych PSP.

3. Zgodnie z §5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 wrzeénia 2000 r.
w Sprawie szczegbfowych zasad wyposazenia jednosfek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozamey',
rodzaj, liczbe i rozmieszczenie sprzetu ipojazdéw na obszarze wojewddztwa ustala komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy PoZamej. Normatyw wyposazenia dia jednostek PSP na terenie
woj. mazowieckiego zostal wprowadzony Decyzjg nr 277/2008 Mazowieckiego Komendanta
Waojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 31 marca 2008 r.

W ww. normatywie okreSlono wymagane wyposazenie w pojazdy, sprzet pozarniczy
i $rodki gasnicze, sorbenty i neutralizatory dia Komendy Wojewodzkiej PSP, 2 oérodkow szkolenia PSP
i 38 komend powiatowych (miejskich) PSP. Ponadto w normatywie okreslono wyposaZenie dia
4 specjalistycznych grup ratowniczych i 3 specjalistycznych sekcji ratowniczych.

W wyniku kontroli stwierdzono w grupie wyposaZenia w sprzet rafowniczy brak 10 szt.
{16,7%) podnosnikéw pneumatycznych wysokeci$nieniowych do 10 t oraz 57 szt. urzadzen do ciecia
ptomieniowego (35%). W stosunku do nomatywnej ilosci 322 samochodow typowo wykorzystywanych
w dziataniach ratownictwa drogowego, brakuje 41 samochodéw gééniczych i specjainych (12,4%).

Z wyjasnieri Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP wynika, iz niedobory sprzetu
pojazddw spowodowane sg m.in. niedostosowaniem do realnych potrzeb sposobu okreélania
normatywu wynikajacego z ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych. Natomiast urzadzenia
do cigcia plomieniowego sg zastgpowane przez pity do cigcia betonu i stali, a takze przez zestawy
narzedzi hydraulicznych. Diatego tez kazda jednostka organizacyjna w ramach otrzymywanych $rodkéw
finansowych kupuje w pierwsze] kolejnosci sprzet, ktory ma zastosowanie w wielu rodzajach dziatah
ratowniczych. Podobnych wyja$nien udzielit rowniez Komendant Powiatowy PSP w Pruszkowie.

W ocenie NIK, wskazane przez Komendantéw rozbiezno$ci migdzy minimaing ficzbg sprzetu
i samochodéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 22 wrzeénia .
2000 r., a rzeczywistymi potrzebami jednostek, skutkowat moZe niecelowoscig zakupdw realizowanych
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8 Zgodnie z § 13 ust. 2 oraz § 14 ust. 112 ww. rozporzgdzenia MSWIA, wyniki kontroli przestrzegania przepiséw
przeciwpoZarowych w formie zestawien przesytane sg do komend wojewddzkich PSP i Komendy Glownej PSP,
7Dz U. Nr 93 poz. 1035
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przez jednostki organizacyjne PSP w skali kraju oraz utrudnié wiasciwa realizacje nadzoru nad
przygotowaniem jednostek KSRG do realizacji zadan.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie analizy obecnie obowigzujacych zasad i standardow wyposaZenia jednostek
organizacyjnych PSP | stosownie do jej wynikow, zainicjowanie dziafan legislacyjnych majacych na celu
zmiany w normatywach wyposazenia.

2. Uregulowanie w skali kraju jednolitych zasad organizacji i funkcjonowania oraz standardu wyposazenia
specjalistycznej grupy ratownictwa technicznego. '

3. Zainicjowanie dziatan legislacyjnych w celu uwzglednienia przeprowadzanych przez PSP odbiorow
i kontroli na dregach i autostradach w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. wsprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

przeprowadzanych przez Pafstwowg Straz Pozarna,

NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Komendanta
o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o spesobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow badz o podjetych dziafaniach w celu realizacji wnioskow i przyczyn
niepodjecia takich dziatah.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Najwyzszej 1zby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgioszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.




5.5. WYSTAPIENIE POKONTROLNE DO KOMENDANTA
GtOWNEGO PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
PO KONTROLI ROZPOZNAWCZE)J
W ZAKRESIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
POWIADAMIANIA RATUNKOWEGO
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NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
MARIAN CiCHOSZ

KPB-4110-02-01/2011 Warszawa, dnia, 12 stycznia 2012.
Tekst ufednoiicony

Pan

gen. brygadier Wiestaw Lesniakiewicz
Komendant Gléwny

Panstwowej Strazy PoZarnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila, w okresie od 24 pazdziemika do 9 grudnia 2011 r,
w Komendzie Glownej Paristwowej Strazy Pozarnej kontrolg w zakresie funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 24 pazdziernika 2011 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 22
grudhia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Komendant Gtowny PSP, zgodnie z art. 14a ust 7 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, zobowigzany jest koordynowaé oraz kontrolowac funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego na obszarze kraju. Dzialania te majg by¢ realizowane w szczegdlnosci poprzez analize
funkcjonowania oraz inicjowanie przedsigwzigt w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego (z wylaczeniem
* éwiadczen zdrowotnych). Komendanci wojewddzey i powiatowi/miejscy PSP na obszarze wojewodztwa maijg
organizowat odpowiednic wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego (zwane dalej WCPR) i centra
powiadamiania ratunkowego (zwane dalej CPR} oraz wspoldziataé z wojewodami w organizacji i koordynacii

funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (art. 14c ust. 1 ww. ustawy).

1 Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz U.z2009 ., nr178, poz. 1380 ze zm.
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Kontrola wykazata, iz z dniem 24 listopada 2009 r. Komendant Gléwny PSP zaprzestat realizacji zadan
wtym zakresie. W efekcle, Komendant Gloéwny PSP nie dysponowat informacjami niezbednymi do
koordynowania i kontrolowania systemu powiadamiania ratunkowego, w szczegdinesci o terenie dziatania
poszczegdlnych centrow, stanie zatrudnienia operatorow numeréw alarmowych oraz lekarzy koordynatorow
ratownictwa medycznego {dyspozytoréw medycznych). Brak byto tez informacji czy zorganizowano i zapewniono
facznos¢ pomiedzy dysponentami szpitalnych oddziatow ratunkowych i zespolow ratownictwa medycznego,
a centrum powiadamiania ratunkowego, czy wojewodowie podjeli wspoiprace ze spelecznymi organizacjami
ratowniczymi w ramach systemu powiadamiania ratunkowego oraz jakie $rodki wydatkowano na tworzenie
CPR/WCPR.

Jak wynika ze zlozonych przez Pana Komendanta wyjasnieh, przyczyna zaprzestania realizacji
ustawowych zadan byla ,decyzja" Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przejeciu nadzoru nad
organizacjq systemu powiadamiania ratunkowego przez Departament Analiz i Nadzoru MSWIA. W zwigzku
z powyzszym, w ocenie Pana Komendanta, ciezar odpowiedzialnosci za budows i liczbe CPR oraz WCPR
przesunigty zostat z komendantéw wojewoddzkich PSP na wojewodéw. W toku kontroli NIK nie przedstawiono
jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajacego wydanie takiego polecenia. NIK zwraca uwage, Ze obowigzek
realizacji przez _Komendanta Glownego PSP zadani w zakresie powiadamiania ratunkowego zostat ustanowiony
w drodze ustawowej i nie jest mozliwe odmienne regulowanie i ksztattowanie tych zadan w drodze jakichkolwiek
polecen czy decyzji Ministra.

Kontrola wykazata, iz dotychczas nie zostat uruchomiony system powiadamiania ratunkowego w ksztaicie
wynikajacym z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Nie zakoficzono procesu
tworzenia CPR i WCPR, chociaz dotychczasowe rozwigzania organizacyjne w zakresie przyjmowania i obslugi
zgtoszen o zdarzeniach mogty funkcjonowaé do czasu utworzenia centréw powiadamiania ratunkowego, jednak
nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2011 .3 Wprawdzie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
rozpoczete zostaly prace nad opracowaniem projektéw aktow prawnych dotyczacych systemu powiadamiania
ratunkowego, a w szczegolnosci ustawy o powiadamianiu ratunkowym, zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to jednak do czasu zakoiiczenia kontroli NIK,
prace te nie zostaty ukoniczone.

Zagadnienia dotyczace przyczyn | skutkéw niewdroZenia systemu powiadamiania ratunkowego,

wynikajacego z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zostang objete odrebna, szczegdlowa kontrolg NIK jaka

zostanie przeprowadzona w 2012 r.

2 Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy 6 ochronie przeciwpozarowej oraz nigktorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz.
59). :



Przedstawiajgc powyzsze uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o niezwioczne podjgcie przez Pana
Komendanta dziafah zapewniajacych prawidiowa realizacje zadah w zakresie przygotowania systemu

powiadamiania ratunkowego.

NajwyZsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia
takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontroinego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piémie do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontrofi umotywowanych zastrzezen wsprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezed, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NiK, termin nadestania informacji,

0 ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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5.6. WYSTAPIENIE POKONTROLNE
DO MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH PO KONTROLI
,PRZYGOTOWANIE SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI
PRZED KLESKAMI ZYWIOLtOWYMI
ORAZ SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI”
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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - 1/12/006 — Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kieskami zywiolowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

P’Zepmwagj:{foclg Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrolerzy 1. Justyna Borowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83279 z dnia 1 pazdziemika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Katarzyna Kuziota, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83280 z dnia 2 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Ministerstwo Spraw Wewnetrznych!, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
kontrolowana

Kiemznil;feldnostk{ Jacek Cichocki, Minister Spraw Wewnetrznych? od 18 listopada 2011 r.,
ontroiowane
g Jerzy Miller, Minister Spraw Wewnerznych i Administracji w okresie od 14

pazdziernika 2009 r. do 17 listopada 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

V' Kontrola obejmowata okres od 17 grudnia 2010 r. do 18 stycznig 202w~ 205 v
204 1

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci =~ § 0L Lok

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru sprawowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych (wczesniej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) nad obrong cywilng kraju oraz
funkcjonowaniem  krajowego systemu  ratowniczo-gasniczego i  systemu
powiadamiania ratunkowego, a takze realizacje przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym#
w obszarze planowania cywilnegos.

Ocena ogéina

1Z dniem 18 listopada 2011 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 250, poz. 1502) utworzono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w drodze przeksztalcenia
dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przeksztalcenie polegalo na wydzieleniu z
dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, obstugujacego sprawy dziatow administracja publiczna,
informatyzacja, sprawy wewnetrzne i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, komorek organizacyjnych
obstugujacych sprawy dzialu sprawy wewnetrzne oraz pracownikow obstugujacych ten dziat.

2 Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziafania Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

3Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane; skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

4Dz U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

5 Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o zarzqdzanlu kryzysowym, przez planowanie cywilne rozumie si¢ w szczegdlnosci catoksztatt

rzedsigwzie¢ organizacyjnych majacych na celu owameadmmnsracn ublicznej do zarzadzania k e
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Uzasadnienie
oceny ogéinej

Ocena Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie nadzoru nad systemem
powiadamiania ratunkowego objeta okres do 7 wrzesnia 2012 r., tj. zgodnie ze
zmiang kompetenciji w tym zakresie$.

Skala, charakter i waga stwierdzonych nieprawidiowosci wskazujg na brak
wtasciwego nadzoru Ministra w obszarach kontrolowanych.

Na powyzsze oceny wplynely nastepujace nieprawidtowosci:

— niepodjecie w ramach nadzoru skutecznych dziatah majgcych na celu
terminowe (do 31 maja 2012 r.) przedtozenie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju
Radzie Ministrow Oceny stanu przygotowania obrony cywilnej w Polsce za rok
2011, 1. zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadar wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu’,

— niewdrozenie mechanizméw nadzoru nad Szefem Obrony Cywilnej Kraju,
majacych na celu biezace monitorowanie jego dziatalnodci i usuniecie
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej,

— nierzetelne dziatania podejmowane na rzecz sporzadzenia programu
doskonalenia obrony cywilnej na lata 2009-2018, a nastepnie na lata 2013-
2023, w efekcie czego dokumenty te nie posiadajg zakladanej wartosci
merytorycznej,

—  brak biezacego monitorowania i skutecznego egzekwowania wypeiniania zadan
przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozamej w odniesieniu do
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

— akceptacja wprowadzania modelu operatorskiego? w ramach organizacji
wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego i centréw powiadamiania
ratunkowego zamiast modelu operatorsko-dyspozytorskiego®, tj. niezgodnie
z zalozeniami wynikajacymi z art. 14a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej,

— akceptacja organizacji wspdlnych stanowisk kierowanial' w wojewddzkich
centrach powiadamiania ratunkowego niezgodnie z dyspozycjg okreslong w art.
14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej,

— akceptacja organizacji wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego
(centrow powiadamiania ratunkowego), poczawszy od 2010 r., przez
wojewodow, mimo ze nalezato to do ustawowych obowigzkéw komendantow
wojewodzkich PSP, a jednostki PSP wydatkowaty w 2009 r. na ten cel $rodki z
rezerwy celowe;j,

§ Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, zmienionym przez art. 7 pkt. 1 ustawy z
dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012r. poz.
908), z dniem 8 wrzesnia 2012 r. nadzor nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego sprawuje minister
whasciwy do spraw administracji publicznej.
7Dz U. 152, poz. 1599.
8 Modelu przyjecia zgloszenia typu ,call center”.
¢ Modelu przyjecia zgloszenia | zadysponowania zasobow ratowniczych.
10Dz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
1 Przez wspdlne stanowisko kierowania w wojewodzkich centach powiadamiania ratunkowego nalezy rozumie¢ stanowisko
komendanta wojewodzkiego PSP oraz stanowisko lekarza koordynatora ratownictwa medycznego, w centrach powiadamiania
ratunkowego odpowiednio: stanowisko kierowania komendantow powiatowych (miejskich) PSP oraz dyspozytorzy medyczni.
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nieokreslenie przez ministra koncepcji systemu powiadamiania ratunkowego,
strategii finansowania systemu w wieloletniej perspektywie oraz przejrzystej
struktury zarzadzania projektem,

akceptacja zaniechania przez podlegty organ, tj. Komendanta Gtéwnego PSP
realizacji jego ustawowego zadania, tj. koordynacji oraz kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju (art. 14a ust. 7 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej),

niewyznaczenie administratora Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego na szczeblu centralnym, mimo ze Minister Spraw Wewnetrznych
jeszcze w 2012 r. byt beneficientem projektu, a Centrum Projektow
Informatycznych MSWIA przekazato urzedom wojewddzkim aplikacje Systemu
Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego do fazy produkcyjnej,

niezatwierdzenie przez ministra ,Koncepcji systemu informatycznego
powiadamiania ratunkowego®, mimo sprawowanego nadzoru nad systemem
powiadamiania ratunkowego,

nieokreslenie  dtugofalowej polityki utrzymania  Ogbinopolskiej — Sieci
Teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112,

nierealizowanie przez zespdt zarzadzania kryzysowego ministerstwa zadan
ustawowych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2c pkt 1 i 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym,

nieprzedioZzenie  zespotowi zarzadzania kryzysowego projektu  planu
zarzadzania kryzysowego z 2012 r., mimo ze zgodnie z art. 12 ust. 2¢ pkt 2
zaopiniowanie planu nalezy do jego obowigzkéow,

zatwierdzenie planu zarzadzania kryzysowego, mimo Ze nie zostat uzgodniony
z Dyrektorem RCB oraz nie zostat zaopiniowany przez Zespoét Zarzadzania
Kryzysowego MSW, co naruszalo przepis art. 12 ust. 2a oraz ust. 2¢ pkt 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

bezpodstawne utworzenie centrum zarzadzania kryzysowego MSW, pomimo ze
Minister Spraw Wewnetrznych nie zostat wskazany jako organ uprawniony do
jego utworzenia'?, a zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym,
obstuga ministra wta$ciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy do Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa;

brak skutecznego nadzoru nad zapewnieniem rzetelnych rozwigzan
systemowych w zakresie zapewnienia obstugi ministra spraw wewnetrznych w
sprawach zarzadzania kryzysowego, w tym zapewniania jej ciggtosci oraz
kompletno$ci procedur w tym zakresie.

12 W obowigzujacym stanie prawnym podstawy organy administracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego
zostali wskazani w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organow, ktore utworza
centra zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810).
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II1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Ministra Spraw Wewne¢trznych
(i Administracji) w zakresie obrony cywilnej
kraju

1.1. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych (i
Administracji) nad Szefem Obrony Cywilnej Kraju

1. Wdniu 19 marca 2012 r. Podsekretarz Stanu MSW wystapit z pismem do Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z informacjg o konieczno$ci podjecia wspoinych dziatan
w zakresie opracowania kompleksowego systemu ochrony ludnoSci |
zastosowania  mechanizméw  naprawczych przez  Ministra  Spraw
Wewnetrznych'3. Wymienione informacje byly spojne ze stanowiskiem Ministra
z dnia 27 marca 2012 r. do informacji pokontrolnej NIK, przekazanej Ministrowi
SW w dniu 13 marca 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 219-229)

2. W ftrakcie kontroli NIK, w dniu 4 grudnia 2012 r. Podsekretarz Stanu MSW
ponownie poinformowat Szefa OCK o konieczno$ci podjecia wspotpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 346-349)

3. W okresie od 31 pazdziernika 2011 r. do 19 pazdziernika 2012 r. nie byly
prowadzone kontrole zewnetrzne i wewnetrzne w zakresie spraw realizowanych
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Zespot Audytu Wewnetrznego Biura
Ministra SW/SWIA nie przeprowadzat audytow wewnetrznych w ww. zakresie. 207

(dowdd: akta kontroli str. 97)

4. Minister SW(iA) nie wydawat Szefowi Obrony Cywilnej Kraju (dalej; OCK)
wigzacych wytycznych i polecent dotyczacych obrony cywilnej, do czego miaf
uprawnienia na podstawie art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow'. Szef OCK z wiasnej inicjatywy przekazat do MSW informacje
dotyczace wydawanych w 2011 r. wytycznych i podejmowanych inicjatyw w
zakresie obrony cywilnej's.

(dowdd: akta kontroli str. 196,249)

W listopadzie i grudniu 2011 r. Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSW
uczestniczyt (dalej: DRIOL)!® w opiniowaniu i procesie uzgodnien jednego

13 Wymieniona wspolpraca miafa by¢ realizowana poprzez: wznowienie prac nad stworzeniem kompleksowej regulacii
zawierajgcej rozwigzania systemowe i legislacyjne odnoszace sie do problematyki ochrony ludnoici i obrony cywilnej oraz
objecie monitorowaniem dziatan i przedsiewzigé realizowanych w ramach zadan z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej,
uczestnictwo w uzgadnianiu (opiniowaniu) projektow wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz projektow aktow prawnych
regulujacych zagadnienia ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zwigkszenie zaangaZowania w proces uzgadniania i opiniowania
dokumentow strategicznych, planistyczno-analitycznych i finansowych opracowywanych przez Szefa Obrony Cywilnej,
uczestnictwo w cyklicznych odprawach organizowanych przez Szefa Obrony Cywilngj Kraju, na ktorych sg omawiane
zasadnicze kwestie poswigcone realizacji zadan i problemom zwigzanym z funkcjonowaniem systemu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej w Polsce, zatwierdzanie rocznych harmonogramow zadan zaplanowanych do realizacji w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz planoéw dotyczacych przedsigwzigé szkoleniowych organizowanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, wypracowanie zasad i trybu przekazywania i wymiany informacji migdzy Ministerstwern Spraw Wewngtrznych i
realizujgcym zadania w imieniu Szefa Obrony Cywilnej Kraju — Biurem ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej KG PSP
(okresowe raportowanie i informowanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju o kluczowych dziataniach i problemach z zakresu
obrony cywilnej i ochrony ludnosci), ustalenie zasad wspotpracy migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a Szefem Obrony
Cywilnej Kraju w zakresie realizacji wspolnych przedsiewzig.
14Dz, U. 22012, poz. 392.
15 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 12 grudnia 2011 r. do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2012 r." i
MWytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin.” przekazane przez Szefa OCK pismem z dnia 28.12.2011 r. znak: BL-I-0731/17-1/11.n
Od 20 marca 2012 r. do zakresu dziatania DRIOL nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad
dzialalnoscig Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie przygotowywania zalozen i zasad realizacji obrony cywilnej oraz
5
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z dokumentéw, tj. Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow | gmin, przed
przediozeniem jego ostatecznego ksztattu Wojewodom i Ministrowi SW.

(dowdd: akta kontroli str. 203-216)

DRIiOL nie uczestniczyt w procesie opracowywania Wytycznych Szefa OCK do
dziafalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2012 r. oraz nie monitorowat postepu
prac nad przygotowaniem Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju do éwiczer w
obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju dla instruktorow OC. Szef nie przedkfadat do opiniowania ww.
wytycznych. W Ministerstwie przyjeto zasade rocznego systemu rozliczania Szefa
OCK z realizowanych przez niego zadan.

(dowdd: akta kontroli str, 279, 339-340)

5. Podsekretarz Stanu MSW(iA) w okresie od 31 pazdziernika 2011 r. do 24
pazdziernika 2012 r. wystapit do Szefa OCK jednym pismem (z dnia 2 stycznia
2012r.) o przedstawienie informacji dotyczacej realizacji przez niego zadan w
2011 r. (dalej: Informacja) oraz o planowanych przedsiewzigciach w 2012r. W
ww. piSmie nie wskazano szczegdinych obszaréw problemowych, oprocz
wymogu ujecia informacji zwigzanych z wykonywaniem przez Szefa OCK
funkcji Dyrektora Generalnego Ochrony Ludnosci reprezentujacego Polske na
forum miedzynarodowym.

(dowod: akta kontroli str. 159-160)

W przedtozonym przez Szefa OCK w dniu 16 stycznia 2012 r. (w odpowiedzi na
pismo Podsekretarza Stanu MSW) dokumencie zawarte byty:

— informacje odnoszace sig do wszystkich zadan Szefa, okre$lonych w § 2 pkt 1-
13 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin'7,

— wnioski do Szefa OCK sformulowane po kontroli NIK w zakresie przygotowania
struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju,

— informacje zwiazane z wykonywaniem przez Szefa OCK funkcji Dyrektora
Generainego  Ochrony  Ludnosci reprezentujacego  Polske na  forum
miedzynarodowym,

— dziatania zaplanowane do realizacji przez Szefa OCK w 2012r.
W Informacji Szef Obrony Cywilnej Kraju stwierdzit m.in., Ze:

— nie realizowat obowiazku ustalenia normatywoéw w zakresie zaopatrywania
organow i formaciji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej w okresie wojny i pokoju, o
ktorym mowa w § 2 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szeféw Obrony Cywilng;
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin,

— nie podejmowat kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej do prowadzenia
dziatan ratowniczych, tj. obowiazku okreslonego w § 2 pkt 11 ww.
rozporzadzenia.

opracowywania planu obrony cywilnej panstwa, prowadzenie spraw zwiazanych z realizacja zadan w zakresie wiasciwosci
Ministra dot. Obrony cywilnej, wczesniej zadania te nalezaty do DAIN.
7 Dz. U. Nr 96, poz. 850.
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Ponadto Szef Obrony Cywilnej Kraju wskazat na niezadawalajacy stan rozwigzan
prawnych w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej, m.in. utrate mocy prawnej
przepiséw okre$lajacych zasady tworzenia formacji obrony cywilnej, ich struktur i
wyposazenia oraz brak przepisow okre$lajgcych zasady finansowania ich struktur i
wyposaZzenia w sprzet i materialy.

(dowod: akta kontroli str. 161-188)

Departament Analiz i Nadzoru (dalej: DAIN), a nastepnie DRIOL nie dokonat analizy
ww. Informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 250)

Pismem z dnia 25 kwietnia 2012 r. (tj. trzy miesiace od dnia przekazania informacji
przez Szefa OCK) Podsekretarz Stanu MSW zaakceptowat zestawienie
zaplanowanych przedsiewzie¢ Szefa OCK na 2012 r. i zaplanowanych na 2012 r.
zadan wynikajgcych z funkcji Dyrektora Generalnego Ochrony Ludnosci,
z mozliwo$cig ich aktualizacji przez Szefa OCK, a nastepnie poinformowania o tym
Ministra SW.

(dowdd: akta kontroli str. 189-192)

W dniu 30 maja 2012 r., realizujgc postanowienia § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, Szef OCK
przediozyt Ministrowi SW do akceptaciji ,Ocene stanu przygotowania obrony cywilnej
w Polsce za rok 2011” (dalej: Ocena). W Ocenie Szef OCK dokonat diagnozy
probleméw w zakresie: systemu wykrywania, ostrzegania i alarmowania; ewakuacji
ludnosci na wypadek masowego zagroZenia zycia i zdrowia; budownictwa
ochronnego; zaopatrzenia organdéw i formacji obrony cywilnej; przygotowania
punktéw do likwidacji skazen; planowania obrony cywilnej; zapewnienia dostaw
wody pitnej oraz ochrony uje¢ i urzadzen wodnych oraz finansowania zadar obrony
cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 103-147)

DRIOL przeprowadzit analize’® ww. Oceny, ktéra zostala przekazana
Podsekretarzowi Stanu w dniu 26 czerwca 2012 r. Zatwierdzona przez
Podsekretarza Stanu MSW Ocena zostata przekazana Szefowi OCK 17 sierpnia
2012 r. w celu nadania jej dalszego biegu.

(dowod: akta kontroli str. 148-153)

W analizie Oceny DRIOL stwierdzit, ze Szef OCK nie odniést sig do czesci zarzutow
NIK przedstawionych w informacji o wynikach kontroli ,Przygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadarn w okresie wojny i pokoju’, w tym: niewydania
~ przez Szefa OCK normatywdw dotyczacych zaopatrywania organéw i formacji OC w
sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie; braku nadzoru w stosunku do dziatan
podejmowanych przez terenowe organy OC na podstawie wytycznych (zadania w
zakresie organizacyjnym, planowania, ratownictwa, wykrywania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania, szkolenia, zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury
technicznej); nieprzeprowadzenia kontroli przygotowania formacji OC i ratownikow
do prowadzenia dziatar ratowniczych.

Podsekretarz Stanu MSW aprobujacy ww. analize zgodzit sie ze stwierdzeniem,
ze wskazane jest rozwazenie mozliwosci zwigkszenia nakladéw finansowych
w budzetach Szefa OCK i wojewodzkich Szefow Obrony Cywilnej na realizacje

18 dokument datowany na 25 czerwca 2012 .
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zadan okreslonych w przepisach prawa oraz zobowigzanie Szefa OCK do realizacji
wszystkich zadan z zakresu obrony cywilnej natozonych przez ustawodawce na
niego oraz cyklicznego informowania Ministra Spraw  Wewnetrznych
o planowanych dziataniach.

(dowod: akta kontroli str. 150)

Na potrzeby kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych podjecie
dziatan zwigzanych z wynikami ww. analiz.
Ocena zostata przediozona Radzie Ministtdw w dniu 14 wrzesnia 2012 r.,
tj. 4 miesigce po terminie okreslonym w § 12 ust. 2 pkt 2 lit. a ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 .

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

Dyrektor DRiOL poinformowat, Ze Minister nie podejmowat dziatar ponaglajacych
Szefa OCK, pozwalajacych na przekazanie Radzie Ministrow Oceny do 31 maja
2012 r. dodajac, Zze za zachowanie terminéw przediozenia dokumentow,
wskazanych w ustawach i rozporzadzeniach, odpowiada sam Szef OCK, z uwagi na
do$¢ szeroki zakres autonomii przy wypetnianiu swoich kompetencji ustawowych
(wynikajacych gléwnie z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
i rozporzadzen wykonawczych wydanych na jej podstawie).

(dowdd: akta kontroli str. 200,253)

Kontrolerom nie przediozono innych okresowych raportéw czy informacji Szefa
Obrony Cywilnej Kraju o kluczowych dziataniach i problemach z zakresu obrony
cywilnej i ochrony ludnosci.

6. Dyrektor DRIOL w dniu 18 pazdziernika 2012 r. wskazal, ze informacje
o funkcjonowaniu i zasobach obrony cywilnej DRIOL MSW uzyskiwat rowniez
podczas spotkan (narad) poswigconych aspektom obrony cywilnej'®.

(dowdd: akta kontroli str. 197)

Z przedtozonych dokumentow wynika, Ze spotkania nie byty inicjowane przez MSW,
Pracownicy DRIOL z dwoch ww. spotkan sporzadzili informacje na temat ich
przebiegu i poruszanej problematyki. Jedng informacje przedtozono 8 pazdziernika
2012 r. Podsekretarzowi Stanu do akceptaciji, w ktérej m.in. wskazano Ze istnieje
potrzeba opracowania okreslonych normatywéw dotyczacych liczebnosci
i wyposazenia formacji OC.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233, 239-240)

Szef OCK, wskazat, ze Podsekretarz Stanu w MSW wykonujacy w imieniu Ministra
Spraw Wewnetrznych kompetencje nadzorcze nad dziatanoscig Szefa OCK
podczas bezposrednich spotkan z Komendantem Giéwnym PSP / Szefem OCK
oraz podczas prac zespofu do spraw opracowania zatozen projektu ustawy o
ochronie ludnoSci proponowat rozstrzygniecia w zakresie nowych rozwigzan
systemowych i legislacyjnych w omawianym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 340)

7. W czasie prowadzonej kontroli przediozono projekty procedur nadzoru MSW
nad Szefem OCK. Procedury z uwagi na niezakoficzony proces uzgodnief,
rozpoczety w styczniu 2013 r. nie zostaly objete badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 2368-2369)

® m.in.: narady szkoleniowej w dniach 15 - 16 grudnia 2011 r. w Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej
im. Jozefa Tuliszkowskiego, spotkania Zespotu ds. opracowania koncepcji i kierunkéw dziatania w zakresie budownictwa
ochronnego w dniach 12 - 13 kwietnia 2012 r. w CNBOP-PIB, warsztatow z zakresu ostrzegania i alarmowania ludnosci w
dniach 27-28 wrzesnia 2012 r. w Tylnej Gorze.
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8. W zwigzku z powierzeniem Komendantowi Gtéwnemu PSP funkcji Szefa OCK,
od 2001 r. Komendant Gléwny PSP/Szef OCK uczestniczyt w spotkaniach
Dyrektoréw Generalnych Ochrony Ludnosci np. na forum UEZ.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (i Administracji) nadzorowafo i brato udziat w
konsultacjach w zakresie tematyki poruszanej na spotkaniach Dyrektoréw
Generalnych Ochrony Ludno$ci. W czasie przygotowan do prezydencji RP w Radzie
UE, Minister Spraw Wewnetrznych wyznaczyt kierunki dziatan i uczestniczyt w
dziataniach zwigzanych z problematykg poruszang na spotkaniach.

(dowod: akta kontroli str. 286-287, 336-337)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) niepodjecie w ramach nadzoru skutecznych dziatan majacych na celu
przediozZenie przez Szefa OCK Radzie Ministréw Oceny w terminie okre$lonym
w § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu;

2) niewdrozenie mechanizméw nadzoru nad Szefem Obrony Cywilnej Kraju,
majacych na celu biezace monitorowanie jego dziatalnosci i usunigcie
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej, co NIK ocenia
jako nierzetelne.

(dowod: akta kontroli str. 153-158, 277-288)

Minister nie wykorzystywat narzedzi nadzoru jakimi sg kontrole oraz nieskutecznie
egzekwowat i dyscyplinowat Szefa OCK w zakresie respektowania przez niego
zasad wspotpracy, okreSlonych w piSmie z 19 marca 2012 r. Nie wskazano
dowodow na biezace rozliczanie Szefa OCK z realizowanych przez niego zadan.
Trudno takze wskazaé, ktére kwestie po$wiecone realizacji zadan i problemom
zwigzanym z funkcjonowaniem systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce
Minister uznat za zasadnicze i jakie podjat w zwigzku z tym dziatania.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,2!Szef Obrony Cywilnej Kraju podlega
ministrowi wiaSciwemu do spraw wewnetrznych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze wytyczne i polecenia stanowig forme
nadzoru sprawowanego przez organ. ZasadnosS¢ inicjatywy w powyzszym zakresie
wskazywaly informacje przekazane przez Szefa OCK, w szczeg6inosci wskazujace
na brak realizacji powierzonych mu zadan i niezadawalajacy stan przygotowania
obrony cywilnej.

NIK zauwaza, ze w Ministerstwie nie ma formalnego dokumentu wskazujgcego, ze
Szef OCK petni jednoczesnie funkcje Dyrektora Generalnego Ochrony Ludnosci na
szczeblu miedzynarodowym, a ochrona ludnosci jest pojeciem szerszym niz obrona
cywilna.

1.2. Dzialalnos¢ legislacyjna

Komérki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
centralne organy administracji rzadowej i inne organy i jednostki organizacyjne

2 Spotkania Dyrektorow Generalnych Ochrony Ludnosci pafistw UE odbywajq sig od 1995 r. Wczesniej uczestniczyli w nich
szefowie Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju czy Urzedu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.
21Dz, U. 22012r. poz. 461 ze zm.
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podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a od 6
listopada 2012 r. komérki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne MSW, byly
obowigzane analizowa akty normatywne pod wzgledem ich obowigzywania,
aktualnosci, celowosci i skutecznosci22,

W programach/wykazach?3 prac legislacyjnych MSW(IA) na lata 2011-2012
w ramach problematyki obrony cywilnej nie wskazywano planowanych zmian
legislacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 949-952)

W wykazie/programie prac legislacyjnych Rady Ministrow w latach 2011-2012
w zakresie obrony cywilnej nie ujeto projektéw ustaw oraz rozporzadzen badz
projektow zatozen do nich z rolg wiodaca MSW(A). Wyjatek stanowito
rozporzadzenie ujete pod nr RD112. W pismie skierowanym do Ministerstwa Obrony
Narodowej DRIOL wskazat, ze w harmonogramie prac legislacyjnych MSWIA na
2011 r. odno$nie rozporzadzen wykonawczych zawarto punkt dotyczacy zmiany
(nowelizacji) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 pazdziemika 2006 r.
W sprawie systemow wykrywania skazen i wtasciwosci organdw w tych sprawach?4,
a termin zakoriczenia prac legislacyjnych wyznaczono na koniec grudnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 234-238)

Opracowany projekt rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systemOw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wilasciwosci organéw w tych sprawach zostat przekazany do podpisu Prezesa Rady
Ministréw.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze ,Obowigzujace do tej pory
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 paZzdziernika 2006 r. w sprawie systeméw
wykrywania skazen i wiaciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 191, poz.
1415) nie przystaje do obecnych uwarunkowan zaréwno natury prawnej, jak
i systemowej. Nie zawiera rozwigzan, ktére bylyby skorelowane z przepisami ustawy
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590,
Z p6zn. zm.), gdyz nie bylo jej jeszcze w obiegu prawnym w chwili wejcia w Zycie
wyZej wymienionego rozporzadzenia.”

Wedlug cztonka zespotu ds. funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazeri i Alarmowania (wiceprzewodniczacego grupy roboczej
z ramienia DAIN%) op6Znienia zwigzane z realizacjg zadan w zakresie opracowania
projektu wyniknety z braku inicjatywy ze strony Ministra Obrony Narodowej
W zakresie przygotowania zmiany ww. rozporzadzenia z 16 pazdziemika 2006 .

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Dyrektor DRIOL poinformowat, ze w ramach prac legislacyjnych dotyczacych
zagadnien ochrony ludnoci i obrony cywilnej oprécz rozwazanego rozporzadzenia
Departament Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci MSW w 2012 r. przygotowat wktad
do projektu zatozen do zmiany ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
opracowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej, odno$nie warunkéw

2 Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie
opracowywania, uzgadniania, wydawania i ogfaszania aktow nomatywnych w resorcie spraw wewnetrznych i administraci
{Dz. Urz. MSWIA Nr 2, poz. 18 ze zm.), nastepnie od 6.11.2012 r. zgodnie z § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 pazdziemika 2012 r. w sprawie prac nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 76).
2 Sporzadzane na podstawie art. 4 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci | lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U.z2005r. Nr 169, poz. 1414 ze zm.).
2Dz, U. Nr 191, poz. 1415
% Wykonujac decyzje nr 196/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSIA) ze skiadu
omawianego zespotu zostata wyloniona Grupa Robocza, kidrej zadaniem byfa nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen oraz whasciwosci w tych sprawach.

10



korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej osob odbywajacych stuzbe w obronie
cywilnej oraz zasad korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej oséb wykonujacych
obowigzek szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 254-255)

W Informacii (...) Szef OCK wskazal, ze w ramach prezentacji zatozer do projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, w dniu 22 czerwca 2011 r. na
posiedzeniu Rady Ministréw Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedtozyt
opracowane w Komendzie Gféwnej Panstwowej Strazy Pozarnej propozycje
rozwigzan systemowych zawarte w projekcie ustawy o ochronie ludnoci.
W pdzniejszym pracach nad ustaws, problematyka ta nie zostata uwzgledniona do
dalszego procedowania.

(dowod: akta kontroli str. 164)

Od marca 2012 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pracowat zespét
ekspercki, ktorego zadaniem bylo przygotowanie projektu zatozerr do projektu
ustawy o ochronie ludnosci.

Dziatania wymienionego zespotu eksperckiego zostaty podjete w zwigzku z ustnym
poleceniem wydanym przez Podsekretarza Stanu w MSW. Projekt zatozer zostat
wypracowany w ramach powotanego zespotu roboczego, do ktorego zostali
zaproszeni: przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Rzadowego
Centrum Legislacji, Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej. Prace w ramach Zespotu
odbywaly sie w ramach szeregu spotkan. Zespét nie posiadat szczegGtowego
i formalnego harmonogramu prac.

(dowod: akta kontroli str. 201, 254)

Obowigzek ustanowienia harmonogramu prac nad projektem aktu normatywnego
albo projektem zafozen projektu ustawy zostat unormowany z dniem 16 listopada
2012 r., w zarzadzeniu MSW z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad
projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw
opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych.

DRIOL opracowany projekt zaftozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci
datowany na 22 czerwca 2012 r., z dniem 2 lipca 2012 r. przekazat do uzgodnien
wewnatrzresortowych 16 komérkom organizacyjnym MSW i 7 innym jednostkom?.
W okresie 11.07-23.07.2012 uwagi do przekazanego materiafu zgtosito 7 adresatow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-72)

W wyniku procesu uzgodnienn powstat kolejny projekt zatozen do wymienionego
projektu ustawy datowany na 27 wrze$nia 2012 r. Do dnia zakonczenia kontroli
projekt nie zostat przekazany do uzgodnier miedzyresortowych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-95)

Wedlug wyjasnien Dyrektora DRiOL z dnia 18 pazdziernika 2012 r. ,Projekt zatozen
do projektu ustawy o ochronie ludnosci (wersja dokumentu z dnia 27 wrzesnia
2012 r.) nie zostat jeszcze przekazany do uzgodnien miedzyresorfowych, poniewaz
na poziomie Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Komendanta
Gfownego Panstwowej Strazy Pozarnej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju, trwajg
uzgodnienia robocze zwigzane z ostatecznym ustaleniem w zakresie OSR

% do Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozamej, Komendy Giownej Policji, Komendy Glownej Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Szkoly Giownej Stuzby Pozamiczej, Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. J.
Tuliszkowskiego, Urzedu ds. Cudzoziemcow.
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projektowanej requlacji, majgc na wzgledzie wymogi w tym zakresie przewidziane w
art 50 oraz 50a ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”

(dowdd: akta kontroli str. 201)

Minister SW 10 grudnia 2012 r. poinformowat o planowanym przeprowadzeniu
ponownych konsultacji wewnatrzresortowych, po ustaleniu ostatecznego brzmienia
projektu ze wzgledu na to, ze Szef Obrony Cywilnej Kraju nadal zgtaszat uwagi
co do czesci zapisdw projektu zalozen do projektu ustawy o ochronie ludno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1725-1726)

Przedmiotowy projekt zatozen zaktada okreslenie kwestii ochrony ludnosci poprzez
wskazanie w tym zakresie: podstawowych definicji, podmiotéw realizujgcych
Zadania, zadan, wiasciwych organéw administracji publicznej i ich zadan, zasad
informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci, programéw ochrony ludnosci,
edukacji i szkolei, zapewnienia schronienia dla ludno$ci i zabezpieczania mienia
W sytuacjach zagroZenia, funkcjonowania ochrony ludno$ci w czasie wojny,
obowigzkow obywateli w zakresie ochrony ludnosci, przepisow karnych,
finansowania zadan ochrony ludnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 25 czerwca 2002 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin Szef OCK winien uzgodni¢ projekt
planu obrony cywilnej z Ministrem Obrony Narodowej i innymi wlasciwymi
ministrami. Obowiazujace przepisy prawa nie wskazujg podmiotu odpowiedzialnego
Za opracowanie planu obrony cywilnej panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

W okresie od 31.10.2011 r. do 24.10.2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych (i
Administracji) nie uczestniczyt w uzgadnianiu planu obrony cywilnej panistwa, ani tez
nie podejmowat inicjatywy w celu unormowania zasad uzgadnia takiego planu.
Minister nie podejmowat takze dziatan dotyczacych zmiany omawianego
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

Stwierdzono, ze w roboczym projekcie zalozen do projektu ustawy z dnia 27
wrzesnia 2012 r. zaklada sie wprowadzenie wieloletnich programéw ochrony
ludnosci, ktére bedg podstawowym dokumentem planistycznym w sferze ochrony
ludnosci, tworzonym przez wojewodow i starostow na podstawie wytycznych
i zalecen (podobnie jak w przypadku planéw zarzadzania kryzysowego)
wydawanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i wojewodow.
Projektowane zatozenia nie uwzgledniajg Szefa OCK jak organu wiodacego w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 86, 89)

Szef OCK zainicjowat spotkania roboczego zespolu ds. opracowania koncepcii
kierunkow dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce?”. Planowanym
efektem prac zespoltu jest okreslenie potrzeb i warunkéw istniejgcych budowli
ochronnych m.in. poprzez opracowanie nowych regulacji prawnych lub
wnioskowanie o nowelizacje zapiséw w ustawie - Prawo budowlane?

77 Zesp6t zostat powolany decyzja nr 24 Komendanta Giownego PSP Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 fipca 2012 r.

W sprawie powotania Zespotu do opracowania Koncepcji kierunkéw dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce.

% zawierajacych: definicje pojecia budowli ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia, okreslenie warunkéw technicznych

jakim powinny odpowiada¢ schrony i ukrycia, ich usytuowanie, warunkéw technicznych, uzytkowania oraz modemizacji w
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Do dnia 13 grudnia 2012 r. DRIOL potwierdzit uczestnictwo w jednym spotkaniu
(dowdd: akta kontroli str. 230-233)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wskazanie obszaréw obrony cywilnej
nieregulowanych prawnie (np. w przediozonych przez Szefa OCK do MSW
Informaciji dotyczacej realizacji zadan Szefa Obrony Cywilnej Kraju w 2011 r. oraz
Ocenie stanu przygotowania obrony cywilngj w Polsce za rok 2011) bez
wskazywania/proponowania rozwigzan Ministrowi Spraw Wewnetrznych jest
dziataniem wystarczajgcym dla podjecia przez Ministra stosownych inicjatyw
prawodawczych.

NIK zwraca uwage, Ze prowadzenie dziatan majacych na celu unormowanie stanu
prawnego w formie ustawy winno by¢ dziataniem okreSlonym w czasie.
Przyspieszenie dziatai zmierzajgcych do wypracowania aktualnej, systemowej
regulacji prawnej w zakresie obrony cywilnej bylo kluczowym zaleceniem
pokontrolnym  wystosowanym  do  Minista  Spraw = Wewnetrznych
po kontroli w 2011 r.

1.3. Program doskonalenia obrony cywilnej

Od momentu wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadarn wykonywanych
w ramach przygotowar obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego nie powstat kompletny Program Doskonalenia
Obrony Cywilnej, w szczegblno$ci Szef OCK nie posiadat kompletnego2® Programu
Doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC) na lata 2009-2018, o ktérym mowa w § 9
ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 335-340)

Szef OCK zwrbcit sie do MSWIA w piSmie z dnia 5 sierpnia 2009 r. oraz w piSmie
ponaglajacym z 19 wrzesnia 2011 r. o przedlozenie stosownych danych na lata
2009-2018, umozliwiajacych zakoriczenie prac nad Programem Doskonalenia
Obrony Cywilnej na lata 2009-2018.

DAIN 28 pazdziernika 2011 r. przygotowat wkiad do PDOC, ktéry zawierat
informacje dotyczacych szkolen podstawowych w zakresie obrony cywilnej (nie
zawierat pozostatych elementéw wymienionych w § 10 ust. 2 pkt 1 lit. a-d i ust. 4 pkt
2 ww. rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 256-260)

W dniu 12 pazdziemika 2012 r. DRIOL zwrécit sie do 18 adresatow resortu spraw
wewnetrznych o przekazanie informacji, odwolujac sie do instrukcji w zakresie
sporzadzania PDOC na lata 2009-2018, mimo Ze zgodnie z przepisami
wymienionego rozporzadzenia w 2012 r. nalezato rozpoczaé okres programowy
2013-2023. Przediozony Szefowi OCK wktad do PDOC zawierat informacje w
zakresie dotyczacym kierunkow doskonalenia i przeksztatcen systemu ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej oraz informacje dotyczacg modernizacji i utrzymania
systemu wideokonferencyjnego, jako zadania realizowanego w ramach kierowania
obrong cywilng.

stosunku do istniejacych i nowo budowanych, okre$lenie zasad finansowania budowli ochronnych w zakresie ich utrzymania i
eksploatacji

2 Elementy planu zostaty wymienione w § 10 ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia, gdzie wskazano ze w ramach planu ujmuije sie:
kierunki doskonalenia i przeksztatcen systemu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej na dziesigcioletni okres obowigzywania
programu, przedsiewzigcia rzeczowo-finansowe w zakresie doskonalenia obrony cywilnej (dotyczace: kierowania obrong
cywilng; formacji obrony cywilnej; organizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci; dzialainosci informacyjnej |
edukacyjnej w zakresie samoobrony ludnosci; szkolenia; rezerwy panstwowe mobilizacyjne utrzymywane na potrzeby Obrony
Cywilnej - na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych.
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Ocena czastkowa (

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 261-266, 335)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Ludno$ci wskazat, ze decyzja przetozonych w dniu 28
pazdziernika 2011 r. MSWIA przekazalo propozycje przewidywanych naktadéw na
lata 2013-2018 wylacznie w zakresie szkolen podstawowych z zakresu obrony
cywilnej oraz ze w odniesieniu do przygotowania wktadu do PDOC w 2012 r. na
roboczo zostato ustalone, ze sg to lata 2009-2018, bez planowania zadan na lata
ubiegte (nie mniej jednak dane te bedg réwniez wykorzystywane przy ewentualnym
planowaniu PDOC na lata 2013-2023).

Zaréwno DAIN i DRIOL nie wystepowaly do Departamentu wiasciwego w sprawach

budzetu MSW(iA) oraz Departamentu wtasciwego w sprawach prawnych MSW(iA)
o interpretacje i rozwigzanie trudno$ci w zakresie sporzadzania PDOC.

Nie bylo bezpoérednich decyzji kierownictwa majacych na celu podjecie dziatan
zwigzanych ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych paristwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

- nierzetelno$¢ dziatah podejmowanych na rzecz sporzadzenia PDOC na lata
2009-2018 r., a nastepnie na lata 2013-2033 r., w efekcie czego dokumenty nie
posiadajg zatozonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw wartosci merytoryczne;.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Nadzéor Ministra Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) nad funkcjonowaniem
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i systemu powiadamiania ratunkowego

2.1. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) nad funkcjonowaniem Kkrajowego
systemu ratowniczo-gasniczego

W latach 2011-2012 nie byly prowadzone przez MSW(iA) kontrole w ramach
nadzoru nad Krajowym Systemem Ratowniczo-Gas$niczym (ksrg) oraz Systemem
Powiadamiania Ratunkowego (SPR) majacym integrowal ksrg i system
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM).

(dowdd: akta kontroli str. 97, 2255-2256)

Podsekretarz Stanu MSW w okresie objetym kontrolg wystapit pieciokrotnie do
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozamej o przekazanie materiatow
dotyczacych ksrg. Przedmiotem wystosowanych présb byto:

— 16 maja i 20 grudnia 2012 r. - przekazanie przez KG PSP informacii
dotyczacej stanu opracowania dokumentacji i aktualizacji zasad, o ktérych
mowa w § 4 ust. 3 pkt 3-14 rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego3?,

— 25 wrzesnia 2012 r. - przekazanie dokumentéw za ostatnie dwa lata,
w ktorych zostaty okreslone zadania ksrg na obszarze kraju z uwzglednieniem
stopnia ich realizacji i poziomu osiagniecia zatozonych celow, dokumenty
okre$lajace zadania ksrg na 2012 r. i stanu ich realizacji na koniec sierpnia
2012 r., dokumentu , Cele i kierunki dziatania Pafistwowej Strazy Pozamej
i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego za rok 2011”,

—~ 4 grudnia 2012 r. - zobowigzanie Komendanta Gléwnego PSP do
przekazywania dokumentow, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 20
Komendanta Gléwnego PSP w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gtownej PSP3! (w tym planu pracy KG PSP na dany rok, realizacji
planu pracy, celow i kierunkow dziatania PSP i ksrg, biuletynu informacyjnego)
wedlug ustalonego harmonogramu,

— 2 stycznia 2013 r. - umozliwienie pracownikom DRIOL zapoznania sig
z dokumentami opracowanym przez KG PSP w ramach ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1754, 1756-1757, 2262-2263, 2266, 2268)

Aktualnym dokumentem przekazanym na potrzeby kontroli byta ,Analiza potencjatu
ratowniczego ochotniczych straz pozarnych wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego” z marca 2011 r. 32 Kontrolerom nie przediozono dowodow,
iz okreslone w dokumencie kierunki rozwoju systemu ratowniczo-gasniczego na lata
2011-2014 byty przedmiotem analiz DRIOL3? w kontekscie osiagnigcia zaktadanych
rezultatéw. Dyrektor DRIOL wyja$nit natomiast, ze wnioski wynikajace z Analizy
potenciatu (...) byly wykorzystywane m.in. przy przygotowywaniu umowy
z Zarzadem Glownym Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozamej na 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 2221-2247)

Na dzien 24 wrze$nia 2012 r. DRIOL nie dysponowat dokumentami opisujacymi
zadania krajowego - systemu ratowniczo gasniczego w latach 2009-2012 (odrebnie
dla kazdego roku) oraz dokumentem opisujacym zadania zaplanowane na 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 2261)

Zgodnie z § 4 ust. 3 (pkt 3-13) w zwiazku z § 56 rozporzadzania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegblowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, do dnia 31 marca
2012 r. Komendant Giowny Panstwowej Strazy Pozarnej winien opracowac
jedenascie enumeratywnie wymienionych zasad.

Podsekretarz Stanu w dniu 16 maja 2012 r. (tj. 1,5 miesigca po terminie obligujacym
do sporzadzenia dokumentow) zwrécit sie o udostepnienie informacji dot.

% Dz. U. Nr 46, poz. 239.
3 Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozamej z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Komendzie Gtownej Paristwowej Strazy Pozamej (Dz. Urz. KGPSP z 2008 r. Nr 2, poz. 34 ze
m.).
® Przediozone przez MSW dokumenty na potrzeby kontroli P/12/184 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi”: ,Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych
wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo — gasniczego” z marca 2011 r. dokonana przez PSP - siegata do realizacji
zadan w ramach ksrg w latach 2000-2010 oraz przedstawiata analize planowanych do wigczenia do ksrg jednostek w latach
2011-2014; ,Szkolenia w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym” z pazdziemika 2009 r. dokonana przez DAIN MSWIA
odnosita sie do okresu 2007 r. - | pok 2009 r,; ,Stan ochrony przeciwpozarowej obiektow socjainych w Polsce w $wietle
wynikéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych prowadzonych w okresie po zaistnieniu pozaru w Kamieniu Pomorskim
13.04.2009 r." z 2009 r. opracowany przez MSWIA, KG PSP, MI, GUNB zawiera wyniki kontroli budynkow socjainych
prowadzonych w okresie bezposrednio po wystapieniu pozaru w Kamieniu Pomorskim do dnia 15.08.2009 r.
¥ Do zakresu dziatania Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z
nadzorem Ministra nad dziatalnosciq Pafstwowej Strazy Pozamej w zakresie niezastrzezonym dla innych komérek
organizacyjnych Ministerstwa, prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie wiasciwosci Ministra dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej.
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opracowania ww. zasad (w tym dodatkowo zasad organizacji krajowych baz sprzetu
specjalistycznego i $rodkoéw gasniczych, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 pkt 14 ww.
rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1754)

Komendant Gtéwny PSP w pismie z 13 lipca 2012 r. wyjasnit, ze w zwigzku
z zarzadzeniem nr 213 MSW i doswiadczeniami wynikajacymi z EURO 2012
w uzgodnieniu z Podsekretarzem Stanu MSW podjat decyzje o aktualizacji zasad,
o ktdrych mowa w § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia do 31 grudnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 2250)

W dniu 27 grudnia 2012 r. Komendant Gtéwny PSP poinformowat Podsekretarza
Stanu MSW, iz zatwierdzit zasady wymienione w § 4 ust. 3 rozporzadzania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 Iutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
z wyjatkiem zasad okreslonych w pkt 4 tego przepisu. Zasady organizowania
dziafan ratowniczych nie zostaty zatwierdzone przez KG PSP z uwagi na potrzebe
konsultacji materialu przez autorytety z dziedziny kierowania dziataniami
ratowniczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 2266)

W programie/wykazie prac legislacyjnych Ministra Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) w ramach systemu ratowniczo-gasniczego w 2012 r. wskazano
trzy% pozycje planowanych zmian, w 2011 r. cztery® pozycje — odpowiedzialnosé
zZa opracowanie projektow zmian rozporzadzen przypisano komorkom KG PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 949-952)

W sprawozdaniu za Il kwartat 2012 r. z realizacji zadan priorytetowych, DRIOL
wykazat m.in. przygotowanie informacji dla Podsekretarza Stanu w MSW na
konwent wojewodéw, na temat dziatalnosci ksrg w czasie klesk zywiotowych
i zdarzen kryzysowych w 2012,

(dowod: akta kontroli str. 2218-2220)

DRIOL potwierdzit takze podejmowanie dziatan majacych na celu utworzenie
platformy wymiany informacji w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz synchronizacii
dziatar podejmowanych przez UE w odniesieniu do krajowych dziatan ratowniczych
w ramach ksrg.

(dowod: akta kontroli str. 2213-2217)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

% Zarzadzeniem Nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. utworzono Centrum Zarzadzania
Kryzysowego ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych, ktdrego funkcje peini Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i
Ochrony Ludnosci Komendy Giéwnej Parfistwowej Stazy Pozame;j.
% Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie szczeg6lowych zasad kierowania i wspotdziatania
Jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym; projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych w sprawie wysokosci $rodkéw finansowych w 2012 r i ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziafajace w ramach systemu ratowniczo — gasniczego; projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie umundurowania straznikow Pafstwowej Strazy Pozame;j
% projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci $rodkow finansowych w 2011 r. i
ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegolowych zasad krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (przeniesiony z I pélrocza 2010 r), projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy (przeniesiony z | polrocza 2011 r. na Il polrocze 2011 r.), projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie umundurowania strazakow PSP, projekt
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegélowych zasad kierowania i wspbidziatania
jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziafaniu ratowniczym
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1) brak biezacego monitorowania i skutecznego egzekwowania realizacji zadan
przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozamnej w odniesieniu do
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w efekcie czego minister do
korica 2012 r. nie posiadat aktualnej wiedzy o stanie zasobow ratowniczych ksrg
oraz o sposobie realizacji przez Komendanta Gtéwnego PSP ustawowych zadan, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, t. dotyczacych okre$lania zadar krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i kontroli ich wykonywania, a takze koordynacji funkcjonowania systemu
ratowniczo-gasniczego.

Minister Spraw Wewnetrznych nie wyegzekwowat terminowego wypetnienia przez
Komendanta Gtéwnego PSP obowigzku opracowania zasad, o ktérych mowa w § 4
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, mimo ze powinny one by¢ sporzadzone do dnia 31 marca 2012r. (§ 56
ww. rozporzadzenia).

Dziatania nadzorcze zostaly zintensyfikowane dopiero w trakcie kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 2269-2271)

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych petni nadzér nad
funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo - gasniczego.

Minister Spraw Wewnetrznych na pytanie, czy Komendant Gtéwny PSP przedktadat
sprawozdania, informacje i raporty w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem
i funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i czy informowat
w nich o problemach lub nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu tych systemow -
nie udzielit odpowiedzi. Ponadto poinformowal, ze konstruowany jest zespot w
ramach resortu spraw wewnetrznych, ktérego zadaniem bedzie zapewnienie
spojnosci SPR i ksrg oraz biezaca wspdtpraca z MAIC, oraz Ze Podsekretarz Stanu
MSW wystepowat do KG PSP pismami z dnia 16 maja 2012 r., 25 wrze$nia 2012r. i
4 grudnia 2012 r. o przekazanie informacji na temat opracowanych dokumentow za
ostatnie dwa lata, w ktorych zostaty okreslone zadania ksrg. Ponadto poinformowat
m.in., ze aktualnie przygotowywane sa procedury nadzorcze w MSW nad
funkcjonowaniem ww. systemu oraz ze Komendant Gtowny PSP uczestniczyt w
naradach kierownictwa MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 1714-1715, 1723-1724)

2.2. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych (i
Administracji) nad funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego

1. W 2012 r. DRIOL dysponowat czternastoma®” wersjami Koncepcji systemu
powiadamiania ratunkowego, z czego dwie zostaly przediozone do akceptacii
czlonkom  kierownictwa (Koncepcja budowy systemu powiadamiania
ratunkowego w Polsce - projekt z 10 grudnia 2010 r., Koncepcja systemu
powiadamiania ratunkowego w Polsce - projekt z 3 marca 2011 r.), ale zadna z
nich nie zostata zatwierdzona przez éwczesnego Ministra SWiA.

33 wersje projektu 2z marca 2010 r., 7.05.2010 r., 20.05.2010 r., 10.06.2010 r. - wersja przekazana do opiniowania w CP,
24.09.2010 r. — projekt uzgodniony z CPI MSWiA, 10.11.2010 r., 19.11.2010 r., 25.11.2010 r. i 30.11.2010 r. - brak aprobaty
Podsekretarza Stanu w MSWiA Piotra Kolodziejczyka, 13.12.2010 r. - brak aprobaty Podsekretarza Stanu Piotra
Kolodziejczyka (28.12.2010 r.), 2.03.2011 - wersja zaaprobowana przez Podsekretarza Stanu Piotra Kolodziejczyka
(3.03.2011 r.) oraz Sekretarza Stanu Tomasza Siemoniaka (7.03.2011 r.), ale odrzucona 22.07.2011 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji Jerzego Millera, ostatnia wersja z pazdziemika 2011.
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(dowad: akta kontroli str. 1960-1994, 2002-2020, 2256-2257)

Minister SW wskazal, ze w zwigzku z reorganizacjg Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji polegajaca na podziale kompetencji ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wiasciwego do spraw administracii
nie byly podejmowane w MSW dziatania w zakresie akceptacji projektu koncepcii
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju
z pazdziemika 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2256)

W dniu 7 pazdziernika 2011 r. audytor wewnetrzny poinformowat Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (do wiadomos$ci Ministra
SWiA), ze DAIN i DEPIT jest w trakcie realizacji rekomendacji wydanej przez
audytorow wewnetrznych3® w zakresie okreslenia strategii finansowania systemu
powiadamiania ratunkowego w wieloletniej perspektywie. Na potrzeby kontroli nie
przediozono takiego dokumentu.

dowdd: akta kontroli str. 2305-2323)

Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, iz departamenty wediug wiasciwosci
okreslaty szacunkowe koszty funkcjonowania systemow, i tak:

— DAIN MSWIA opracowat w 2010 r. zasady finansowania systemu powiadamiania
ratunkowego w czesci organizacyjnej i funkcjonainej, ktére réwniez zostaty
zawarte w ocenie skutkéw regulacji projektowanej ustawy o powiadamianiu
ratunkowym,

—-DEPIT w ramach udziatu w opracowywaniu strategii finansowania systemu
powiadamiania ratunkowego w zakresie systemow teleinformatycznych, okreélat,
w uzgodnieniu z CP| - szacunkowe koszty utrzymania systemow IT o zasiegu
ogoinokrajowym (OST 112 i SIPR) w perspektywie wieloletniej i przekazywat
potrzeby do wiasciwych departamentow MSW (dawniej MSWIA).

(dowdd: akta kontroli str. 1807-1808)

Kontrolerzy nie uzyskali informacji o dotychczasowych i przyszlych szacowanych
kosztach organizacji i utrzymania systemu powiadamiania ratunkowego, w tym
systemow informatycznych, bowiem przedkladane przez MSW dokumenty
i wyjasnienia nie byly ze soba spojne badz byly niepeine. Ministerstwo nie posiadato
takze peinej informacji o stanie zaawansowania wdrazania projektow
informatycznych zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2472-2479)

2. W 2009 r. podmiotem odpowiedzialnym za realizacjg zadania budowy systemu
powiadamiania ratunkowego byt Komendant Gléwny PSP, ktory jednoczesnie
odpowiadat za podziat Srodkow z rezerwy celowej z budzetu paristwa (pozycja
10 - ratownictwo medyczne) pn. ,Budowa systemu powiadamiania ratunkowego
na terenie kraju”, wynoszacej 18,4 min. Ze zrédet KG PSP wynika, ze w 2009 .
Srodki z rezerwy celowej przeznaczono na 104 centra powiadamiania
ratunkowego i 11 wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego,
organizowanych przez poszczegdine jednostki PSP. Wg danych DAIN z rezerwy
na ten cel uruchomiono $rodki w wysokosci 18,4 min zi, natomiast wykorzystano
16.584.066,92 zt, z czego 10.209.924,02 2zt zostato przeznaczone na
wyposazenie techniczne oraz teleinformatyczne.

% Zadanie zapewnigjace Nr 3-2010/AW pt. ,Realizacja projektow Systemu Powiadamiania Ratunkowego pn. System
Informatycznych Powiadamiania Ratunkowego oraz Ogdinopolska Sie¢ Teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru
alamowego 112",
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(dowod: akta kontroli str. 2472-2478)

Dyrektor DRIOL wyjasnit, ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadania
budowy systemu powiadamiania ratunkowego byt Komendant Giowny PSP
i w zwiazku z tym jako gospodarz zarowno koncepcji, jak i rezerwy w 2009 roku to
on jest wlasciwy do wskazania sposobu zagospodarowania skfadnikow zakupionych
w ramach $rodkéw z rezerwy celowej na 2009 rok w poszczegoinych jednostkach
PSP.

(dowod: akta kontroli str. 2421)

3. Pismem z dnia 12 stycznia 2010 r., skierowanym do wojewodow, Sekretarz
Stanu w MSWIA poinformowat, ze zgodnie z decyzjq Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji system powiadamiania ratunkowego bedzie
wprowadzany etapowo na terenie catego kraju. W pierwszym etapie — do konca
2010 r. — wdrozonych powinno zosta¢ 18 centréw — po jednym w kazdym
wojewddztwie (dwa centra w wojewodztwach lubuskim i kujawsko-pomorskim).

W pozniejszym okresie nie okrelono docelowej liczby centrow powiadamiania
ratunkowego.

Z informacji pozyskanych od wojewodéw w pazdziemiku 2012 r. wynika, ze
w wigkszosci wojewodztw organizowane byly jedynie Wojewddzkie Centra
Powiadamiania Ratunkowego, z pominigciem centrow powiadamiania ratunkowego.

Informacje przekazane przez wojewodow wskazywaly takze, ze w Wojewodzkich
Centrach Powiadamiania Ratunkowego nie byly tworzone wspdlne stanowiska
kierowania w rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, w ktorego sktad winno wchodzi¢ stanowisko kierowania
komendanta wojewddzkiego PSP oraz stanowisko lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego (w centrach powiadamiania ratunkowego odpowiednio:
stanowisko kierowania komendantow powiatowych (miejskich) PSP oraz
dyspozytorzy medyczni).

Nie planuje si¢ zmiany tego stanu rzeczy do korica 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 2472-2478)

Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit®®, ze wspdlne stanowiska kierowania,
o ktérych mowa w art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej*,
traktowane byly jako speiniajace warunki ustawowe w przypadku ich integracj
teleinformatycznej, a interpretacja ta wynikata z faktu zaawansowania projektow
teleinformatycznych.

(dowod: akta kontroli str. 1802-1815)

W okresie objetym kontrolg Wojewodowie wskazywali, e z uwagi na konieczno$¢
budowania struktury organizacyjnej zapewniajacej bezpieczne funkcjonowanie
ratownictwa medycznego, na potrzeby powstajacego SWD PRM oraz koncepcji
Ministerstwa Zdrowia wprowadzajacej pojecie ,skoncentrowanej dyspozytorni
medyczne]’ rozwazane s dwa rozwiazania: budowy CPR lub skoncentrowanych
dyspozytorni medycznych.

(dowod: akta kontroli str. 2472-2478)

® Wyjasnienia zlozone kontrolerom NIK z Delegatury NIK we Wroctawiu w ramach kontroli P/12/184 ,Wykorzystanie $rodkow
publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacjg skutkow powodzr".

# Zgodnie z art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 ww. ustawy, zadania systemu powiadamiania ratunkowego na terenie wojewodztwa
wykonujg: a) wojewodzkie centrum powiadamiania ratunkowego, przez kidre rozumie sig wspoine stanowisko kierowania, w
sklad ktorego wchodza; stanowisko kierowania komendanta wojewddzkiego PSP oraz stanowisko lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego, b) centra powiadamiania ratunkowego {odpowiednio: stanowisko kierowania komendantow
powiatowych (miejskich) PSP oraz dyspozytorzy medyczni).
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Z pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego skierowanego do MSW 20 czerwca
2012 r. wynika, ze 28 pazdziernika 2010 r. w trakcie Konwentu Wojewodéw z
udzialem kierownictwa MSWIA oraz MZ4! strona rzadowa zlecita organizacje
zintegrowanych  dyspozytorni  ratownictwa medycznego poza lokalizacjg
planowanych CPR. ZaloZenia niniejszej koncepcji zostaly omowione 4 listopada
2010 r. na spotkaniu kierownictwa MSWiA i MZ z przedstawicielami wojewodow.

(dowdd: akta kontroli str. 2184-2188)

Z informacji przediozonych do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wg stanu na 14 wrzesnia 2012 r. wynika, ze
utworzono 16 Wojewddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego oraz 6 Centrow
Powiadamiania Ratunkowego. WCPR/CPR organizowane byly cze$ciowo*
w ramach struktur urzedéw wojewddzkich.

(dowdd: akta kontroli str. 2064-2068)

4. W okresie poddanym kontroli cze$¢ zadan zwigzanych z systemem
powiadamiania ratunkowego wykraczata poza obszar dziatania MSW (wcze$niej
MSWIiA), np. nadzér nad Panstwowym Ratownictwem Medycznym sprawowat
Minister Zdrowia, za funkcjonowanie Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej
z Centralng Bazg Danych odpowiadat Urzad Komunikacji Elektronicznej, za
dostarczanie i aktualizacje zasobéw mapowych dia potrzeb systemu — Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii, a za projekty finansowane ze s$rodkéw Unii
Europejskiej — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2013-2014)

W trakcie realizacji projektdw informatycznych w Ministerstwie funkcjonowaty
nieformalne zespoly zadaniowe, w tym Zesp6t monitorujacy (pod przewodnictwem
DAIN) majacy na celu biezace monitorowanie postepu prac dotyczacych wdrazania
SPR, Rada Sterujgca (nieformalny zesp&t pod przewodnictwem Podsekretarza
Stanu MSWiA) oraz Rada Uzytkownikéw (nieformalny zespdt powolany przez
dyrektora CPl MSWiA). Zapoczatkowane przez DAIN w 2011 r. dzialania
i przekazywane informacje dotyczace formainego stworzenia zespotu o charakterze
miedzyresortowym nie przyniosty rezultatu.

(dowod: akta kontroli str. 1944, 1958-1959, 2027-2028)

5. W dniu 26 wrzesnia 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
ustanowit Dyrektora Centrum Projektow Informatycznych Zbigniewa Olejniczaka
w okresie od 26.09.-31.12.2011 r. pelnomocnikiem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawach zwigzanych z uruchomieniem
systemu powiadamiania ratunkowego.

Minister w szczeg6inosci upowaznit Dyrektora CPI do: reprezentowania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w kontaktach z przedstawicielami administracii
rzadowe] i samorzadowej, monitorowania i koordynowania dziatan kombdrek
organizacyjnych Ministerstwa SWiA oraz jednostek organizacyjnych podiegtych lub
nadzorowanych przez Ministra SWiA, komunikowania sie z interesariuszami,
w tym poprzez udziat w spotkaniach w celu terminowej realizacji i oceny stanu
zadan, oceny i analizy ryzyka, definiowania zagadnien otwartych i wnioskow
0 zmiang, przedstawiania Ministrowi SWiA sprawozdan ze stanu zaawansowania
prac, wskazywania przeszkdd prawnych i faktycznych w realizacji priorytetow i
celow zwigzanych z realizacja systemu powiadamiania ratunkowego, analizy ryzyka
oraz rekomendowania dziatari zapobiegawczych i naprawczych, przygotowywania, i

4 Ministerstwo Zdrowia.
26 centrow umiejscowiono w obiekcie Wojewody, 4 - samorzadu, 10 — PSP, 2 - Poiicji
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opiniowania projektow zatozen, koncepcji, rekomendacii oraz przedktadania ich do
akceptacji przez Ministra SWIA, przedstawiania opinii dotyczacych zasadnosci
wydatkowania $rodkow finansowych przewidzianych na realizacjg systemu. Biezacy
nadzér nad pracami peinomocnika Minister powierzyt Podsekretarzowi Stanu w
MSWIA.

(dowdd: akta kontroli str. 953-956, 2144-2160)

Z powotaniem Peinomocnika Ministra, DAIN (odpowiedzialny za strategie
funkcjonowania SPR) nie kontynuowat formalnych prac nad powotaniem Zespotu do
spraw organizacji systemu powiadamiania ratunkowego oraz stat si¢ w praktyce
wykonawcg poleceri Petnomocnika. Do DAIN nie wptywaty dokumenty wypracowane
przez Petnomocnika.

(dowdd: akta kontroli str. 1943-1945)

6. DAIN wspdtorganizowat takze miedzynarodowg konferencje: Roundtable on 112
— Funkcjonowanie powiadamiania ratunkowego w Polsce, po$wigcone
zagadnieniom  systeméw  informatycznych, stuzacych — powiadamianiu
ratunkowemu oraz organizacji PSAP w Polsce i krajach europejskich w dniu 18
listopada 2011 roku w Krakowie oraz zajmowat sie organizacjg Europejskiego
Dnia Numeru 112 w Polsce, w dniu 11 lutego 2012 roku w Poznaniu.

W dniu 20 lutego 2012 r. DAIN przekazat do Osrodkéw Szkoleniowych dla
operatorow numerdéw alarmowych (Krakéw, Poznan) opracowane Procedury
Operacyjne dia Operatoréw Numerow Alarmowych.

W okresie poddanym kontroli DAIN/DRIOL podejmowat dziatania majace na celu
uzyskanie informacji, czy i w jakim zakresie majg by¢ kontynuowane prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych
innych ustaw.

Od wrze$nia 2012 r. DRIOL koncentrowat si¢ na przygotowywaniu notatek i pism
dotyczacych koniecznosci zmian legislacyjnych w zakresie powiadamiania
ratunkowego w zwiazku ze zmianami kompetencyjnymi zwigzanymi z wejsciem w
zycie ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 1749-1752, 2461-2471)

7. W okresie poddanym kontroli, zgodnie z poleceniem MSW dotyczacym
zbadania mozliwosci skierowania operatorow WCPR/CPR zatrudnionych przez
urzedy wojewodzkie do jednostek organizacyjnych Policji w celu przyjmowania
zgloszefi z numeru alarmowego 112 ze wzgledu na przesuniety proces
uruchomienia tych centréw, Policja dokonata szeregu czynno$ci organizacyjno-
prawnych. Po konsultacjach z wojewodami w szeéciu miastach (Warszawa,
Bialystok, Lublin, Radom, Szczecin, t6dz) podjgto decyzie o czasowym
skierowaniu operatorow WCPR/CPR do pracy w jednostkach Policji na
podstawie porozumien.

(dowad: akta kontroli str. 2205)

8. Inicjatywa MAIC w 2012 r. doprowadzita do powotania Miedzyinstytucjonalnego
Zespolu Wykonawczego dla Projektu ,System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego SIPR".

W kwietniu 2012 r. w dokumencie ,Paristwo 2.09 nowy start dia e-administracji4?
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w ramach projektéw wymagajacych korekt

43 http://mac.gov.pl/dzialania/raport-panstwo-2-0-nowy-start-dla-e-administracii/
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zatozen projektowych i organizacyjnych, dokonato diagnozy istotnych probleméow
w ramach realizowanego ze $rodkéw PO IG projektu ,Budowa i wyposazenie
Centréw Powiadamiania Ratunkowego”.

Na potrzeby MAIC DRIOL wystapit w czerwcu 2012 r. do wojewoddw, policji, PSP
i CPl z pytaniami dotyczacymi stanu wdroZenia systemu powiadamiania
ratunkowego w Wojewodztwach i opracowanie dokumentu obrazujacego
rzeczywisty stan zaawansowania wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2197-2208)

Wojewodowie, w wyniku przeprowadzonych przez MSW badan ankietowych
w czerwcu 2012 r. wskazywali elementy i braki w funkcjonowaniu WCPR/CPR
w wojewodztwach®. Informacje te byly zbiezne z uzyskanymi przez kontrolerow
w pazdzierniku 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 2062-2063, 2472-2479)

9. W sierpniu 2012 r. DRIOL sporzadzit ,Raport dotyczacy obstugi wywotan
alarmowych w Polsce za rok 2011", ktory nastepnie zostat zatwierdzony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych®. Informacje do raportu pobierane byly od
stuzb*” za posrednictwem urzedéw wojewddzkich i TP SA. DRIOL wskazat, ze
nie stanowity one wiarygodnego zrodta danych?,

W konkluzji raportu wskazano takze, ze nie nastapita poprawa w odbieraniu
zgtoszen alarmowych od 2008 r. W raporcie stwierdzono m.in., ze z danych TP S.A.
wynika, iz 55% zgtoszen na numer alarmowy 112 nie zostata w badanym okresie
obstuzona, a zgtoszenia nie byly odebrane. Informacje uzyskane od TP SA,
w sposdb znaczacy odbiegaly od dotychczas zbieranych danych od stuzb (Policja,
PSP) za po$rednictwem urzedow wojewddzkich: w 2008 r. liczba wszystkich
zgloszen na numery alarmowe ogétem (z 15 wojewodztw) wynosita 29.060.182,
w 2009 r. - 32.343.029, w 2010 r. — 32.841.056, w 2011 r. — 34.341.556. Dane
uzyskane z Telekomunikacji Polskiej S.A. natomiast wskazywaty, ze ogdina liczba
zgtoszen na numery alarmowe w Polsce w roku 2011 wyniosta 7.630.691.

# brak catosciowej koncepcji Systemu Powiadamiania Ratunkowego (SPR), ktorego SIPR jest tylko czescia, co oznacza
konieczno$¢ budowania koncepcji w trakcie realizacji projektu i utrudnienia w jego prowadzeniu, dotychczasowy chaos
organizacyjny, decyzyjny i merytoryczny oraz brak odpowiedniej wspipracy i koordynacji instytucji zaangazowanych przy
realizacji projektu tj. Policji, Parstwowej Strazy Pozamej, Pogotowia Ratunkowego, MSW, brak administratora systemu na
poziomie centralnym i lokalnym, rozbiezno$¢ miedzy realizowana koncepcjg i aktualnym stanem prawnym, brak struktury
zarzadzania projektem oraz przyjecia wiasciwego modelu zarzadzania nim i jego produktami, bariery administracyjne i
nieterminowa realizacja zobowiazan interesariuszy projektu, niespojnos¢ danych adresowych abonentow, brak standaryzacji
stownikow adresowych w systemach policyjnych, UKE i GUGIK.
4 W tym brak kompatybilnosci pomigdzy S| WCPR a SWD dziedzinowymi {Policji, PSP, PRM) w 10 wojewddztwach, brak
odbioru zgloszen z numendw alamowych WCPR/CPR 997 w 12 wojewodztwach, 998 w 11 wojewodztwach, 999 w 11
wojewodztwach, brak wzajemnej zastepowalnosci WCPR/CPR w 6 wojewddztwach, brak przeprowadzonych testow
integracyjnych SWD Poiicji, PSP, PRM z S| WCPR w 6 wojewddztwach, brak dostepnosci [okalizacji dzwoniacego na numer
alarmowy w 5 wojewodziwach, brak wizualizacji numeru dzwoniacego w 4 wojewddziwach, brak wykorzystywania aplikacji do
odbioru zgloszen alarmowych SI WCPR w 4 wojewddztwach, brak przekazania SWD PRM do WCPR w 9 wojewddztwach,
brak urzadzen brzegowych sieci OST 112 dla PRM w 4 wojewodztwach, brak funkcjonalnosci w S| WCPR bramek SMS w 2
wojewodztwach, brak systemu glosowego w 1 wojewodztwie, brak konfiguracji urzadzen brzegowych w PSP i Policji w 1
wojewodztwie, potrzeba zainstalowania produkcyjnej wersji SI WCPR opartej o najnowsze $rodowisko wymiany danych w
wersji 5.9 w 2 wojewodztwach w innej wersji w 1 wojewodztwie, potrzeba zwigkszenia obsady kadrowej w 1 wojewddztwie,
potrzeba dostarczenia modulu mapowego w 2 wojewodztwach, potrzeba udostepnienia i weryfikacji w systemie SIPR
platformy lokalizacyjno-informacyjnej (PLI CBD) w 2 wojewddztwach, potrzeba utworzenia administratora S| WCPR na
szczeblu centralnym zgtoszona przez 2 wojewddztwa, awaryjnos¢ konsol operatorskich zgtoszona przez 9 wojewodztw,
awaryjno$¢ czytnikéw kart inteligentnych zgtoszona przez 2 wojewodziwa.
464 W kiorego imieniu dziatat podsekretarz stanu.
47 Odbiér zgtoszef na numery alarmowe w roku 2011 odbywat sie jak w latach ubiegtych, w oparciu o stanowiska kierowania w
poszczegoinych stuzbach. Numery alamowe obstugiwane byly nastepujgco: numer 999 - odbiera Panstwowe Ratowniciwo
Medyczne, 998 - Panstwowa Straz Pozama, 997 - Policja. Europejski numer alarmowy 112, wspolny dla wszystkich stuzb
ustawowo powotanych do niesienia pomocy, odbierany jest przez Panstwowa Straz Pozamg (w wigkszosci z telefonow
stacjonamych) oraz przez Policje (w wigkszosci z telefonow komorkowych).
“ Dane z wojewddztw byly niepeine, ze wzgledu na fakt nieprowadzenia, przez niektore wojewodztwa zestawien w tym
zakresie. W wielu przypadkach zestawienia dotyczace wywota ogolem a takze tych zioSliwych i fatszywych nie byly
ewidencjonowane oraz rejestrowane ze wzgledu na brak mozliwosci informatyczno - technicznych. Problem stanowito réwniez
prowadzenie ewidencji przekierowan numeru alarmowego 112 do innych stuzb, niz sluzba przyjmujaca zgloszenie, w
przypadku gdy dotycza one dziatart innych stuzb.
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(dowdd: akta kontroli str. 2036-2061)

10. W okresie poddanym kontrolg system powiadamiania ratunkowego
funkcjonowat na podstawie przepisow tymczasowych (art. 7-11 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych
innych ustaw49). Zgodnie z ww. przepisami, wojewoda mogt powierzy¢ w drodze
porozumienia wykonywanie, do dnia 31 grudnia 2013 r., zadan centrow
powiadamiania ratunkowego, w tym m.in. obstugi numeru alarmowego 112 -
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji lub jednostkom samorzadu terytoriainego.
Szerzej kwestie te opisano w uzasadnieniu do zmiany ustawy o ochronie
przeciwpozarowejs0. \

Porozumieniami objete byly m.in. przyjmowanie i obstuga zgloszen alarmowych
kierowanych do numeréw alarmowych, takich jak 999 i 998. Obstuga numeru 997
znajdowata sie poza zakresem tychZe porozumien, z tym Ze w tej czesci, w jakie]
Policja odpowiadata za odbior numeru alarmowego 112, siuzba ta rowniez
uczestniczyta w ww. porozumieniach.

(dowod: akta kontroli str.1721-1726)

11. W okresie objetym kontrola Komendant Gtowny Paristwowej Strazy Pozarnej
nie kontrolowat ani nie koordynowat funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 2460)

Na pytania: czy Komendant Gléwny PSP przedkiadat sprawozdania, informacie
i raporty w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i czy
informowat w nich o problemach lub nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu tych
systemow, Minister nie udzielit odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1714-1715, 1723-1724)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) akceptowanie  organizowania  systemu  powiadamiania  ratunkowego
w wojewodztwach z pominieciem zapiséw ustawy o ochronie przeciwpozarowej
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2009r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania
ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego®', tj.:

— organizowanie W wigkszosci wojewodztw Wojewodzkich - Centrow
Powiadamiania Ratunkowego z pominieciem centréw powiadamiania
ratunkowego, mimo ze w $wietle art. 14a ust. 1 i 2 ww. ustawy oraz ww.
rozporzadzenia (regulujagcego m.in. zadania centréw powiadamiania
ratunkowego oraz kryteria stuzace do okreslenia liczby, lokalizacji i terenu
ich dziatania), podstawe systemu mialy stanowi¢ centra powiadamiania
ratunkowego dziatajace lokalnie,

— odejscie od tworzenia w organizowanych centrach wspdinych stanowisk
kierowania w rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy,
w ktorego sktad winno wchodzi¢ stanowisko kierowania komendanta
wojewddzkiego PSP oraz lekarza koordynatora ratownictwa medycznego
(W centrach powiadamiania ratunkowego odpowiednio: stanowisko

%Dz U. 22009 r. Nr 11, poz. 59 ze zm.
50 http:/flegislacia.rcl.gov.pllista/2/projekt/13452/katalog/17170
51Dz U. Nr 130, poz. 1073,
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kierowania komendantéw powiatowych (miejskich) PSP oraz
dyspozytorzy medyczni).

Organizowanie systemu powiadamiania ratunkowego w wojewodztwach z
pominieciem zatoZen ustawowych potwierdzity takze kontrole NIK przeprowadzone
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim i Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim. W
wystapieniach pokontrolnych NIK wniosta o podjecie dziatan, w ramach ustawowych
obowigzkow, majgcych na celu organizacje systemu powiadamiania ratunkowego w
wojewodztwach zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wojewodowie przyjeli
wniosek do realizacji.

2) akceptacja organizacji wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego
(centrobw powiadamiania ratunkowego), poczawszy od 2010 r., przez
wojewodéw, mimo Ze nalezato to do ustawowych obowiazkéw komendantow
wojewddzkich PSP, a jednostki PSP wydatkowaty w 2009 r. na ten cel $rodki z
rezerwy celowej.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci w powyzszym zakresie skutkujg tym,
ze zorganizowane wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego mogq
realizowac jedynie zadania o charakterze operatorskim, z pominieciem szeregu
zadan o charakterze dyspozytorskim, wskazanych w obowigzujacych przepisach
prawa, w szczegolnosci takich, jak: dysponowanie sit ratowniczych i zespotdw
ratownictwa medycznego, koordynowanie oraz monitorowanie dziatan ratowniczych
i medycznych czynno$ci ratunkowych, inicjowanie procedur reagowania
kryzysowego (ww. §§ 8, 10, 17, i 19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji).
Wdrazanie Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego w modelu
operatorskim realizowano na ustne polecenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii.

(dowdd: akta kontroli str. 1873-1882)

3) nieokreslenie przez ministra strategicznych dokumentéw dotyczacych systemu
powiadamiania ratunkowego, w tym nieokreSlenie koncepcji systemu
powiadamiania ratunkowego, strategii finansowania systemu w wieloletniej
perspektywie, przejrzystej struktury zarzadzania projektem, co NIK ocenia jako
nierzetelne. Ponadto nie posiadano w ministerstwie peinej wiedzy na temat
stanu zaawansowania prac z nim zwigzanych, wysoko$ci $rodkow finansowych
wydatkowanych na przedsiewzigcie oraz potrzebnych na jego dalsze
utrzymanie, a takZze nie okreslono docelowej liczby centréw powiadamiania
ratunkowego.

Na pytanie - z jakiego powodu nie okreslono strategii finansowania systemu
powiadamiania ratunkowego w wieloletniej perspektywie byly Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zeznat, ze system byt w budowie.

Byty Minister SWIA zeznat takZe, Ze nie pamieta dlaczego nie zatwierdzit koncepcji
SPR.
(dowdd: akta kontroli str. 2324-2326)

4) Akceptacja zaniechania przez podlegty organ, tj. Komendanta Gtéwnego PSP
realizacji jego ustawowego zadania, tj. koordynacji oraz kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju (art. 14a ust. 7 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej).

Minister SW w trakcie kontroli wyja$nit m.in.. Monitorowanie zadan realizowanych
przez Komendanta Gféwnego PSP odbywafo sie w ramach biezgcej wspGipracy
roboczej oraz réznego rodzaju spotkan. Spotkania organizowane byly przez
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éwezesny DAIN MSWIA, pbzniej przez Podsekretarza Stanu w MSWIA Pana Piotra
Kofodziejczyka (Rada Uzytkownikow). Komendant Gféwny PSP na Zadanie
przekazywat informacje dotyczace stanu wdrazania systemu powiadamiania
ratunkowego (informacje np. na potrzeby Sejmu, konwentu wojewodow, informacje
dotyczace wdrozen SWD czy lokalizacji podtaczeri do sieci OST 112). Odbywaty sig
tez spotkania Komendanta Gtéwnego PSP z Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji Jerzym Millerem, podczas ktérych omawiana byfa problematyka
zwigzana z systemem powiadamiania ratunkowego. Jednocze$nie byly prowadzone
prace w licznych tematycznych grupach roboczych (np. teleinformatyka, zadania
zwigzane z opracowaniem procedury czy katalogu zdarzer).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 12 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych sprawowaf nadzér nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania
ratunkowego. Z literainego brzmienia tego przepisu, a tak nalezy interpretowac
przepisy kompetencyjne, nadzorowi powinien podlega¢ system, ktéry funkcjonuje, a
organizowany obecnie system powiadamiania ratunkowego znajduje sig dopiero na
etapie budowy. Przy czym brak jest ustawowych kompetencji do wdrazania systemu
powiadamiania ratunkowego przypisanego do jakiegokolwiek podmiotu poza
wojewodami - organizujacymi system powiadamiania ratunkowego, przy pomocy
komendanta wojewddzkiego PSP oraz komendantéw wojewédzkich i powiatowych
(migjskich) PSP organizujacych odpowiednio, wojewédzkie centra powiadamiania
ratunkowego i centra powiadamiania ratunkowego.

MSW (MSWiA) miato swiadomos¢ potrzeby zmiany powyzszych przepisow z uwagi
na fakt Ze przedsiewzigcie miato charakter ogélinopolski, czego obowigzujgce
przepisy nie przewidywaly zaréwno na etapie funkcjonowania, jak i na etapie
wdrazania. System powinien by¢ wdrazany przez jeden wyznaczony podmiot (np.
Pefnomocnika Rzadu), koordynujacego prace wszystkich innych zaangazowanych
organéw i instytucji. (...)

Funkcjonujgca w skali cafej Polski organizacja obstugi zgtoszen alarmowych,
zarbwno koncepcyjnie, jak i prawnie, moze by¢ traktowana jedynie jako stan
tymczasowy (przejsciowy).

Istniejace centra powiadamiania ratunkowego/wojewddzkie centra powiadamiania
ratunkowego, cho¢ formalnie stanowiq element systemu powiadamiania
ratunkowego, w rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Z racji
ograniczonej jeszcze funkcjonalnosci i ograniczonego zasiegu terytorialnego nie
stanowig o tym, ze system powiadamiania ratunkowego funkcjonuje jako cafo$c.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzié, ze nadzér ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie
ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw,
przenoszacej nadzér nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego w
zakres kompetencji ministra wiadciwego do spraw administracji publicznej, nie mogt
byé expressis verbis wyrazony w Regulaminie organizacyjnym MSW, jednakze
nadzér ministra (wiasciwego do spraw wewngtrznych) jest i moze byc realizowany w
czesci dotyczacej sprawowania nadzoru nad krajowym systemem ratowniczo -
gasniczym.

Reasumujac, zgodnie z aktualnymi przepisami ustawowymi, Komendant Gfowny
PSP w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego podlega de facto ministrowi
wlasciwemu ds. administracji publicznej.

Potrzeba zapewnienia spéjno$ci systemu powiadamiania ratunkowego z krajowym

systemem ratowniczo - gasniczym zostala zasygnalizowana MAIC w pismach

dotyczacych m.in. zmiany (uchylenia) przepiséw odnoszacych sig w szczegélnosci
2
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

do kompetencji Komendanta Gfownego /wojewddzkiego/powiatowego PSP
w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego (...)

(dowdd: akta kontroli str. 1716-1726)

NIK nie podziela stanowiska Ministra SW w zakresie nieposiadania przez niego
uprawnien do nadzoru nad SPR z uwagi na to, Ze system ten nie funkcjonuje. Jak
wynika z tresci udzielanych wyjasnien, system funkcjonuje w okresie przejsciowym,
co juz determinuje konieczno$¢ monitorowania ksztattu i kierunkéw organizacji SPR.
Nalezy podkresli¢, ze SPR formalnie powstat z dniem 10 lutego 2009 r.52 i od tego
okresu Minister SW(iA) winien monitorowaé funkcjonowanie systemu na obszarze
kraju, m.in. w obszarze przyjmowania zgtoszen z numeréw alarmowych.

Dyrektor CPI MSWIA posiadat upowaznienia przekraczajace mozliwosci dysponenta
Il stopnia budzetu panstwa. Nie posiadat takze odpowiedniego umocowania
prawnego pozwalajagcego na kierowanie pracg komérek organizacyjnych
Ministerstwa oraz dziatalno$cig stuzb podiegtych Ministrowi SW(iA).

(dowdd: akta kontroli str. 955-961)

NIK zwraca uwage, ze w trakcie realizowania koncepcji przyjetej przez Rzad
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (i Administracji) nastgpowaty niejasnosci
kompetencyjne migdzy DAIN i DEPIT, co skutkowalo niepodejmowaniem przez
departamenty dzialan. Jako rzetelne nalezy wymieni¢é dokumentowanie dziatan
podejmowanych przez DRIOL oraz DAIN, z kolei kontrolerzy nie uzyskali
odpowiednich dokumentébw dowodowych potwierdzajacych nalezyty nadzor
sprawowany przez DEPIT.

(dowdd: akta kontroli str. 2426-2427)

W opinii NIK pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane przez Podsekretarza
Stanu MSWIA Piotra Kotodziejczyka, jednak nalezy zauwazy¢ ze nieskutecznosé
tych dziatan byta m.in. wynikiem braku inicjatywy innych czionkéw kierownictwa
MSW(iA). Powyiszg sytuacie determinowat fakt rozdzielenia zakresu
odpowiedzialno$ci departamentéw (i Ministerstw) w ramach SPR i SIPR, bez
rownoczesnych dziatan spajajacych wypracowane zasady i proponowane
rozwigzania przez kierownictwo MSW(iA). NIK zauwaza, Ze uchwaltg nr 1/2012 2 19
stycznia 2012 r. Komitetu Rady Ministrdbw do spraw Cyfryzacji powotano
Miedzyinstytucjonalny Zespdt Wykonawczy dla Projektu ,System Informatyczny
Powiadamiania Ratunkowego SIPR", ktérego gtdbwnym zadaniem byt nadzér nad
utrzymaniem spojnosci Projektu SIPR, nie za$ strategii samego SPR.

NIK zwraca uwage, ze w okresie poddanym kontroli Minister nie posiadat aktuaine;
wiedzy na temat wywolan na numery alarmowe, bowiem dane zbierane przez
DAIN/DRIOL obarczone byly wysokim bledem. Wplyw na to mialy réwniez
przeciggajace si¢ prace nad wdrozeniem systemu umozliwiajacego pozyskiwanie
i analizowanie tego typéw danych (CP SCPR).

2.3. Prace legislacyjne i systemy informatyczne
w ramach systemu powiadamiania ratunkowego

1. W okresie poddanym kontroli nie byto wyznaczonego podmiotu, ktory bylyby
odpowiedzialny za administrowanie i utrzymanie Systemu Informatycznego
Powiadamiania Ratunkowego (SIPR) na szczeblu centralnym. Na dzien 27
listopada 2012 r. w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaly prace nad
ustanowieniem administratora centralnego SIPR.

% Zgodnie z przepisem art. 14a wprowadzonym do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z
2009 r. Nr 11, poz. 59 ze zm.).
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(dowod: akta kontroli str. 2112, 2192)

Przedlozona 23 marca 2010 r. do z<cy dyr. DAIN MSWiA (do wiadomosci
Podsekretarzy Stanu Tomasza Siemoniaka i Piotra Kolodziejczyka) ,Koncepcja
Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego” przygotowana przez
Centrum Projektow Informatycznych MSWIA (dalej: CPl MSWIA) w czgsci
dotyczacej utrzymania systemu wskazywata, ze dla zapewnienia trwatoSci projektu
SIPR Minister SWiA powota podmiot odpowiedzialny za eksploatacje systemow
informatycznych wspomagajacych prace jednostek podlegtych MSWiA. Jednostka ta
w zatozeniu miata przejaé réwniez zarzadzanie eksploatacjg systemow
informatycznych, ktore powstang w wyniku realizacji projektu. Ponadto, w celu
zapewnienia $rodkow finansowych na utrzymanie OST 112, modutéw Systemu
Informatycznego Wojewddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego (S| WCPR),
Systemu Informatycznego Centréw Powiadamiania Ratunkowego (Sl CPR),
Systemu Wspomagania Dowodzenia Parstwowego Ratownictwa Medycznego
(SWD PRM), Centralnego Punktu Systemu Centréw Powiadamiania Ratunkowego
(CP SCPR), Ogolnopolskiego Cyfrowego Systemu tacznosci Radiowej (OCSLR),
jednostki organizacyjnej powotanej do zarzadzania systemem, utrzymania SWD
PSP oraz SWD Policji wskazano, ze wymagane bedzie wypracowanie wieloletniego
mechanizmu finansowania utrzymania systemoéw teleinformatycznych. Koncepcja
nie zostata zatwierdzona przez éwczesnego ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 2272-2304)

W projekcie zatozen do projektu ustawy o Miedzyresortowym Operatorze Systemu
Teleinformatycznego z dnia 26 sierpnia 2011 r. (przygotowanym w grudniu 2010 r.
przez CPl MSWIA) wskazano na konieczno$¢ zapewnienia trwatosci realizowanych
ze wsparciem funduszy UE projektow OST 112, SIPR oraz (warunkowo) OCSLR.

Projekt zalozen zaktadal utworzenie panstwowej osoby prawnej (Agencji
wykonawczej w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs3)
— Miedzyresortowego Operatora Systemu Teleinformatycznego z siedzibg w
Warszawie, $wiadczacego ustugi telekomunikacyjne oraz dostarczajacego sieci
telekomunikacyjne lub udogodnienia towarzyszace.

W dniu 8 wrzesnia 2011 r. na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow do Spraw
Informatyzacji i tacznosci rozpatrzono projekt zalozen do projektu ustawy o
Miedzyresortowym Operatorze Systemu Teleinformatycznego (wraz z protokotem
rozbieznoéci z dnia 2 wrzesnia 2011 r.). Wiceprzewodniczacy Komitetu podjat
decyzje o skierowaniu dokumentu do dodatkowych uzgodnien przez powotany na
posiedzeniu Zespdt Zadaniowy do spraw MOST.

Osobg wiodaca w powyzszej sprawie do 22 listopada 2011 r. byt Podsekretarz
Stanu w MSWiA odpowiedzialny za aspekty informatyzacji paristwa, od 23 listopada
do 21 marca 2012 r. Podsekretarz Stanu w MAIC - p. Piotr Kolodziejczyk.

Na pytania: czy Minister wydawat wigzace decyzje dotyczace unormowania zasady
obstugi i administrowania systemami wytworzonymi dla zabezpieczenia potrzeb
spoteczenstwa (SIPR i OST112), jaki byt rezultat prac wymienionego Zespotu
Zadaniowego oraz jakie inne dziatania podejmowat w celu zachowania trwalosci
projektow w ich fazie produkcyjnej, p. Piotr Kolodziejczyk odpowiedziat. Minister
SWIA Jerzy Miller przyjat moje wnioski organizacyjne w zakresie utrzymywania
zasobami wlasnymi kluczowych dla Parstwa systeméw. Dlatego utworzony zostat
Centralny Osrodek informatyki MSWIA (COI) i dlatego powierzono decyzjg Ministra
zarzadzanie siecig OST 112 Policji - ktéra miafa najwigksze (co nie znaczy, Ze
wystarczajace) zasoby dla utrzymywania tego systemu. (...) Jako rozwigzanie

58 Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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systemowe dla OST 112 proponowatem utworzenie Agencji Wykonawczej MOST.
Zasadno$¢ ekonomiczng i zwigzang z bezpieczeristwem danych przetwarzanych w
systemach teleinformatycznych administracji publicznej pokazujg przygotowane pod
moim kierunkiem materiaty. Pomysf wzbudzif w niektérych instytucjach wielkie
emocje. Ich odzwierciedleniem sg zgfaszane w toku uzgodnier miedzyresortowych i
w trakcie KRMI. Analiza uwag zgtoszonych w trakcie uzgodnien migdzyresortowych
pokazuje, moim zdaniem, rzeczywiste intencje zgtaszajacych uwagi. Zespof
zadaniowy KRMI sie nie zebral, bo zgfaszajacy uwagi nie przychodzili To byfo
utracenie pomysfu na zasadzie ,dopracujmy, dopracujmy”, a potem zostanie jak jest.
Po zmianie struktury Rzadu, w trakcie programowania prac na przetomie 2011/2012
zgfositem Ministrowi AiC, Michatowi Boniemu fiszke ustawy o MOST do planu pracy
MAIC. Nie zostata przyjeta.

(dowdd: akta kontroli str. 2144-2160)

W zatwierdzonej 29 wrzesnia 2011 r. przez Podsekretarza Stanu MSWIA Piotra
Kotodziejczyka  ,Koncepcji  zarzadzania i  administrowania  systemami
informatycznymi  realizowanymi w ramach projektu System Informatyczny
Powiadamiania Ratunkowego’, opracowanej przez DEPIT rekomendowano
przekazanie zadania do Centralnego O$rodka Informatykis4.

Zgodnie z decyzjg MSWIA% z dniem 31 grudnia 2012 r. nastepowato wygasniecie
zadan KGP jako operatora sieci systemu OST 112.

Decyzja w zakresie dalszego powierzenia administrowania siecig pozostawala
w kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych jako beneficjenta projektu OST 112.
Wydatki na ten cel zostaty przewidziane dla MSW w projekcie budzetu na rok 2013.

Na naradzie zwotanej przez kontrolerow NIK w dniu 7 stycznia 2013 r. dla
oméwienia kwestii zwigzanych z kontrola, Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowal, Ze do potowy stycznia zostanie opracowana koncepcja OST 112. W
zwigzku z powyzszg deklaracjg, kontrola NIK zostata przediuzona do 20 stycznia
2013r.

Kontrolerom nie przedtozono przygotowywanej przez MSW koncepcji OST 112.
(dowdd: akta kontroli str. 2199, 2488-2496)

W odpowiedzi na pytania skierowane przez Podsekretarza Stanu MSW jaki podmiot
wykonuje funkcje administratora SIPR oraz czy zostata opracowana diugofalowa
polityka utrzymania sieci OST 112, Dyrektor CPl wskazata wg stanu na dzien
1 sierpnia 2012 r., ze Minister SW nie powierzyt realizacji zadania Zadnemu
podmiotowi, Ze konieczno$¢ podjecia dziatan jeszcze w trakcie realizacji projektu
byta wielokrotnie sygnalizowana przez CPI oraz ze utrzymanie produktow projektu
pozostaje w kompetenciji jego beneficjenta, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych.

Minister SW wskazal, ze zgodnie z zalozeniami, SIPR ma by¢ zakonczony
31 grudnia 2013 r., a decyzja w zakresie powierzenia roli administratora powinna
by¢ podijeta przed jego zakoriczeniem. Minister wskazal, ze kompetencje w zakresie
nadzoru nad SPR od 8 wrze$nia 2012 r. posiada Minister Administracji i Cyfryzacii.

Wojewodowie wskazywali na problemy zwigzane z niewyznaczeniem administratora
na szczeblu centralnym.

% Centralny O$rodek Informatyki (COI} jest instytucja gospodarki budzetowej i podiega ministrowi spraw wewnetrznych.
Podstawowa dziatalnos¢ COI to wykonywanie ustug na rzecz MSW w zakresie budowy, rozwoju i eksploatacji systemow
teleinformatycznych, w tym m.in. prowadzenie Centralnej Ewidencji Pojazdow oraz Centralnej Ewidencii Kierowcow

% Decyzja Nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie powierzenia Komendantowi
Gtownemu Policji zadan operatora Ogolnopolskiej Sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112.
Zadania ujete w decyzji polegaly na: utrzymaniu i administrowaniu OST 112, udziale w pracach wdrozeniowych OST 112,
koordynowaniu prac rozwojowych OST 112, okresleniu mozliwosci technicznych w zakresie migracji eksploatowanych przez
podmioty administracji publicznej sieci telekomunikacyjnych do OST 112.
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(dowdd: akta kontroli str. 1808, 2472-2478)

2. W dniu 28 grudnia 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych, wskazany we
wniosku jako administrator danych osobowych, dokonat zgtoszenia do GIODO
Systemu  Informatycznego ~ Wojewodzkich  Centrow ~ Powiadamiania
Ratunkowego, w celu realizacji zadan oraz wspoldziatania stuzb ustawowo
powotanych do przyjmowania i obstugi wydarzef alarmowych, wskazujac,
7e zbierane dane dotycza obywateli polskich i cudzoziemcow przebywajacych
na terytorium RP korzystajacych ze zgloszen alarmowych na numer 112 i inne
numery alarmowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2095-2097)

3. Na 8 wrze$nia 2012 r. niezrealizowany pozostawal obowiazek budowy
i uruchomienia CP SCPRSS, ktérego zadaniem jest zapewnienie obstugi zapytan
o informacje i dane, skierowanych z centréw powiadamiania ratunkowego
jednostek stuzb do PLI CBD, administrowanego przez Prezesa UKE
Departament Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki MSW (DEPIT) nie
posiadat informacji na temat okreslonego terminu realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2072-2075)

Wg informacji z MAIC architekture Centralnego Punktu Styku podzielono na dwa
zasadnicze komponenty: 1) dostawe, instalacie i konfiguracje niezbgdnej
infrastruktury sieciowej, 2) wykonanie oprogramowania aplikacyjnego, petniacego
role poérednika, brokera ustug prezentowanych przez PLI CBD dia podmiotow
Systemu Powiadamiania Ratunkowego.

Komponent pierwszy zostat zrealizowany przez CPI w dniu 17 stycznia 2012 1. Po
podiaczeniu do tgczy teleinformatycznych zapewnionych przez Policjg, uruchomiono
dla uzytkownikéw sieci OST 112 (SI WCPR, SWD Policji, SWD PSP) mozliwo$¢
komunikacji z dwoma niezaleznymi lokalizacjami PLI CBD w Boruczy
i Siemianowicach Slaskich. W dniu 28 marca 2012 r. CPI zakoficzyto prace
zwigzane z uruchomieniem ustugi PLI CBD dla Systemu Informatycznego WCPR.
Funkcionujgce w kraju osrodki Wojewodzkich Centréw — Powiadamiania
Ratunkowego (facznie 6) korzystajg z danych lokalizacyjnych PLI CBD. W czerwcu
2012 r. Urzad Komunikacii Elektronicznej uruchomit dostep do ustug lokalizacyjnych
dla Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) po stronie swojego systemu
informatycznego na potrzeby EURO 2012, z wykorzystaniem infrastruktury sieciowe;
Centralnego Punktu Styku.

Komponent drugi nie zostat zrealizowany m.in. z uwagi na niedostosowanie
systeméw SWD Policji i SWD PSP do wspéipracy z S| WCPR oraz podjecie dziatan
CPI| w zakresie rozbudowania aktualnego rozwiazania w celu spefnienia wszystkich
wymagan, wynikajacych z rozporzadzenia, w szczegéinosci w zakresie awaryjnych
metod dostepu (poprzez serwis www), a takze przechowywania logow
systemowych. Dziatania w tym zakresie prowadzone byly w koricu 2012.

Osiagniecie pefnej funkcjonainosci CPS CPR oraz zakoriczenie projektu SWD PRM
ma nastapi¢ we wrzesniu 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 2102-2115)

§ ik gy Lot
4. Z dniem - i 8 r. nastgpito wygasniecie ustawowego obowigzku

operatoréw telekomunikacyjnych do nieodptatnego przekazywania danych

sCentralny Punkt Systemu Centréw Powiadamiania Ratunkowego organizowany na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie centralnego punktu systemu centréw powiadamiania

ratunkow;gi]) grgg Four;:tg}l\&e;ntr%mzb ?—z gfﬁ)g‘lc pozém%mm ” UU. a“.h @5& uj
* Mam{t o ﬂ)i‘&

2608

231

)

9506 W

g N,

gium NIK No g8f01h 4 15,05.201%r -



2609

o lokalizacji zakoriczenia sieci, z ktérego zostalo wykonane potaczenie do
numeru alarmowego stuzbom ustawowo powotanym do niesienia pomocy®’.

Realizacja postanowien dyrektywy w sprawie ustugi powszechnej%® odbywala
sie za pomocg porozumien tymczasowych (z moca obowigzujacg do 31 grudnia
2012 r.) dotyczacych lokalizacji osoby dzwoniacej na numer alarmowy 112, 997
lub 998, zawartych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komendanta Gldwnego Policji i Komendanta Gléwnego Panstwowe] Strazy
Pozarnej z operatorami telekomunikacyjnymi.

(dowod: akta kontroli str. 1893, 2072-2075)

Porozumienia zostaly zawarte z pigcioma operatorami ze 140 przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych przekazujacych dane w powyzszym zakresie Prezesowi UKE
za pomocg, systemu PLI CBD%S. Pracownicy ministerstwa nie posiadali wiedzy jaka
cze$¢ abonentow obejmujg przedmiotowe porozumienia. Bazowano w tym zakresie
na danych uzyskanych przez kontrolerow NIK z UKE w ramach kontroli
przeprowadzonej w 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2195-2196)

W zwigzku ze zblizajagcym sie terminem wygasniecia porozumient z operatorami
Departament Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych pismami z dnia 19 pazdziernika 2012 r., zwrécit sie z prosbg do
operatoréw o przediuZenie terminéw obowigzywania porozumien tymczasowych w
zakresie dostepu do danych lokalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2102-2115)

5. Z dniem 2 grudnia 2011 r. nastgpito wygasniecie aktu wykonawczego®?
w zakresie organizacji i funkcjonowania PLI CBD wykorzystywanego do
232 dostarczania danych lokalizacyjnych przez operatorow.

Realizacja projektu na wykonanie Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centraing
Baza Danych zakonczyta sie 31 marca 2011 r. podpisaniem koncowego protokotu
odbioru. Odbior obejmowat takze przytaczenie najwigkszych operatorow, ktorzy
zostali przytaczeni w lutym 2011 roku. Ogodinokrajowi operatorzy sieci telefonii
ruchomej zaczeli dostarcza¢ informacje jeszcze w marcu 2011 roku. PLI CBD
zostato fizycznie potaczone z OST 112 w styczniu 2012 roku. Za rozpoczecie
korzystania przyjmuje sie termin wydania przez UKE certyfikatow bezpieczerstwa
PLI CBD dla poszczegdinych stuzb: Straz Miejska w Warszawie (27.01.2011 r.),
ABW (01.08.2011 r.), Komenda Gtoéwna Policji (13.01.2012 r.), CPI (31.01.2012 r.),
Pozostate komendy Policji (kwiecien 2012 - przed Euro 2012), PSP (maj 2012 . -
przed Euro 2012), PRM (maj 2012 . - przed Euro 2012).

(dowod: akta kontroli str. 2102-2115)

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gaj 20 wrze$nia 2012 r.

wskazata, ze zaistniala sytuacja nie zwolnita Prezesa UKE z obowigzkow

wynikajacych z art. 78 ust. 6 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
ad

] (S'\,U ‘A 57%&2998&% skutek zmian wprowadzonych ustawa, z dnia 11 stycznia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 17, poz. 101 ze zm.), operator publicznej
sieci telefonicznej jest obowiazany nieodptatnie udostepnia¢ Prezesowi UKE informacje dotyczace lokalizacji zakonczenia

o g (9 C Lg q"l' i * sieci, z ktérego zostato wykonane polgczenie do numeru alarmowego "112" albo innego numeru alarmowego.

. 2 % Dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i
zwigzanych z sieciami i ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikow
% Wg stanu na 13 wrzenia 2012 r, w trybie wsadowym (dane abonentéw telefonii stacjonamej) przekazywato 130
przedsigbiorciw, w trybie online {operatorzy telefonii ruchomej) — 10 przedsighiorcéw komunikacyjnych.
% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu gromadzagcego i
udostepniajacego informacje i dane dotyczace lokalizacji zakonczenia sieci, z ktorego zostalo wykonane polaczenie do
numeru alarmowego "112" albo innych numeréw alamowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1620) utracito moc z dniem 2 grudnia
2011 r. w zwigzku z art. 37 art. 7 pkt 2 z dnia 22 pazdziemika 2010 r. ustawy o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwr\ijl K

)
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telekomunikacyjne8!. W UKE przyjeto rozwigzania funkcjonujace tozsame z
zapisami uchylonego rozporzadzenia (m.in. z uwagi na to, ze dokumentacja
techniczna wybudowanej PLI CBD opracowana zostata na podstawie tego
rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 1889-1892)

Minister SW nie wskazat przyczyn niepodejmowania inicjatywy wydania w imieniu
Rady Ministrow rozporzadzenia wynikajacego z upowaznienia wskazanego w art. 78
ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjneS2. Opracowanie
nowego rozporzadzenia zostato uwzglednione w programie prac legislacyjnych
Rady Ministréw pod nr RD126 z rolg wiodaca MAIC.

(dowod: akta kontroli str. 2257)

Opracowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji projekt rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemu gromadzacego i udostepniajacego informacje i dane dotyczace lokalizacii
zakonczenia sieci, z ktorego zostato wykonane potaczenie do numeru alarmowego
,112” albo innych numeréw alarmowych zostat skierowany do podpisu Prezesa
Rady Ministrows3.,

6. W systemach SWD zaimplementowany byt stownik danych adresowych
pozyskany z GUGIK. Natomiast w SI WCPR zaimplementowany byt stownik
danych adresowych pozyskany z GUS.

PowyZsze stwarzalo ryzyko bitednej interpretacji przekazywanych komunikatow
pomiedzy systemami w przypadku gdy stowniki danych adresowych bedg
niezgodne, tj. z danym adresem bedg skojarzone inne wspéirzedne geograficzne
(np. przyporzadkowanie zdarzenia do niewtasciwej jednostki). Niezgodnos¢
stownikow danych adresowych PLI CBD we wspoipracy z SI WCPR stanowito
ryzyko braku mozliwosci lokalizacji dzwonigcego uzytkownika. Zgodnie z deklaracjq
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, podjete przez CPI,
GUGIK oraz UKE dziatania doprowadzity do wypracowania projektu formatowania
danych  teleadresowych.  Projekt ten  przekazany  przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym w maju 2012 r., facznie z propozycja czasowg w perspektywie
dwach lat na jego wdrozenie.

(dowod: akta kontroli str. 2102-2115)

7. W okresie poddanym kontroli nie bylo jednolitego OCSLR® w zakresie
komunikaciji radiowej stuzb bezpieczefistwa publicznego i ratownictwa.

Decyzjg nr 140 z dnia 19 sierpnia 2009 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Schetyna powierzyt Centrum Projektéw Informatycznych
MSWIA realizacje projektu indywidualnego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka ,Ogolnokrajowy Cyfrowy System tacznosci Radiowej -
etap | (OCSLR-1)"5.

(dowdd: akta kontroli str. 941-942)

61 Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.
82 Dz U. z 2004 r. Nr 171 poz. 1800 ze zm.
& hitp:/leqislacia.rcl.gov.plista/3/projekt/50997 katalog/51038
64 Ogolnokrajowego Cyfrowego Systemu Lacznosci Radiowe;.
6 W uzasadnieniu do decyzji wskazano, ze Ogoinokrajowy Cyfrowy System t.acznosci Radiowej bedzie stanowit platforme
komunikacyjna zapewniajaca, bezpieczng wymiane informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo i
ratownictwo na terenie Polski. Obszar pokrycia zrealizowany na podstawie niniejszego projektu odnostt sig do miast, na terenie
ktorych planowane bylo rozgrywanie meczéw EURO 2012, wraz z przylegtymi do nich powiatami. Na realizacje projektu
,Ogolnokrajowy Cyfrowy System Lacznosci Radiowsj - etap | (OCSLR-1)", w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 Priorytet VIl Spofeczenstwo informacyjne - Budowa elektronicznej administracji, przeznaczono kwote
500 min zt.
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Wszczete postepowanie przetargowe przez CPI MSWIA w 2010 r. zostalo
uniewaznione z uwagi na brak zabezpieczonych srodkéw finansowych na realizacje
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2472-2479)

W informacji przekazanej przez MAIC 27 listopada 2012 r.: W zwigzku z duzym
znaczeniem integracji i spéjnosci facznosci radiowej Policji, PSP i ratownictwa
medyczneqo, ktdra jest niezbedna zaréwno w obsfudze zgloszen alarmowych jak i w
przypadku atakow terrorystycznych czy klesk zywiotowych, w chwili obecnej trwaja
prace nad wyznaczeniem podmiotu odpowiedzialnego za prace nad systemem.

(dowdd: akta kontroli str. 2472-2478, 2102-2115)

8. Na dzieri 27 listopada 2012 r. w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaty
uzgodnienia wewnetrzne projektu ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego, ktéry powstat na podstawie projektowanej w 2011 r. nowelizacji
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (jej elementem miato byé wprowadzenie
przepisow dotyczacych systemu powiadamiania ratunkowego). Zalozenia ww.
nowelizacji, zostaly przyjete przez Rade Ministrow w dniu 22 czerwca 2011 .
Projekt w wersji normatywnej, w czesci dotyczacej systemu powiadamiania
ratunkowego, byt wowczas przedmiotem prac Komitetu Rady Ministrow oraz
zostat przediozony Radzie Ministréw. W dniu 26 lipca 2011 r. Rada Ministrow
odroczyta prace nad ww. projektem. Zespot ds. Programowania Prac Rzadu, na
wniosek MAIC, zgodzit sie na uzupetnienie planu pracy Rady Ministrow o projekt
ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego z pominigciem etapu zalozen.

Wedtug MAIC ,Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach, a takze biorac
pod uwage zaawansowanie prac, prowadzonych przez urzedy wojewodzkie,
projektowana regulacja zakfada zorganizowanie centrow, wedfug modelu
operatorskiego, ktére jest optymalnym rozwiqzaniem pod wzgledem poprawy
obsfugi zgfoszen alarmowych oraz ekonomizacji wydatkéw”

(dowod: akta kontroli str. 2102-2115)

Wedlug projektowanej ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego w centrach
powiadamiania ratunkowego (wojewddzkich centrach powiadamiania ratunkowego),
obstugiwane bedg zgtoszenia alarmowe kierowane do numeru alarmowego 112,
999 (Panstwowe Ratownictwo Medyczne), 998 (Panstwowa Straz Pozama), 997
(Policja). W centrach beda mogly by¢ obstugiwane réwniez inne numery alarmowe
na podstawie porozumien pomiedzy wiasciwymi wojewodami, a kierownikami
podmiotow dysponujacych danym numerem alarmowym, ktére szczegdtowo okreslg
zakres | zasady wykonywania zadan oraz ich finansowanie.

9. Dyrektor CPI 13 kwietnia 2012 r. wskazata na brak okreslenia zakresu numeréw
alarmowych, ktére miaty by¢ obstugiwane na poziomie WCPR rekomendujac
MAIC ograniczenie obstugi zgloszen alarmowych przez centra wylacznie
w odniesieniu do wywotan 112 komoérkowych i stacjonarnych, a w przypadku
gdy w siedzibie WCPR znajduje sie skoncentrowana dyspozytornia PRM takze
zgtoszen 999.

(dowdd: akta kontroli str. 2192-2194)

Na wystosowane zapytania Podsekretarza Stanu MSW w czerwcu 2012 r. czy
policia i PSP przygotowujg sie do przekazania obstugi odbieranych przez nich
numeréw alarmowych (odpowiednio 997 i 998) do WCPRI/CPR oraz na jakim etapie
znajdujg sie te prace, Komendanci zgodnie wskazali na brak przepisu obligujacego
centra do przyjmowania i obstugi zgtoszen z tych numerow.

(dowod: akta kontroli str. 2201-2208)
32
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10. Na podstawie koncepcji MSWIA dotyczacej wdrozenia wyr6znika AB-4756 z dnia
9 wrzesnia 2010 r. Policja opracowata projekt realizacji przedsiewziecia, ktore
zostalo wstrzymane przez Podsekretarza Stanu MSWIA z uwagi na planowane
uzupetnienie postepowania o zaméwienie publiczne o inne podmioty (w tym
Urzedy Wojewddzkie i instytucje podlegte i nadzorowane przez MSWIA).

W lutym 2012 r. KG Policji zwrécita sie do MSW o podjecie decyzji dotyczacej
realizacji projektu nie uzyskujac z Ministerstwa stanowiska w tej sprawie.

Zgodnie z deklaracja, w przypadku niepodjecia sie realizacji przedsiewzigcia przez
MAIC lub docelowego operatora, Policja planowata wszczecie w 2013 r.
postepowania przetargowego na wiasne potrzeby zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami.

(dowodd: akta kontroli str. 2203-2204)

11. Systemy koherentne®” w ramach systemu powiadamiania ratunkowego majace
gwarantowa¢ efekt synergii nie byly ujete w dokumencie szczebla krajowego,
takim jak plan informatyzacji na lata 2011-2015, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne®.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Paristwa na lata 2007-20108° zostato uchylone z dniem 17 czerwca
2010 r. przez art. 1 pkt 6 (lit. b) ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw. W uchylonym Planie Informatyzacji Pafistwa na lata 2007-
2010 nie przewidziano projektow informatycznych w zakresie Systemu
Powiadamiania Ratunkowego (S| WCPR/CPR, OST 112itp.).

Projekt MSWIA (z dnia 20 wrzesnia 2011 r.) rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Planu Informatyzacji Paristwa na lata 2011-2015 zostat odrzucony w dniu
26 pazdziernika 2011 r. przez Komitet Rady Ministrow do spraw Informatyzacii
i Lacznosci ze wzgledu na nieuzyskanie porozumienia przez cztonkéw Komitetu?.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) niewyznaczenie administratora Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego na szczeblu centralnym, mimo ze Minister Spraw Wewnetrznych
jeszcze w 2012 r. byt beneficjentem projektu, a CPI przekazaio urzedom
wojewddzkim aplikacje informatyczne SIPR do fazy produkcyjnej;

2) niezatwierdzenie przez  kierownictwo MSW(iA) ,Koncepcji  systemu
informatycznego powiadamiania ratunkowego”’, mimo sprawowanego nadzoru
nad systemem powiadamiania ratunkowego;

65 Na spotkaniu monitorujacym system powiadamiania ratunkowego zorganizowanym przez DAIN w dniu 22 fipca 2011 . w
kwestii przystapienia wojewodow do planowanego przez KGP przetargu na zakup ustugi telekomunikacyjnej w zakresie
wdrozenia wyréznika AB=47, zgloszono koniecznos¢ przekazania wojewodom szczegolowej informacii dotyczacej zalet
uruchomienia prefiksu 47, ktora miala stanowié rekomendacje altematywnego rozwiazania facznosci pomigdzy stuzbami w
systemie SPR.
67 CPS CPR - 17 stycznia 2012 r. wykonanie warstwy sieciowej, 28 lutego 2012 r. dostosowanie S| WCPR do wspoipracy z
PLI-CBD, pelna funkcjonalnos¢ CPS CPR - wrzesien 2013 r.; SIPR - wrzesien 2011 r., planowany termin wykonania
rozbudowy systemu na potrzeby przyjmowania zgtoszen alarmowych z obszaru catego kraju: pazdziemik 2013 r.; SWD PRM -
planowany termin zakofczenia: wrzesief 2013 r.; OST112 - projekt zakonczony 31 marca 2012 r.; OCSLR - postepowanie
przetargowe uniewaznione przez CP1; UMM - w ramach projektu Geoportal 2 realizowanego przez GUGIK 16 wrzesnia 2011 r.
zawarta zostata umowa na zaprojektowanie, wytworzenie i wdrozenie UMM, zgodnie z harmonogramem prac okreslonych w
umowie, do dnia 30 listopada 2012 r. mialo zosta¢ wdrozone wytworzone rozwigzanie; SWD Policii - prace nad systemem
zostaly rozpoczete w 2008 r., wdrozenie planowane bylo na koniec 2012 r; SWD PSP - implementacja interfejsu
kompatybilnego z SIPR planowana byta na koniec 2012 .
88 Dz.U. Nr 64, poz. 565 ze zm.
8Dz U. Nr61, poz. 415.
7 htip:/lleqislacja.rcl.gov.pilista/3/projekt/10350/katalog/15622
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3) nieokreslenie diugofalowej polityki utrzymania sieci OST.
(dowdd: akta kontroli str. 2472-2478, 2272-2304)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie byt wstanie wskaza¢ przyczyn
nieprzyjecia koncepcji Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego
przediozonej przez CPI.

Minister SWiA wskazat, Ze z uwagi na to iz system informatyczny byt w budowie nie
powierzono zadnemu podmiotowi wykonywania funkcji administratora.

(dowdd: akta kontroli str. 2324-2326)

NIK zauwaza, ze zgodnie z zasadami realizacji projektow w ramach PO 1i§ i PO IG
Beneficjent zobowigzuje sie do zrealizowania projektu w peinym zakresie, zgodnie z
umowa i jej zalacznikami, z nalezytg starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i wspéinotowego. Niezaleznie od tego czy Beneficjent
upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, beneficjent
zawsze pozostaje jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje projektu.

Ponadto wyznaczenie administratora SIPR bylo uzasadnione z punktu widzenia art.
57 (trwato$¢ operacii) ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/199971, w ktorym wskazano
ze Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniajg, aby operacja
obejmujaca inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne zachowata wktad
funduszy wylacznie, jezeli w terminie pieciu lat od jej zakorczenia nie zostanie
poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej ze zmiany charakteru wiasnosci
elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatainosci produkcyjnej i majacej
wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny.

Nalezy zauwazy¢, Zze mimo petnienia przez Ministra Spraw Wewnetrznych roli
beneficjenta projektu SIPR oraz petnienia nadzoru nad ksrg (SPR winien integrowaé
ksrg) zadania dotyczace SPR zostaly wykre$lone z regulaminu organizacyjnego
MSW z dniem 8 wrzesnia, nastgpnie w czasie prowadzonej kontroli, z dniem
4 stycznia 2013 r. wprowadzono nowe zadania DRIOL dot. realizacji zadan
zwigzanych z koordynowaniem w ramach resortu spraw wewnetrznych, wspotpracy
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w zakresie udzialu stuzb podlegtych
Ministrowi w systemie powiadamiania ratunkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 2528-2535)

NIK zwraca uwage na niezasadne zaniechanie dziatan Ministra w zakresie
wdrozenia wyrdznika AB-47 oraz budowy systemu lacznosci radowej, mimo
Ze podlegte stuzby wskazywaly na celowo$¢ takich inwestycji oraz inicjatywy w tym
zakresie Ministerstwo podejmowato juz w 2010 r.

Ponadto NIK zauwaza: op6znienie uruchomienia CP SCPR w kontekscie
wygasniecia ustawowych obowigzkéw operatorow telekomunikacyjnych do
nieodpfatnego  przekazywania danych o lokalizacji zakorczenia  sieci;
niedoprowadzenie do spéjnosci danych adresowych we wdrazanych elementach
systeméw informatycznych,  ktére musza ze sobg  wspdipracowad;
niedoprowadzenie do dostosowania systeméw wspomagania decyzji Policji oraz
Panstwowej Strazy Pozamej do Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego oraz niedoprowadzenie do budowy SWD Panstwowego Ratownictwa
Medycznego.

"Dz U. UEL.Nr210, poz. 25 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 2472-2483)

3. Realizacja zadan okreslonych w ustawie
o zarzadzaniu Kkryzysowym w zakresie
planowania cywilnego

3.1. Zespol Zarzadzania Kryzysowego ministerstwa

W dniu 8 czerwca 2012 r. Minister utworzyt w drodze zarzadzenia’2 zespét
zarzadzania kryzysowego ministerstwa, tj. zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art.
12 ust 2b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?s, Zarzadzeniem tym Minister m.in.
zaktualizowat skiad poprzedniego zespotu zarzadzania kryzysowego, w ktorym
znajdowali sig dyrektorzy departamentow, ktére juz nie istnialy w strukturze
ministerstwa (na skutek jego podzialu z dniem 18 listopada 2011 r. na dwa
odrebne).

(dowdd: akta kontroli str. 931-934, 1689-1690, 1704-1706)

Kontrolerom nie przediozono dowodéw na potwierdzenie pracy zespotu zarzadzania
kryzysowego w okresie objetym kontrola,

(dowod: akta kontroli str. 967, 971-973, 1241-1245, 1643-1656, 1677-1683, 1689-
1690, 1713, 1716-1717, 1727-1731, 1734, 1744-1748)

Ustawowe zadania zespotu zarzadzania kryzysowego (wskazane w art. 12 ust. 2¢
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?) realizowali:

1) DRIOL (wczesniej DAIN), w tym dyrektor departamentu, bedacy jednocze$nie
cztonkiem zespolu zarzadzania kryzysowego — w zakresie dokonywania
okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu o0 zagroZeniach
bezpieczenstwa narodowego;

2) Sekretarz lub podsekretarz stanu w MSWIA (nastepnie MSW) przy pomocy
DRIOL (wczesniej DAIN) — w zakresie wypracowania wnioskdw i propozyciji
dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom.

Obowigzek zaopiniowania przez zespdt projektu planu zarzadzania kryzysowego
ministerstwa z 2012 r. nie zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 931-934, 967, 971-973, 1241-1245, 1677-1683, 1643-
1656, 1686-1698, 1727-1731)

Jak zeznata byta Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
w DAIN i Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w DRIOL, plan zarzadzania
kryzysowego ministerstwa miat zosta¢ przediozony do zaopiniowania po utworzeniu
nowego zespolu zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1691)

Podsekretarz Stanu MSW wyjasénit, ze PZK MSW zostanie przedstawiony zespotowi
zarzadzania kryzysowego niezwlocznie po dokonaniu niezbednej korekty
dokumentu w zwigzku z wejSciem w Zycie nowelizacji ustawy o dziatach
administracji rzadowe;.

72 Zarzadzenie Nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, skfadu oraz miejsca i trybu
pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Wczesniej: Zarzadzenie Nr 6 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 11 lutego 2010 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych i Administracii.
7Dz U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
74 7 wyjatkiem zadania opiniowania wykazu obiektow, instalacji i urzadzef wchodzacych w skiad infrastruktury krytycznej w
ramach swoich whasciwo$ci — zadanie realizowane w okresie nieobjetym kontrola,
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(dowdd: akta kontroli str. 1803-1815)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) nierealizowanie przez zespdt zarzadzania kryzysowego ministerstwa zadan
ustawowych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2c pkt 1 i 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym;

2) nieprzediozenie zespolowi zarzadzania kryzysowego projektu  planu
zarzadzania kryzysowego z 2012 r., mimo Ze zgodnie z art. 12 ust. 2c pkt 2
zaopiniowanie go nalezy do jego obowigzkéw. Przyczyng tej nieprawidtowosci
byta zwioka Ministra Spraw Wewnetrznych w  zaktualizowaniu sktadu
osobowego zespolu zarzadzania kryzysowego stosownie do zmian
organizacyjnych ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 966-985, 1558, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698, 1744)

3.2. Plan Zarzadzania Kryzysowego ministerstwa

W dniu 14 maja 2012 r. Podsekretarz Stanu w MSW zatwierdzit Plan Zarzadzania
Kryzysowego MSW (dalej: PZK MSW). W ministerstwie trwaly prace nad jego
aktualizacja, ktore ~ zgodnie z informacjg uzyskang od DRiOL - powinny formalnie
zakonczy¢ sie do korica pierwszego kwartatu 2013 r.

PZK MSW zawiera zapisy analogiczne do planu funkcjonujacego wczesniej
W ministerstwie spraw wewnetrznych i administracii’s, z nastepujacymi zmianami
o charakterze merytorycznym:

— W Kkatalogu zagroZer uwzgledniono komunikat o ogloszeniu alarmu
powodziowego i jego odwotaniu,

— zaktualizowano zatgczniki, w szczegoinosci dotyczace danych teleadresowych
centrow zarzadzania kryzysowego stuzb podleglych MSW oraz wojewddzkich
centrow zarzadzania kryzysowego, a takze dodano aneks funkcjonalny
.Zabezpieczenie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA UERO 20127,

{dowod: akta kontroli str. 966-985, 1115-1162, 1450-1461, 1468-1470, 1475-1504,
1643-1656, 1677-1683, 1685-1698, 1870-1871)

PZK MSW nie byt uzgadniany z Dyrektorem RCB.
PZK nie zostat zaopiniowany przez Zespét Zarzadzania Kryzysowego MSW.
(dowod: akta kontroli str. 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698, 1818)

Minister Spraw Wewnetrznych wyjanit, Zze plan zostanie przekazany do
uzgodnienia Dyrektorowi RCB niezwlocznie po wejsciu w zycie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw.

Byla Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w DAIN
I Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w DRIiOL zeznala, ze plan miat zostaé
przekazany Dyrektorowi RCB do uzgodnienia niezwiocznie po sfinalizowaniu prac
zwigzanych z powierzeniem zadan CZK KCKRIiOL, ktére sg kluczowe dla
organizacji monitoringu zagrozen i realizacji zadan zwigzanych z oceng mozliwosci
ich wystapienia. Naczelnik stwierdzita, ze dokument z 14 maja 2012 r. wobec braku

7 Plan Zarzadzania Kryzysowego MSWIA z dnia 14 wrze$nia 2010 . zaaprobowany przez Sekretarza Stanu MSWIA Tomasza
Siemoniaka (niepodpisany przez Ministra SWiA Jerzego Millera)
76 Dodano takze zarzadzenie nr 21 Ministra SW z dnia 27 kwietnia w sprawie utworzenia CZK MSW, informacje o pracach nad
projektem nowego zarzadzenia w sprawie ZZK MSW oraz dotychczasowy tryb pracy ZZK MSWiA.
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uzgodnienia z zespolem zarzadzania kryzysowego MSW i RCB powinien by¢
traktowany jako projekt planu zaakceptowany przez Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698, 1795, 1805)

Kontrola ustalita, ze zastepca Dyrektora RCB pismem z dnia 19 sierpnia 2010 r.
wniost uwagi do projektu planu PZK MSWIA, tj. funkcjonujacego przed podziatem
ministerstwa, w zakresie jego zgodnosci z przepisami ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Uwagi te nie zostaly wowczas uwzglednione w ww. planie.
Zastepca Dyrektora RCB stwierdzit m.in., ze projekt PZK MSWiA:

1) nie zawiera elementu analizy zagrozen, a ocena mozliwosci ich wystapienia
zostata potraktowana bardzo ogdinie (element wskazany w art. 12 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy);

2) zawiera jedynie ogolng standardowg procedure operacyjng na wypadek
uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia lub wystapienia sytuacii
kryzysowej przedstawiajacg sposob dziatania MSW w sytuacii kryzysowej, a nie
szczegblowe sposoby i Srodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczenia i
likwidacje ich skutkow, tj. elementu wskazanego w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy (,wydaje sie niezbedne dokonanie ponownej analizy czy procedura ta
wyczerpuje wymogi ustawowe w zakresie koniecznosci uwzglednienia w planie
szczegotowych sposobow | Srodkéw reagowania na zagrozenia oraz
ograniczania i likwidacji ich skutkéw (...) w specyficznych sytuacjach
okreSlonych w odrebnych aktach prawnych wymagane jest sporzadzenie
konkretnej i dedykowanej procedury operacyjnej’);

3) zapisy w zakresie organizacji monitoringu zagrozen i realizacji zadan statego
dyzuru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa (art. 12 ust. 2 pkt
3 ww. ustawy) sg powtorzeniem unormowan zawartych w innych dokumentach i
nie wskazujg w sposdb czytelny, uporzadkowany i syntetyczny informacii
dotyczacych organizacji monitoringu zagrozen i realizacji zadan statego dyzuru,
z przedstawieniem podziatu zadan na poszczegoine podmioty odpowiedziaine
za ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1266)

Ponadto zastepca Dyrektora RCB, odnoszac sig do wskazanych w planie przyczyn
niezawarcia organizaciji realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,
stwierdzit, ze ministerstwo jest w posiadaniu wykazu infrastruktury krytycznej, ktérej
jest wiascicielem samoistnym lub zaleznym??. Zastepca Dyrektora RCB stwierdzit,
ze - uwzgledniajac przepisy art. 12 ust.2 pkt 4, w zw. z art. 6 ust 1 ww. ustawy -
w planie nalezalo opisat sposob gromadzenia i przetwarzania informacii
dotyczacych zagrozen infrastruktury krytycznej oraz zasady: opracowywania
i wdrazania procedur na wypadek wystapienia zagrozen infrastruktury krytycznej;
odtwarzania infrastruktury krytycznej; wspotpracy miedzy administracjg publiczng
a wiascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1266)

Zgodnie notatkg stuzbowa z dnia 10 wrzesnia 2010 r. dyrektora DAIN, skierowang
do 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, uwagi RCB mialy
zostat uwzglednione w miare ,mozliwosci i uzasadnienia przy okazji aktualizacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 1468-1470)

77 Dyrektor RCB stwierdzit, ze w jednolitym wykazie infrastruktury krytycznej Ministerstwa znalazly sie obiekty, urzadzenia,
instalacje i ustugi, ktore zostaty uzgodnione z Ministerstwem
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Byta Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w DAIN
i Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w DRiOL zeznala, Ze ,cafosciowa aktualizacja
planu miala zosta¢ dokonana po zakoriczeniu prac organizacyjnych trwajacych
w MSW (...) a dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz po wejsciu w Zycie
nowelizacji ustawy o dziatach administracji rzadowej, ktora w maju 2012 r. byta na
koncowym etapie prac legislacyjnych (uchwalona 13 lipca 2012 r., weszta w zycie
8 wrzednia 2012 r.). PZK okre$la $rodki i sposoby reagowania Ministerstwa. Minister
biorac udziat w reagowaniu wykorzystuje sty i Srodki stuzb resortu spraw
wewnetrznych ktére sg dysponowane na podstawie innych przepiséw i innych
dokumentéw planistycznych. Ministerstwo nie dysponuje sitami i $rodkami do
ograniczania i likwidacji skutkéw zagrozen.”

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698)

W protokole ustalent Nr 11/2012 z dnia 6 marca 2012 r. Rada Ministrow zalecila
zapewni¢ spojnos¢ plandw zarzadzania kryzysowego z KPZK.

(dowdd: akta kontroli str. 992, 1737-1738)

Byta Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci w DAIN
i Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w DRIOL zeznata, ze ,spdjnos¢ PZK z KPZK
zostata zachowana przede wszystkim na poziomie analizy zagrozen. PZK
w katalogu zagrozen rozpisuje i uszczegotawia stosownie do kompetencji ministra
Spraw Wewnetrznych poszczegbine kategorie zagrozen ujete calosciowo w KPZK,
(...) Przeanalizowano zagrozenia, ktére zostaly opisane w KPZK identyfikujac
i zwracajgc szczegoing uwage na te, w ktérych wiodacy lub wspéfpracujacy jest
MSW. Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze katalog zagrozen w KPZK nie rézni
sie zasadniczo od katalogu zawartego w KPRK dlatego nie dokonywano
zasadniczych zmian w katalogu zagrozen zawartych PZK. (...) W zakresie faz
zarzgazania kryzysowego Minister opiera sig na analizach zawartych w KPZK majac
na uwadze jednoczesnie zapisy wpzk. (..) Plan koncentruje sie na zadaniach
dotyczgcych monitorowania zagrozen tj. fazach zapobiegania i przygotowania na
wypadek sytuacji kryzysowych. Natomiast zawarte w planie procedury dotyczg fazy
reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz usuwania ich
skutkow. Zadania ministra w poszczegéinych fazach zarzgdzania kryzysowego sg
zdeterminowane rodzajem, rozwojem i zasiegiem danej sytuacji kryzysowej dlatego
przyjeto zatoZenie maksymalnej funkcjonalnosci i elastycznosci dokumentu. Minister
w sytuacjach kryzysowych posfuguje sie réwniez KPZK a we wspofpracy
z wojewodami moze odwofywac sie do ich planéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698)

PZK MSW nie zawiera w Katalogu Zagrozen Krajowych wszystkich zagrozen
okreslonych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego’, w odniesieniu do
ktorych Minister Spraw Wewnetrznych wskazany jako podmiot wiodacy™ lub
wspomagajacy®, tj. takich jak: powodz, skazenia chemiczne na ladzie, skazenia
chemiczne na morzu, zaktécenia w systemie paliwowym, siine mrozy i opady
Sniegu, huragany, katastrofy budowlane, osuwiska, susza/upaly oraz skazenia

7S powddz, skazenia chemiczne na ladzie, silne mrozy i opady $niegu, huragany, katastrofy budowlane, osuwiska i skazenia
radiacyjne, zagrozenia terrorystyczne (w fazach zarzadzania kryzysowego: przygotowanie, reagowanie i odbudowa),
suszalupaly (w fazie zk. — reagowanie) i protesty spoleczne (w fazach zk. - przygotowanie i reagowanie);

80 epidemie (w fazach zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa), skaZenia
chemiczne na morzu (w fazach zk: zapobieganie, przygotowanie i reagowanie), epitifozy (w fazach zk. - przygotowanie,
reagowanie i odbudowa), susza/upaly (w fazach zk. zapobieganie, przygotowywanie i odbudowa), epizootie (w fazach zk —
reagowanie i odbudowa), powodz, skazenia chemiczne na ladzie, huragan, wielkoobszarowe pozary lasows0, katastrofy
budowlane, skaZenia radiacyjne, protesty spoleczne i zagrozenia terrorystyczne (faza zk. - zapobieganie) oraz zaktocenia w
systemie paliwowym (w fazie zk - przygotowanie})
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radiacyjne. Ponadto w PZK MSW nie okreslono kategoryzacji zagrozen oraz nie
wskazano przedsiewziegt w odniesieniu do faz zarzadzania kryzysowego®'
w sposdb analogiczny do struktury Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

W planie zapisano, ze zataczniki dotyczace infrastruktury krytycznej MSW oraz
informacje o jej ochronie zostang dotgczono/opracowane po wydaniu wykazu
infrastruktury krytycznej przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1475, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) zatwierdzenie planu zarzadzania kryzysowego, mimo Ze nie zostat
uzgodniony z Dyrektorem RCB oraz nie zostat zaopiniowany przez Zespot
Zarzadzania Kryzysowego MSW, co naruszato przepis art. 12 ust. 2a oraz
ust. 2¢ pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

2) nieuwzglednienie uwag Zastepcy Dyrektora RCB zgloszonych do wczesniej
funkcjonujacego projektu planu, skutkiem czego plan ten nie spetnia
przestanek okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ww. ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym,

3) niezapewnienie spojnosci planu zarzadzania kryzysowego ministerstwa spraw
wewnetrznych z KPZK, mimo zalecenia Rady Ministrow 6 marca 2012 r.
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 966-976, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

3.3. Wojewddzkie plany zarzadzania kryzysowego

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji z dniem 29 pazdziernika 2010 r. wydat
zarzadzeniem nr 39 wytyczne do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego,
tj. zgodnie z art.14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W wytycznych odniesiono sie do wszystkich elementow wskazanych w art. 5 ust. pkt
1-3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w brzmieniu obowigzujacym na dzien ich
wydania. W zarzadzeniu nie okre$lono terminéw przedtozenia przez wojewodow
plandéw ministrowi.

(dowdd: akta kontroli str. 966-976, 978-985, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

Z dniem 28 maja 2012 r. wszedt w Zycie ustawowy wymodg# zawarcia
w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego zadan okreSlonych planami
dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®.

Wytyczne do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego nie byly
aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 966=976, 978-985, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

Ministerstwo nie posiadato formalnych mechanizméw w odniesieniu do obowigzkow
zatwierdzania planéw oraz monitorowania konieczno$ci przekazania aktualizacii
tych planow, w tym takze w zakresie zachowania spdjnosci z dokumentacjg
planistyczng m.in. planéw obrony  cywilnej kraju, planéw  ochrony

81 wymienionych w art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzania zasobow i infrastrukfury krytycznej,
® W zwigzku z wejsciemw zycie art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. d, w zw. z ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
8Dz U. Nr 25, poz. 150 ze zm.).
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przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju oraz
planéw ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 966-976, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

W okresie objetym kontrolg do MSWIA/MSW wplyneto 13 wojewddzkich plandw
zarzadzania kryzysowego. Nie wplynely plany z wojewddztwa: $laskiego,
dolnoslaskiego i mafopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 966-976, 1677-1683, 1685-1698)

Do 7 wrzesnia 2012 r.8 do wojewoddw skierowano jedno pismo przypominajace
0 obowigzku przediozenia wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego
do zatwierdzenia Ministrowi (pismo z dnia 26 lipca 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 966-976, 986, 1677-1683, 1685-1698)

Okres zatwierdzania wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego przez Ministra
SWIA/SW wynosit od 49 do 199 dni. Na 13 zatwierdzonych planéw, 8 zostato
zatwierdzonych po uptywie dwoch lat od wej§cia w Zycie wymogu ich sporzadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 1872)

Zatwierdzone przez Ministra wpzk nie zawieraly informacji dotyczacych
infrastruktury krytycznej, czego przyczyna byt brak przekazania przez Dyrektora
RCB wyciagdw z wykazu infrastruktury krytycznej.

Dyrektor DAIN wyjasnit, ze kazdorazowo w informacji przesytanej do wojewodow
wskazywano na konieczno$¢ uzupetnienia wpzk o wykaz infrastruktury krytycznej po
przygotowaniu ww. dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 1677-1683)

Byta Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego zeznata, Ze ,ustawa nie
precyzuje w jakim czasie wpzk powinien zostac¢ zatwierdzony przez Ministra, wpzk
sq dokumentami obszernymi od jednego do kilkunastu toméw i wymagajg dogfebnej
analizy, a takze poréwnania z tego rodzaju dokumentami z innych wojewodztw w
celu przygotowania rekomendacji Ministra do aktualizacji wpzk. W MSW przyjeto
metode identyfikowania dobrych praktyk w wpzk, tak by mogly by¢ zastosowane w
tego rodzaju dokumentach na obszarze kraju. Takie podejscie miato stuzyé
doskonaleniu systemu zarzgdzania kryzysowego, gdyZ tylko w RCB i MSW jest
wiedza o strukturze, tresci i rozwigzanich przyjetych w wpzk w skali cafego kraju.
W MSW prowadzone byly wnikliwe i wymagajace czasu analizy przekazanych
dokumentow.”

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698)

W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1) niewypracowanie w ministerstwie mechanizmu zapewniajacego przedktadanie
przez wojewodow wojewodzkich plandéw zarzadzania kryzysowego i dalsze
procedowanie z nimi w ministerstwie w terminie pozwalajacym na zatwierdzenie
ich przez ministra w dwuletnim cyklu planowania, co NIK ocenia jako niecelowe
w kontekscie przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;

2) niezaktualizowanie wytycznych do wojewodzkich plandéw  zarzadzania
kryzysowego w zwigzku z poszerzeniem katalogu obowigzkowych elementow
wojewodzkiego zarzadzania kryzysowego o zadania okreslone planami dziatan
krétkoterminowych (art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

8 Tij. do dnia, do ktérego zatwierdzanie nalezato do kompetenciji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
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(dowdd: akta kontroli str. 966-976, 1677-1683, 1685-1698)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz celowym byto okreslenie w wytycznych terminow
przedktadania przez wojewodéw planéw zarzadzania kryzysowego do zatwierdzania
ministrowi oraz wypracowanie mechanizméw zapewniajacych optymalizacje czasu
niezbednego do procedowania z tymi planami w ministerstwie.

3.4. Obstluga Ministra w sprawach zarzadzania
kryzysowego

Zarzadzeniem nr 21 z dnia 27 kwietnia 2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych
utworzyt Centrum Zarzadzania Kryzysowego ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych (dalej: CZK MSW). Jako podstawe prawng utworzenia CZK MSW
wskazano art. 13 ust.1 i 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z § 1 ust. 2
ww. zarzadzenia funkcie CZK MSW peini Krajowe Centrum Koordynacii
Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci Komendy Gléwne] Panstwowej Strazy Pozame;
(dalej: KCKRIOL), ktore jest komorkg organizacyjng KG PSP. Zgodnie z § 5
ww. zarzadzenia, szczegOlowa organizacja i zasady funkcjonowania Centrum miata
zostac okre$lona w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym KCKRiOL.

(dowdd: akta kontroli str. 1137-1149)

W Regulaminie organizacyjnym KCKRiOL nie zostaly okre$lone zagadnienia
dotyczace organizaciji i zasad funkcjonowania CZK MSW85,

(dowdd: akta kontroli str. 1767-1771, 1773-1793)

Pismem z dnia 4 lipca 2012 r., skierowanym do Dyrektora Departamentu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w MSW, zastepca Komendanta Glownego PSP,
poinformowat, ze warunkiem uruchomienia biezacych dziatan CZK MSW na bazie
KCRiOL jest uzgodnienie i przekazanie procedur i zasad (wymieniono
20 dokumentow), m.in. procedur przekazywania do CZK MSW informacji w zakresie
bezpieczenistwa i porzadku oraz zagrozen; zakresu, formy, sposobu wytwarzania,
gromadzenia i przekazywania informacji o zagrozeniach na potrzeby ministra;
wykazu komponentow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania wraz z okre$leniem ich kompetencji i zakresu zadan oraz zakresu
sprawowanego przez CZK nadzoru i form jego raportowania; zakresu zadari CZK
wynikajacego z petnienia stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa wraz z dokumentacjg niezbedng do wykonywania tych zadan;
zasad i zakresu uruchamiania przedsiewzie¢ na potrzeby systemu zarzadzania
kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1440-1443)

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Podsekretarz Stanu w MSW zatwierdzit dokument pn.
,Zasady organizacji i sposobu funkcjonowania Centrum Zarzadzania Kryzysowego
MSW". Okreslona zostata struktura organizacyjna CZK PSP oraz procedura
powiadamiania o zdarzeniach przez stuzbe dyzumg CZK MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1209)

CZK MSW rozpoczeto swoje dziatanie w fazie testowej w dniu § pazdziernika
2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1758-1764)

Pismem z dnia 30 listopada 2012 r. Komendant Gléwny PSP zwrécit sie do
Dyrektora DRIOL MSW o wskazanie procedur i narzedzi oraz podjecie wspdlnych
prac w celu stworzenia:

8 Stan stwierdzony na koniec 2012 r.
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— zakresu zadan CZK wynikajacych z pelnienia statego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej parstwa wraz z dokumentacjg niezbedng do
wykonywania tych zadan;

— wykazu ekspertow (w tym komorek organizacyjnych MSW), w dziedzinach
zwigzanych z bezpieczenstwem, przewidywanych do wspdipracy z CZK MSW w
procesie zarzadzania kryzysowego;

— wykazu komponentow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania ludno$ci wraz z okresleniem ich kompetencji i zakresu zadan oraz
sprawowanego przez CZK MSW nadzoru i form jego raportowania,

— wykazu podmiotéw realizujgcych monitoring $rodowiska oraz zakresu
wspotpracy i raportowania do CZK MSW,

— zakresu wspdtpracy z CZK innych resortow,
— zakresu kompetencji i wspotpracy z CZK wojewoddw,

— uszczegotowionych zasad i zakresu kompetencji wspotpracy CZK MSW ze
stuzbg dyzurng MSW.

Ponadto Komendant Gtéwny PSP poinformowat w ww. piSmie, Ze przeprowadzone
ostatnio ¢wiczenia, jak i doSwiadczenia z codziennej pracy CZK MSW wskazujg, ze
poczta dyzurnego MSW (w domenie MSW) utrudnia jego prace z uwagi na bardzo
wolne dziatanie. Dodatkowo dwukrotnie podczas weekenddw poczta nie dziatata
przez kilkanascie godzin, a w MSW nie ma dyzuréw zapewniajacych catodobowg
pomoc teleinformatyczng, w tym w dni wolne od pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1859-1860)

Pismem z dnia 10 grudnia 2012 r. Dyrektor Departamentu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci MSW ustosunkowat sie do ww. pisma, wyjadniajgc obowigzujgce
rozwigzania w tym zakresie oraz informujac o podjetych dziatari w sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1861-1866)

Zgodnie z pismem z dnia 3 stycznia 2013 r. podsekretarza Stanu MSW,
skierowanym do Komendanta Gtéwnego PSP, faza testowa dla $rodowiska CZK
MSW zakoriczyta sie z dniem 1 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1868)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa zapewnia obstuge ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego. W dniu 16 marca 2009 r. zostalo zawarte
porozumienie pomiedzy Ministrem SWiA a Dyrektorem RCB w wsparcia przez RCB
realizacji niektorych zadan Ministra SWiA w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Porozumienie to zostato zawarte na czas nieoznaczony i mogto by¢ rozwigzane na
mocy zgodnych o$wiadczen stron lub za wypowiedzeniem przez Ministra
z zachowaniem miesiecznego terminu wypowiedzenia. Do dnia zakonczenia
kontroli nie przedstawiono kontrolerom dokumentu, zgodnie z ktbrym porozumienie
przestato obowigzywac.

W ,Koncepcji realizacji zadan CZK MSW" opracowanej przez DRIiOL i zatwierdzonej
przez Dyrektora Generalnego MSW (w dniu 13 marca 2012 r.), w zwigzku
z rozdziatem bytego MSWIA na MSW i MAIC, porozumienie zawarte pomiedzy
MSWiA i RCB utracito moc, a zadania ustawowe CZK mogtyby byé realizowane
przez KCKRIOL oraz Stuzbe Dyzurng Ministra.
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Natomiast dyrektor DAIN wyjasnit, ze przedmiotowe porozumienie obowigzywato co
najmniej do marca 2012 r. (do momentu kiedy sprawy zarzadzania kryzysowego
podlegaty DAIN).

(dowod: akta kontroli str. 1236-1238, 1427-1428, 1677-1683)

Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora RCB w okresie od 17 grudnia 2010 do chwili
uruchomienia CZK MSW, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, poza realizacjg
ustawowej funkciji krajowego centrum zarzadzania kryzysowego, wspieralo Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (pdzniej Ministra Spraw Wewnetrznych)
w realizacji zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego poprzez:

— opracowywanie raportbw z uwzglednieniem informacji przekazanych przez
stuzby podlegte i podporzadkowane MSWiA,

— biezace informowanie ministra i zainteresowanych przedstawicieli
resortu 0 istotnych zdarzeniach z zakresu bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— monitorowanie | analizowanie biezacej sytuacji w zakresie stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— wsparcie organizacyjno-techniczne w zakresie realizacji innych zadan wiasnych
MSWiA z zakresu zarzadzania kryzysowego.

(dowad: akta kontroli str. 1657-1658)

Natomiast Podsekretarz Stanu MSW wyjaénit, ze ,w okresie od 18 listopada 2011 r.
do 19 grudnia 2012 r. zakres obstugi MSW przez RCB obejmuje tylko sprawy
zarzadzania kryzysowego w zakresie informowania o potencjalnych zagroZeniach
oraz dziataniach podjetych przez wlasciwe organy. Natomiast zadania okreslone
w art. 13 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym od momentu powofania CZK
MSW do 19 grudnia 2012 r. wykonywaly CZK Komendanta Gféwnego Policji, CZK
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i CZK Komendanta Gtéwnego PSP.
W tym zakresie Centra przygotowywaly dzienne lub okresowe raporty, ktre byly
przekazywane ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych”.

(dowadd: akta kontroli str. 1718-1719)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) bezpodstawne utworzenie centrum zarzadzania kryzysowego MSW, pomimo ze
Minister Spraw Wewnetrznych nie zostat wskazany jako organ uprawniony do
jego utworzenia®, a zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
obstuga ministra wiaéciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

2) brak skutecznego nadzoru nad zapewnieniem rzetelnych rozwigzan
systemowych w zakresie zapewnienia obstugi ministra spraw wewnetrznych w
sprawach zarzadzania kryzysowego, w tym zapewniania jej ciaglosci oraz
kompletnosci procedur w tym zakresie. Jednym ze skutkéw zaniechan w tym
zakresie byt fakt, Ze jeszcze co najmniej w grudniu 2012 r. utworzone centrum
zarzadzania kryzysowego MSW nie posiadato niektorych niezbgdnych procedur
do realizacji powierzonych mu zadan.

8 W obowigzujacym stanie prawnym podstawy organy administracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego
zostali wskazani w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie ckreslenia organow, kidre utworza
centra zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. Nr 226, poz. 1810).
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Podsekretarz Stanu MSW wyjasnit, iz ,(...)zaréwno obowigzek sprawowania
zarzadzania kryzysowego w sytuacjach niecierpiacych zwloki oraz uprawnienie do
obstugi przez RCB odnosi sie do czynnosci podejmowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w imieniu Rady Ministréw i dotyczy spraw wykraczajacych poza
zagrozenia charakterystyczne dla zakresu spraw wewnetrznych (np. ptasia grypa).
Oznacza to, Zze obstuga Ministra SW przez RCB nie odnosi sie do zagrozen
charakterystycznych dla obszaru spraw wewnetrznych, gdyz za te Minister SW
odpowiada zgodnie ze swojq wladciwoscia. W zwigzku z powyzszym, uprawnieniem
i obowigzkiem Ministra SW jest autonomiczne ksztaftowanie narzedzi przydatnych
do sprawowania przez niego zarzadzania kryzysowego, zgodnie z obowigzujacym
prawem. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ministrowie
i centralne organy administracji rzadowej, do ktérych zakresu dziatania nalezq
sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony
ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza centra
zarzgdzania kryzysowego. Oznacza to, Ze ww. organy majq uprawnienie w zakresie
tworzenia centrow zarzadzania kryzysowego. Jednocze$nie ust. 3 przywofanego
artykutu zawiera delegacje dla Rady Ministrbw do okreslenia, ktore organy
administracji rzadowej powinny obowigzkowo takie centra utworzy¢. Kierujac sie
zasadg gospodarnosci i racjonalno$ci oraz unikajac tworzenia nowych struktur
kryzysowych w resorcie spraw wewnetrznych, Minister zdecydowat o wskazaniu
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci w Komendzie
Gtdwnej Panstwowej Strazy Pozarnej (KCKRIiOL), jako Centrum Zarzadzania
Kryzysowego MSW (CZK MSW). (..) Minister SW, podejmujac decyzje
o powierzeniu KCKRIOL realizacji zadan CZK MSW, kierowaf sie przede wszystkim
zasadg optymalizacji wykorzystania istniejacych zasobbw, tak aby uniknaé
powielania struktur iréwnoleglego realizowania zadan przez rézne podmioty
MSW.”

(dowdd: akta kontroli str. 1794-1795, 1802-1804)

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, Ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem
RCB sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych (art. 11 ust. 2a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym).

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataino$¢ w badanym obszarze.

W my$l art. 12 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej realizujg, zgodnie z zakresem swojej wasciwosci, zadania
dotyczace zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjg zadan Ministra wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym nalezalo w okresie objetym kontrolg do zadarn DRIOL (wczesniej
DAIN)87.

Biorac pod uwage skale, wage i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci
w powyzszym obszarze, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie od
17 grudnia 2010 r. do 19 pazdziernika 2012 r. sprawy zarzadzania kryzysowego

8 W okresie objetym kontrola, tj. od grudnia 2010 r. do 25 marca 2012 r. - DAIN, od 26 marca 2012 . - DRIOL.
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bedace we wlasciwosci Ministra SW nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznych
oraz audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-102, 1703, 1816-1817)

4. Inne ustalenie kontroli

Prezes Rady Ministrow Zarzadzeniem Nr 74 z dnia 12 pazdziemika 2011 T.
wprowadzit wykaz przedsiewzieé i procedur systemu zarzadzania kryzysowego,
uwzgledniajacy przedsiewziecia w ramach Systemu Reagownia Kryzysowego
NATO oraz okreslit organy odpowiedzialne za ich realizacje.

Dyrektor DRIOL poinformowat Podsekretarzy Stanu MSW w dniu 9 maja 2012 .
o zadaniach, ktére nalezy wykona¢ w celu realizacji obowigzkéw wynikajacych
Z ww. zarzadzenia (w tym przygotowaé projekt zarzadzenia Ministra SW w sprawie
wprowadzenia, zmiany, odwotania stopnia alarmowego w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra SW oraz komérkach organizacyjnych MSW, a takze
uzupetni¢ tryb pracy ZZK MSW celem rozszerzenia zakresu pracy o zadania
zwigzane z realizacjg zadan natozonych na Ministra SW). Minister SW decyzjg
Nr 109 z dnia 1 pazdziernika 2012 r. okreslit wytyczne w przedmiotowym zakresie.

W dniu 27 czerwca 2012 r. Zarzadzeniem Nr 56 Prezes Rady Ministrow wprowadzit

| stopierh alarmowy na obszarze calego kraju, ktory zostat odwotany w dniu 2 lipca
2012r.28

Sekretarz Stanu poinformowat Dyrektora RCB pismem z dnia 3 sierpnia 2012 .
o sytuaciji zaitstnialej podczas obowigzywania ww. zarzadzenia, tj. o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w przeplywie informaci:

— przestanie tekstu zarzadzenia nr 56 przez Rzadowe Centrum Legislacji do
wszystkich ministrdw droga telefaksowq ok. godz. 15 spowodowato brak
mozliwosci skutecznego podjecia dziatan przez pierwszg godzing obowigzywania
zarzadzenia,

— Zzastosowany sposob dystrybuciji zarzadzenia spowodowat dublowanie sig obiegu
informacji w ramach grupy MSW.

Ponadto Dyrektor DRIOL za poSrednictwem Podsekretarza Stanu MSW
poinformowat Ministra SW, Ze zidentyfikowano obszar, ktory nie podlegat zakresowi
obowigzywania ww. zarzadzenia, natomiast stanowi kluczowy element
funkcjonowania panstwa: zarzadzenie nie obejmowato Sejmu, Senatu, Kancelarii
Prezydenta RP oraz Biura Bezpieczeristwa Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1281-1361)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze wydawanie przez Ministra wytycznych
i polecern w formie ustnej (w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministrow zasad i kierunkéw dziatania jednostek), bez potwierdzania ich na pismie
stanowi naruszenie zasady okreslonej w art. 34a ust. 3 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow.

Ponadto niedokumentowanie ustale dokonywanych na spotkaniach kierownictwa
z kierownikami jednostek podlegtych nie stanowi dobrej praktyki.

8 Zarzadzeniem Nr 57 Prezesa Rady Ministrow.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8?, wnosi o:

1) stworzenie skutecznego nadzoru nad realizacja ustawowych zadan przez Szefa
OCK/Komendanta Gtéwnego PSP;

2) niezwloczne przediozenie projektow zatozen do akiéw prawnych w obszarze
ochrony ludnosci pod obrady Rady Ministréw;

3) niezwloczne zakorczenie prac nad opracowaniem koncepcji utrzymania sieci
OST 112,

4) opracowanie i zatwierdzenie Planu Zarzadzania Kryzysowego MSW, zgodnie
z procedurg okreslong w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (art. 12 ust. 2a
oraz ust. 2c pkt 2), zawierajacego wszystkie obowigzkowe elementy i spojnego
Z KPZK;

5) podjecie dziatah inicjujacych zmiany przepiséw dajacych podstawe
funkcjonowania centrum zarzadzania kryzysowego MSW z uwzglednieniem roli
RCB.

Z uwagi na przejecie zadan w zakresie powiadamiania ratunkowego przez MAIC
i podjetej inicjatywy w zakresie wypracowania wspdlnego porozumienia migdzy
Ministrami (MAIiC i MSW), Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania
wnioskéw w wymienionym zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontrofi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬁ4’ marca 2013 r.

Wiceprezes
yjwyzszej Izby Ko%oli

Marian CichosZ
i

/ﬁodbis



5.7.WYSTAPIENIE POKONTROLNE DO KOMENDANTA
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LUDNOSCI PRZED KLESKAMI ZYWIOLOWYMI
ORAZ SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI”

249






WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Marian Cichosz

KPB - 4114-01-04/2012
i/12/006

Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

251



Numer i tytut kontroli

Jadnostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konfrolowanej

252

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1112/006 - Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

1. Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83269 z dnia
14 wrze$nia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. Tom | str. 1)

2. Janusz Nowaczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83270 z dnia
14 wrze$nia 2012,

(dowod: akta kontroli str. Tom | str. 2)

Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej,
ul Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa

generalny brygadier Wiestaw Le$niakiewicz
Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej

Szef Obrony Cywilnej Kraju

{dowdd: akta kontroli Tom | str. 3}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

1. pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci! realizacje przez Komendanta
Gtownego PSP zadan dotyczacych krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

2. negatywnie zaniechanie przez Komendanta Glownego PSP kontroli i
koordynowania funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na
obszarze kraju oraz podjgte dziatania na rzecz organizacji Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych;

3. pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, realizacjg przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju przedsiewziet zwigzanych z przygotowaniem struktur obrony
cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju.

W zakresie realizacji przez Komendanta Gtéwnego PSP zadan dotyczagcych
funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) oceng
pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci:

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodci,
negatywna. :

2



- podejmowanie skutecznych dziatan zapewniajacych poprawe wyposazenia

jednostek ratowniczo-gasniczych PSP w sprzet ratowniczo-gaéniczy,

realizacji obowiazku okreSlania na obszarze kraju zadah krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego;

skuteczne  wyegzekwowanie  opracowania  wojewddzkich  planow
ratowniczych wraz z analizami zagrozef;

zorganizowanie i wyposazenie Stanowiska Kierowania Komendanta
Gléwnego PSP w sposéb umoziiwiajacy realizacje powierzonych mu zadan;

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

nieustalenie przez Komendanta Gtéwnego PSP zbiorczego planu sieci
podmiotéw KSRG, do czego zobowiazywat art. 10 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej?;

nieformutowania, pomimo wymogéw zawartych w Wytycznych Komendanta
Glownego PSP w sprawie prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej
oddziatow i pododdzialéw centrainego -odwodu operacyjnego krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, zalecen pokontrolnych do kierownikow
podmiotéw poddanych inspekcjom gotowosci operacyjnej jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP, pomimo  stwierdzanych istotnych
nieprawidtowoéci dotyczacych ich dziatalnosci,

nieckreslenia przez dyrektora Krajowego Centrum  Koordynacii
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gtownej PSP (KCKRIOL) zasad
obiegu i zakresu tematycznego informacji migdzy stanowiskami kierowania
w komendach i szkotach PSP, do czego zobowiazywat § 6 ust. 1 pkt 1 lit b
Regulaminu Organizacyjnego Komendy Giownej PSP?;

nieokre$lenia organizacii sztabu centralnego odwodu operacyjnego;

nieterminowego opracowania zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (trzy obowiazkowe zasady nie zostaly opracowane
do zakoriczenia kontroli).

W zakresie realizacji przez Komendanta Gléwnego PSP zadan dotyczacych
funkcionowania  systemu powiadamiania ratunkowego oraz zarzadzania
kryzysowego ocene negatywna uzasadnia w szczegdlnosci:

zaniechanie realizacji zadania koordynacji i kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju,

zaniechanie uregulowania organizacji i zasad funkcjonowania Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych w regulaminie
organizacyjnym KCKRIOL, w efekcie czego centrum nie osiggnefo petngj
funkcjonalnosci do dnia zakoriczenia kontroli.

20z, U.z2009 r. poz. 12 nr 68 ze zm.

3 Stanowigcego zalgeznk do zarzadzenia nr 20 Komendanta Glownego PSP z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadenia
regulaminu organizacyjnego KG PSP (Dz. Urz. KG PSP Nr 2, poz. 34 ze zm.).

3
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W zakresie realizacji przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju zadan w zakresie

przygotowania  struktur  obrony cywilnej oceng pozytywng uzasadnia
W szczegolnosci:

— uregulowanie zasad opracowania planéw obrony cywiingj wojewddztw,
powiatow i gmin,;

- dokonywanie okresowych ocen stanu przygotowania obrony cywilnej wraz
z wnioskami do realizacji;

— coroczne ustalanie, w formie wytycznych, zadan w zakresie przygotowania
i realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej;

~ Zzorganizowanie i wyposazenie Stanowiska Kierowania Komendanta
Gtownego PSP w sposob umoziiwiajacy realizacje powierzonych mu zadan;

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

- przedkiadania okresowych ocen stanu przygotowania obrony cywilnej
uprawnionym podmiotom z przekroczeniem obowigzujacego terminu;

— Zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnegj Kraju obbwiqzku kontroli

przygotowania formacji obrony cywilngj i ratownikdw do prowadzenia
dziataf ratowniczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Komendanta Gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej zadan dotyczacych krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

1. Decyzjg Nr 134 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozamej z dnia
9 wrze$nia 2008 r. powotany zostat zespdt roboczy do prac nad nowelizacjg
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia
2000 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej StraZzy PoZamej*. Zadaniem zespolu bylo opracowanie projektu
rozporzadzenia, obejmujacego m.n. nowelizowane normatywy wyposazenia
w sprzet jednostek organizacyjnych PSP. Do czasu zakonczenia kontroli prace
zespotu nie zostaly zakoriczone. Opracowany przez zespdt projekt rozporzadzenia
znajdowat sie w fazie konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Paristwowej Strazy
Pozarne]. Kontynuowane byly prace w zakresie opiniowania w szczegdlnosci
normatywu i standardéw wyposazenia w obszarze ratownictwa chemicznego,
technicznego, wodnego i wysokosciowego oraz grup poszukiwawczo-ratowniczych,
a takze z zakresu bezpieczenistwa ratownika i normatywu $rodkoéw gasniczych.
Stwierdzono, Ze niezaleznie od trwajacego procesu nowelizacji ww. rozporzadzenia
podejmowane byly dzialania majace na celu poprawe wyposazenia jednostek PSP
w sprzet i pojazdy ratowniczo-gasnicze. Ze $rodkow budZetowych pozostajacych
w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP zakupiono mi.in. § samochodow do
prowadzenia akcji ratowniczych podczas powodzi i dziatah popowodziowych,

4Dz. U.Nr 93, poz. 1035.
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2samochody specjalistyczne lekkie, samochéd ratowniczo-gaéniczy oraz
rozpoznawczo-ratowniczy, zestawy narzedzi ratowniczych. Ze  $rodkow
pozostajgcych w dyspozycji wojewodéw zakupiono m.in. 266 samochodow
gasniczych, 71 samochodéw z drabing i podno$nikiem hydraulicznym,
37 samochodéw ratownictwa technicznego i chemicznego, 75 innych samochodéw
specjalnych. Jednakze nadal - wedlug stanu na dzien 31 pazdziemika 2012 r. -
wystgpowaly niedobory sprzetu i urzadzen pozarniczych dotyczace m.in.
generatorow piany lekkiej (41% niedoboru wielkoéci przewidzianych w normatywie),
urzadzen do cigcia plomieniem (9,3%), samochodéw gasniczych cigzkich
0 pojemno&ci zbiornika $rodka pianotworczego 4 m® (45,6%), samochoddw
gasniczych ciezkich proszkowych (39,6%), samochodéw rozpoznawczo-
ratowniczych (74,8% wielkosci przewidzianych w normatywie). Na podstawie
ustalen przeprowadzonych wcze$niej kontroli, NIK wnioskowala do Komendanta
Glownego PSP o podjecie dziatart zapewniajacych poprawe wyposazenia jednostek
ratowniczo-ga$niczych PSP w sprzet i wyposazenie. W $wietle powyzszych ustalen
nalezy uznac, Ze wniosek jest realizowany.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 10-13, 927-1001, Tom M str. 590, 878-908, Tom VI
str. 1485-1489; akta kontroli P/12/184 str. 449-450,458-459, 460-461, 495-497)

2. W celu realizacji obowigzku ustalenia przez Komendanta Giownego PSP
zbiorczego planu sieci podmiotéw KSRG - wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 2 it. b
ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej - w Komendzie Gtownej PSP opracowano
dokument ,Zbiorczy plan sieci podmiotdw KSRG na lata 2009-2012". Plan ten nie
zostat zatwierdzony przez Komendanta Gléwnego PSP, a jedynie podpisany przez
Dyrektora Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci KG
PSP. Plan zaktadat powotanie do kofica 2012 r. ogdtem 5.172 podmiotow KSRG, w
tym m.in. 4.608 jednostek ochotniczych strazy pozarnych (wzrost o 813 jednostek)
oraz 508 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP (wzrost o 9 jednostek).

Wediug stanu na dziefi 15 pazdziemika 2012 r., w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym funkcjonowalo 439 jednostek ratowniczo-ga$niczych PSP, oraz 3.902
jednostki ochotniczych strazy pozamych. Plan sieci zostal zaimplementowany
w postaci elektronicznej w ramach ,Systemu Wspomagania Decyzji — Systemy
Teleinformatyczne” (dalej SWD-ST). W tym systemie prowadzona byia ewidencja
jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do KSRG. Ponadto gromadzono w
bazach danych informacje dotyczace biezqcego stanu wyposazenia jednostek PSP
w sprzet specjalistyczny i pojazdy na terenie kraju. Rodzaj, ilosé i rozmieszczenie
sprzetu i pojazddw na obszarze powiafu ustalane byly przez komendantéw
powiatowych PSP, a na obszarze wojewddztwa przez komendantow wojewddzkich
PSPs,

{dowdd: akta kontroli Tom 1l str. 60-62; Tom il str. 426-428, 437-445; Tom IV str.

910-924; Tom V str. 1021a-1130;Tom Vi str.1466-1475, 1538-1544, 1546)

§ Zgodnie z § 5 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzednia 2000 r, w sprawie
szczegdlowych zasad wyposaZenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. U. Nr 93, poz. 1035).

5
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3. Komendant Gtowny PSP realizowat obowigzek okrelania na obszarze kraju
zadan ksrg, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
poprzez coroczne okreslanie celow i kierunkdw dziatania PSP i KSRG. KG PSP
podejmowata dziatania, kidrych celem bylo monitorowanie realizacji ustalonych
celow. Sprawozdania z realizacji okre$lanych przez Komendanta Gloéwnego PSP
celow i kierunkéw dziatania posiadaly uktad zgodny z dokumentem je ustalajgcym,
nie zawieraly jednak wymiemnych danych umozliwiajacych ustalenie stopnia ich
realizacji. Na problemy zwiazane z brakiem mozliwosci rzetelnego rozliczenia
reaiizacji wyznaczanych zadah zwracali uwage komendanci wojewddzcy PSP,
W pismach kierowanych do KG PSP wskazywali m.in., ze mierniki majace okreslaé
wdrazanie przedmictowych celow i kierunkéw sg niejednokrotnie niezrozumiate,
brakuje mozliwosci ich naliczenia albo narzedzi do ich pomiaru, W przesytanych
zkomend wojewodzkich PSP i szkét pozamiczych rocznych  rozliczeniach
wykonania zadan, zawarte informacje byly trudne do porownania, co utrudniato
przygotowanie rzetelnej analizy i rozliczenie wykonania zadafi na szczeblu

centrainym. Ponadto dokunienty te byly niekompletne, gdyz nie uwzglednialy
wszystkich zadar.

(dowod: akta kontroli Tom il str.597-644; akta kontroli P/12/184 str. 7-68, 162-178,
368-386, 418-419, 445-446)

NIK jako celowe ocenia prowadzone przez KG PSP, podczas trwania kontroi NIK,
prace nad metodyka wyliczania miemikéw poszczegdinych zadan, wraz z definicjg
jak dany miemik nalezy jednolicie interpretowa¢. Zaplanowano, ze wprowadzona w
Zycie instrukcja w tym zakresie pozwoli na rozliczenie natozonych na KSRG w 2013 .
zadan.

4. Dziatajac na podstawie Wytycznych Komendanta Gléwnego PSP w sprawie
prowadzenia inspekcji gotowoéci operacyjnej oddziatow | pododdzialow centralnego
odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, stanowigcych
zafacznik Nr 4 do Rozkazu Nr 2 Komendanta Gléwnego Pafistwowej Strazy
Pozamej z dnia 18 stycznia 2010 r. wsprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w okresie od 3 marca
2011 r. do 21 wrzesnia 2012 r. zespoly inspekcyjne Komendanta Giéwnego PSP
przeprowadzity 26 inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP, wigczonych do Centralnego Odwodu Operacyjnego (COOQ). Przeprowadzona
przez KG PSP analiza inspekcyjna wykazafa, ze w jednostkach stwierdzano
nieprawidtowosci dotyczace m.in. konstruowania zamiaru taktycznego na podstawie
rozpoznania, taktyki dziatah ratowniczo-gasniczych, technik bezpiecznej ewakuacii
poszkodowanych, organizacii tacznosci i wykorzystania zasobéw facznosci MSWIA
oraz dokumentowania dziatar w aspekcie przyjetych zalozef taktycznych. W 25
przypadkach nie byly formutowane zalecenia i wnioski pokontrolne dia kierownika
podmiotu poddanego inspekcji. Z wyja$nienia Zastepcy Komendanta Géwnego
PSP wynika, %e przeprowadzone w 25 przypadkach inspekcje nie wykazaly
powaznych uchybier, ktére wymagatyby przygotowywania wtaciwych wystapien z
wnioskami,
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(dowdd: akta kontroli Tom If str. 16, 228-236; Tom IV str. 1003-1020; Tom V!
str. 1456-1465, 1497-1530; akta kontroli P/12/184 str.420-421, 443)
NIK nie podziela stanowiska Komendanta Gloéwnego PSP w tym zakresie. Na wage
stwierdzanych uchybieri i nieprawidfowoséci wskazywat réwniez dyrektor KCKRIOL
KG PSP w pismie z dnia 3 czerwca 2011 r. skierowanym do dyrektora Biura
Szkolenia KG PSP i komendantow wojewddzkich PSP, sygnalizujac potrzebe
wprowadzenia rozwiazath systemowych, zmierzajacych do poprawy stanu
wyszkolenia ratownikéw. Ponadto NIK zwraca uwage, ze zakres tematyczny
inspekeji nie obejmowat procedur alarmowania i dysponowania sit i $rodkéw przez
dyspozytoréw lub dyzurnych operacyjnych stanowisk kierowania jednostek
ratowniczo-gadniczych PSP. Jak wynika z wyjasniefi Zastepcy Komendanta
Gtownego PSP, priorytet inspekcji ukierunkowany zostat - od wejscia w zycie ww.
wytycznych - na zasoby ratownicze jednostek ratowniczo-gasniczych i na odwody
operacyjne. Kierujacy inspekcjami otrzymywali ustne zalecenia nieprowadzenia
inspekcji stanowisk kierowania, w przypadku stwierdzenia sprawnego wykonania
procesu alarmowania przez dyzurnych dyspozytorow. W ocenie NIK, zaniechanie
inspekcji w powyzszym obszarze utrudnia dokonanie przez KG PSP rzeteinej oceny
pracy stuzby dyzurnej (dyspozytoréw} stanowisk kierowania.

5. Dyrektor KCKRIOL KG PSP nie okreélit zasad obiegu i zakresu tematycznego
informacji migdzy stanowiskami kierowania w komendach i szkoftach PSP, mimo
takiego obowigzku, wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b Regulaminu
organizacyjnego KG PSP,

Z wyja$nienia dyrektora KCKRIOL wynika, Ze iniciowanie i okre$lanie zasad obiegu
i zakresu tematycznego informacji miedzy KCKRIOL a stanowiskami kierowania w
komendach i szkolach PSP nie oznacza koniecznosci ich posiadania w formie
pisemne;.

{dowdd: akta kontroli Tom VI str. 1545-1546; akta kontroli P/12/184 str. 420-421)

W ocenie NIK ww. zasady winny mie¢ charakter pisemny i regulowa¢ procedury
postepowania odnoszace sie do ogbtu zdarzen, a nie forme dorazna. Charakter
zdarzenia jednostkowego, np. wynikajacy z anomalii pogodowych, moze jedynie
decydowac o zakresie stosowania szczegoéinych wytycznych w tym przypadku.

6. Dowodca centralnego odwodu operacyjnego, fi. Zastepca Komendanta
Gtownego PSP nadzorujacy KCKRIOL, nie okresli organizacji sztabu centralnego
odwodu operacyjnego, mimo takiego obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 4 ww.
rozkazu nr 2 Komendanta Giéwnego PSP z dnia 18 stycznia 2010 r. Dysponowanie
sitami i $rodkami COO nastgpowalo na podstawie decyzji dyzurnego stanowiska
kierowania Komendanta Giéwnego PSP.

Z wyjaénienia Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP wynika, e sztab centrainego
odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego powoluje
dowodca centralnego odwodu w przypadku potrzeby jego dziatania na miejscu
zdarzenia. Wowczas na czas takiej sytuacji, majgcej znamiona katastrofy lub kleski
Zywiotowej, dowddca COO uruchamia postanowienia wyzej przywotanego rozkazu.
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{dowod: akta kontroli Tom Il str. 17;Tom V str. 1400-1452; Tom VI str, 1545-1547:
akta kontroli P/12/184 str. 221-226, 420,443, 526, 528, 533)

W ocenie NIK, okreSlenie organizacji sztabu COO nie jest tozsame
z uruchomieniem jego dziatania. Ckreslenie organizacii sztabu ma charakier staly,
natomiast uruchomienie dziatalnosci sztabu, wedlug wczeéniej ustalonych zasad
nastepuje w miarg zaistniatych potrzeb.

1. Przepis § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji ksrgt, natozy! na
Komendanta Glownego PSP obowigzek opracowania 12 zasad organizagji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z § 56 ww. rozporzadzenia,
zasady te nalezalo opracowaé w terminie do 31 marca 2012r.

Do czasu zakoriczenia kontroli Komendant Gléwny PSP zatwierdzit 9 z 12 zasad
wymaganych ww. rozporzadzeniem. | tak okredlono zasady: powiadamiania
i wspdldziatania podmiotéw na obszarze kraju podczas dziatar ratowniczych;
ewidencionowania  zdarzeft,  organizacj i funkcjonowania systemow
teleinformatycznych, w tym na potrzeby kierujacego dziataniem ratowniczym;
organizacji tacznoéci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspoldziatania na potrzeby dziatari ratowniczych; wspdtpracy jednostek KSRG ze
Srodkami masowego przekazu; tworzenia przez podmioty KSRG wspolnych
zespotow  ratowniczych; organizowania Cwiczel ratowniczych; podwyzszania
gotowoSci operacyjnej; analizowania zdarzef dla jednostek organizacyjnych
Pafistwowej Strazy Pozamej. Opracowane zasady zatwierdzane byly przez
Komendanta Glownego PSP gtdwnie w IV kwartale 2012 r., tj. podczas czynnosc
kontrolnych NIK. W fazie uzgodnieri znajdowaly sie opracowane projekty dwoch
zasad: organizowania dziatah ratowniczych oraz udZielania wsparcia
psychologicznego  osobom  uczestniczacym w  dzialaniach  ratowniczych.
Opracowany projekt zasad organizowania dzialan ratowniczych zawierat rowniez
zasady organizacji ratownictwa specjalistycznego, w tym zasad organizacji
i funkcjonowania oraz standardu wyposaZenia specjalistycznych grup ratownictwa
technicznego, co bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK. W $wietle
powyzszego nalezy uznaé, ze wniosek pokontrolny NIK jest w trakcie realizacji.

Nie uwzgledniono natomiast w projekcie zasad procedur dziataf ratowniczych
wprzypadku powstania zdarzen o charakterze masowym w budynkach
Sredniowysokich, wysokich, wysokosciowych i innych obiektach wysokich, co
rowniez bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK. Tym samym wniosek nie
zostat zrealizowany. Komendant Glowny PSP wyjasnit, Ze takie procedury nie sg
wyszczegolnione jako elementy organizacji ksrg podlegajace uregulowaniu na
obszarze kraju przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy PoZzamej w § 4
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegolowych zasad organizacji ksrg. Najwyzsza Izba Kontrofi, formutujgc
powyZzszy wniosek w wystapieniu pokontrolnym uzasadnita merytorycznie potrzebe
opracowania zasad dla tego obszaru dziatar ratowniczych. Wowczas Komendant

8 Dz. U. Nr48, poz. 239.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Gloéwny PSP nie skorzystat z mozliwosci ztoenia zastrzezert do przedmiotowego
wniosku.

Komendant Giéwny PSP nie opracowat zasad organizacji krajowych baz sprzetu
specjalistycznego i §rodkow gasniczych.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 11, 237-238; Tom Hil str.381-424; Tom V str. 1333-
1364, Tom Vi str. 1545, 1548-1602, 1652-1654; P/12/184 str.522, 526)

Powstale opdZnienia w opracowywaniu zasad tumaczono przede wszystkim
zaangazowaniem KG PSP w sprawy przewodnictwa Polski w 2011 r. w Radzie UE,
w tym zabezpieczenia przez jednostki ksrg wszystkich spotkan i konferencii
wynikajacych z harmonogramu polskiej prezydencji, a takZe zabezpieczaniem
mistrzostw Europy w pilce noznej EURQO 2012. Wedlug wyjasnien Zastepcy
Komendanta Glownego PSP decyzja o przesunigciu terminu realizacji obowigzkow
wynikajacych z ww. rozporzadzenia MSWIA zapadia na odprawie Ministra Spraw
Wewnetrznych. Z treéci pisma Dyrektora KCKRIOL z dnia 13 lipca 2012 r,
skierowanego do Zastepcy Dyrekiora Departamentu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci MSWIA wynika, Ze decyzje podjat Komendant Gléwny PSP w uzgodnieniu
z podsekretarzem stanu w MSWIA.

Ponadto Zastepca Komendanta Glownego PSP wyjasnit’, Ze obowigzek
opracowania zasad organizacji krajowych baz sprzetu specjalistycznego i Srodkow
gaéniczych zostat zrealizowany w formie regulacji zawartej w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegolowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej. Natomiast w innym wyja$nieniu® Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP
stwierdzit, 2e zasady te zostaly opracowane i wdrozone w sierpniu 2011 r. w formie
zasad organizacji doraznych baz koncentracji sit centrainego cdwodu operacyjnego
ksrg i zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Gtownego PSP.

(dowdd: akta kontroli Tom il str. 568-588, 591-596)

Nie kwestionujac potrzeby koncentrowania dzialan KG PSP w zabezpieczaniu
biezacych zdarzer, w ocenie NIK ponadroczny okres vacatio legis przed wejsciem
w 2ycie przepisow byt wystarczajaco diugi i umoZliwiat ustaienie zasad organizacji
ksrg na obszarze kraju w wyznaczonym terminie.

Ponadto w ocenie Najwyzszej |zby Kentroii nie mozna przyja¢ ze ustalone zasady
organizacji doraznych baz koncentracji sit centralnego odwodu operacyjnego sg
tozsame z zasadami organizacii krajowych baz sprzetu specjalistycznego i $rodkéow
gaéniczych. Tworzenie baz koncentracji sit COO ma charakter dorazny, natomiast
krajowe bazy sprzetu specjalistycznego i $rodkéw gasniczych majg, charakter staly,
odnoszacy sie do wszystkich jednostek organizacyjnych KSRG.

8. Stosownie do wyZej przywotanego § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r., KSRG na obszarze powiatu i

7 Wyjaénienia zlozone 30 pazdziernika 2012 r.
8 Wyjasnienia zlozone 12 listopada 2012 r.
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wojewodztwa dziafa odpowiednio w oparciu o powiatowy lub wojewddzki plan
ratowniczy. Plan dla obszaru wojewodztwa jest zatwierdzany przez wojewode, po
zasiggnigciu opinii Komendanta Gtownego PSP. Przepis §8 ust. 1 stanowi
natomiast, ze opracowanie planéw ratowniczych poprzedza sig przeprowadzeniem
analiz: zagrozen mogacych wystapic na obszarze powiatu | wojewddztwa oraz
zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewddziwa, Na przyktadzie
dwoch wybranych planéw ratowniczych, i, dla wojewddztwa dolno$laskiego i
mazowieckiego, kontrola ustalifa, Ze byly one opracowywane na zasadach i w trybie
okreSlonym w ww. rozporzadzeniu. Ustalono, Ze opracowywanie planéw
ratowniczych poprzedzano przeprowadzaniem muin. analizy zagrozen gminy i
powiatu dla poszczegélnych dziedzin ratownictwa w skali kraju, w tym z
uwzglednieniem kryterium wysokosci budynkow mogacych wystapié na obszarze
powiatu i wojewodziwa, a takze analiz zabezpieczenia operacyjnego. W lipcu
2012r. dokonano aktualizacji analizy zagrozen na terenie poszczegdinych
wojewddztw. Tym samym Komendant Glowny PSP zrealizowat wniosek pokentrolny
dotyczacy egzekwowania rzetelnego dokonywania analiz zagrozen i sporzadzania
planéw ratowniczych, zuwzglednieniem zagrozen -zycia ludzi w budynkach
$redniowysokich, wysokich, wysoko$ciowych i innych obiektach wysokich.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 288-289, Tom Il str. 568-569, 577-580; Tom |V
str.425,826-877, Tom V str.1365-1368; akta kontroli P/12/184 str. 462-480, 715-722)

9. Stosownie do ww. §31 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r., podmioty KSRG prowadzg ewidencje
zdarzen, podczas ktorych prowadzily dziafania ratownicze. Ustalono, ze
w Komendzie Glownej PSP prowadzona byta ewidencja zdarzen, w ktorych udziat
braly jednostki ochrony przeciwpozarowej, . Parnstwowej Strazy Pozamej
i Ochotniczych Strazy Pozarnych. W przypadku dziatan prowadzonych z udziatem
PSP informacie ze zdarzenia sporzadzali Kierujacy Dziataniami Ratowniczymi
natomiast w przypadku dziatar prowadzonych wylacznie przez OSP - dyzurny
stanowiska kierowania PSP, odpowiedniego dla miejsca powstania zdarzenia.
Informacje ze zdarzenia sporzadzane byly i rejestrowane w systemie SWD-ST.
Wprowadzone do systemu informacje w komendach powiatowych/miejskich PSP
byly na biezaco przesylane do komend wojewodzkich PSP oraz KG PSP,

(dowod: akta kontroli Tom [V str. 665-825)

10. Kontrola wykazata, 2e Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP,
dzialajace w ramach struktury organizacyjnej KCKRIOL, zostalo zorganizowane
i wyposazone zgodnie z przepisami rozdzialu 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r., w sposob umozliwiajacy
realizacig powierzonych mu zadah. Stanowisko kierowania miesci sie
w wydzielonych, zabezpieczonych i wyposazonych w niezbedne $rodki techniczne
pomieszczeniach. Sluzba dyZzuma wykorzystuje system wspomagania decyzji SWD-
ST m.in. do przyjmowania, kwalifikowania oraz w razie potrzeby przekazywania
zgloszefi alarmowych, dysponowania sitami i $rodkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, odnotowywania zadar realizowanych w ramach koordynacji
dzialart ratowniczych i zakresu wynikajacego z planu ratowniczego oraz zadan
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowo$ci

wynikajgcych z decyzji, polecen i rozkazéw. Stanowisko Kierowania przyjmuje m.in.
informacie o: gotowo$ci operacyjnej podmiotéw KSRG; przebiegu dzialan
ratowniczych szczegolnie tych, ktorych rozmiar lub zasigg przekracza mozliwosci sit
ratowniczych wojew6dziwa; aktualnym stanie wyposazenia w pojazdy i sprzet
pozarniczy, a takze zapewnia organizowanie i funkcjonowanie centralnege odwodu
operacyjnego Komendanta Giéwnego PSP.

Wyposazenie facznosciowe umozliwia wspéldzialanie ze stanowiskami kierowania
podmiotéw KSRG, oraz innymi centrami lub zespotami dowodzenia (w tym
zarzgdzania kryzysowego), wspdipracujacymi z KSRG.

Dokumentowanie dziatari ratowniczych prowadzonych przez jednostki PSP bylo
realizowane przez KCKRIOL w formie elektronicznej i papierowsj. Dokumenty w
formie elektronicznej byly sporzadzane i archiwizowane w systemie SWD-ST
(posiadano rowniez kopie zapasowe). Natomiast dokumenty w formie papierowe
przechowywane byly w KCKRIOL oraz archiwum.

(dowdd: akta kontroli Tom 1V str. 668-825)

Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 patdziernika 2005 r. w sprawie czynnodci  kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Paiistwowa Straz Pozama® nie obejmujg swojq regulacjg
zagadnient prowadzenia przez PSP odbioréw i kontroli stanu bezpieczernstwa na
drogach i autostradach. Komendant Giéwny PSP nie podjgt dziatan majacych na
celu doprowadzenie do uwzglednienia w ww. rozporzadzeniu tego obszaru
dziafalnodci kontrolnej PSP, co bylo przedmiotem wniosku pokontroinego NIK.
Komendant Gtéwny PSP wyjadnit ze, celem dokumentowania podejmowanych
dziatat w przedmiotowym zakresie w Komendzie Gléwnej PSP opracowanc
wiasciwg do tego celu tabele, kiora zostata przekazana pismem z dnia 9 lutego
2012 r. komendantom powiatowym/migjskim PSP za po$rednictwem komendantow
wojewédzkich PSP. W ocenie NIK, opracowanie tabeli w celu dokumentowania
dziatafi z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nie stanowi regulacii przepisow,
0 ktore wnioskowata Najwyzsza Izba Kontroli.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 10-11, 925-926)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- nieustalenie przez Komendanta Gléwnego PSP zbiorczego planu sieci
podmiotow KSRG, mimo Ze naleZalo to do jego ustawowego obowigzku,
okreslonego art. 10 ust. 1 pkt 2 it. b ustawy o Paristwowej Strazy Pozamej;

- nieformutowanie, wbrew wymogom Wytycznych Komendanta Giownego PSP
wsprawie prowadzenia inspekcji gotowoSci operacyjnej oddziatow i
pododdzialéw centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, zaleceri pokontrolnych do kierownikow podmiotow poddanych

8Dz, U. Nr 225, poz. 1934,
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Opis stanu
faktycznego

inspekcjom  gotowosci  operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,
pomimo stwierdzanych istotnych nieprawidtowosci dotyczacych ich dziatalnosci,
co bylo nierzetelne i nie stuzylo sprawowaniu skutecznego nadzoru nad nimi;

- nieokreslenie przez dyrektora KCKRIOL KG PSP zasad obiegu | zakresu
tematycznego informacji miedzy stanowiskami kierowania w komendach
i szkotach PSP, mimo takiego obowiazku, wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b
Regulaminu organizacyjnego KG PSP;

~ nieokreslenie organizacji sztabu centralnego odwodu operacyjnego przez
Dowddece centrainego odwodu operacyjnego, . Zastepce Komendanta
Glownego PSP nadzorujgcego KCKRIOL, mimo takiego obowigzku

wynikajacego z § 4 ust. 4 rozkazu nr 2 Komendanta Gléwnego PSP z dnia
18 stycznia 2010 1.,

~ nieterminowe opracowanie zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, ktore w mys! § 56 rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo gasniczego
winne by¢ opracowane przez Komendanta Gléwnego PSP do 31 marca 2012,
a byly w wigkszosci zatwierdzone dopiero w IV kwartale 2012 r. {trzy zasady nie
zostaty opracowane do zakoficzenia kontrol]).

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalno$¢ Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozame] w obszarze
organizacji i funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego.

2. Realizacja przez Komendanta Gfdéwnego Panstwowej
Strazy Pozarne] zadan w zakresie funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego oraz zarzadzania
kryzysowego

2.1. System powiadamiania ratunkowego

1. Kontrola wykazala, ze Komendant Glowny PSP nie realizowal zadan w zakresie
koordynowania oraz kontrolowania funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego na obszarze kraju, tj. obowiazku nalozonego na niego w art. 14a ust. 7
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej!?, Komendant
Gléwny PSP nie inicjowat przedsigwzig¢ w zakresie systemu, a takze nie posiadal
zweryfikowanych informacji w zakresie jego funkcjonowania w wojewédztwach.
Komendant Gléwny PSP nie posiadat informacji, czy wojewodowie okre$lili zasady
wspolpracy z komendantami wojewddzkimi PSP przy organizacji wojewddzkich
centrow powiadamiania ratunkowego (WCPR) i centrdw powiadamiania
ratunkowego {CPR). W efekcie, Komendant Gléwny PSP nie dysponowat danymi
niezbednymi do koordynowania i kontrolowania systemu powiadamiania
ratunkowego.

{dowdd: akta kontroli Tom Il str. 5-; Tom V! str. 1603; akta kontroli P/12/184 str. 5,
115-121, 148-149, 387-389, 392-396, 406, 408-409, 480)

19Dz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380.
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Komendant Glowny PSP potwierdzit, ze nie realizowat ustawowych kompetencji
w powyzszym zakresie, wyja$niajac, ze nie moga by¢ one realizowane z uwagi na
nieutworzenie systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju. O braku
systemu, w my$l tych wyjaéniefi, $wiadczy¢ miat brak zorganizowania centrow
powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego.

Ponadto Komendant Glowny PSP wyjaénit, ze:
- nie posiadat uprawnien do ustalania zasad wspéipracy z wojewodami,

- zgodnie z decyzjami dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
cigzar odpowiedzialnoéci za budowe i liczbe centrow powiadamiania ratunkowego
zostat przesunigty z komendantéw wojewodzkich PSP na wojewodéw, a nadzér nad
budowa systemu powiadamiania ratunkowego przejat Departament Analiz i Nadzoru
MSWiA (nastepnie Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSW).

(dowdd: akta kontroli Tom I str. 5-9: Tom VI str. 1603; akta kontroli P/12/184 str. 5,
115-121, 148-148, 387-389, 392-396, 406, 408-409, 480)

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego przez Komendanta Gléwnego PSP
w zlozonych wyjasnieniach, ktore nie uwzglednia nastepujacych fakiow:

- system powiadamiania ratunkowego formalnie utworzony zostat z dniem 10
lutego 2009 r. przepisem art. 14a, dodanym do ustawy o ochronie
przeciwpozarowej przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw't;

- dotychczas nie zostal uruchomiony system powiadamiania ratunkowego
w ksztafcie wynikajacym z ww. ustawy, ale ustawa z 5 grudnia 2008 r. o0 zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw okresla w art.
7-11 przejSciowy sposéb funkcjonowania tego systemu do czasu utworzenia
centrow powiadamiania ratunkowego.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek realizacji przez Komendanta Gtéwnego PSP

zadarh w zakresie powiadamiania ratunkowego zostal ustanowiony w drodze

ustawowej i nie jest mozliwe cdmienne uregulowanie i ksztattowanie tych zadan

w drodze jakichkolwiek poleceri czy decyzji ministra. Biorac powyzsze pod uwage,

NIK nie znajduje podstaw do zaniechania przez Komendanta Gtéwnego PSP

koordynowania oraz kontrolowania funkcjonowania systemu powiadamiania

ratunkowego, w szczegdlnosci w sposob okreSlony w przywotanym wcze$niej
przepisie art. 14a ust. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Przeciwnie, w okresie
doraznego realizowania zadan centrow powiadamiania ratunkowego przez inne
podmioty, zdaniem NIK koordynacja i kontrola nad funkcjonowaniem systemu
majacego zasadnicze znaczenie dia bezpieczenstwa obywateli, powinna by¢
wzmozZona celem zapewnienia ciaglego wykonywania na obszarze kraju zadan
systemu, w szczeg6inosci sprawnego przyjmowania zgloszen alarmowych, w tym
obslugi europejskiego numeru alarmowego , 112",

2. We wszystkich 335 komendach powiatowych (miejskich) oraz 16 komendach
wojewddzkich PSP, na koszt poszczegoinych jednostek PSP, od polowy 2011 r. do

# Dz, U. 22009 r.Nr11, poz. 59 ze zm.
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lutego 2012 r. zmodernizowano ich oprogramowanie (systemy wspomagania decyzji
SWD-ST) w zakresie umozliwiajacym obsluge zgloszeri na numery alarmowe.
W wyniku tego w systemach wspomagania decyzji komend powiatowych/miejskich
PSP zaimplementowano interfejs wymiany danych z systemami informatycznymi
centrow powiadamiania ratunkowego lub wojewddzkich centrow powiadamiania
ratunkowego w wersji 5.6. Jednostka zlecajaca wykonanie oprogramowania dia
CPRWCPR, . Centrum Projektow Informatycznych MSW, uzgodnila natomiast
z wykonawcg tego oprogramowania interfejs wymiany danych z innymi systemami
informatycznymi w wersji 5.9. Tym samym uniemozliwiona zostala wymiana
komunikatéw o zdarzeniach pomigdzy systemami informatycznymi  komend
powiatowych/miejskich PSP oraz CPR/WCPR. W tym stanie rzeczy, po pétrocznej
wymianie korespondenciji z Centrum Projektow Informatycznych, KG PSP w drugiej
polowie sierpnia br. wyrazita gotowo$¢ wdrozenia zgodnych interfejséw wymiany
danych pomiedzy systemami informatycznymi. Spowoduje to wydatkowanie
dodatkowych $rodkéw publicznych na ten cel. Jak wynika z wyjanienia Zastepcy
Komendanta Glownego PSP trwaja prace w zakresie wyboru trybu realizacji oraz
formy zamoéwienia. Dopiero po ich zakoficzeniu bedzie mozna jednoznacznie

-okre$li¢ harmonogram prac oraz przedstawi¢ szacunkowe koszty, zwiazane

z implementacjg interfejsu do wersji 5.9, jakie wystapia po stronie PSP.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 7, 42-55, 293-297; Tom VI str. 1547, 1604-1635;
akta kontroli P/12/184 str. 190-195, 227-272, 387-390, 397-405, 603-606)

3. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozamej informowat kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
o problemach we wdraZaniu Systemu Informatycznego Wojewddzkich Centrow
Powiadamiania Ratunkowego i sieci teleinformatycznej OST 112, stanowigcych
narzedzia wspomagajace system powiadamiania ratunkowego. Uwagi odnosily sie
do braku kompatybilnosci podczas wymiany danych pomigdzy Systemem
Informatycznym Wojewoddzkich Centrow Powiadamiania Ratunkowego, a systemami
wspomagania decyzji (SWD) stuzb. Zwracano réwniez uwage na koniecznosci
zapewnienia $rodkéw finansowych na budowe infrastrukiury niezbednej do
podigczenia stanowisk kierowania, jednostek ratowniczo - ga$niczych oraz
posterunkéw Panstwowej Strazy Pozarnej do sieci OST 112.

(dowod: akta kontroli Tom i st 9; Tom VI str. 1604-1631; akta kontroli P/12/184
str. 305-359, 601-603)

Poza powyzszym, dziatania Komendanta Giownego PSP w zakresie systemu

powiadamiania ratunkowego polegaly na:

- wystapieniu do Ministra Administracji i Cyfryzacji z gotowoscig wspdidziatania
dyspozytoréw PSP i Pafstwowego Ratownictwa Medycznego funkcjonujgcych
w jednej lokalizacji w siedzibach organizacyjnych PSP,

- podjeciu dziatan majacych na celu uzyskanie przez PSP dostepu do Platformy
Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng Bazgq Danych Urzedu Komunikacii
Elektronicznej, :

- wyrazeniu opinii w pismach skierowanych do Departamentu Prawnego MSW
(MSWiA} z grudnia 2011 r. oraz stycznia i lutego 2012 r. w zwiazku z prowadzonymi
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pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niekiorych innych ustaw, poprzez zgloszenie propozycji wynikajacych m.in.
Z powierzenia ministrowi wladciwemu do spraw administracji publicznej nadzoru nad
systemem powiadamiania ratunkowego.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 8-9, 56-58; Tom V! sfr. 1603-1632; akta kontroli
P/12/184 str.32)

2.2. Zarzadzanie kryzysowe

1. Napodstawie § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia
2009 r. w sprawie okre$lenia organéw administracji rzadowej, ktére utworza centra
zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania, Komendant Gléwny
PSP utworzyt wiasne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dziatajgce w ramach
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci KG PSP).
Centrum spetniato wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli Tom i str. 131-151)

2. Minister Spraw Wewnetrznych zarzadzeniem Nr 21 z dnia 27 kwietnia 2012 r.12
utworzyl, réwniez w strukturze KCKRIOL KG PSP, Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia,
szczegblowa organizacja i zasady funkcjonowania Centrum miala zosta¢ okre$lona
w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym KCKRiOL.

Do czasu zakoficzenia kontroli do regulaminéw organizacyjnych KG PSP oraz
KCKRIOL, ani w ramach innych dokumentéw wewnetrznych jednostki
kontrolowanej, nie wprowadzono zapisbw regulujacych organizacie i zasady
funkcjonowania CZK MSW.

Pismem z dnia 4 lipca 2012 r., skierowanym do Dyrektora Departamentu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w MSW, zastepca Komendanta Gtownego PSP,
poinformowat, ze warunkiem uruchomienia biezacych dziatan CZK MSW na bazie
KCRIOL jest uzgodnienie i przekazanie procedur i zasad (wymieniono
20 dokumentéw), m.in. procedur przekazywania do CZK MSW informacji w zakresie
bezpieczenistwa i porzadku oraz zagrozefi; zakres, forme, sposb wytwarzania,
gromadzenia i przekazywania informacji o zagrozeniach na potrzeby ministra;
wykazu komponentéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania wraz z okresleniem ich kompetencji i zakresu zadaf oraz zakresu
sprawowanego przez CZK nadzoru i form jego raportowania; zakresu zadan CZK
wynikajacych z peinienia statege dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej pafistwa wraz z dokumentacjg niezbedng do wykonywania tych zadan;
zasad i zakresu uruchamiania przedsiewzie¢ na potrzeby systemu zarzadzania
kryzysowego.

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Podsekretarz Stanu w MSW, Stanislaw Rakoczy,
zatwierdzit dokument pn. ,Zasady organizacji i sposobu funkcjonowania Centrum

12 Zarzadzeniem nr 21 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego ministra wiasciwega do spraw wewngtrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r., poz. 22).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Zarzadzania Kryzysowego MSW”. W dokumencie tym, okreslona zostata struktura

organizacyjna CZK PSP oraz procedura powiadamiania o zdarzeniach przez stuzbe
dy2urng CZK MSW.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego MSW do dnia zakoficzenia kontroli nie
osiggneto pelnej funkcjonalnoéci, co potwierdzit Komendant Glowny PSP
w ztoZzonych wyjasnieniach.

(dowod: akta kontroli Tom Vi str. 1479-1480; akta kontroli P/12/184 str, 421-442,
444, 522, 526)

W dzialalnoéci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

— Komendant Gléwny PSP nie koordynowat ani nie kontrolowal funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju, pomimo obowiazku
okreslonego w art. 14a ust. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

— Komendant Glowny PSP nie uregulowat organizacji i zasad funkcjonowania
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych, pomimo Ze -
zgodnie 2 § 5 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych nr 21 z dnia
27 kwietnia 2012 r. sprawy te mialy zostaé uregulowane w wewngtrznym
regulaminie organizacyjnym KCKRIOL. W efekcie centrum nie osiagneto pelnej
funkcjonalnosci do dnia zakoficzenia kontroli ‘

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze utworzenie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
MSW nie znajduje podstaw prawnych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu  kryzysowym'3. Kwestia to zostanie podniesiona w wystapieniu
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych, jako organu odpowiedzialnego za
podjecie decyzji w tym zakresie.

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie przez Komendanta
Glownego Parstwowej Strazy Pozarnej kontroli i koordynowania funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju oraz podjete dziatania na
rzecz organizacji Centrum Zarzgdzania Kryzysowego PSP.

3. Realizacja zadan przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju

1. W okresie objetym kontrola Szef Obrony Cywilnej Kraju nie podejmowat
czynnosci  zmierzajgcych do nowelizacji prawa w zakresie jednoznacznego
uregulowania obowigzku opracowania planu obrony cywilngj paristwa w kontekscie
cigzacego na Szefie Obrony Cywilnej Kraju obowiazku uzgadniania projektu planu
ze wskazanymi podmiotami'4,

3Dz, U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

 QObowigzek okreslony w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Minkstrow z dnia 25 czewca 2002 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilngj Kraju, szefow abrony cywilnej wojewodziw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz.
850).

16



Uwagi dotyczace
badane| dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Szef Obrony Cywilnej Kraju wyjasnil, e w zwigzku z prowadzonymi pracami nad
zalozeniami do ustawy o ochronie ludnosci, dziatania w tym zakresie stajg sie
bezprzedmiotowe. W projekcie ustawy proponuje sie, aby podstawowym
dokumentem planistycznym w sferze ochrony ludnoéci byt wieloletni program
ochrony ludnodci, ktéry bedzie tworzony na podstawie wytycznych izalecer
(podobnie jak w przypadku planéw zarzadzania kryzysowego) wydawanych przez
ministra wia$ciwego do spraw wewnetrznych i wojewodéw. Programy beda mialy na
celu usystematyzowanie potrzeb w zakresie ochrony ludnosci, priorytetéw, zadari
i skutecznych sposobow ich realizaci. Projektowana regulacja zaktada, ze programy
tworzy sie na szczeblu samorzadu powiatowego oraz na szczeblu wojewddzkim,
dopuszczajac nie tylko moZliwo$¢ wspoidziatania w tym zakresie na roznych
poziomach administracji, w celu wykorzystania dostepnego potencijatu, ale rowniez
tworzenia wspéinych programow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 21)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze niespojny stan prawny w omawianym
zakresie obowigzuje od 1993 roku. Zaréwno przepisy rozporzadzenia z dnia
28 wrze$nia 1993 r.15, jak i obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, nie
naktadajg na Szefa OCK obowiazku przygotowania projektu planu obrony cywilnej
panstwa, natomiast nakladajg obowigzek uzgadniania z Szefem Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, g nastepnie Ministrem Obrony Narodowej projektu
planu obrony cywilnej paristwa.

2. Szef Obrony Cywilnej Kraju zrealizowat obowigzek wynikajacy z §2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, tj. okreélit zalozenia do planéw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i przedsigbiorcow. Brak okre$lenia
powyzszych zasad byt przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po
przeprowadzonej w 2011 r. kontroli. W $wietle powyzszego nalezy uznaé, ze
wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. W wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin ustalono miedzy innymi, ze zapisy wystepujace w
innych planach nie bedg powielane w planach obrony cywilnej, w takich
przypadkach beda stosowane odnosniki. W wytycznych postanowiono ponadto, 7e
plan obrony cywilnej powinien odwolywac si¢ do informacji zawartych w planie
zarzadzania kryzysowego poprzez dokonanie korelacji danych rzeczowo-
materiatowych i osobowych oraz informacji wynikajacych z planu operacyjnego

funkcjonowania wojewodztwa, powiatu i gminy w warunkach zewnetrznego ‘

zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny. Ponadto ustalono, Ze
szefowie obrony cywilnej wojewodztw okreslg szczegétowe zasady opracowania
planu obrony cywilnej powiatu, a szefowie obrony cywilnej powiatéw — gmin.

* Razporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, miast, dzielnic, gmin oraz miast i gmin oraz zasad i trybu kigrowania, a
tak2e koordynowania przez nich przygotowalt i realizacji przedsigwzigé obrony cywiinej

17

267



268

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktyeznego

W wytycznych nie ustalono terminu zakonczenia procesu nowelizacji planéw obrony
cywilnej oraz zasad i procedur monitorowania przebiegu tych prac. W trakcie narady
szkoleniowej z dyrektorami Wydzialow Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
urzedow wojewodzkich przeprowadzonej w dniach 15-16 grudnia 2011 r. Szef
Obrony Cywilnej Kraju ustalit, ze cykl planistyczny zwiazany z dostosowaniem
istniejacych planbéw obrony cywilnej do wymogéw nowych wytycznych zostanie
zakoriczony w okresie pottora roku od ich wydania , tj. do 30 czerwca 2013 r. Szef
Obrony Cywilnej Kraju w zlozonym wyjasnieniu stwierdzif, ze szefowie obrony
cywilnej wojewodztw i powiatow podjgli dziatania w zakresie okre$lenia
szczegotowych zasad opracowania plandw obrony cywilnej powiatow i gmin,
a nastepnie przystapiono do opracowywania planéw. Stopien zaawansowania prac
jest zroZnicowany w poszczegdlnych wojewddztwach. Ocene realizacji zadan w tym
zakresie beda stanowié wyniki kontroli zaplanowanej na IV kwartat 2012 1.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 22; 31-44; 198; 202; 241-245)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na celowo$¢ ustalenia w wytycznych
procedur monitorowania przebiegu prac. Przytoczony przez Szefa Obrony Cywilngj
Kraju w wyjasnieniu instrument kontroli planowych, zdaniem NIK, nie zapewni
skutecznego monitoringu i nadzoru, biorac chociazby pod uwage ilo$¢ jednostek
przewidzianych do kontrali.

3. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju dokonal oceny stanu
przygotowari obrony cywilnej. Ocena ta zostata zawarta w dokumencie pt. ,Ocena
stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzieh 31 grudnia 2011 r.”
Jako materiat bazowy do sformufowania ww. oceny przyjeto ,Raport nt. zadanh
i przedsiewzie¢ w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, realizowanych przez
Komende Gléwna Parstwowej Strazy Pozarmnej w fatach 2000 - 2007", opracowany
w Biurze do Spraw Ochrony Ludnodci i Obrony Cywilnej. Kolejne oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej w Pojsce za rok 2010 i 2011 stanowig kontynuacie i
uzupelnienie tego materialu. '

W wyniku analizy zgromadzonego materialu w ocenie sformutowano nastgpujgce
oceny i wnioski szczegotowe:

o w zakresie systemu wykrywania, ostrzegania i alarmowania stwierdzono,
e obowigzujace Sygnaly alarmowe nie gwarantujg w pefni skutecznego
ostrzegania i alarmowania fudnosci. Brak technicznych mozliwosci
wygenerowania za pomocg syren mechanicznych sygnatow alarmowych,
powodujg konieczno§¢ sukcesywnej ich wymiany. Ten stan rzeczy stwarza
potrzeby zapewnienia dodatkowych srodkéw finansowych;

e w zakresie budownictwa ochronnego stwierdzono, Ze niezbedne jest
rozstrzygnigcie odno$nie budowli ochronnych w Polsce w oparciu
o rekomendacje zespolu roboczego Szefa Obrony Cywilnej Kraju do spraw
opracowania ,Koncepcji kierunkéw dzialan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce”;



e w zakresie planowania obrony cywilnej stwierdzono, ze zasadne jest
prowadzenie dalszej integracji planow obrony cywilnej z planami
zarzadzania kryzysowego. Wielos¢ opracowywanych plandw zwigzanych
zochrong fudnosci nie sluzy zwigkszeniu bezpieczenstwa obywateli,
powodujac miedzy innymi wzrost naktadow finansowych, powielanie tresci
i procedur;

e w zakresie zapewnienia dostaw wody pitne] oraz ochrony ujeé i urzadzen
wodnych stwierdzono, Ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode's pomija zagadnienie dotyczace zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg w warunkach
specjalnych i nie daje delegacji prawnej do opracowania takich zalozen.
Istnieje potrzeba zapewnienia niezbednych przepisow wykonawczych,
w ktdrych bylaby okreslona struktura pianowania, standardy w zakresie
dostaw wody do celéw spozywczych i sanitamych dla ludnosci na czas
klesk zywiotowych i/lub wojny, a takze wyposazania urzadzen zaopatrzenia
w wode w zapasowe rodia zasilania energig elektryczng,

o w zakresie finansowania zadan obrony cywilnej stwierdzono, ze $rodki
bedace w dyspozycji Szefa Obrony Cywilnej Kraju sg nieadekwatne do
potrzeb w zakresie realizacji powierzonych zadan. Planowanie $rodkow
finansowych | materiatowych do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
powinno odbywaé sig. jak dotychczas przez wojewodow, ktbrzy majg
bezposredni wplyw na rozdziat tych $rodkéw dia powiatow i gmin, przy
czym $rodki finansowe okreslone w budzetach zadaniowych wojewodow
nie pokrywajq sie z zalozeniami przyjetymi w programach doskonalenia 269
obrony cywilnej. Poziom finansowania obrony cywilnej nie pozwala na
wyposazenie formacii obrony cywilnej w niezbedny sprzet i jego wymiang.
Istnieje potrzeba wypracowania mechanizméw nadzorowania Sposobow
wykorzystania $rodkow finansowych na potrzeby realizacji zadar z zakresu
obrony cywilnej;

¢ odno$nie szkolenia z zakresu obrony cywilnej stwierdzono, ze nalezy
wzmocni¢ Szefa Obrony Cywilngj Kraju w narzgdzia nadzoru nad
realizacjg szkolen i ¢wiczen w obszarze obrony cywilnej, organizowanych
przez terenowe organy obrony cywilne).

Kontrola wykazafa, ze Szef Obrony Cywilnej Kraju nie wypeinit obowigzku
terminowego przedioZenia Radzie Ministrow oceny przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilngj. Dokument pt. ,Ocena stanu przygotowar obrony cywilnej
w Polsce. Stan na dzieft 31 grudnia 2011 r." zostat przedioZony Radzie Ministrow
dopiero w dniu 14 wrzeénia 2012 r., tj. 4 miesiace po terminie wynikajacym z § 12
ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. V7

16Dz, U, 2 2006 r., Nr 123, poz. 858.

V7 Rozporzqgzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finasowania zadat
wykonywanych w ramach przygotowart obronnych panstwa przez organy administracli rzadowej [ argany samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1598 ze zm).
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Opis stanu
faktycznego

Wdniu 12 listopada 2012 r. Rada Ministréw, po rozpatrzeniu sprawy w trybie

obiegowym, przyjeta ww. dokument.

Osobg - odpowiedzialng za powstale opdznienie w przekazaniu oceny Radzie

Ministréw jest Zastepca Szefa OCK, pan Piotr Kwiatkowski®8, co potwierdzit
W zZiozonym wyjasnieniu.

Przyczynami nieterminowego przediozenia dokumentu Radzie Ministréw byly
opdznienia w przekazywaniu niezbednych informacji przez szefow obrony cywilnej
wojewddztw, przediozenie projektu dokumentu Zastgpcy Komendanta PSP przez
dyrektora Biura do Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w dniu 24 maja
2012r. oraz trwajacy do dnia 21 sierpnia 2012 r. (trzy miesigce) okres oczekiwania
na akeeptacie przedmiotowej oceny przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Obowigzek terminowego przedkiadania ocen okresowych obrony cywilnej
wiasciwym organom przez Szefa OCK byt przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK.
W swietle powyZszego, wniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany,

{dowdd: akta kontroli tom | str. 18, 45-91; 199-200; 213-218: 275)

4. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju ustalat zadania
w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzie¢ obrony cywilnej poprzez
wydawanie corocznych wytycznych do dzialalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej.
Zadania do realizacji w 2012 r. zostaly okreslone w wytycznych z dnia 12 grudnia
2011 r. Jeko gtowne zadania uznano: kontynuowanie procesu przebudowy systemu
ochrony ludnosci pod katem aktualnych wyzwan bezpieczefistwa ludnosci cywilngj;
integracje przedsigwzieé obrony cywilnej z planami zarzadzania kryzysowego;
doskonalenie organizacji ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia; upowszechnianie zada z zakresu ochrony ludnoéci i obrony
cywilnej poprzez realizacje szkoleri z zakresu powszechnej samoobrony.

Wediug wyjasnien Szefa Obrony Cywilnej Kraju stan realizacji zadart okre§lonych
wwytycznych odbywa si¢ poprzez analizowanie przedktadanych informacji
dotyczacych oceny stanu przygotowar obrony cywilnej na obszarze wojewddztwa.
Szef Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28 wrzesnia 2012 r. zwrocit sie do wojewodéw
Z proshg o przekazanie informacji o stopniu realizacji wytycznych w 2012.

W okresie 2011 roku realizowano zadania ustalone przez Szefa Obrony Cywilne;
Kraju w wytycznych z dnia § stycznia 2011 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju nie
przediozyl dokumentu oceniajacego ich realizacie, wyja$niajac ze obowigzujace
prawo nie naklada obowigzku przygotowania tego rodzaju dokumentu. Ponadto
wyjasnit, ze przestane przez wojewodéw oceny stanu realizacji zadan w 2011 r.
zostaly poddane analizie, a wnioski oméwiono na naradzie szkoleniowe] z
dyrektorami Wydzialow Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego urzedéw
wojewodzkich w dniach 15-16 grudnia 2011 r. Ustalono, 2e tematyka tej narady
szkoleniowej, zawarta w dokumencie pt. ,Notatka z narady szkoleniowej SOCK z
Dyrektorami Wydziatdw Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedow

8 Zgodnie z § 3 pkt 11 Iit. ¢ decyzji Nr 1 Komendanta Glownego Pafistwowe] Stray Pozarnej z dnia 12 stycznia 2009 r. w
sprawie zakresu czynnoéci zastgpcow Komendanta Glawnego oraz zakresu spraw zastrzezonych do wylgeznej kompetenci
Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. Urz. KGPSP Nr 1, poz. 11, czynnosei Kerownictwa wobee Biura
‘do Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej zostaly powisrzone Zastgpcy Komendanta Panu Piotrowi Kwiatkowskismu.
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Uwagi dotyczace
badansj dziatalno$ci

Wojewddzkich’, sporzadzonej przez Naczelnka Wydziafu Planowania Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej a zatwierdzonej przez Zastepce Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, nie zawiera zagadnien zwigzanych z oceng (analiza) realizacji wytycznych do
dziatalnosci w 2011 roku.

(dowod: akta kontroli tom | str. 23; 148-152; 203-204; 214-215; 241-245; 246-250)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli odstapienie, niezaleznie od braku obowiazku
prawnego, od dokonywania oceny stopnia realizacji ustalonych zadan pozbawia
Szefa Obrony Cywilnej Kraju istotnego instrumentu nadzoru i kontroli podleglych
struktur organizacyjnych.

5. W okresie objetym kontrolg Szef Cbrony Cywilnej Kraju opracowat — na polecenie
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - i przy piémie z dnia
26 stycznia 2012 r. przediozyl podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych informacje dotyczacq realizacji zadan Szefa Obrony Cywilnej Kraju w
2011 r. oraz planowanych przedsigwzigé w 2012 1., z uwzglednieniem wykonywania
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju funkcji Dyrektora Generalnego Ochrony
Ludnodci, reprezentujgcego Polske na forum miedzynarodowym. Zakres
merytoryczny informacji byt zgodny z tematykq okre$long w pi$mie Podsekretarza
Stanu i przedstawiat stan realizacji peinego katalogu zadan Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 152A-180)

8. Aneksem nr 2 z dnia 11 wrze$nia 2012 r. do rocznego planu kontroli
realizowanych przez Komende Gléwng Parstwowe] Strazy Pozamej w 2012 roku
wprowadzono temat kontroli pt. Zapewnienie sprawnego realizowania zadar obrony
cywilngj, z terminem realizacji IV kwartat 2012. Tym samym podjeto realizacje
obowiazku przeprowadzenia przez Szefa OCK kontroli realizacji przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terylorialnego zadan obrony cywilnej,
wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj'®. Czynno$ciami
konfrolnymi zaplanowano obja¢ dziatalnosé wojewodow: ubuskiego i lubelskiego.
Do czasu zakoriczenia kontroli NIK dziatar kontroinych nie podjeto. Szef Obrony
Cywilnej Kraju wyjasnit, Zze prowadzone sg prace analityczne przedkontrolne oraz
zwigzane z przygotowaniem projektu programu ww. kontroli.

Natomiast w okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju nie kontrolowat
przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do prowadzenia dzialan
ratowniczych, . nie realizowat obowiazku wynikajacego z § 2 pkt 11 rozporzadzenia
Rady Ministrbw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywiinej wojewddztw,

' ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.0 powszachnym obowiazku obrony Rzeczypaspolitej Polskie] (t]. Dz.U. z 2012 r. poz. 461
ze zm.)
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powiatow i gmin. Zastepca Szefa Obrony Cywilnej Kraju w ztozonym wyjasnieniu
stwierdzit, Ze analogicznie jak w latach ubiegtych zadanie to realizowano w formie
prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, jako faktycznie przygotowanych do dziatari ratowniczych na
obszarze kraju. Zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju obowigzkow
kontrolnych byto przedmiotem wniosku pokontroinego NIK. W éwietle powyzszego
wniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany. W trakcie realizacji byt wniosek
pokontrelny dotyczacy realizacji obowiazku przeprowadzenia przez Szefa OCK
kontroli realizacji zadari obrony cywilnej przez organy administracji rzadowe
i organy samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 3, 19; 200, 204-5; 215)

W ocenie NIK, prowadzone przez Komende Glowng Paristwowej Strazy Pozamej
inspekcje gotowosci operacyjnej nie moga stanowi¢ realizacji ww. obowiazku,
poniewaz dotyczg struktur organizacyjnych krajowege systemu ratowniczo-
gasniczego a nie formacii obrony cywilnej.

7. Szef Obrony Cywilnej Kraju w okresie objetym kontrolg trzykrotnie wystepowat do

szefow obrony cywilnej wojewddztw o informacig dotyczaca realizacji zadar obrony
cywilnej, ..

— W sprawie przekazania informacji niezbednych do opracowania ,Dorocznej
wymiany informacii o planowaniu obronnym” (pismo z dnia 19 marca 2012
r.} - informacja sporzadzana na wystapienie Departamentu Analiz | Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

— W sprawie uaktualnienia danych ,Sily i érodki na potrzeby Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego" w zakresie obrony cywilnej (pismo z dnia
13 sierpnia 2012 r.) - informacja sporzadzana w zwiazku z wystapieniem
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

- W sprawie stopnia realizacji Wytycznych Szefa OCK do dziatainosci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2012 r. (pismo z dnia 28 wrzeénia 2012 r.),
W zwigzku z rozpoczeciem procesu planistycznego w obszarze obrony
cywilnej na 2013 rok,

Ponadto, na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 lipca
2009 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan cbrony cywilnej w
wojewodztwach, w terminie do 20 marca kazdego roku, szefowie obrony cywiinej
wojewodztw przesylajg informacje (oceng) za poprzedni rok. W oparciu
o dokumenty opracowane na poziomie wojewddztw sporzadzana jest ocena stanu
przygotowan obrony cywilnej w Polsce za dany rok. W br. informacje takie zostaty
zebrane, a na ich podstawie opracowano dokument pt. ,Ocena stanu przygotowania
Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzieri 31 grudnia 2011 r."

{dowdd: akta kontroli tom I str. 28-29; 46-90; 222-240)

8. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju podja} prace zmierzajace
do ustalenia normatywbéw w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie, niezbedne do wykonywania
zadafh obrony cywilnej, tj. realizacji obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 13
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rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. W zlozonym wyjasnieniu Szef Obrony
Cywilnej Kraju stwierdzit, ze uwzgledniajac zadania obrony cywilnej okre$lone w art.
61 Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
o ochronie ofiar wojny (Protokdt |) przyjeto, 2e w dalszym postepowaniu przy
tworzeniu normatywow rozwazane beda nastepujace zadania: ostrzeganie ludnosci;
przygotowanie i organizowanie schronéw; walka z pozarami i ratownictwo;
ewakuacja ludnosci; pierwsza pomoc medyczna; odkazanie i inne podobne
dziatania cchronne.

W dniu 6 lipca 2012 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju zatwierdzit ,Plan dziatah dot.
ustalenia normatywow zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet,
$rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadar obrony
cywilnej." Wszystkie przedsigwzigcia przewidziane do realizacji z terminem do
kohca paZdziemika 2012 r. zostaly zrealizowane. Zorganizowano warsztaty ze
specjalistami ministerstw i urzedow wojewddzkich poswigcone opracowaniu
normatywow dla sprzetu systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, ktérych celem
byto:

- wypracowanie wstepnych propozycji postepowania w zakresie normatywow
zaopatrywania organdéw i formacji obrony cywiinej w sprzet, §rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadari obrony cywilnej;

- opracowanie normatywdw dla sprzetu systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci.

Wnioski z ww. warsztatow postuzyty do opracowania wstepnej koncepcii
normatywow. Zorganizowano réwniez spotkanie z przedstawicietami Ministerstwa
Obrony Narodowej i Centrainego O$rodka Analizy Skazen w celu omowienia
korelacji pomiedzy Krajowym Systemem Wykrywania Skazen i Alarmowania
a rozwigzaniami proponowanymi przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie
normatywu w obszarze ostrzegania i alarmowania. Zgodnie z postanowieniem
JPlanu dziafar ..." projekt wytycznych w sprawie normatywu w obszarze ostrzegania
i alarmowania winien by¢ przediozony do akceptacji Szefowi Obrony Cywilnej Kraju
do korica grudnia 2012 r. Natomiast termin przeditoZenia Szefowi Obrony Cywilnej
Kraju projektu wytycznych w sprawie normatywu zaopatrywania organdw i formacii
obrony cywilnej w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadarh obrony cywilnej ustalonc na koniec wrzesnia 2013 r.
W ztozonym wyjasnieniu Szef Obrony Cywilnej Kraju stwierdzit, Zze biorac pod
uwage dotychczasowy przebieg realizacji ,Planu dziatan ..." termin zakoriczenia
prac nad projektem normatywéw jest terminem realnym. Realizacja obowigzku
ustalenia normatywoéw zaopatrywania byta przedmiotem wniosku pokontrolnego
NIK. W swietle powyZszego nalezy stwierdzi¢, ze wniosek pokontrolny jest w trakcie
realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19; 201; 214; 220-221; 253-274)
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9. Decyzja Nr 24 z dnia 27 lipca 2012 r. Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotany zostat Zespét do opracowania
JKoncepcii kierunkéw dziatari w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”. Do
skiadu Zespolu powotano pracownikow merytorycznie wiasciwych biur Komendy
Glownej PSP oraz przewidziano mozliiwos¢ udziatu w jego pracach innych
przedstawicieli. Zespot zostat zobligowany do opracowania Koncepcji w terminie do
dnia 30 czerwca 2013 r. Do zakoficzenia niniejszej kontroli Zespdt ustalit
meryloryczng zawarto$¢ "Koncepcji kierunkow dzialan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce” oraz dokonal okre$lenia zadan dla poszczegéinych czionkéw
Zespotu w zakresie: zdefiniowania pojecia budowli ochronnych z podzialem na
schrony | ukrycia; okreslenia warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
schrony i ukrycia, ich usytuowanie, warunkow technicznych uzytkowania oraz

‘modernizacji w stosunku do istnigjgcych i nowo budowanych; okredlenia zasad

finansowania budowli ochronnych w zakresie ich utrzymania i eksploatacji;
okreslenia sposobu postepowania w odniesieniu do istniejacych budowli
ochronnych. Ponadto ustalono sposob organizacji szkoleri specjalistycznych
(konferencji) dotyczacych budownictwa ochronnego; procedowanie w zakresie
procesu normalizacji i certyfikacji w tej dziedzinie; przeprowadzenia inwentaryzacji
i weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem przydatnosci w zakresio
ochrony ludnosci. W ziozonym wyja$nieniu Przewodniczacy Zespotu poinformowat,
Ze opracowano projekt harmonogramu prac zespolu, kiory po dokonaniu
ostatecznych uzgodnien zostanie on przedstawiony do zatwierdzenia Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 195-196; 276-307)

10. W okresie objetym kontrola Szef Obrony Cywilnej Kraju nie podejmowat
zwhasnej inicjatywy odrgbnych dziatari w zakresie legislacyjnym, dotyczacym
obrony cywilnej. Prace takie zostaly zainicjowane w kwietniu 2012 r. przez
Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie  Spraw  Wewnetrznych.  Zgodnie
z rozdzielnikiem ww. pisma Podsekretarza Stanu, do udzialu w pracach Zespolu ds.
opracowania zatozen\ do projektu ustawy o ochronie ludnoéci oraz propozycji zmian
sposobu realizacji zadan obrony cywilnej, zostal zaproszony Komendant Gtowny
Panstwowe] Strazy Pozamej, nie zaproszono natomiast Szefa Obrony Cywilngj
Kraju. Komendant Glowny Parstwowej Strazy Pozamej na pierwszym spotkaniu
zespotu przedstawit swoje stanowisko odno$nie potrzeby zmian aktuainego stanu
prawnego dotyczacego obrony cywilnej w Polsce oraz kierunkéw, jekie nalezy
przyjaé w procesie tworzenia nowych rozwiazan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 30; 204; 209-210; 308-310)

11. Szef Obrony Cywilnej Kraju, w ramach wiasnych kompetenciji, w okresie od
pazdziernika 2011 r. do czasu zakoriczenia kontroli wydat nastepujace regulacie:

- wylyczne z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania pianu
obrony cywilnej wojew6dztw, powiatow i gmin;

- wytyczne z dnia 29 czerwca 2012 r. w zakresie kwalifikacji i dziatalnosci
instruktoréw obrony cywilnej,
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Ponadto Szef Obrony Cywinej Kraju wyjasnil, e w przygotowaniu sg ,Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczefh w zakresie obrony
cywilnej" wraz z poradnikiem metodycznym w zakresie przeprowadzania Gwiczer.

(dowdd: akta kontrofi tom | str, 30; 31-43; 181-194)

12.Ustalono, ze Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiada aparatu wykonawczego do
realizacji zadan ustawowych. Funkcje te, w sposéb nieformalny, spefnia Komenda
Gibwna Panstwowej Strazy Pozamej. Problem powyzszy byt przedmiotem ustalen
uprzedniej kontroli NIK oraz sformufowanego na ich podstawie wniosku
pokontrolnego. Komendant Gléwny Paristwowsj Strazy Pozamej podjat dziatanie
zmierzajace do formalnego uregulowania kwestii jednostki zapewniajacej obsluge
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, polegajace na wystapieniu w dniu 28 wrzesnia 2012r.,
fj. w trakcie trwania niniejszej kontroli, do Dyrektora Departamentu Prawnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o wyraZenie opinii w sprawie prawnych
mozliwo$ci usankcjonowania realizacji tych zadan przez Komende Gléwng
Panstwowej Strazy Pozamej. Do czasu zakoficzenia ninigjszej kontroli nie uzyskano
przedmiotowej opinii. Odpowiadajac na pytanie kontroleréw, czy Minister Spraw
Wewnetrznych podejmuje lub zamierza podejmowaé dziatania zmierzajace do
formalnego zapewnienia Szefowi Obrony Cywilnej Kraju aparatu wykonawczego,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych nie wskazaf takich
dziataf. Przedstawit natomiast analize obowigzujacego w tym przedmiocie stanu
prawnego i stwierdzil, Zze uwzgledniajac wnioski z niej wynikajace wydaje sie, i
prawidtowym sposobem uregulowania tej kwesti mogloby by¢ wprowadzenie
odpowiedniego przepisu do ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej [ub uregulowanie tej sprawy w sposéb systemowy
w projektowanej ustawie o ochronie ludnosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19-20; 206-208; 211-212; 311-312)

W ocenie NIK, powotanie przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 17 ust, 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej® na stanowisko Szefa Obrony Cywilngj Kraju oscby
pelniacej rownoczesnie funkcje Komendanta Glownego PSP nie jest tozsame
zpolgczeniem urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju z urzedem Komendanta
Gléwnego PSP. Stanowisko NIK w tym zakresie podzielit w Ziozonym wyjaénieniu
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Istnieje zatem pilna
potrzeba realizacji wniosku pokontrolnego NIK, ti. formainego zapewnienia Szefowi
OCK aparatu wykonawczego powierzonych mu zadan.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- przedkiadanie okresowych ocen stanu przygotowania obrony cywilngj
uprawnionym podmiotom z przekroczeniem obowigzujacego terminu;

2 Dz, U, Nr 241, poz. 2416 ze zm.
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Whioski pokontrolne

— zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju obowigzku kontroli

przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do prowadzenia dziatan
ratowniczych,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych meprawmﬂowoéa
dzialalno$¢ Szefa Obrony Cywilnej Kraju w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli;

'3

1.

wnosi do Komendanta Gtéwnego PSP o:

zrealizowanie w pelni wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontrofi,
sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w 2011 r., dotyczacych
przygotowania jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
do prowadzenia czynnosci ratowniczych na wysoko$ci oraz do dziatar
ratownictwa technicznego na drogach i autostradach;

opracowanie brakujgcych zasad organizacji KSRG na obszarze kraju do
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.;

monitorowanie realizacji i petne rozliczanie zadan wynikajacych z corocznie
okre$lanych celéw i kierunkow dzialania KSRG, z uwzglednieniem
wlasciwie sformutowanych miernikow;

przeprowadzanie  kontroli  przestrzegania  procedur  alarmowania
i dysponowania sit i $rodkow KSRG przez dyspozytorow lub dyzumych
operacyjnych stanowisk kierowania jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,
ktorych sity tworza centralny odwod operacyjny,

formulowanie pisemnych zalecen pokontrolnych z inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, w ktérych stwierdzane
byty nieprawidlowosci;

pisemne okrelenie organizacji sztabu centralnego odwodu operacyjnego
Komendanta Gléwnego PSP oraz zasad obiegu i zakresu tematycznego
informacji migdzy stanowiskami kierowania w komendach i szkotach PSP;

podjecie dziatan w zakresie kontroli i koordynowania funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju,

okreslenie szczegdtowej organizacji i zasad funkcjonowania Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Minisira Spraw Wewnetrznym w regulaminie
organizacyjnym KCKRiOL;.
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wnosi do Szefa Obrony Cywilnej Kraju o

. doprowadzenie do peinej realizacji wnioskow pokontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 7 grudnia
2011,

. systematyczne dokonywanie oceny stopnia realizacji przez struktury obrony
cywilnej zadarn ustalonych przez Szefa Obrony Cywilngj Kraju
w wytycznych do dzialalnosci na poszczegoine lata;

. realizacig obowigzku kontroli przygotowania formacji obrony cywilne]
i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych.

2
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zasUzZeZen  yierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzsze] Izby Kontroli.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej {zby Kontroli,

psi"f‘” mowania  terminie 21 dni otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie Wykorzystania
EKOSP°s°b'e uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
wykorzystania uwag

iwykonania wnioskéw  PrZyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 lutego 2013 1.

Wiceprezes
s Nidiajwyzsze] Izby Kontroli
TORA Marian Cichosz
rzqd .
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5.8. WYSTAPIENIE POKONTROLNE DO DYREKTORA
RZADOWEGO CENTRUM BEZPIECZENSTWA
PO KONTROLI,,PRZYGOTOWANIE SYSTEMU
OCHRONY LUDNOSCI PRZED KLESKAMI
ZYWIOLOWYMI ORAZ SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI”
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanef

Zakres kontrofi
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Okres objety kontrolg

Uzasadnienie
ocery ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/006 - Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami Zywiotowymi
oraz sytuacjami kryzysowymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefisiwa Wewnetrznego

1. Tomasz Szczesny, g#éWny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83281 z dnia 3 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontrofi str. 3-4)

2. Cezary Domasik, starszy inspektor kontrofi panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83282 z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Rzadowe Centrum Bezpleczenstwa Al. Ujazdowskie 5, 00-583 Warszawa (zwane
dalej ,RCB")

Marek Komorowski, Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa
(dowéd: akta kontroli str. 5-8)

Realizacja zadan w zakresie organizacji i funkcjonowania krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego, w tym prawidtowo$C przygotowania Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) i Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej (NPOIK) oraz realizacja zadah zwigzanych z rozpoznawaniem
europejskiej infrastruktury krytycznej.

Od 1 wrzesnia 2009 r. do zakoriczenia ¢zynnosci kontrolnych

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB) w badanym zakresie.

Wyniki kontroli wykazaly, ze Dyrektor RCB zrealizowat zadania zwigzane z
przygotowaniem Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz jednolitego
wykazu obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wehodzacych w skfad infrastrukiury
krytycznej z podzialem na systemy (zwanego dalej ,jednolitym wykazem IK")1. W
wyniku podejmowanych przez Dyrektora RCB dziatan powstal Raport o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Kierunki dziatania wynikajace z
wnioskow z ww. raportu zostaly zawarte w przyjetym przez Rade Ministrow
Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego.

1 Jednolity wykaz IK, w ktérym zamieszczono obiekly we wszystkich wymaganych systemach zostat przesiany
przez RCB Prezesowi Rady Ministrow w maju 2011 1.
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Najwyzsza lzba Kontroli nie stwierdzila takze nieprawidtowosci w zakresie dziatan
podejmowanych przez RCB zwigzanych z przygotowaniem projektu NPOIK oraz
rozpoznawaniem i wyznaczaniem europejskiej infrastruktury krytycznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego.

Raport 0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego (zwany dalej ,Raportem”)
zostat przyjety Uchwalig Nr 108/2011 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2011 r.

{dowod: akta kontroli str. 517, 704)

Analiza Raportu wykazata, ze zawarto w nim wszystkie elementy okreslone w art. 5a
ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?,

(dowdd: akta kontroli str. 664)

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego3, wykonawcy sporzadzaja
raporty czastkowe po raz pierwszy w terminie trzech miesigcy od dnia wejScia w
2ycie rozporzadzenia i przedktadajg je dyrektorowi RCB. Centrum. Dyrektor RCB
przedktada Raport po raz pierwszy Radzie Ministréw w terminie sze$ciu miesiecy od
dnia wejScia w Zycie rozporzadzenia, tj. do 1 grudnia 2010 1.

Ustalono, iz z prosbg o skierowanie do rozpatrzenia na posiedzeniu Stalego
Komitetu Rady Ministréw projektu uchwaly w sprawie przyjecia Raportu
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego Dyrekior RCB wystapit przy piémie
zdnia 25 maja 2011 r4, fj. ponad pigé miesiecy od terminu wynikajacego z ww.
rozporzadzenia. Ponadto, do czasu przekazania przez Dyrektora RCB Statemu
Komitetowi Rady Ministrow Raportu, raportow czastkowych nie przedtozyli do RCB
Minister Sprawiedliwosci, Minister Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska oraz Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Raporty te zostaly
przestane w terminach pdZniejszych?.

(dowdd: akta kontroli str. 106-118, 380-393, 517, 665-671, 704)

Dyrektor RCB podejmowat dzialania w celu wyegzekwowania od ww. wykonawcow
obowigzku przediozenia raportow czastkowych, ti. m.in.:

- pismem z 7 pazdziernika 2010 r. RCB skierowalo proébe do podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska o ponowne rozwazenie zasadnoéci sporzadzenia
raportu czastkowego,

- pismami z 13 pazdziemika 2010 r. RCB zwrdcilo sig¢ z prosbg o przekazanie
raportéw czastkowych do Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

- pismem z dnia 28 marca 2012 r. RCB skierowalo pismo do ww. wykonawcow
o przediozenie zaktualizowanych raportow czastkowych.

2Dz, U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
3Dz U. Nr. 83, poz. 540,

4 Opracowanie projekt Raportu zostalo poprzedzone przeprowadzeniem uzgodnien jego tre$ci z ministrami,
kierownikami urzedow centrainych oraz wojewodami. Pierwszy raz projekt Raportu zostat przestany przez RCB
do zaopiniowania 28 stycznia 2011 r. Natomiast calodciowy projekt Raportu przestano 28 kwietnia 2011 r,

5 Ponadto raportu czastkowego nie przediozy! Minister Skarbu Parstwa, poniewa? nie stwierdzit w obszarze
swojej wlaSciwoéci wystepowania zagrozefi, o ktdrych mowa w rozporzadzaniu w sprawie raportu 0
zagroZeniach bezpieczeristwa narodowego.

2
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Raporty czastkowe zostaly przediozone Dyrektorowi RCB przez ww. wykonawcow
w okresie 0d:16 fipca 2012 r. do 27 wrze$nia 2012 .

{dowdd: akta kontroli str. 112, 154-203, 653, 665-671)
Ustalono, iz przyczynami nieprzedioZenia raportow czastkowych bylo w przypadku:

¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci —~m.in. realizacja zadan zwigzanych z
utworzeniem i wyposazeniem Centrum Zarzadzania Kryzysowego MS oraz
zmiana w 2010 r. struktury organizacyjnej w zwigzku z wyodrebnieniem
Prokuratury Generalngj.

» Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska — m.in. przeprowadzona w
2011 r. reorganizacja, w - wyniku ktorej komérka organizacyjna
odpowiedziaina m.in. za realizacig¢ zadah w obszarze problematyki
zagrozenia bezpieczefistwa narodowego zakoriczyta swojq dziatalnos¢.

o Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — KZGW przygotuje raport
czastkowy o zagrozeniach powodziowych dopiero po opracowaniu map
zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, ktére zostang
wykonane do 22 grudnia 2013 r.8

e Ministerstwa Srodowiska - podjeto decyzie o tym, Ze organy centralne
nadzorowane przez Ministra bedg same przygotowywaly swoje raporty
czastkowe i przesylaly je bezposrednio do RCB. W zwigzku z powyzszym
Minister Srodowiska nie przygotowywal wiasnegc raportu, poniewaz
powielatby on wylacznie raporty czastkowe przestane przez kierownikow
organéw centralnych jemu podiegtych?.

(dowod: akta kontroli str. 162-1786, 374-422,)

Badanie dziewie¢ raportow czastkowych® przedtozonych Dyrektorowi RCB przez
zobowigzanych wykonawcow wykazato, iz zostaly one opracowane zgodnie z § 3
ust. 11 § 4 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagroZeniach bezpieczefistwa
narodowego.

(dowdd: akta kontrofi str. 112-113, 118, 189, 506-521, 638-642, 650-658, 672-696)

Dyrektor RCB, w sposéb zgodny z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, korzystat z uprawnienia do:

s wnoszenia uwag do raportow czastkowych (raporty: Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministra
Finansow i Ministra Srodowiska)®,

» wskazania na konieczno$é uzupelnienia raportu czastkowego {(wskazano
na koniecznos¢ uzupetnienia raportu Ministra Finansow o elementy
wynikajgce z raportu czastkowego sporzadzonego przez Szefa Agencii
Bezpieczeristwa Wewnetrznego).

6 Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarkl Wodnej pismem z 21 sierpnia 2012 r. przediozyt Dyrektorowi RCB
raport czgstkowy zawlerajacy dans historyczne.

7 Dyrektor RCB w piémle z dnia 7 paZdziernika 2010 r. skierowanym do podsekrefarza stanu w Ministerstwie
Srodowiska wyrazit sprzeciw takiemu stanowisku, wskazujac, 2e jest to naruszenie przepiséw ustawy o
zarzgdzaniu  kryzysowym oraz rozporzadzenla w sprawie Raporfu o zagroZeniach bezpieczefistwa
narodowego.

8Raporty czastkowe; Wojewody Dolnodlaskiego, Ministra Zdrowia, Szefa Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Finanséw, Szefa Agencfi Wywiadu, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra $rodowiska | Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska.

9 Uwagi Dyrektora RCB zostaty uwzglednione przez Ministra Obrony Narodowej oraz Szefa Agencii
Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
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(dowdd: akta kontroli str. 113-114, 177-189)

~ Zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie Raportu o zagroZeniach

bezpieczenstwa narodowego Dyrektor RCB dokonuje systematycznej aktualizacji
Raportu i jest zobowigzany przediozy¢ Raport Radzie Ministréw raz na dwa lata
wraz Z informacja o dokonanych zmianach.

Z ustale kontrofi wynika, iz Dyrektor RCB podjat dealanla majace na celu
aktualizacie Raportu. Proces ten odbywa sig w oparciu o aktualizowane raporty
czastkowe ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, kierownikow
urzedéw centralnych i wojewodow. Dyrektor RCB pismem z 28 marca 2012 r.
poinformowat wszystkich ww. wykonawcdw o koniecznosci aktualizacji raportow
czastkowych. Wedhug stanu na dzien 20 grudnia 2012 r., 40. wykonawcdw (z 42)
przestato do RCB zaktualizowane raporty czastkowe lub informacje o braku
koniecznosci ich aktualizacji'?. - -

{dowdd: akta kontroli str. 115-118, 154-155, 188-233, 665-671)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

- Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz Raport zosta’: opracowany z opdznieniem

w stosunku do terminu wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie Raportu o
zagroZeniach bezpieczenistwa narodowego. Przyczyna tego byt m.in. fakt, iz czgsc
wykonawcow, pomimo biezacych dziatan monitorujgcych i wielokrotnych ponaglen
ze strony RCB, przesylalo Dyrektorowi RCB raporty czastkowe z opéznieniem w
stosunku do terminu wynikajacego z ww. rozporzadzenia. Opdznienia te siggaty od
kilku dni do ponad dwéch i pdt miesigca.

2. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

Z ustalen kontroli wynika, Ze Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat przyjety
przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 6 marca 2012 .

{(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 91-97, 518 704)

KPZK zostat opracowany zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
okre$lajacym katalog elementéw skiadowych ww. planu.

{dowdd: akta kontroli str. 54-64, 67-69, 78-90, 380-404, 506-521, 662-663)

Stosownie do art. 5a ust. 5 ww. ustawy, w KPZK zawarto kierunki dziatania
wynikajace z wnioskdw z Raportu o zagroZeniach o bezpieczenstwa narodowego.

{dowdd: akta kontroli str. 54-64, 662-663)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym KPZK podiega
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

RCB przygotowato projekt aktualizacji KPZK, kiéry wwersji przestanej do
zaopiniowania w dniu 2 pazdziernika 2012 r. ministrom kierujacym dziatami
administracji rzadowej oraz kierownikom urzgdéw centralnych zawieral m.in..

e Zalgcznik - Szczegbine rozwigzania zwiagzane z usuwaniem skutkow
powodzi, uwzgledniajacy przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

10 {nformacji 1akiej nie przestat Minister Skarbu Partstwa i Naczelny Dyrektor Archiwbw Pafistwowych.
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o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
{Dz. U. Nr 234, poz. 1385 ze zm.}!1,

o Zatgczniki funkcjonalne dotyczace infrastruktury krytyczneji2,
(dowéd: akta kontroli str. 63-64, 72-75, 101-102, 638-643)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze przyjecie Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego nastgpito 6 marca 2012 r, po uplywie ustawowego terminu
okreslonego na 19 wrzeénia 2010 r.

Z ustaleft konfroli NIK przeprowadzonych w RCB w 2010 r. i 2012 .13 wynika, iz
glowng przyczyng opOznienia byly dlugotrwale prace legislacyjne nad
rozporzadzeniem Rady Ministrow w * sprawie Raportu o zagroZeniach
bezpieczefistwa narodowego' oraz przediuzony okres rozpatrzenia i przyjecia
przez Rade Ministrow KPZK.

(dowodd: akta kontroli str. 704)

3. Realizacja zadan dotyczacych przygotowania
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej

3.1. Wedlug stanu na 30 listopada 2010 r.15 prace nad przygotowaniem NPOIX byly
we wstepnej fazie zaawansowania®®. W ramach podigtych dziatai RCB m.in.
wystapito do ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych o sporzadzenie informacii
okre$lonych w § 5 rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznejt” (zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie NPOIK?), na podstawie ktorych nastepnie miat zostaé opracowany projekt
NPOIK.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 704)

Przygotowany przez Dyrektora RCB projekt NPOIK zostat przy piémie z 17 czerwca
2011 r. przekazany, zgodnie z §6 rozporzadzenia w sprawie NPOIK, do
uzgodnienia ministrom i kierownikom urzedow centrainych. Projekt zawierat
wszystkie elementy okreSlone w art. 5b ust. 2 ustawy ¢ zarzadzaniu kryzysowym,
wtym min. narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, siuzace

1t W wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 wrze$nia 2012 r. (sygn. LWA-4101-11-01/2012) skierowanym do
Dyrektora RCB po kontroli NIK Delegatura w Warszawie zawarto wniosek o dokonanie aktualfzacji KPZK
zgodnie z wymogami ustawy o szczeg6inych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkbw powodzi.

12 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 fipca 2009 r. o zamianie o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
{Dz. U. Nr. 131, poz. 1076) KPZK, do czasu jego aktualizacji, moze nie zawiera zatagznikéw funkcjonainych
dotyczacych infrastruktury krytycznej.

18 W okresie od 11 pazdziemika do 30 listopada 2010 r. kontrole obejmujaca wykonywanie przez RCB zadar
w zakresie zarzadzania kryzysowego okre$lonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym przeprowadzali
kontrolerzy z Departamentu Administracji Publiczne] NIK. W okresie od 30 maja do 10 sierpnia 2012 r. kontrole
obejmujacy wykorzystanie srodkow publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacle skutkow
powodzi w okresie 2009-2010 przeprowadzat kontroler z Delegatury NIK w Warszawie.

14 Rozporzadzenie w sprawie Raportu o zagroZeniach bezpieczeristwa narodowego zostalo przyjete przez Rade
Ministréw dopiero w dniu 30 kwietnia 2010 1.

16 Termin zakoficzenia kontroll NIK, ktorej przedmiotem bylo wykonywanie przez RCB zadaf w zakresie
zarzagdzania kryzysowego okreslonych w ustawle o zarzadzaniu kryzysowym

16 Zgodnie z art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytyczne;
(NPOIK} przygotowuje Dyrektor RCB we wspoipracy z ministrami i kierownikami urzgdbw centralnych ofaz

wilasciwymi w sprawach bezpieczeristwa narodowego (ust. 3}, a przyjmuje Rada Ministrow w drodze uchwaly
{ust. 1). '

17Dz, U, Nr 83, poz. 541
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zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej, a takze ministrow
kierujacych dzialami administracji rzadowej i kierownikéw urzedéw centralnych
odpowiedzialnych za systemy infrastruktury krytycznej (IK). Dzialania RCB nie
doprowadzily jednak do wypracowania, uzgodnionej z uczestnikami NPOIK,
koncepciji ustanowienia ministrow odpowiedzialnych za nastepujace systemy IK:

- zaopalrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa,

- zaopatrzenia w wode,

- produkeji, skiadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

{dowdd: akta kontroli str. 597-601, 660, 704)

Jak wykazaly wyniki kontroli, projekt NPOIK zostal sporzadzony na podstawie
informacji, ktore uzyskano tylko od czeéci podmiotéw, do ktérych Dyrektor RCB sie
zwrécl. Wedlug stanu na 29 pazdziernika 2012r. informacji nie przekazalo
10 podmiotow, w tym trzech ministréw, ktérzy w projekcie NPOIK przekazanym do
opiniowania wskazani zostali jako gospodarze systeméw IK18,

(dowdd: akta kontroli str. 107, 266-275, 522-528)

Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych informujac o przyczynach
niesporzadzenia informacji wskazywali przede wszystkim, Ze nie byli odpowiedzialni
za zaden z systeméw IK wymienionych w art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym1®. Wyjasnienia tej tresci zo2yli takze Minister Skarbu Pafistwa oraz
Minister Srodowiska, ktérzy w toku uzgodnieri projektu NPOIK zgodzili sie na
wyznaczenie ich jako ministrdw odpowiedzialnych lub wsp&todpowiedzialnych za
niektére systemy IK. W przypadku Ministra Zdrowia? niesporzgdzenie ww.
informacji uzasadnit on faktem, 2e w systemie ,ochrony zdrowia” nie wystepowaly
obiekty IK w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Wyniki kontroli NIK
wykazaly jednak, Zze w ww. systemie znajdujg sie¢ takie obiekty IK {zostaly one
zgloszone przez podmioty inne niz Minister Zdrowia), 0 czym z powodu
nieuchwalenia NPOIK nie zostal on dotychczas poinformowany.

{dowdd: akta kontroli str. 374-486, 659-660)

3.2. Projekt uchwaty w sprawie przyjecia NPOIK wraz z protokolem rozbieznoci
dotyczacym nierozstrzygnigtych sporéw powstatych pomiedzy Ministrem Gospodarki
oraz Ministrem Srodowiska, 1 wrzesnia 2011t. zostat przekazany, zgodnie § 6
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie NPOIK, Przewodniczacemu Statego Komitetu Rady
Ministrow.

{dowdd: akta kontroli str. 704)

W dniu 6 wrze$nia 2012r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbylo sie
spotkanie majgce na celu omdwienie nierozstrzygnietych przez RCB uwag
Ministrow Gospodarki; Skarbu Panstwa, Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej; Srodowiska oraz Administracii i Cyfryzacji. Na spotkaniu Przewodniczacy
Stalego Komitetu Rady Ministrow przyjat propozycje ustaleri zmierzajacych do
zawarcia kompromisu.

Z informacji przekazanych w toku przeprowadzonej kontroli wynika, iz:

18 Minister Gospodarki (,System zaopatrzenia w energie, surowce snergetyczne i pafiwa"), Minister Srodowiska

{.System zaopatrzenia w wodg" oraz ,System produkcji, sktadowania, przechowywania | stosowania substancji

chemicznych | promieniotwérezych, w tym rurociag! substancji nisbezpiecznych”), Minister Zdrowia (,System

ochrony zdrowia®)

8 np. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Gléwny inspeidor Ochrony Srodowlska, Prezes Agendji
Rezerw Materialowych

2 Pismo z 13 wrzesnia 2010 r. (sygn. MZ-OKR-ZK-011-1523-84/DC/Q).
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a) minister Skarbu Panstwa zgodzilo sie na pelnienie roli wspolgospodarza
systemu zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa. Minister
Gospodarki zostanie natomiast ,gospodarzem” systemu elektroenergetyki.
Jednak, jak wskazato Ministerstwo Gospodarki, nie zostal dokonany formalny
podziat systemu, w ramach ktorego wyznaczeni zostali ww. wspdigospodarze?!.
Zatem nadal nie zostaly okre$lone elementy IK tego systemu, kibre bedg
w gestii ww. Ministrow,

b) w zakresie ,systemu produkeji, skiadowania, przechowywania i stosowania
substancji chemicznych i promienictworczych, w tym rurociagi substangii
niebezpiecznych” na spotkaniu przyjeto sprzeciw Ministra Srodowiska i podjgto
decyzje o tym, aby obiekty IK wtym systemie zostaly przesuniete przez
Dyrektora RCB do pozostatych systeméw i przekazane organom petnigcym
nadzor wiascicielski nad tymi obiektami, -

c) w zakresie systemu ,zaopatrzenia w wode” Minister Srodowiska zgodzit sig na
uznanie go za wspolgospodarza wytacznie w stosunku do obiektéw, instalacji
iurzadzen zgloszonych do wykazu IK przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. '

(dowod: akta kontroli str. 108-109, 134-136, 139)

Stwierdzono, Ze obecnie w RCB trwa analiza dotyczaca przegladu obiektow, ktére
zostaly zakwalifkowane do systemu produkcji, sktadowania, przechowywania
i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych, w tym rurociagi
substancji niebezpiecznych”. Natomiast w stosunku do obiektow w ramach systemu
,zaopatrzenia w wode’, w wyznaczeniu kiorych brali udziat wojewodowie, role
drugiego wspotgospodarza petnié bedzie Minister Administracii i Cyfryzacii.

(dowod: akta kontroli str. 697-703)

W toku kontroli Sekretarz Komitetu Stalego Rady Ministrow — Pani Matgorzata
Hirszel22 poinformowata, ze prace nad NPOIK wcigZ sg prowadzone, a za kiuczowg
kwestie umozliwiajacq dalsze procedowanie uznano rozstrzygniecie rozbieznosci
zgtoszonych do dokumentu, ktérych nie udato sie usuna¢ w toku wczesniejszych
prac. Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministréw poinformowata takze, iz do
Komitetu wplywaja pisma nawigzujace zaréwno do spotkania uzgodnieniowego,
ktére miato miejsce w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 6 wrzeénia 2012r., jak
i dodatkowego materiatu przekazanego czionkom Komitetu.

(dowdd: akta kontroli str. 578-581)

3.3. Ustalono, iz RCB przygotowato propozycig jednolitego wykazu IK? wediug
stanu na 20 lipca 2010 r. (wykaz ten nie zawierat elementow bedacych przedmiotem
sporow kompetencyjnych pomiedzy Ministrem Srodowiska, Ministrem Gospodarki
i Ministrem Skarbu Paristwa) i nastepnie przekazato jg Prezesowi Rady Ministrow
z prosbg o akceptacje lub zobowigzanie wskazanych ministréw do uzupetnienia
wykazu o brakujace elementy oraz weryfikacje elementéw zawartych w wykazie
w systemie zaopatrzenia w wode.

2t Zgodnie z ustaleniami podjelymi na spotkaniu 6 wrzesnia 2012 r., po przyjeciu NPOIK Minister Gospodarki
wspdlnie z Ministrem Skarbu Paristwa uzgodnig sposob wdrozenia przyjelych na spotkaniu zalecen.

22Pismo z 27 listopada 2012 r. (sygn. DKRM-581-7(2)/12)

2 Dyrektor RCB, zgodnie z art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zostal zobowiazany do
sporzadzenia, na podslawie szczegblowych kryteriow, we wspllpracy z odpowlednimi ministrami
odpowiedzialnymi za systemy, jednolitego wykaz obiektow, instalacji, urzadzert | usiug wchodzacych w skiad
infrastrukiury krytycznej z podziatem na systemy. Termin na opracowanie ww. wykazu uplyng 19 marca 2010 r.
Kryteria sktadajace sie z dwoch czesci: kiyteribw sekiorowych (systemowych) oraz przekrojowych,
zatwierdzone zostaly przez Dyrektora RCB w dniu 18 grudnia 2009 .,
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" Ustalone
nieprawidlowosci

W wystapieniu pokontrolnym?4 po kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2010,
negatywnie oceniono nieopracowanie jednolitego wykazu IK, ktére w znaczne]
mierze wynikafo ze zbyt péZnego zorganizowania RCB z przyczyn lezgcych po
stronie Pelnomocnika rzadu do spraw organizacji RCB. W ocenie NIK, Dyrektor
RCB inicjujac proces przygotowania wykazu dopiero w 2009r. nie uwzglednit
stopnia zloZzonosci fege zadania oraz ryzyka jego niezrealizowania w wyznaczonym

- terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 704)

W listopadzie i grudniu 2010 r. trwaly prace nad uzupelnieniem jednolitego wykazu
IK o system zaopatrzenia w wode i Zywnos¢ w czesci dotyczacej uje¢ wody
iurzadzen oczyszczania $ciekéw oraz o system produkeji, skiadowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych (w tym
rurociagi substancii niebezpiecznych w czgéci dotyczace] zaktaddw o duzym ryzyku
powaznej awarii przemystowej).

(dowdd: akta kontroli str. 704)

Ustalono, ze w toku prac nad opracowaniem jednolitego wykazu IK Dyrektor RCB
zwracal sig do ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych z sugestiami
i propozycjami dotyczacymi wprowadzenia do wykazu obiektow, instalacji, urzadzen
lub ustug, ktére w przekazanych propozycjach nie zostaly uwzglednione, badz
nieuzasadnionego, w $wietle kryteriow okreslonych w art. 5b ust. 2 pkt 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, ich uwzglednienia. Wszystkie podmioty, do ktdrych
Zwrécono sig w powyzszej sprawie nadestaly merytoryczne odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 489, 493-505)

Poza wersjg jednolitego wykazu 1K z 20 lipca 2010 r., Prezesowi Rady Ministréw
przekazywano zaktualizowang wersje jednolitego wykazu IK wedig stanu na
20 grudnia 2010 . oraz 21 lutego 2011 .25 Przy pi$mie z 6 maja 2011 r. Prezesowi
Rady Ministréw zostata przekazana wersja jednolitego wykazu 1K uzupetnionego
o obiekty w systemach: zaopatrzenia w wodg, a takze produkcji, skiadowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwérczych, w fym
rurociggi substancii niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 153)

Najwyzsza Izba Kontroli, poza przypadkiem opisanym w uwagach dotyczacych
badane] dziatalnosci, nie wnosi zastrzezen do kompletno$ci jednolitego wykazu IK.
Wedtug stanu na 9 listopada 2012 r. w wykazie tym znajdowaly sig dane dotyczace
749 obiektow, instalacji, urzadzer i ustug wchodzacych wskiad systeméw
infrastruktury krytycznej wymienionych w art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, w brzmieniu obowigzujacym od 5 stycznia 2011 r. Dane w wykazie
zostaly przedstawione w szczegOlowosci okreslonej w § 4 pkt 3 rozporzadzenia
wsprawie NPOIK. W jednolitym wykazie IK znajdowaly sie dane dotyczace
wszystkich obiektéw, instalacji, urzadzer iuslug przekazanych w propozycjach
podmiotéw, do ktorych z takg prosbg wystapiono.

(dowdd: akta kontroli str. 612-837, 659-660)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Wystapienie pokontroine z 31 marca 2011 r. {sygn. KAP-4101-04-03/2010) — tekst ujednolicany.

2% W zwigzku z nowelizacjq z dniem 5 stycznia 2011 r. ustawy ¢ zarzadzaniu kryzysowym, ktdra dokonata zmian
w nazwach systeméw K i w kansekwencji spowodowata konieczno$¢ nowelizacjl jednolitego wykazu K.
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Uwagi dotyczgce

badanej
Qziafalnosei

1. NPOIK do dnia zakoriczenia czynnodci kontrolnych? nie zostat przyjety przez
Rade Ministrow. Dokument ten, zgodnie z zaloZeniami ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, miat umozliwi¢ koordynacije rozproszone dziafania podejmowane przez
administracje publiczng w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej oraz
zaangazowaC podmioty, ktére nig zarzadzaja, przez intensyfikacje wspdlpracy
sektora prywatnego i publicznego. Konsekwencje zwigzane zbrakiem NPOIK
dotykaja podmiotéw na roznych poziomach systemu ochrony IK i dotyczg przede
wszystkim:

- nieprzygotowania przez operatoréw plandéw ochrony poszczegblnych obiektow
IK - zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010.
w sprawie - planéw ochrony infrastruktury krytyczneje’ operatorzy  IK2
sporzadzajg ww. plany w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania od Dyrektora
RCB informacji o ujeciu w jednolitym wykazie IK,

- braku mozliwosci aktualizaciji resortowych i wojewddzkich plandw zarzadzania
kryzysowego w zakresie realizacji zadar zwigzanych z IK - zgodnie z § 10 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie NPOIK wyciagi zjednolitego wykazu IK dia
wojewodow oraz wiasciwych ministréw i kierownikow urzeddw centrainych
Dyrektor RCB opracowuje w terminie 6 tygodni od dnia zatwierdzenia NPOIK.

Ponadto, jak wskazano w notatce RCB2, brak NPOIK uniemoziiwiat wykonywanie
zarzadzenia Nr74 Prezesa Rady Ministow z dnia 12 pazdziemika 2011r.
w sprawie przedsigwzieC i procedur systemu zarzadzania kryzysowego. Brak
oficjalnej informacji dla operatoréw K uniemozliwia zastosowanie w stosunku do
tych obiektbw stopni- alarmowych ogtaszanych w celu przeciwdziatania
i minimalizacji skutkow atakéw terrorystycznych lub sabotazowych. Powyzsze
prowadzi do obnizenia poziomu bezpieczefistwa krajowej 1K i zagroZenia catego
systemu ochrony K opartego na ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

{dowéd: akta kontroli str. 704)

2. Badanie® pieciu informacji, o ktorych mowa w §5 ust. 1 rozporzadzenia
wsprawie NPOIK wykazalo, ze w dwbch przypadkach (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Obrony Narodowej} byly one
niekomplene i zawieraly jedynie ogdlng oceng ryzyka dla funkcjonowania
opisywanego obszaru zadaniowego, uwzgledniajaca zagroZenia, podatnosci na
zagrozenia oraz konsekwencje zaktocenia funkcjonowania IK. Brak bylo natomiast
danych w pozostatych obszarach wymienionych w § 5 ust. 1 ww, rozporzadzenia.

NIK nie podziela przy tym wyjasnien Dyrektora RCB, w ktérych wskazano, iz na
potrzeby sporzadzenia projektu NPOIK informacje przekazane przez ww. Ministrow
uznano, w porozumieniu z nimi, za wystarczajace. Wymogi co do zakresu danych,
ktore mialy zosta¢ zamieszczone w informacjach poszczegdinych podmiotow
wynikaly z przepisdw rozporzadzenia w sprawie NPOIK, w zwigzku z czym do

%1, do 7 stycznia 2013,

21 Dz, U. Nr 83, poz. 542.

B j. wladclclele oraz posledacze samoistni i zale2ni obiektéw, instalagji lub urzadzer infrastruktury krytycznej

2 stanowiagce] Zatacznik nr 1 do pisma numer WOIK.4171.3.10.12.MM z 29 marca 2012 .

% Badaniem objeto wszystkie informacie przekazane przez ministrow odpowiedzialnych za poszczegdine
systemy K, wskazanych w projekcie NPOIK przekazanym do opiniowania 17 czerwea 2011, oraz ktére
wpiynety do RCB po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych w 2010 r. (. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony Narodowe] i Minisira
Infrastruktury}



kompetencji Dyrektora RCB nie nalezalo zaweZanie zakresu przekazywanych
informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 518, 642, 644-645, 707-712)

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz isthieje uzasadnione ryzyko, ze
sporzadzony jednolity wykaz IK, kiory przekazany zostat Prezesowi Rady Ministrow
przy pismie z 6 maja 2011 r., moze by¢ niekompletny. Z informacji uzyskanej w toku
kontroli od Szefa Agencji Wywiadu3! wynika, ze sluzba ta nie zglosita Zadnych
propozycji do jednolitego wykazu IK32, pomimo Ze byla w posiadaniu obiektow,
instalacji oraz urzadzen spelniajgcych przestanki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Szef Agencji Wywiadu poinformowat, ze ze
wzgledu na specyfike funkcjonowania stuzby oraz wrazliwos¢ ww. danych podjgto
decyzje o nieprzystapieniu do NPOIK.

Wedtug NIK istnigje koniecznos¢ weryfikacii informacii przekazanych przez Agencig
Wywiadu pod katem mozliwosci zakwalifikowania obiektéw, instalacji i urzadzen K
znajdujacych sig w dyspozycji tej stuzby do poszczegdlnych systemow IK, a takze
spefniania kryteriow pozwalajacych wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia
i ustugi wehodzace w skiad systemoéw infrastruktury krytycznej i, w konsekwencii,
ewentualnego zaktualizowania jednolitego wykazu IK o te obiekty.

(dowdd: akta kontroli str. 423-429, 491-492)

4, W ocenie NIK prace nad sporzadzeniem zaréwno jednolitego wykazu IK, jak i
projektu NPOIK utrudniala niesp6jnosé przepisow prawa regulujgcych tworzenie
tych dokumentow planistycznych, skutkujaca, zwiaszcza przy opracowywaniu ich po
raz pierwszy, realng niemozliwosciq wywiazania sie z czesci nalozonych
obowigzkow.

Zgodnie z przepisami ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym Dyrektor RCB miat
sporzadzi¢ jednolity wykaz IK we wspdtpracy z ministrami odpowiedzialnymi za
systemy IK (art. 5b ust. 1 pkt 1), natomiast informacje, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie NPOIK (bedace de facto wktadem merytorycznym
poszczegbinych resortéw i urzedéw centrainych do projektu NPOIK) mieli
sporzadzi¢ i przekazaé Dyrektorowi RCB ministrowie i kierownicy urzedow
centralnych odpowiedzialni za systemy [K. Jednak zgodnie z harmonogramem prac
nad ww. dekumentami okre$lonym zaréwno w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
jak i przepisach wykonawczych do tej ustawy, ww. ministrowie i kierownicy urzedéw
zostang wskazani w NPOIK, przyjmowanym po ferminie wyznaczonym na
opracowanie ww. dokumentow.

Ponadto, zdaniem NIK, ewentualne zawezenie przez Dyrektora RCB wspoipracy
przy tworzeniu jednolitego wykazu IK jedynie do ministrow odpowiedzialnych za
poszczegoine systemy K doprowadzitoby do przyjecia dokumentu niekompletnego,
poniewaz danych w tym zakresie nie mozna bylo uzyskat od podmiotow (w tym
Ministra Srodowiska), z ktérymi do tego czasu prowadzona byla wspélpracas,

(dowdd: akta kontroli str. 110)

5. Konsekwencjg nieprzyjecia do chwifi obecnej NPOIK jest fakt, ze Dyrektor RCB
nie moze opracowa¢ wyciagu z jednolitego wykazu IK dla wojewodéw, do czego
obliguje § 10 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie NPOIK. Z informacji uzyskanych

3 Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

2 Agencja Wywiadu nie przekazafa Dyrektorowi RCB takie informacji, o ktérej mowa w §5 ust 1
rozporzadzenia w sprawie NPOIK

% Przykladowo 0 uzupelnienie wykazu infrastrukiury krytycznej w czedci dotyczace] ujeé wody i urzadzen
oczyszczania Sciekéw wystapicno do wojewoddw.
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Opis stanu
faktycznego

w toku kontroli NIK od wojewodoéw wynika jednak, ze pomimo braku NPOIK,
realizowali oni zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej znajdujace] sie
na terenie wojewddztw, Dziatania te polegaly m.in. na:

- zwracaniu si¢ do operatorow obiektéw w ramach wybranych systemow IK
o przekazanie informacji dotyczacych dziatai podejmowanych w celu
przeciwdziatania i minimalizowania wystapienia rozlegtych awarii systemowych,

- zaktualizowaniu wojewodzkiej analizy zagrozen i oceny ryzyka uwzglgdniajac
wplyw zagroZenia na elementy IK,

- nawigzywaniu wspdlpracy z petnomocnikami ds. ochrony operatorow 1K
(Wojewoda Dolnoslaski, Wojewoda Opoiski, Wojewoda Lubuski, Wojewoda
Pomorski, Wojewoda Podlaski, Wojewoda t.6dzki).

(dowdd: akta kontroli str. 307-373)

4. Europejska infrastruktura krytyczna

Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Dyrektor RCB, we
wspdlpracy z wtasciwymi ministrami i kierownikami urzedow centralnych, na biezaco
rozpoznaje potencjaing europejskg infrastrukture krytyczng, badajac, czy
infrastruktura krytyczna spetnia okre$lone w ww. ustawie wymogis4.

Prace nad rozpoznaniem i wyznaczeniem europejskiej infrastruktury krytycznej
(zwanej dalej ,EIK") Dyrektor RCB rozpoczgt w marcu 2009 r. od spotkania
z przedstawicielami m.in. Komitetu Rady Ministrow oraz éwczesnego Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej. Pismem z dnia 21 kwietnia 2009 r. do komérek
organizacyjnych wiasciwych urzedow (ministrowie | kierownicy urzedow centrainych)
zostaly przekazane kryteria sektorowe i przekrojowe identyfikacji EIK z prosbg
o analize i przeglad znajdujacej sie w ich wiasciwosci infrastruktury. Dalsze dziafania
Dyrektora RCB polegaly na odbyciu szeregu spotkan, konsultacji i uzgodnieft
z ministrami i kierownikami urzeddw centralnych. Stanowisko uzgodnione z ww.
podmiotami w zakresie wyznaczenia EIK Dyrektor RCB przedstawiat
w prowadzonych rozmowach z wtasciwymi organami panistw czionkowskich UE.

(dowdd: akta kontroti str. 44-45, 47-48, 661)

Stosownie do postanowien art. 6b ust. § ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Rada
Ministrow w dniu 19 lipca 2011 r. podjefa uchwalg Nr 124/2011, na mocy ktérej
wyznaczono europejskg infrastrukture krytyczng zlokalizowang na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

(dowaod: akta kontroli str. 45, 661)

Zgodnie z art. 8b ust. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Dyrektor RCB w dniu 11
sierpnia 2011 3% przekazat wlasciwym organom panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, na ktdre ma wptyw europejska infrastruktura krytyczna zlokalizowana
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dane jg identyfikujace.

{dowod: akta kontroli str. 44485, 661)

Z przeprowadzone] analizy sporzadzonego przez Dyrektora RCB jednolitego
wykazu IK wynika, iz wyréZniono w nim dane o;

% Przepisy w zakresie rozpoznawania | wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej zostaty wprowadzone
do ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym z dniem 5 stycznia 2011 r.

3 10 sierpnia 2011 r. Dyrekior RCB otrzymat uwierzytelniong za zgodno$¢ z oryginatem kopig Uchwaty Rady
Ministrow w sprawie wyznaczenta surope]skiej infrastruktury krytycznej.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

e europejskiej infrastrukturze krytycznej zlokalizowanej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (zawarto dane o: nazwie i lokalizacji infrastruktury
krytycznej; podlegtoéci organizacyjnej, w tym w stosunku do ministrow
i Kierownikow urzedow centralnych, jesli taka wystepowata; operatorach
infrastruktury krytycznej; zarzadzajgcych w imieniu operatora infrastruktury
krytycznej, jesli taki wystepowal),

o europejskiej infrastrukturze krytycznej zlokalizowanej na terytorium innych
panhstw czionkowskich Unii Europejskiej, mogacych mie¢ istotny wplyw na
Rzeczpospolita Polskg (zawarto dane o: nazwie obiektu, instalacji lub
urzadzenia, jego lokalizacji i operatorze, a takze nazwe parstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, na terenie ktérego obiekt ten sie
znajduje).

(dowod: akta kontroli str, 659-660)

Zgodnie z art. 6c ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dyrektor RCB
wstyczniu 2011 i 2012 r. przekazywat Komisji Europejskiej informacje o liczbie
infrastruktur krytycznych.

(dowdd: akta kontroli sir. 46, 49-53)

D‘yrektor RCB wyjaénit, iz obecnie w RCB trwajg prace nad sprawozdaniem dla
Komisji Europejskiej zawierajacym ogélne dane dotyczace rodzajow ryzyka,

zagrozen i sfabych punktow stwierdzonych w kazdym z systemoéw, w ktorych zostata
~ wyznaczona europejska infrastruktura krytyczna zlokalizowana na terytorium

‘Rzeczypospolitej Polskiej. Materiat musi zosta¢ przekazany przed 19 lipca 2013 r.
by wywigzac sie z ustawowego terminu,

(dowdd: akta kontroli str. 46)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

~ stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli nie formuiuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzeeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia- zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 215 stycznia 2013 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Kontrolerzy _p.o.Dy
Tomasz Szczesny Marek B
gt specjalista k.p.

T

Podpis

..............

Cezary Domasik
st. inspektor k.p.

Podpis



5.9. WYSTAPIENIE POKONTROLNE DO WOJEWODY
WIELKOPOLSKIEGO PO KONTROLI
,PRZYGOTOWANIE SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI
PRZED KLESKAMI ZYWIOLOWYMI
ORAZ SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI”
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Numer § tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
konfrolowans

Kierownik jednostk
kontrolowenej

Uzasadnienie
oceny ogéinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

112/006 - Przygotowanie systemu ochrony ludnoéci przed kleskami 2ywiotowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Stawomir Sierariski, wicedyrektor, upowaznienie do kontroli nr83295 zdnia
6.12.2012r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1)

2. Joanna Wojnarowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 83294 z dnia
6.12.2012r.

{dowdd; akta kontroli str. 2)

Wielkopolski Urzad Wojewédzki w Poznaniu, ul. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznar

Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Oceng pozytywng uzasadnia biezace =zapewnienie przez Wojewode
Wielkopolskiego ciaglosci przyjmowania zgfoszeh na numer alarmowy 112 na
terenie calego wojewddztwa, co ma istotny wplyw na bezpieczenstwo mieszkaficow,
a take zaangaZzowanie Wojewody w organizacie Wojewodzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (dalej: WCPR) w Poznaniu, kiore rozpoczeto
funkcjonowanie jako jedno z pierwszych centréw w kraju. Natomiast stwierdzone
nieprawidiowosci dotycza;

- organizacji WCPR w Poznaniu z pominigciem wymaganego ustawowo udziatu
komendanta wojewodzkiego Paristwowe]j Strazy Pozarnej w tym procesie,

- organizacji WCPR w Poznaniu bez uwzglednienia zaloZzen okre$lonych w
przepisach ustawy o ochronie przeciwpozarowej? oraz rozporzadzenia

' Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie aceny ogéinej wediug proponowanej skali byleby nadmiernie utrudnions, albo taka ecena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcionowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, bad2 uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objadnienie.

" 2Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o achronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 478, poz. 1380 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

wykonawczego?, co uniemozliwia wdroZenie systemu powiadamiania ratunkowego
na terenie wojewddztwa w 2014r, zgodnie z ww. przepisami.

Formutujac pozytywng ocene ogéing wzieto pod uwage okoliczno$¢, iz wdrazany w
wojewodztwie wielkopolskim system powiadamiania ratunkowego jest elementem
systemu o charakterze ogdlnokrajowym, tak wiec jego organizacja na terenie
wojewodztwa jest w zasadniczym stopniu uzalezniona od uwarunkowan
stworzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (a nastepnie
Ministra Administracji i Cyfryzacji) oraz fakt, ze tworzenie systemu znajduje sie
w okresie przejéciowym?. g

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wojewode zadan w zakresie organizacji
systemu powiadamiania ratunkowego na terenie
wojewodztwa

W pismie z dnia 15 lipca 2010 r., skierowanym do wojewodéw, Sekretarz Stanu
MSWIA Tomasz Siemoniak, wskazal, ze zgodnie z obowigzujacym prawem za
realizacje obowigzkow ustawowych zwigzanych z budowa systemu powiadamiania
ratunkowego ~ w tym centrdbw powiadamiania ratunkowego - na terenie
wojewodztwa odpowiada wojewoda. Minister w ww. pi$mie dokonal interpretacii
przepisdw ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stwierdzajac, ze w kazdym
przypadku Wojewoda i komendant wojewddzki PSP powinni osiggnaé uzgodnienie
co do zakresu spraw okreslonych w art. 14c ust. 2 tej ustawy®. Minister zalecit przy
tym, aby realizacja tego obowiazku miata forme uzgodnionej koncepcji.

(dowdd: akta kontroli str. 171-173)

Wojewoda Wielkopolski w piSmie z dnia 9 sierpnia 2010 r., skierowanym do
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, po wymianie wcze$nigj
korespondencji, uznat za uzgodnione: liczbe, lokalizacje i teren dziatania centrow
powiadamiania ratunkowego oraz liczbe stanowisk dyspozytoréw medycznych i
stanowisk operatoréw alarmowych. Koncepcja ta nie zostata zrealizowana. Zgodnie
z ww. pismem, do konica 2012 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego mialo
zostaé zorganizowanych tacznie 12 cenirow powiadamiania ratunkowego. Ponadto
Wojewoda w przywotanym wyzej piSmie podtrzymat swoje stanowisko w zakresie
utrzymania lokalizacji przy ul. WiSniowej pierwszego centrum powiadamiania
ratunkowego w wojewodztwie. Nalezy podkresli¢, ze we wczesniejszym pismie do
Wojewody Wielkopolskiego (z 21 lipca 2010 r), Wielkopolski Komendant
Wojewddzki PSP nie zgodzit sie na lokalizacje obiektu centrum przy ul. Wisniowej
uznajagc, ze lokalizacja kluczowego elementu systemu powiadamiania ratunkowego
w bezposrednim sasiedziwie zaktaddw wykorzystujacych chlor jest niepotrzebnym
zwiekszaniem ryzyka w obiekcie infrastruktury krytycznej. Istniaty takze rozbieznoéci
co do liczby stanowisk dyspozytoréw medycznych (pismo komendanta
wojewodzkiego PSP z 6 sierpnia 2010 r.).

3 Razporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii 2 dnia 31 fipea 2009 . w sprawie omanizadi i funkclonowania
centréw powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego {Dz. U. Nr 130, poz. 1073 ze zm.} -
2zwane dale]: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i§ Administragii.

4Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niekiorych innych ustaw
{Dz. U. 22009 r. Nr 11, poz. 59 ze zm.), wojewoda mo2e powierzyc, w drodze porozumienia, wykonywanie do dnia 31 grudnia
2013 r. zadan centrow powiadamiania ratunkowego innym podmiotom.

5 2godnie z przywotanym przepisem, uzgednienie powinno dotyczyé okredlenia: ficzby, lokalizacji i terenu dziatania centréw
powiadamiania ratunkowsgo oraz liczby stanowisk dyspozytorow medycznych i stanowisk operatordw numerdw alammowych.
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(dowod: akta kontroli str. 102, 195-197, 234-243)

W 2009 r. wstepnie uzgodniono lokalizacje m.in. pigciu centréw powiadamiania
ratunkowego w Wielkopolsce w pierwszym etapie tworzenia systemu powiadamiania
ratunkowego w wojewédztwie wielkopolskim. W oparciu o te uzgodnienia, w 2009 r.
zostaly wydatkowane $rodki budzetowe (1,6 min) na prace adaptacyjno-projektowe
w pieciu komendach miejskich/powiatowych PSP,

(dowdd: akta kontroli str. 196-197, 442-447)

W ramach korespondencp prowadzonej przez MSWlA z wojewodami, Wojewoda
Wielkopolski otrzymat m.in..

- informacjg, ze w pierwszym etapie — do kofica 2010 r. — wdrozonych powinno
zostat 18 centréw, po jednym w kazdym wojewodztwie (dwa centra w
wojewddztwach lubuskim i kujawskim) — pismo z 12 stycznia 2010 .,

- polecenie wskazania lokalizacjii centrum powiadamiania ratunkowego w
wojewddztwie - pismo z 2 marca 2010r.,

- akceptacje lokalizacji obiektu w Poznaniu przy ul. Wisniowej na centrum
powiadamia ratunkowego oraz polecenie wystosowania wniosku o $rodki finansowe
do Ministra Finanséw na kwote 4 min zlotych zgodnie z przyjetym finansowaniem
projektu w skali kraju w wysokosci 34,1 min zt - pismo z 26 maja 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 137, 167-170)

Wojewoda Wielkopolski nie otrzymat polecen lub wytycznych z MSWIA co do
organizacji innych centréw powiadamiania ratunkowego w wojewddztwie.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 100-357)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (z upowaznienia Podsekretarz Stanu w
MSWIA Stanistaw Rakoczy) wyjasnitf, ze wspolne stanowiska kierowania, o kiérych
mowa w art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowef’, traktowane
byly jako spetniajace warunki ustawowe w przypadku integracii teleinformatyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 454-456)

Ustalono, iz pismem z dnia 1 lipca 2010 r. Centrum Projektéw Informatycznych
MSWIA przekazato informacje, jaki sprzet zostanie zapewniony wojewodom w
ramach pierwszego etapu realizacji projektu ,System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego® (dalej: SIPR} oraz w jaki sposob wojewodowie muszg przygotowac
obiekt dia potrzeb wdroZenia rozwiazan teleinformatycznych w tym zakresie.

(dowad: akta kontroli str. 198-204)

Wojewddzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Poznaniu przy ul. Wisniowej
zostalo zorganizowane przez wojewode wielkopolskiego w ramach Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
WCPR rozpoczefo funkcjonowanie 9lutego 2012 r. Zgodnie z wyjasnieniem
Dariusza Dymka, Dyrektora Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Wojewodzkiego, WCPR realizuje takze zadania CPR, bez wyodrebnienia tej

dodatkowej funkcjonainosci. W WCPR zatrudnionych zostato 39 operatorow
numeréw alarmowych (docelowo 70). W obiekcie WCPR dziatajg dyspozytorzy

& Wyjasnienia zlozone kontrolerom NIK z Delegatury NIK we Wroclawiu w ramach kontroll P/12/184 ,Wykorzystanie $rodkéw
publiczaych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkdw powodzi™.

? Zgodnie z art 14a ust. 2 pkt 1§ 2 ww. ustawy, zadania systemu powiadamiania ratunkowego na terenie wojewodziwa
wykonujg; a) wojewbdzkie centrum powiadamiania ratunkowego, przez ktbre rozumie sie wspsine stanowisko klerowania, w
sklad kiorego wehodzg: stanowisko kierowania komendanta wojewddzkiego PSP oraz stanowisko lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego, b} centra powladamianka ratunkowego {odpowiednio: stanowisko kierowania komendantow
powiatowych {migjskich} PSP oraz dyspozytorzy medyczni).
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Ustalone
nigprawidlowosc

medyczni Rejonowe] Stacji Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu, jednakze sg oni
organizacyjnie niezalezni od Kierownika WCPR, w szczegdinosci nie podlegajg mu
stuzbowo. Dyspozytorzy medyczni dziatajg w obiekcie WCPR na podstawie
porozumienia z 23.08.2011 r. zawartego przez Wojewode Wielkopolskiego z
Rejonowg Stacjg Pogotowia Ratunkowego w Poznaniu.

(dowod: akta kontrofi str. 8-9, 28-31, 383-385, 413-415)

Wedfug stanu na 28 grudnia 2012 r. WCPR w Poznaniu przyjmowato wywotania
numerdw 112 z 10 powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego oraz numeru 999 z
obszaru miasta Poznania i powiatu poznaiskiego. Zadania zwigzane z obslugg
numeru alarmowego 112 (przyjmowanie zgloszen alarmowych, obstuga numeru
alarmowego oraz kwalifikacja zgtoszef) na pozostalym terenie wojewodztwa
wielkopolskiego  zostaly ~zapewnione przez zawarcie przez Wojewode
Wielkopolskiego w dniu 30 grudnia 2011 r. porozumienia z Wielkopolskim
Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy PozZarnej w Poznaniu. Takie
rozwigzanie jest zgodne z art. 7 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o
ochronie przeciwpozarowe] oraz niektorych innych ustaw, ktére dopuszcza
powierzenie wykonywania do dnia 31 grudnia 2013 r. zadar centrow powiadamiania
ratunkowego innym podmiotom, w szczegdlnosci jednostkom organizacyjnym
Panstwowej Strazy Pozamej, Policji lub jednostkom samorzadu terytorialnego.
WCPR sukcesywnie poszerza teren dzialania w celu objecia swojg wlasciwoscig,
catego wojewoddziwa.

{dowéd: akta kontroli str.413-415, 420-427, 435)

W wojewbdztwie wielkopolskim od 2008r., z inicjatywy wojewody, funkcjonuje
wojewddzki system tacznosci radiowej dla ratownictwa medycznego, a podmioty
ratownicze sg wyposazane w urzadzenia lokalizacji GPS. Peine podiaczenie

podmiotow PRM na terenie wojewddztwa nastapi — zgodnie z wyjasnieniami.

kierownika WCPR - 1 lipca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 387-388)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

. stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. System powiadamiania ratunkowego w wojewodziwie wielkopolskim jest
organizowany z pominieciem zapisbw ustawy o ochronie przeciwpoZzarowe] oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracj, j.:

a) organizowane jest jedynie Wojewddzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego w
Poznaniu, z pominigciem centrow powiadamiania ratunkowego, mimo ze w $wietle
art. 14a ust. 2 ww. ustawy oraz ww. rozporzadzenia {regulujgcego m.in. zadania
centréw powiadamiania ratunkowego oraz kryteria siuzace do okreslenia liczby,
lokalizacji i terenu ich dziatania), podstawe systemu mialy stanowi¢ centra
powiadamiania ratunkowego dziatajace lokalnie;

b) w WCPR w Poznaniu nie zostalo utworzone wspélne stanowisko kierowania w
rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy, w ktérego skiad winno
wchodzi¢ stanowisko kierowania komendanta wojew6dzkiego PSP oraz stanowisko
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego (w centrach powiadamiania
ratunkowego odpowiednio: stanowisko kierowania komendantéw powiatowych
(miejskich) PSP oraz dyspozytorzy medyczni);

¢) lekarz koordynator funkcjonuje w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, mimo Ze zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw, winien tam
funkcjonowa¢ do czasu uruchomienia WCPR (nie pdZzniej niz do 31 grudnia 2013r.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zgodnie z informacja Wojewody Wielkopolskiego, stan faktyczny w powyzszym
zakresie nie ulegnie zmiany do korica 2013 r., czyli do korica okresu przejéciowego.

(dqwéd: akta kontroii str. 383-384, 413-415, 457-458)

W toku kontroli Wojewoda Wielkopolski wyjasnit, ze w pozniejszym okresie podejmie
dalsze dziatania dostosowujace WCPR do przepiséw prawnych. Wojewoda
stwierdzit rowniez, ze zadania ustawowe dotyczgce systemu powiadamiania
ratunkowego realizue w miarg mozliwosci technicznych, organizacyjnych i
finansowych, a determinuje go pakiet usiug facznosciowych i informatycznych, jakie

otrzymuje od organéw nadrzednych. Wojewoda Wielkopolski poinformowal, ze w

lokalizacjach powiatowych dyspozytoréw medycznych i wiekszoéci dyspozytorow
PSP nie funkcjonuje sie¢ OST 112, co czyni niecelowym uruchomienie tam systemu
informatycznego SI WCPR. Odnoénie miejsca realizacji zadar przez lekarza
koordynatora, Wojewoda wskazal, ze decyzje w tej sprawie podejmie w momencie
uruchomienia  Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, podkreslajac, Ze wykonuje on réwnocze$nie zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 432-438)

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidlowosci w powyzszym zakresie skutkujg tym,
ze WCPR (funkcjonujace - wedhug deklaracji wojewody - jednoczesnie jako cpr)
moZe realizowa¢ jedynie zadania o charakterze operatorskim, z pominigciem
szeregu zadan o charakterze dyspozytorskim, wskazanych w obowigzujacych
przepisach prawa, w szczegélnosci takich jak: dysponowanie sit ratowniczych i
zespolow ratownictwa medycznego, koordynowanie oraz monitorowanie dziatan
ratowniczych i medycznych czynnodci ratunkowych, inicjowanie procedur
reagowania kryzysowego (§§ 8, 10, 17 i 19 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji). Tym samym, po 2013 r. realizowana koncepcja w
tym zakresie nie bedzie miata podstaw prawnych.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, za organizacje oraz
koordynacje funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na terenie -
wojewodztwa odpowiada wojewoda {przy pomocy komendanta wojewddzkiego
Paristwowej Strazy Pozamej oraz komendantéw powiatowych/miejskich PSP).

2. Wojewoda Wielkopolski organizowat Wojewddzkie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego z pominieciem wymaganego udzialu Komendanta Wojewodzkiego
PSP w tym procesie, w szczegoinosci realizowat koncepcje nie uzgodniong z nim
co do liczby, lokalizacji i terenu dziatania centréw powiadamiania ratunkowego oraz
liczby stanowisk dyspozytoréw medycznych i stanowisk operatorow numeréw
alarmowych. Stanowilo to naruszenie art. 14c ust 1 i 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowsj.

' (dowdd: akta kontrofi str. 102, 195-197, 234-243, 413-415)

Wojewoda wyjasnit, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawial w
kierowanych do niego pismach, iz powierzenie budowy systemu powiadamiania
ratunkowego komendantowi wojewodzkiemu PSP nie jest obligatoryjne, gdyz
podstawowym wymogiem jest organizacja systemu przez Wojewode.

(dowéd: akta kontroli str.432-438)

Zasadniczy wptyw na faktyczna organizacje systemu powiadamiania ratunkowego w
wojewddztwie majg rozwigzania centraine, w tym wytyczne wiodacego ministerstwa
(sprawujacego ustawowy nadzér nad systemem powiadamiania ratunkowego), .
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Opis stanu
faktycznego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (nastepnie: Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji), a takze uwarunkowania prawne, i organizacyjne
(przyznane érodki finansowe, dostarczone rozwigzania informatyczne i inne
techniczne), niezalezne od wojewody.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji akceptowalc wdrazanie rozwigzania teleinformatycznej integracji
stanowisk dyspozytorow® funkcjonujacych poza strukturami centrum  jako
wypetniajgcego  ustawowy wymog zorganizowania wspdinego  stanowiska
kierowania w WCPR. NajwyZ2sza Izba Kontroli podziela stanowisko, ze organizacje
WCPR w ksztalcie wynikajacym z przedmiotowe] ustawy powaznie utrudnia fakt, ze
zgodnie z ustawami pragmatycznymi®, funkcjonariuszy PSP 1 dyspozytordw
medycznych nie zatrudnia Wojewoda.

Nalezy takze podkresli¢, ze w trakcie kontroli Wojewada Wielkopolski nie przediozyt
korespondencji z MSWiA, ktéra wskazywataby, Ze co najmniej zgtaszal pisemnie
problem organizacji systemu powiadamiania ratunkowego w wojewddziwie
niezgodnie z zatozeniami ustawowymi.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami dziatalnosé
kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie. Wojewoda zapewnit na okres
przejSciowy przyjmowanie zgloszei na numer alamowy 112 poprzez
doprowadzenie do rozpoczecia funkcjonowania WCPR i zawarcie stosownego
porozumienia z PSP. Podjgt rowniez z wlasnej inicjatywy dziatania na rzecz
sprawnej realizacji zadan przez podmioty ratownictwa medycznego. Jednoczeénie

nalezy podkreslic, ze WCPR w Poznaniu organizowany jest w sposéb niezgodny z -

wymaganiami ustawowymi, w efekcie czego system powiadamiania ratunkowego na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego nie osiggnie ustawowych zatozen w tym
zakresie po okresie przejsciowym, tj. po 2013 r.

2. Prawidlowos¢  zorganizowania przez  kierownika
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego

pracy centrum
Kierownik WCPR wywiazat si¢ z obowiazku opracowania wymaganych procedur
wewnetrznych'®, w szczegbinosci regulaminu wewnetrznego WCPR, w kiérym
okre$lono zadania operatorébw numeréw alarmowych, dyspozytoréw medycznych

oraz lekarza koordynatora ratownictwa medycznego, a takze m.in. takich
dokumentéw, jak: :

- baza podmiotow ratowniczych funkcjonujacych na terenie WCPR,

- opis struktury systemu powiadamiania ratunkowego wraz ze schematem
przeptywu informaci,

- plan postepowania na wypadek sytuacji awaryjnych,

8 Stanowisko kierowania wiaéciwych komendantow PSP oraz dyspozytorzy medyczni.

% Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.) oraz ustawa z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozame] {Dz. U. 2 2009r. Nr 12, poz. 68 ze zm.).

10 Zgodnie z § 13 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji, prace wojewbdzkiego centrum

powiadamiania ratunkowego organizuje kierownik, w szczegbino&ci opracowuje procedury wewngtizne wyszczegbinione w
ww. przapisie.
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- procedura przyjmowania zgtoszen alarmowych, w tym zgloszeni obcojgzycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 32-99)

Dyrektor Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego wyznaczyt
stanowisko ds. administracyjno-informatycznego, do zadah ktérego nalezy m.in.
petnienie obowiazkéw administratora lokalnego systemu S| WCPR w WCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17)

Na sali operatorskiejf WCPR stworzono odpowiednie warunki pracy operatorom
numeréw alarmowych. Sala zajmuje powierzchnie ok. 250 m2 i podzielona jest na
dwa odrebne pomieszczenia: boks nadzoru informatycznego oraz sale, na ktbrej

- Znajduje sie: 16 stanowisk operatorskich, 6 stanowisk dyspozytorow oraz jedno

stanowisko przygofowane na potrzeby lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego. Stanowiska operatoréw numeréw alarmowych wyposazone sg w
jednakowy sprzet informatyczny, skiadajacy sie z komputera dostepowego
dwumonitorowego oraz konsoli dyspozytorskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 389-390)

W toku kontroli dokonano sprawdzenia sposobu | prawidtowosci obstugi zgloszenia
alarmowego w WCPR w Poznaniu poprzez zgloszenie na numer -alarmowy
fikcyjnego zdarzenia (wypadku drogowego). Zgloszenie zostalo przyjete, operator
podjgl dziatania. w celu uzyskania informacji o zdarzeniu. Zgloszenie zostafo —
zgodnie z jego charakterem — przekazane drogg telefoniczng do dyspozytora
medycznego. Calo$¢ obsiugi zgioszenia trwata 33,38 sekundy (w tym automatyczna
zapowiedz ok. § sek.). W systemie byt podglad lokalizacji zglaszajacego zdarzenie,
natomiast dane wspélrzedne oraz wizualizacja nie wskazywaly wprost budynku, z
ktdrego zostalo wykonane potgczenie (wskazano promief kilkuset metrow).
Ogledziny wykazaly, iz w WCPR nie ma mozliwosci przekazywania wypeinionego
formularza obstugi zgtoszenia wraz z nagraniem zgloszenia alarmowego do
dyspozytoréw odpowiednich stuzb. W przypadku przyjecia zgtoszenia operator
przekazuje je dalej drogq telefoniczng W efekcie — co do zasady - dyspozytorzy
zbierajg dane o samym zdarzeniu bezposrednio od zgtaszajacego.

Rozwigzania wdrazonego systemu informatycznego sg niezalezne zaréwno od
dzialaf Wojewody Wielkopolskiego, jak i Kierownika WCPR.

W systemie SI WCPR istnieje odpowiednia aplikacja do przekazywania
wypetnionych formatek do stuzb dziedzinowych, ale na dzier dokonania ogledzin nie
bylo kompatybilnych systeméw, ktére umoziiwiatyby korzystanie z tej funkcii,

Wizualizacja miejsca, z ktérego nastgpito potaczenie na numer alarmowy, odbywa
sie z doktadnoscia, jakg umozliwia system GSM i gestos¢ pokrycia terenu stacjami
nadawczo-odbiorczymi danego operatora.

Dane o lokalizacji zakoriczenia sieci, z ktdrego nastapito polgczenie na numer
alarmowy prezentowane sg przez system w nastepujacy sposob: w przypadku
telefondw komorkowych prezentowany adres dotyczy danych wiasciciela telefonu, a
w przypadku teiefondéw stacjonarnych adres dotyczy danych wtasciciela telefonu
oraz lokalizacji telefonu stacjonarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 389, 392-400)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



Uwagi dotyczace
badanej dzialalinosci

Whioski pokontralne

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz niecelowe jest okreslanie w regulaminie
wewnetrznym WCPR zadan dyspozytorow PRM oraz lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego w sytuacii, gdy nie sg oni zobowigzani do jego stosowania
ze wzgledu na funkcjonowanie poza strukturg centrum.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé w badanym obszarze.
Kierownik WCPR zrealizowat obowiazek okreglenia wewnetrznych procedur WCPR i
zorganizowat prace operaforow optymalnie do stworzonych mu warunkow
brzegowych.

IV. Uwagi i wnioski

Biorgc pod uwage fakt, ze system powiadamiania ratu nkowego w wojewddztwie jest
elementem systemu o charakterze ogélnokrajowym, wiasciwe oceny W zakresie
stwierdzonych nieprawidiowo$ci zostang skierowane do Ministra Spraw
Wewnetrznych po zakoriczeniu przedmiotowe] kontroli w ministerstwie, jako do
organu, ktory do 8 wrzeénia 2012 r. pelnit nadzér nad funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego.

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustaleft kontroli, Najwy2sza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o

1. podjgcie dziatah, w ramach ustawowych obowigzkow, majacych na celu
organizacjg systemu powiadamiania ratunkowego na terenie wojewddztwa
zgodnie z zatozeniami ustawowymi,

2. podporzadkowanie sluzbowe lekalza'koordynatora ratownictwa medycznego
kierownikow! WCPR,

1Dz, U.22012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag [ wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

- zastrzeZen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  stycznia 2013 .

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrolerzy p.o. Dyrekfora
Stawomir Sieranski Marek Bi ski
Wicedyrektor Departamentu '




5.10. WYSTAPIENIE POKONTROLNE DO WOJEWODY
MAtOPOLSKIEGO PO KONTROLI
,PRZYGOTOWANIE SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI
PRZED KLESKAMI ZYWIOLtOWYMI
ORAZ SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI”

307






NAIWYZSZA 1ZBA KONTROL

Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

KPB - 4114-01-06/2012
11121006

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

309



310

Numer i tytut kontrolf

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroferzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/12/006 — Przygotowanie systemu ochrony ludno$ci przed kleskami zywiotowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Joanna Wojnarowska, doradca prawny, upowainienié do kontroli nr 83296 z dnia
6.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 3)

2. Justyna Borowska, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83297 z dnia
6.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow

Jerzy Miller, Wojewoda Malopolski
(dowod: akta kontroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywna uzasadnia biezace zapewnienie przez Wojewode Matopolskiego
cigglosci przyjmowania zgloszen na numery alarmowe, w tym na numer 112, na
terenie calego wojewodztwa, co ma istotny wplyw na bezpieczenstwo mieszkaicow.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowoséci dotycza

- organizacji Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie
(dalej: WCPR) z pominigciem wymaganego ustawowo udzialu komendanta
wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w tym procesie,

- organizacji WCPR w Krakowie bez uwzglednienia zaloZed okreslonych w
przepisach ustawy o ochronie przeciwpozarowe2 oraz rozporzadzenia
wykonawczego?, co uniemozliwia wdroZenie systemu powiadamiania ratunkowego
na terenie wojewddztwa w 2014r, zgodnie z ww. przepisami.

t Najwy2sza Izba Kontroll stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowodci,
negatywna. Je2eli sformutowanie aceny ogoinej wediug propanowanej skal byloby nadmiermie utrudnione, albo taka acena nie
dawalaby prawdziwego obrezu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig aceng
opisows, badz wzupainia oceng 0géina o dodatkowe abjasnienie.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o achronie przeciwpoarowej (Dz. U, Nr 178, poz, 1380 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawis organizagji { funkcjonowania
centréw powladamiania ratunkowego | wajewddzkich centrow powiadamiania ratunkowege (Dz. U, Nr 130, poz. 1073 ze zm.} -
zwane dalej: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac)l.
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Opis stanu
faktycznego

Formulujac pozytywna ocene ogding wzigto pod uwage okolicznos¢, iz wdrazany w
wojewodztwie matopolskim system powiadamiania ratunkowego jest elementem
systemu o charakterze ogéinokrajowym, tak wiec jego organizacja na terenie
wojewodztwa jest w zasadniczym stopniu uzalezniona od uwarunkowan
stworzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (a nastepnie:
Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Administracji i Cyfryzacji) oraz fakt, ze
tworzenie systemu znajduje sig w okresie przejéciowym?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wojewode zadan w zakresie organizaciji
systemu powiadamiania ratunkowego na terenie
wojewddztwa

W pismie z dnia 15 lipca 2010 r., skierowanym do wojewodow, Sekretarz Stanu

MSWIA Tomasz Siemoniak, wskazal, 2e zgodnie z obowigzujacym prawem za

realizacie obowigzkéw ustawowych zwigzanych z budowg systemu powiadamiania
ratunkowego - w tym centrdw powiadamiania ratunkowego - .na terenie

- wojewddztwa odpowiada wojewoda. Minister w ww. pismie dokonat interpretacii

przepisow ustawy o ochronie przeciwpozarowej, stwierdzajac, ze w kazdym
przypadku Wojewoda i komendant wojewddzki PSP powinni osiagnaé uzgodnienie
co do zakresu spraw okreslonych w art. 14c ust. 2 tej ustawys. Minister zalecit przy
tym, aby realizacja tego obowigzku miala forme uzgodnionej koncepcji.

{dowdd: akta kontrofi str. 391, 393)
Sekretarz Stanu w MSWIA przekazat do wszystkich wojewodow m.in.:

- informacije, ze w pierwszym etapie - do korica 2010 r. — wdroZzonych powinno
zosta¢ 18 centréw, po jednym w kazdym wojewodztwie (dwa centra w
wojewodztwach lubuskim i kujawskim) — pismo z 12 stycznia 2010r.,

- polecenié wskazania lokalizacji centrum powiadamiania ratunkowego w
wojewddztwie — pismo z 2 marca 2010r., '

(dowod: akta kontroli str. 246, 390)

Z przedto2onej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, ze Wojewoda Matopolski nie
ofrzymal polecen lub wytycznych z MSWIA co do organizacji innych centréw
powiadamiania rafunkowego w wojewodztwie.

{dowod: akta kontroli str. 308)

Pismem z dnia 1 lipca 2010 r. Centrum Projekiéw Informatycznych MSWiA
przekazato wojewodom informacje, jaki sprzet zostanie zapewniony wojewodom w
ramach pierwszego etapu realizacji projektu ,System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego” (dalej: SIPR) oraz w jaki sposéb wojewodowie muszg, przygotowac
obiekt dla potrzeb wdrozenia rozwigzan teleinformatycznych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.394-396)

Pismem z dnia 3 czerwca 2009 r. Wojewoda Matopolski przediozyt Komendantowi
Wojewodzkiemu PSP koncepcje organizacji Centrum Powiadamiania Ratunkowego
na terenie wojewddztwa malopoiskiego z prosbg o zapoznanie sig i zajecia

4 Zgodnte z art. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo2arowej oraz nieki6rych innych ustew
{Dz. U.z 2008 r. Nr 11, poz. 59 ze zm.}, wojewoda moze powierzys, w drodze porozumienia, wykonywante do dnla 31 grudnia
2013 r. zadanh centréw powiadamiania ratunkowego innym podmiatom.

5 Zgodnie 2 przywolanym przepisem, uzgodnienie powinno dotyczyé okreslenia: liczby, lokalizacji i terenu dzialania centréw
powiadamiania ratunkowego oraz liczby stanowisk dyspozyterdw medycznych i stanowisk operatoréw numerdw alarmowych.
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stanowiska w sprawie. Koncepcja ta zakfadala organizacje jednego CPR na terenie
wojewodztwa, obstugujacego wszystkie powiaty w wojewddztwie malopolskim.

{dowdd: akta kontroli str. 274)

Z kolei w pismie z dnia 5 stycznia 2010 r. dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowege Malopolskiego Urzedu Wojewédzkiego poinformowat
Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji o przyczynach nieuzgodnienia koncepcji systemu powiadamiania
ratunkowego przedtozonej przez Malopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP,
wskazujgc m.in. na nieuwzglednienie w niej do$wiadczen o charakterze
organizacyjnym i technicznym pozyskanych w ramach pilotazu CPR.

(dowdd: akta kontrofi str. 177-178)

Wojewoda Mafopolski nie  przediozyt kontrolerom koncepcji  organizacii
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiana Ratunkowego uzgodnionej z komendantem
wojewddzkim PSP.

{dowdd: akta kontroli str. 308)

Wojewodzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie, znajdujace sie przy
ul. Basztowsj, zostalo zorganizowane przez wojewode malopolskiego w ramach Biura
Informatyki MUW. WCPR funkcjonuje od wrzesnia 2011 r. Zgodnie z informacjg
uzyskang od Wojewody Malopolskiego, WCPR realizuje jednoczeénie zadania
centrum powiadamiania ratunkowego (jako CPR funkcjonuje od 2009 r.). Na terenie
wojewodztwa malopolskiego nie sg organizowane inne centra powiadamiania
ratunkowego. W WCPR zatrudniono 39 operatorow numeréw alarmowych (docelowo
planuje sig 70 etatow). W ramach struktury WCPR nie funkcjonuje stanowisko
kierowania komendanta wojewddzkiego PSP (komendantow miejskich/powiatowych),
ani lekarza koordynatora ratownictwa medycznego lub dyspozytordw medycznych.
Nie planuje sig¢ zorganizowania wspdinego stanowiska kierowania do korica okresu
przejSciowego. Lekarz koordynator ratownictwa medycznego funkcjonuje w ramach
Wydzialu Bezpieczenistwa | Zarzadzania Kryzysowego MUW.

(dowod: akia kontroli str, 48-51, 301-302, 338-354)

Dyspozytorzy medyczni funkcjonujg w ramach dwoch scentralizewanych dyspozytomni
medycznych. Kierownik WCPR nie posiada Zadnych uprawnief wobec dyspozytorow
medycznych (w szczegéino$ci prawa do wydawania polecen).

(dow6d: akta kontroli str. 301)

Stanowiska kierowania PSP funkcjonujg w Miejskim Stanowisku Kierowania w
Krakowie oraz w poszczegolnych jednostkach powiatowych PSP. Na terenie WCPR
pelnig rowniez stuzbe funkcjonariusze PSP (odpowiadajg za przyjecie zgtoszeft
alarmowych na numer 998 z Krakowa i powiatu krakowskiego), jednakze nie s oni
organizacyjnie poporzadkowani Kierownikowi WCPR.

(dowad: akta kontroli str. 302)

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika WCPR, pana Tomasza Ocetkiewicza, nie
zorganizowano wspoinego stanowiska kierowania w rozumieniu art. 14a ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gdyz traktuje sie, ze stanowiska te sg
zintegrowane teleinformatycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 301, 302)

WCPR w Krakowie przyjmuje wywolania numeréw 112 z 6 powiatow wojewédztwa
matopolskiego (na 22 powiaty w wojewddztwie). Jednostka ta obstuguje takze
numer 998 oraz nadmiarowe potaczenia z numeréw 999, 997, 986. Docelowo (do
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korica 2013 r.) WCPR w Krakowie ma zapewni¢ obsluge zgicszen alarmowych z
powiatow w catym wojewodztwie.

(dowdd: akta kontroli str.348-349, 350, 354)

Zadania zwiagzane z obstugg zgloszeri na numery alarmowe (przyjmowanie zgtoszen
z numeréw alarmowych, ktére powinny by¢ obstugiwane w centrum powiadamiania
ratunkowego; obsiuga zgltoszeh alarmowych; zapewnienie wymiany informacji w
czasie rzeczywistym pomigdzy operatorami numeréw alarmowych i dyspozytorami
odpowiednich stuzb) na pozostatym terenie wojewodztwa malopolskiego zostaly
Zapewnione poprzez zawarcie przez Wojewode Matopolskiego porozumien w tym
zakresie z Matopolskim Komendantem Wojewddzkim Policji, Malopolskim
Komendantem Wojewddzkim PSP oraz z dysponentami zespoléw ratownictwa
medycznego. Takie rozwigzanie jest zgodne z art. 7 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o
zmianie ustawy o ochronie przeciwpoZarowej oraz niektorych innych ustaw, kiére
dopuszcza powierzenie wykonywania do dnia 31 grudnia 2013 r. zadafi centrow
powiadamiania ratunkowego innym podmiotom, w szczegdinoci jednostkom
organizacyjnym Panstwowe] Strazy Pozarnej, Policji lub jednostkom samorzadu
terytorialnego.

' (dowdd: akta kontroli str.31-46)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. System powiadamiania ratunkowego w wojewddztwie matopolskim jest
organizowany z pominigciem zapisow ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, tj.:

a) organizowane jest jedynie Wojewddzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego w
Krakowie, z pominigciem centréw powiadamiania ratunkowego, mimo ze w $wietle
art. 14a ust. 2 ww. ustawy oraz ww. rozporzadzenia (regulujgcego m.in. zadania
centrdw powiadamiania ratunkowego oraz kryteria siuzace do okreslenia liczby,

~ lokalizacji i terenu ich dzialania), podstawe systemu mialy stanowi¢ centra

powiadamiania ratunkowego dzialajace lokainie;

b) w WCPR w Krakowie nie zostato utworzone wspéine stanowisko kierowania w
rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy, w ktorego sktad winno
wchodzié stanowisko kierowania komendanta wojewddzkiego PSP oraz stanowisko
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego (w centrach powiadamiania
ratunkowego odpowiednio: stanowisko kierowania komendantéw powiatowych
{miejskich) PSP oraz dyspozytorzy medyczni);

c) lekarz koordynator funkcjonuje w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego, mimo ze zgodnie z art, 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw, winien tam
funkcjonowat do czasu uruchomienia WCPR (nie pdzniej niz do 31 grudnia 2013r.).

Zgodnie z informacjg uzyskang od Wojewody Matopolskiego, stan faktyczny w
powyzszym zakresie nie ulegnie zmianie do kerica 2013 r., czyli do konca okresu
przej§ciowego.

(dowod: akta kontroli str. 48-51, 301-302, 338-354)

Stwierdzone nieprawidlowosci w powyzszym zakresie skutkujg tym, ze WCPR
(funkcjonujgce jednoczesnie jako CPR) moze realizowaé jedynie zadania o
charakterze operatorskim, z pominigciem szeregu zadah o charakterze
dyspozytorskim, wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, w szczegdinosci
takich jak: dysponowanie sit ratowniczych i zespoiow ratownictwa medycznego,

5

313



314

koordynowanie oraz monitorowanie dziatan ratowniczych i medycznych czynnosci
ratunkowych, inicjowanie procedur reagowania kryzysowego (§§ 8, 10, 17 i 19
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji).

(dowdd: akta kontroli str. 301-304, 338-339, 344-346, 348-349, 354-356)

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, za organizacje oraz
koordynacje funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na ferenie
wojewédztwa odpowiada wojewoda {przy pomocy komendanta wojewddzkiego
Paristwowej Strazy Pozamej oraz komendantéw powiatowych/miejskich PSP),

Wojewoda Malopolski wyjasniajac wyzej wskazane nieprawidlowosci, stwierdzit ze
sposOb organizacji systemu powiadamiania ratunkowege w wojewddztwie
malopolskim wynikal z do$wiadczef pilotazu prowadzonego w Malopolskim
Urzedzie Wojewodzkim i decyzji podjetej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Pilotaz zakladat weryfikacje i okreSlenie zasad wspdtpracy
poszczegolnych podmiotdw systemu powiadamiania ratunkowego. Dziatania w tym
zakresie zostaly podjete dlatego, ze brak bylo kompleksowych rozwigzah przy
przyjmowaniu zgloszeft na numery alarmowe 112. Celem takiego rozwigzania byla
takze redukcja kosztow, jakie generowaloby tworzenie systemu opartego na
koncepcji budowy systemu dyspozytorskiego. Wojewoda Malopolski stwierdzil
jednoczesnie, Ze dzisiejsze rozwigzania techniczne umoZliwiajg Scista wspéiprace
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego z- innymi podmiotami
systemu ratunkowego. Laczno$¢ telefoniczna, radiowa, a w niektorych wypadkach
teleinformatyczna umozliiwia w petni wykonywanie zadan wynikajacych z
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.  Zadania
powiadamiania ratunkowego na terenie wojewddztwa malopolskiego realizuje
Wojewodzkie Centrum® Powiadamiania Ratunkowego $cisle wspolpracujac ze
stanowiskami kierowania Komendanta Wojewodzkiego PSP i lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego zatrudnionego w strukturach Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzgdzania Kryzysowego.

Ponadto Wojewoda Mafopolski wyjasnit, 2e nie podjat decyzji o przeniesieniu
miejsca funkcjonowania lekarza koordynatora ratownictwa medycznege do WCPR,
gdyz system powiadamiania ratunkowego jest w formie budowy i istnieje
konieczno$¢ ciagtego informatycznego nadzorowania i wsparcia technicznego.
Stanowisko lekarza koordynatora ziokalizowane w  strukturze Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego $ciSle wspdtpracuje z Wojewodzkim
Centrum Powiadamiania Ratunkowego realizujgc zadania zgodnie z
rozporzadzeniem. '

(dowdd: akta kontroli str. 313-318)

2. Wojewoda Matopolski organizowal Wojewddzkie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego z pominigciem wymaganego udzialu Komendanta Wojewddzkiego
PSP w tym procesie, co bylo niezgodne z dyspozycjg art. 14c ust. 1 i 2 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej.

(dowdd: akta kontfroli str. 177-178, 274, 308)

Wojewoda Matopolski wyjaénit, ze zgodnie z art. 14c ust. 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej wojewoda moze w drodze porozumienia powierzy¢
organizowanie centrum innym jednostkom. Wojewoda podja} decyzje o utworzeniu
centrum korzystajac z wyzej przywotanego zastrzezenia. Decyzja zostaia oparta na
podstawie wdrozonego i zakoriczonego pilotazu.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

(dowd: akta kontroli str.313, 318)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zasadniczy wplyw na faktyczng organizacje
systemu powiadamiania ratunkowego w wojewddztwie maja rozwigzania centralne,
w tym wytyczne wiodacego ministra (sprawujacego ustawowy nadzér nad systemem
powiadamiania ratunkowego), tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(nastgpnie: Ministra Spraw Wewnetrznych; Ministra Administracji i Cyfryzacji), a
takze uwarunkowania organizacyjne {przyznane S$rodki finansowe, dostarczone
rozwigzania informatyczne i inne techniczne), niezalezne od wojewody.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Wojewoda zapewnit na
ckres przejéciowy przyjmowanie zgltoszen na numery alarmowe, w szczegdinosci na
numer 112, poprzez doprowadzenie do rozpoczecia funkcionowania WCPR i
zawarcie stosownych porozumien z innymi stuzbami.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze WCPR w Krakowie organizowany jest w sposob
niezgodny z wymaganiami ustawowymi, co 0znacza, Ze przy obowigzujacym stanie
prawnym system powiadamiania ratunkowego na terenie wojewodziwa
matopolskiego nie osiagnie ustawowych zalozen w tym zakresie po okresie
przejciowym, 1j. po 2013 1.

2. Prawidlowo$¢  zorganizowania przez  kierownika
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego
pracy centrum

Kierownik WCPR wywiazat sie z obowigzku opracowania regulaminu wewnetrznego
WCPR, ktory zawierat jednocze$nie:

- scenariusz awaryjny wraz z formularzem awaryjnym przyjmowania zgloszen
WCPR,

- procedure przyjecia zgloszeri alarmowych w tym obcojezycznych (okre$lajaca
minimalny zakres danych niezbednych do przekazywania informacj),

- opis struktury systemu powiadamiania ratunkowego na terenie dzialania centrum
wraz ze schematem przeplywu informacii.

W dokumentacji WCPR znajdowata sie takie baza podmibtéw ratowniczych
funkcjonujacych na terenie dziafania centrum.

(dowdd: akta kontroli str. 17-27, 307, 308)

Kierownik WCPR, wyjanit przyczyny nieopracowania nizej wymienionych procedur
w nastepujacy sposdb:

- zasady prowadzenia | archiwizacji dokumentow wynikaja z przepisow
obowigzujacych ogdinourzedowych;

- zasady organizacji pracy dyspozytorow medycznych i operatordw numerow
alarmowych oraz peinienia stuzby dyspozytoréw PSP nie zostaly opracowane, gdyz
nie funkcjonujg oni w ramach WCPR;

- w przypadku planu zwigkszenia obsad osobowych centrum w sytuacjach
nadzwyczajnych ciagto$¢ pracy zostala zabezpieczona poprzez wpisanie do
zakresu czynno§ci poszczegoinych operatordw numeréw alarmowych, iz peinig
dyzury w systemie zmianowym zgodnie z opracowanym grafikiem, a w sytuacjach
kryzysowych zgodnie z kazdorazowa decyzjg Dyrektora Biura Informatyki.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

(dowod: akta kontroli str. 304)

W ocenie NIK opracowane procedury i stosowane zasady zabezpieczajg wiasciwg
organizacjg pracy operatoréw numeréw alarmowych i ciaglosé realizacji zadan przez
WCPR, jednak zasadnym jest opracowanie planu zwigkszenia obsad osobowych
centrum w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie z wymogiem okreslonym w § 13 ust,
9 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

WCPR znajdowat sie w strefie bezpieczehstwa. Sala operatoréw zajmowala
powierzchnig 80 m2, w ktérej znajdowalo sig 6 stanowisk w ramach systemu
pilotazowego (5 stanowisk dla operatoréw numeréw alarmowych oraz 1 stanowisko
funkcjonariusza PSP). W drugim pomieszczeniu znajdowato sie 15 stanowisk
przygotowanych dla nowego systemu. Kazde stanowisko operatoréw numerdw
alarmowych wyposazone byto w jednakowy sprzet informatyczny, skiadajacy sie z: 3
monitoréw, stacji bazowej oraz centrali telefonicznej. W centrum zorganizowane
bylo dodatkowe stanowisko (rejestrator) pozwalajace m.in. na prezentacp historii
zgloszeni z danego numeru telefonicznego.

W WCPR w trakcie kontroli trwaly prace przenoszenia sprzetu systemu do howego

pomieszczenia z uwagi na prowadzone prace w ramach wygluszania stanowisk
operatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 309-310)

Na potrzeby biezacego funkcjonowania WCPR uzytkowany jest systefn
informatyczny zakupiony przez Wojewode Matopolskiego w ramach pilotazu. Z
dniem 1 kwietnia 2011 r. mingt okres gwarancyjny dla ww. systemu.

{dowdd: akta kontroli str. 117, 309)

Uzytkowany system zostat zglosiony Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych jako zbiér danych oscbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

Dyrektor Biura Informatyki wyznaczyt administratora zbioru danych osobowych
prowadzonego w Wojewddzkim Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie.
Do przetwarzania danych w WCPR zostaly dopuszczone wylacznie osoby
posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora zbioru danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 369, 379-383) -

Dyrektor Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego wyznaczyt
administratora systemu informatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 357-368)

W dniu 28 Kwietnia 2011 r. doszlo do awarii systemu zasilania serwerowni, w wyniku
ktorej nie funkcjonowat przez dwie godziny system facznosci urzedu wojewddzkiego,
w tym centrum powiadamiania ratunkowego i centrum zarzgdzania kryzysowego.
Zostaly uruchomione procedury awaryjne (uruchomiono zastepczq lokalizacie
centrum powiadamiania ratunkowego). Numer alarmowy 112 pozostawat przez
okolo 90 minut niedostepny dia 0s6b dzwonigcych.

(dowdd: akta kontroli str. 94-85)

Jak wyjasnit Wojewoda Matopolski, po awarii systemu zasilania serwerowni,. na
potrzeby  systemu powiadamiania ratunkowego, zakupiono  urzadzenie
podtrzymujace awaryjne zasilanie w pomieszczeniach operatorskich oraz
szkoleniowych WCPR, a takze serwerowni.
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(dowod: akta kontroli str. 314, 318)

. W toku kontroli dokonano sprawdzenia sposobu i prawidlowosci obstugi zgloszenia
alarmowego w WCPR w Krakowie poprzez zgloszenie na numer alarmowy
fikcyjnego zdarzenia (wypadku drogowego). Zgtoszenie zostalo przyjete, operator
podjal dziatania w cefu uzyskania informacji o zdarzeniu. Operator przeprowadzajac
wywiad ze zglaszajacym uzupehnit formatke w zakresie niezbednych danych (rodzaj
zdarzenia, sluzby powiadomione, wzywajacy, miejsce zdarzenia). System
umozliwiat przekazanie formatki do odpowiedniej stuzby. Czas oczekiwania na
odbi6r potaczenia wyniost ok. 5 sek. Czas dziatania operatora wyniost ok. 1 min. 40
sek. Zgtoszenie zostalo nagrane i mozliwe bylo jego odstuchanie.

{dowadd: akta kontroli str. 310)

W uzytkowanym systemie nie byly dostepne dane o lokalizacji zakoriczenia sieci, z
ktorego nastapito polgczenie na numer alarmowy. Zgodnie z wyjasnieniami
kierownika WCPR, z jego wiedzy wynika, Ze jest to skutkiem podjetej decyzji o
wytaczeniu interfejsu lokalizacyjnego w zwiazku ze $ledztwem prowadzonym przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne (istniaty obawy zewnetrznej ingerencji w system).
Uzytkowany system wskazuje miejsce zdarzenia po wpisaniu adresu przez
operatora numeru alarmowego. Funkcjonalnos¢ ta jest ograniczona lokalnie, tj. do
powiatu krakowskiego i obszaréw granicznych (w ostatnim przypadku z wieksza
niedokladnoécia). Lokalizacja jest prezentowana w systemie poprzez wskazanie
bezpoSrednio miejsca zgodnego 2z wpisanym adresem. Baza danych
teleadresowych nie byla aktualizowana po zakoriczeniu pilotazu (przeiom
2010/2011). Zwiazane to byto z planowanym uruchomieniem nowego systemu.

UZytkowany system jest zintegrowany z Systemem Wspomagania Decyzji
Paristwowego Ratownictwa Medycznego (program realizowany przez wojewodztwo
malopolskie). :

{dowdd: akta kontroli str. 301, 305)

System dostarczeny przez CPl MSWIA (pierwsze protokoly odbioru ilosciowego
elementow systemu z lutego 2011 r.) wykorzystywany jest w procesie szkolei.

{dowod: akta kontroli str. 53-82, 309}

Jak wyjasnit Wojewoda Malopolski, WCPR pracuje w dalszym ciagu na systemie
informatycznym dostarczonym w ramach pilotazu, a nie dostarczonym przez CPI,
gdyz uzytkowany system posiada wyzszg funkcjonalnosé od systemu St WCPR.
Poza lacznoscig, glosowq istnieje mozliwos¢ elekironicznego przesylania formatek
{elektroniczny zapis zdarzenia wraz z lokalizacjg i danymi osoby zglaszajacej
przesylane sg do scentralizowanej dyspozytorni medycznej w Krakowie i
Panstwowej Strazy Pozamej w Krakowie i w powiecie krakowskim). Wojewoda
Matopolski stwierdzit, ze funkcjonalnosé ta jest istotniejsza dia bezpieczeristwa
systemu powiadamiania ratunkowego niz pozyskiwanie danych o lokalizacji sieci,
kiore nie dotyczg wszystkich polaczent. Kazdy z operatorow WCPR potwierdza dane
lokalizacyjne i nawet posiadajac takie dane zobowigzany bedzie do potwierdzenia
miejsca zdarzenia z osobg dzwonigca.

Ponadto Wojewoda Malopolski wyjaénit, 2e zakupiony system pilotazowy po
wdrozeniu systemu ‘docelowego zostanie wykorzystany przez WCPR oraz
pracownikow Biura Informatyki Malopoiskiego Urzedu Wojewddzkiego w celu
podniesienia ~ funkcjonalno$ci  systemu  powiadamiania  ratunkowego.
Oprogramowanie w sytuacjach awaryjnych moze zosta¢ wykorzystane do
awaryjnego przyjmowania zgtoszen.

(dowod: akta kontroli str. 383, 392-400)
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Uwagi dotyczgce
badanej dzialalno$ci

Whioski pokonitrolne

Prawo zgloszenia
zZastrzezen

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, ze ideg wdrozenia numeru alarmowego 112
jest zapewnienie stuzbom ratunkowym automatycznych, natychmiastowych i
niezawodnych informacji dotyczacych lokalizacji osoby dzwonigcejs. Dalsze
uzytkowanie w WCPR systemu pilotazowego o ograniczonej funkcjonalnosci w tym
zakresie moze naraza¢ Wojewode Malopolskiego na zarzut niegospodarnosci |
niecelowosci.

W zakresie organizacji przez kierownika pracy WCPR, w ramach stworzonych mu
warunkow brzegowych, nie stwierdzono nieprawidlowosci majacych wplyw na
kontrolowang dziafaino$¢. W ocenie NIK wdrozone procedury zabezpieczajg
wiasciwa organizacje pracy operatoréw numeréw alarmowych, mimo niespelnienia
obowiazku opracowania przez kierownika WCPR planu zwiekszenia obsad
osobowych centrum w sytuacjach nadzwyczajnych.

IV. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage fakt, Ze system powiadamiania ratunkowego w wojewddztwie jest
elementem systemu o charakterze ogoinokrajowym, wiasciwe oceny w zakresie
stwierdzonych nieprawidlowo$ci  zostang skierowane do Ministra Spraw
Wewnetrznych po zakoriczeniu przedmiotowej kontroli w ministerstwie, jako do
organy, kiéry do 8 wrzesnia 2012 r. pefnit nadzér nad funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy Z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o

1. podjecie dziafan, w ramach ustawowych obowigzkow, majacych na celu
organizacjg - po zakonczeniu okresu przejéciowego - systemu powiadamiania
ratunkowego na tereme wojewodztwa zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa,

2. podporzadkowanie stuzbowe Iekaria koordynatora ratownictwa medycznego
kierownikowi WCPR,

3. spowodowanie opracowania przez kierownika WCPR planu zwigkszenia obsad
. osobowych centrum w sytuacjach nadzwyczajnych,

4. podjecie decyzji o wdroZeniu SIPR w zakresie biezacej obstugi zgloszen na
numery alarmowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

& Dyrekiywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sleclami i ustugami facznosci elektroniczne] praw uéytkownikéw.(Oz. U. E. L. 2002.108.51). Rezolucja Pardamentu
Europejskiego z dnia 5 fipca 2001 r. w sprawie usfugl powszechnej i numeru alarmowego 112 (2010/2274(INT).

1Dz. U.22012r, poz.82.



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NajwyZszej
izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeft w catosci lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Warszawa, dniam stycznia 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrolerzy ‘_ p.o. Dyrektora
Joanna Wojnarowska Marek BienkGQwski
doradca prawny

?foanna &bdnaﬂdaﬂm

.”'Podpisn .

Justyna Borowska

specjalista k.p.

319





