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Raport GRECO nt. finansowania partii
politycznych

Grupa ewaluacyjna GRECO (GRECO Evaluation Team - GET)
przeanalizowata legislacje i praktyke finansowania partii
politycznych i kampanii wyborczych w 22 krajach: Albanii,
Belgii, Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Niemiec,
Irlandii, Islandii, totwy, Litwy, Luksemburga, Malty, Holandii,
Norwegii, Polski, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji i
Wielkiej Brytanii.

Strasburg. 19 maja 2010 roku Grupa Panstw Przeciw Korupcji - GRECO (Group of
States Against Corruption) sporzadzita i 29 czerwca opublikowata na stronie
internetowej Raport na temat finansowania partii politycznych, a w szczegdlnosci
przejrzystosci tych finanséw, zgodnosci z obowigzujagcym prawem i sankcji za jego
naruszenie.

Wedtug GRECO, mimo Ze niektdre z systemédw politycznych spotykanych w 22 krajach,
ktérym przyjrzata sie Grupa wykazujg pewne nieprawidtowosci, to Rekomendacje Rady

Europy dotyczace wspdlnych zasad walki z korupcjg w finansowaniu partii politycznych
i kampanii wyborczych (2003) 4 stanowiag dla nich mianownik uwzgledniajgcy zasady
demokracji.

GET wykazat, ze cze$¢ z tych krajow posiada prawo dotyczace finansowania partii
politycznych, jednak nie ma takich uregulowan wzgledem finansowania kampanii
wyborczych.
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Darowizny

W Niemczech kandydaci partii politycznych i juz wybrani cztonkowie parlamentu moga
otrzymywac darowizny, te nie sg jednak uregulowane w niemieckim prawie
dotyczacym finansowania partii politycznych. Przepisy dotyczace takich darowizn
ujeto w zataczniku do Regulaminu Bundestagu, ktorych nieprzestrzeganie niesie za
sobg mniejsze sankcje, niz ztamanie prawa o finansowaniu partii politycznych.

Chorwackie prawo regulujace darowizny dla partii politycznych, w tym dla kandydatéw
niezrzeszonych, nie wspomina o indywidualnych darowiznach na rzecz poszczegélnych
0s6b kandydujacych z ramienia partii.

Rekomendacje Rady Europy w artykule 8 rozszerzajg na kandydatéw w wyborach
stosowanie sie do zasad obowigzujgcych w tym zakresie partie polityczne.

Jak podaje GET, wiekszo$¢ panstw cztonkéw ocenianych przez GRECO, sktania sie do
ujecia definicji partii politycznych w odnosnym prawie. Wyjgtkiem pod tym wzgledem
jest Hiszpania, Wielka Brytania i Stowacja, ktére takiej definicji nie posiadajg. W
niektérych krajach, tu GET podaje przyktad Francji, definicja odzwierciedla prawo
sgdowe. GET zwraca jednak uwage na fakt, ze umieszczenie w przepisach definicji
partii politycznej nie jest rozwigzaniem problemu, poniewaz moze ona nie odnosi¢ sie
do lokalnych oddziatéw partii. Te z kolei, w duzych miastach znaczagco wptywajg na
kampanie wyborcze, finansowanie indywidualnych kampanii poszczegdlnych
kandydatéw i zbieranie funduszy, z ktérych czes¢ trafia pdzniej do gtdwnej kasy partii.

W Niemczech istnieje inny problem - zwigzany jest on ze stowarzyszeniami wyborcéw
(niem. Freie Wahler - FW). Nie majg one statusu partii politycznej, z tego tytutu nie
naktada sie na nie obowigzku przejrzystosci finanséw (moga one jednak uwzgledniac
otrzymane darowizny w zeznaniach podatkowych).

Artykut 12 Rekomendacji Rady Europy nakazuje rejestrowanie darowizn poczynionych
na rzecz partii politycznych. Charakter i warto$¢ tych darowizn muszg zostac opisane,
a przy darowiznach powyzej okreslonej kwoty nalezy wskazac darczynce.

Dania, Albania i Malta zezwalajg na anonimowe darowizny. Taka pomoc jest zakazana
w Estonii. Kraj ten jednak posiada przepisy, ktére zezwalajg na niepodawanie danych
przy sktadkach cztonkowskich. Luka w przepisach polega na tym, ze partie same
okreslaja, jakiego typu wptaty podlegaja pod definicje sktadki cztonkowskiej, a jakie
uwazane sg za darowizny.

Zasady publikowania listy darczyncéw i ich darowizn w réznym stopniu obowigzuja w
Niemczech, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Norwegii, Polsce i Wielkiej Brytanii.



Ustalenie wysokiego progu, od ktérego naktada sie obowigzek publikacji, zacheca do
wptacania nizszych darowizn. GET wskazata na zbyt wysoki prég okreslony dla
darowizn w Niemczech. Tamtejsze partie musza podac nazwiska darczyncow, jesli
suma darowizn wptaconych w ciggu roku przekracza 10 tysiecy euro. Natomiast
wptaty przekraczajgce 50 tysiecy euro zostajg niezwtocznie zgtoszone Prezydentowi
Bundestagu.

Rekomendacje GRECO dotycza zmniejszenia tego progu, oraz ujawniania i
zmniejszenia progu, powyzej ktédrego wymagana jest publikacja danych o darowiznach
i darczyhcach. Podobne zarzuty dotycza Irlandii, gdzie obowigzujg wymogi
publikowania darowizn na rzecz partii politycznej powyzej 5078,95 euro.

W Danii prég, powyzej ktérego partie polityczne musza podac adres i nazwisko lub
nazwe darczyncéw ustalono na poziomie 2,700 euro, nie jest przy tym wymagane
podanie kwoty darowizny.

GRECO uznato za niewystarczajace rozwigzanie albanskie, gdzie réwniez podaje sie
liste 0séb, ktére dokonaty wptaty powyzej ustalonego progu. Albania nie okreslita
bowiem formy i okresu, w jakim publikacja ta powinna zosta¢ udostepniona.

Na totwie prawo dotyczace finansowania organizacji politycznych okresla darowizne
jako ,kazdg rzecz lub inng korzys¢ uzyskanag bez zaptaty, w tym ustuge, przekazanie
praw, zwolnienie partii z okreSlonych obowigzkéw, zrzeczenie sie praw do okreslonych
korzysci lub inne dziatania, poprzez ktére przyznaje sie przywileje partii politycznej”.

Z kolei we Francji istnieje zakaz darowizn rzeczowych po cenach nizszych od cen
rynkowych, a darowizny te musza zosta¢ uwzglednione przez kandydatéw w ich
sprawozdaniach finansowych dotyczacych kampanii wyborczej.

Litewskie prawo zalicza do darowizn na rzecz partii politycznych zaréwno srodki
pieniezne, akcje, rzeczy ruchome i nieruchomosci, dziatalnos¢ intelektualng, dobra i
ustugi, za ktore nie pobiera sie optat, dziatania (w tym wolontariat) i ich efekty. W
praktyce, tego typu darowizny nie sg deklarowane, by nie przekroczy¢ wyznaczonych
limitow.

GET zwrdcita uwage na skutek braku wytycznych w tym zakresie, co moze skutkowad
niewtasciwym oszacowaniem wartosci niepienieznych darowizn. Takich wskazdwek nie
posiada Albania i Dania.

Sponsoring

Istnieje jeszcze jedna forma wspomagania partii politycznych, ktérg jest sponsoring.



Stosuje sie go miedzy innymi w Niemczech, jednak nie traktuje jako darowizny, stad
nie jest tu wymagane ujawnienie tejze pomocy po osiggnieciu progu 10 tysiecy euro,
jak to ma miejsce w przypadku zwyktych darowizn; nie istniejg tez odliczenia
podatkowe z tego tytutu. Jedng z korzysci ptyngcych ze sponsoringu w przypadku
ujawnienia takiej pomocy, moze by¢ jednak skuteczna reklama dla przedsiebiorstwa-
darczyncy. Sponsoring uwaza sie za alternatywe dla zakazu przyjmowania darowizn od
0s0b prawnych. Tak jest na przyktad w Belgii.

Pozyczki

Duze braki eksperci GRECO ujawnili w przepisach dotyczacych pozyczek udzielanych
partiom politycznym. GET wskazat na Polske i Hiszpanie, jako kraje, w ktérych partie
polityczne czerpig duze korzysci z tej formy pomocy, co takze moze by¢ sposobem na
unikniecie przekroczenia progu ustalonego dla darowizn na rzecz partii.

Ewaluacja GRECO wykazata, ze najbardziej rozwiniete w tym zakresie jest
ustawodawstwo brytyjskie, na mocy ktérego partie polityczne sq zobowigzane do
sktadania Komisji Wyborczej (Electoral Commission) kwartalnych sprawozdan dot.
pozyczek. Zasady te nie obowigzujg kandydatéw i 0séb trzecich uczestniczacych w
wyborach. Przepisy te nie zawsze wystepuja w ustawach o finansowaniu partii
politycznych.

Prawo nie precyzuje warunkdw przyznawania takich pozyczek, ich maksymalnej
kwoty, podmiotéw uprawnionych do ich przyznawania, warunkéw sptaty. GET wskazat,
ze polskie prawo nie okresla w zaden sposéb maksymalnej kwoty takich pozyczek,
pozyczkodawcdw, rejestrowania, ostatniego dnia przed wyborami, w ktérym taka
pozyczka moze zostac zaciggnieta, ani warunkoéw jej sptaty, itp.

Kontrakty rzgdowe

W krajach, w ktorych osoby prawne moga dokonywac¢ darowizn, istnieje
niebezpieczenstwo, ze poszczegdlnym firmom zostang pdzniej przyznane kontrakty
rzadowe, stad nalezy sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem zakazu ubiegania sie przez
te podmioty o kontrakty publiczne.

Niektére kraje wprowadzity prawo zakazujace przedsiebiorcom - darczyhcom
startowania w przetargach. GET wskazuje na mozliwos¢ zakazu przyjmowania
darowizn od przedsiebiorcéw, ktérzy uczestnicza w zamdwieniach publicznych, jednak
takie przepisy nie sg satysfakcjonujace. Tak na przyktad w Hiszpanii, zakaz
przyjmowania darowizn od firm zaangazowanych w kontrakty rzgdowe dotyczy tylko
firm realizujgcych kontrakt w czasie dokonywania darowizn, a nie dotyczy kontraktéw
zakonczonych czy przerwanych. Z drugiej strony, zakazy te nie obowigzujg, jesli firmy
ubiegaja sie o kontrakty publiczne w stowarzyszeniach politycznych i fundacjach



powigzanych z partiami.

Oddziaty regionalne

Regionalne oddziaty partii w ustawodawstwie niektérych krajéw sa uznawane jako
podmioty samostanowigce badz sg zupetnie w nim pomijane (Irlandia, Holandia), przez
co, zdaniem GET, staja sie bardziej podatne na korupcje, niz komérki centralne.

Eksperci GRECO upomnieli Litwe, ze tamtejsze lokalne odtamy partii cieszg sie duza
swoboda w taczeniu sie miedzy sobg, a tamtejsze prawo nie wspomina o przeptywie
srodkdw miedzy poszczegdlnymi oddziatami partii.

Hiszpanska konstytucja wymaga, aby partie polityczne robity zestawienia finanséw
federacji, koalicji, grup wyborczych, tu tez nie ma jednak obowigzku uwzglednienia
lokalnych oddziatéw partii politycznych. Ugrupowania same decyduja, w jaki sposéb
prowadzi¢ finanse poszczegélnych komoérek. Po raz kolejny GET wskazata na skutki
takiego prawa w przypadku obszaréw o duzym zaludnieniu oraz w sytuacjach, gdy 25
procent dotacji publicznych trafia w rece partii na szczeblu lokalnym. Z kolei stowackie
prawo na rowni traktuje struktury centralne partii i struktury terenowe.

Limity

GRECO uznato, ze prawo brytyjskie najbardziej ze wszystkich zestawionych w Raporcie
uregulowan, stawia na transparentnos¢ kampanii wyborczych i czyni zados¢ ogéinym
wymaganiom stawianym panstwom cztonkowskim, tj. prowadzenia dokumentacji
wszelkich wydatkéw czynionych przez kandydatéw.

Brytyjskie ustawodawstwo ustala limit wydatkéw odpowiednio na poziomie 10 tysiecy
w Anglii i 5 tysiecy funtéw w Walii, Szkocji i Irlandii P6tnocnej, powyzej ktérych
podmioty trzecie angazujace sie w kampanie muszg zarejestrowac¢ sie w Komisji
Wyborczej. Za podmioty trzecie uznaje sie tu kazda osobe lub organizacje, ktéra dziata
na rzecz lub przeciw jednej lub wiecej zarejestrowanych partii politycznych lub na
rzecz jakiejs kategorii kandydatéw w wyborach.

Publikacja

W stosunku do Niemiec, Danii i Francji GRECO rekomenduje partiom politycznym
wspierajgcym poszczegélnego kandydata w wyborach, by zapoznaty wtasciwy organ
nadzorczy ze szczegbtami dotyczacymi tej pomocy.

Stowacja zostata pochwalona za umieszczenie rocznych raportéw o finansach partii na
stronie Zgromadzenia Narodowego, a sprawozdan finansowych z kampanii
wyborczych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.



Gorzej wypadta Stowenia, gdzie tylko podstawowe, w dodatku skrécone informacje sg
upublicznione, co nie pozwala zwyktemu obywatelowi na uzyskanie doktadnych
danych na temat finansowania partii.

Inng podstawe do ujawniania finanséw partii stworzono w Szwecji, gdzie partie w
Rigstagu zawarty porozumienie co do zasadnosci informowania wyborcéw o pomocy
finansowej dla partii i sposobéw finansowania kampanii poszczegélnych kandydatow.
Ta zgoda nie ma jednak mocy wigzacej dla poszczegdlnych kandydatéw nawet, jesli sg
oni cztonkami ktérejs$ z tych partii.

Kontrola

GRECO wnioskuje réwniez o powotanie jednego specjalnego organu kontroli w krajach,
w ktorych do tej pory nadzér nad finansami partii sprawuje kilka urzedéw. Taka
sytuacja ma miejsce w Albanii, Belgii, Litwie i Stowacji.

Kolejnym stabym punktem w tejze kontroli jest wytgczne poleganie na informacjach
przedtozonych przez partie i kandydatéw, tu GET wymienit Stowacje, Stowenie,
Norwegie, Francje, Finlandie, Estonie, Hiszpanie i Chorwacje.

Eksperci GET zauwazyli, ze polski system kontroli nad wydatkami i darowiznami opiera
sie na prywatnych firmach, ktére czesto nie posiadajg wystarczajgcych mozliwosci, w
tym S$ledczych, by wykry¢ mozliwe naduZycia. Nie po raz pierwszy zarzucono nam
réwniez niewystarczajgcg obsade Krajowej Komisji Wyborczej. Na ten mankament
wskazywata rowniez sama Komisja. Podobne problemy ma takze Belgia, Hiszpania i
Estonia.

Sankcje

Artykut 16 Rekomendacji Rady Europy nakazuje pahstwom stosowanie
proporcjonalnych, a zarazem odstraszajgcych sankcji za ztamanie zasad dotyczacych
finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych. Podczas gdy niektore kraje
stosujg kary niezmiernie tagodne, GRECO ocenia, ze zbyt surowe sankcje w stosunku
do drobnych wykroczen réwniez nie powinny by¢ stosowane. Na przyktadzie Polski
wskazano natomiast, czeste stosowanie kar administracyjnych, co wynika ze zbyt
waskiego wachlarza sankcji karnych. Jeszcze tagodniej sankcje stosuje sie w Norwegii,
gdzie prawo pozwala jedynie na zaprzestanie pomocy panstwa. Dania stosuje kary
wiezienia i grzywny pomijajgc kary administracyjne, a w Wielkiej Brytanii legitymacje
do nakfadania kar majg jedynie sady. Sankcje karne stosuje sie niezmiernie rzadko w
takich krajach jak: Belgia, Estonia, Francja, Finlandia i Wielka Brytania.

Przyjecie surowych kar nie jest dobrym rozwigzaniem z tego wzgledu, ze sady nie sg
sktonne naktadac ich za drobne wykroczenia, czego przyktadem jest Irlandia, gdzie za



uchybienia finansowe grozi kara 6 lat pozbawienia wolnosci.

Raport GRECO w swoich wnioskach wskazuje miedzy innymi na potrzebe ujawniania
rzetelnych informacji finansowych i prowadzenia efektywnego monitoringu nad
finansami partii politycznych.

Do konca Trzeciej Rundy Ewaluacyjnej GRECO dokona oceny 47 panstw cztonkowskich

pod katem wypetniania tychze rekomendacji w zgodzie ze szczegotowymi
procedurami.
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