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Jak ogranicza¢ zagrozenia korupcyjne w
wykorzystaniu funduszy unijnych

Dokument ukazat sie w Analizach i Opiniach Instytutu Spraw
Publicznych w maju 2007 roku, a przygotowany i opracowany
zostat przez Tomasza Grzegorza Grosse, eksperta Instytutu.

Autor wychodzi od krytyki funkcjonowania dotychczasowego Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, jako nie zapobiegajgcego zjawiskom
korupcji oraz koniecznosci wprowadzenia regulacji antykorupcyjnych w nowym
systemie zarzadzania. Sg one konieczne, gdyz caty problem przy wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych, majacych przeciez poprawi¢ spojnos¢ spoteczng
nowoprzyjetych panstw, umiejscawiany jest w niewydolnosci procedur
administracyjnych.

Analiza identyfikuje sfery korupcjogennosci w procesie zarzadzania. Nadmierna
centralizacja procesu zarzadzania wydtuza i utrudnia proces absorpcji funduszy.
Nadmierne skomplikowanie regulacji, czy wysoka czestotliwos¢ ich zmian tylko
pogtebiaja to niebezpieczenstwo.

Kolejng kwestig jest nie dos¢ precyzyjne ustawodawstwo, co jest zaczynem
nieprawidtowosci administracyjnych, jako, ze stwarza pole do uznaniowych
interpretacji przepiséw i naduzy¢. Brak jest takze odpowiednich procedur
informowania o zaobserwowanych nieprawidtowosciach.

Nie funkcjonuja takze procedury nalezytego informowania o konkursach i przetargach.
Brakuje zwtaszcza dostepu do uzasadnien rozstrzygniec ciat decyzyjnych. A to, co jest

prezentowane, przedstawione jest w sposéb nieprecyzyjny i nieprzejrzysty.

Powyzszy punkt utatwia kierowanie sie przy decydowaniu kryteriami innymi niz



merytoryczne przez lokalnych politykdw wykorzystujgcych swoj wptyw w regionie.
Dalszym mankamentem poza upolitycznieniem na poziomie wyboru jest to samo
zjawisko na poziomie wdrazania projektu, jego kontroli i nadzoru. Autor sugeruje
rozdzielenie tych wszystkich funkcji.

Spostrzezenia te pozwalaja autorowi na sformutowanie wnioskdw usprawniajgcych
przyszte zarzadzanie funduszami.
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