Antykorupcja

https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/samorzad/3534,Samorzadowa-sluzba-cywilna-O-potrzebie-n
ormatywnej-gwarancji-profesjonalizmu-pra.html
01.05.2025, 14:39

Samorzgdowa stuzba cywilna. O potrzebie
normatywnej gwarancji profesjonalizmu
pracownikéw urzedéw samorzgdowych

Artykut autorstwa Tomasza Mordla, profesora w Wyzszej
Szkole Administracji Publicznej w todzi, ukazat sie w
czasopiSmie Stuzba Cywilna nr 9 z jesieni/zimy 2004/2005.
Autor wychodzi od miedzynarodowych dokumentéw
okreslajgcych status prawny pracownikéw urzedow
samorzgdowych w dziedzinie ich zatrudniania i awansowania,
wnoszgcych w tej dziedzinie pewng doze standaryzacji.

Prawnie jest on niejednoznaczny ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ w tej kwestii
obowigzujgcych ustaw o pracownikach samorzgdowych, o stuzbie cywilnej oraz ustaw
wprowadzajgcych samorzad powiatowy i wojewddzki. Ma to swoje konsekwencje w
braku normatywnej gwarancji profesjonalizmu kadry urzedniczej wyznaczajacych
pewien standard.

Wspomniana ustawa o pracownikach samorzadowych zawiera liczne luki, ktére
prowadzg do stabego merytorycznego przygotowania kadry pracowniczej, a w
rezultacie do powaznego odsetka uchyleh decyzji przez Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze. Brak jest zapisow o obowigzku odbycia stuzby przygotowawczej, stazu
pracy na stanowiska merytoryczne czy o nieograniczonos$ci naboru na dane
stanowiska w trybie konkursowym. Prowadzi¢ to moze do podejmowania decyzji o
zatrudnieniu na podstawie kryteriow pozamerytorycznych, tj. polityczna
przynalezno$¢, a nie kompetencji.

Inng forma zabezpieczenia sie przed zatrudnieniem niekompetentnej kadry na
stanowiska samorzgdowe jest odpowiedni tryb awansowania. Brak jest jednak
odpowiednich zapisédw takze w tej materii. Nie funkcjonuje staty system ocen pracy (za



wyjatkiem pracownikdw mianowanych), a co za tym idzie brak jest impulsu do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw.
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