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Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i
zwigzkow zawodowych

W 2016 roku Fundacja im. Stefana Batorego wydata w
ramach programu Odpowiedzialne Panstwo publikacje pt.
»Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkdéw
zawodowych”.

Projekt zatytutowany ,Polska ustawa o ochronie sygnalistéw. W poszukiwaniu poparcia
zwigzkow zawodowych oraz organizacji pracodawcéw”, w wyniku ktérego powstata
publikacja, byt realizowany od 1 sierpnia 2015 roku do 31 lipca 2016 roku we
wspotpracy z Transparency International.

Sygnalisci (z jez. angielskiego whistleblowers, czyli ,,gwizdzacy na alarm”) to wedtug
definicji osoby, ktére ujawniajg wykroczenia popetniane w swoim przedsiebiorstwie lub
srodowisku zawodowym. Celem niniejszej publikacji byto zdobycie jak najszerszej
wiedzy na temat postrzegania sygnalistdw przez polskich pracodawcéw i
reprezentantéw zwigzkéw zawodowych. Autorzy chcieli uzyska¢ odpowiedzZ na
pytania: w jaki sposéb te grupy zawodowe mdéwig o sygnalistach i jakie sg ich poglady
na temat ewentualnego przyjecia specjalnej ustawy chronigcej sygnalistow przed
negatywnymi konsekwencjami podejmowanych przez nich interwencji. Celem autoréw
opracowania byto réwniez zmotywowanie decydentéw do uznania whistleblowingu za
jeden z priorytetéw w walce z naduzyciami i korupcja.

Opracowany przez Fundacje raport jest efektem jej staran, majgcych na celu poprawe
losu sygnalistéw. Niniejszym zagadnieniem Fundacja zajmuje sie od lat. Poczgtkowo

w ramach programu Przeciw Korupcji, pod koniec 2000 roku uruchomita projekt
pomocy prawnej dla 0séb poszkodowanych w zwigzku z korupcjg. Obecnie projekt ten
jest kontynuowany w ramach programu Odpowiedzialne Panstwo.

Omawiana publikacja podzielona jest na pie¢ czesci. Pierwsza z nich jest poSwiecona



tematyce koniecznosci wprowadzenia w Polsce ustawy chronigcej sygnalistéw w
kontekscie realnosci jej uchwalenia i stosowania. Druga przedstawia historie rozwoju
ustawodawstwa zwigzanego z dziatalnoscig sygnalistdw na swiecie, a takze pokazuje
jakie przepisy i uregulowania prawne obowigzujg w niektérych panstwach Europy na
przyktadzie Wielkiej Brytanii, Holandii, Stowacji i Wegier. Trzecig czes¢ opracowania
stanowi omodwienie metod badawczych, z jakich skorzystano przy realizacji projektu.
W czwartej podjeto problem ochrony sygnalistéw z perspektywy zwigzkéw
zawodowych, natomiast w piatej, ostatniej, z punktu widzenia pracodawcow.

Raport zwraca szczegdlng uwage na zdecydowanie ostabiong pozycje sygnalistéw

w sporach z pracodawcami, co jest skutkiem braku stosownych uregulowan prawnych
w polskim ustawodawstwie, chronigcych te osoby przed dyskryminacja lub wrecz
mobbingiem. Autorzy publikacji postulujg przyjecie specjalnej ustawy bardziej
zdecydowanie i catosSciowo chronigcej whistlebloweréw. Obecnie obowigzujace,
nieefektywne, rozmyte przepisy zawarte gtéwnie w Kodeksie pracy jedynie posrednio
dotykajg tej problematyki. Jednoczesnie autorzy zwracajg uwage na co najmniej dwa
akty prawa miedzynarodowego [Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji (art. 33) i Cywilnoprawna Konwencja Rady Europy o korupcji (art. 9)], ktére
zobowigzujg Polske do przyjecia takiego ustawodawstwa. Rekomendujg, by przyjeta
ustawa petnita role prewencyjng, zawierata definicje sygnalisty, ustanawiata ramy
ochrony sygnalistow pozwalajgce na anonimizowanie ich danych osobowych,
zakreslata podstawowe ramy systeméw sygnalizowania, jakie powinny by¢ wdrazane
w organizacjach, precyzowata gtéwne uprawnienia sygnalistéw w miejscach pracy,
synchronizowata przepisy prawa pracy, Kodeksu karnego, Kodeksu cywilnego oraz
innych aktéw prawnych, ktére mogg stuzy¢ jako srodki ochrony sygnalistow.

Pytania skierowane w toku prowadzonych badan do zwigzkowcow i pracodawcéw o
nastawienie do sygnalistéw ukazaty diametralnie rézng optyke tych grup zawodowych
w stosunku do whistleblowerdw. Przedstawiciele zwigzkédw zawodowych deklarowali
zyczliwos¢ i wsparcie, podczas gdy pracodawcy byli podejrzliwi i niechetni takim
osobom. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze tak jedni, jak i drudzy nie zawsze byli w
stanie rozpoznad¢, kim jest sygnalista. Rozmowcy byli jednak zgodni w tym, ze pojecie
»Sygnalisty” moze kojarzy¢ sie z dawnym , donosicielem” badz ,kapusiem” i dlatego
moze budzi¢ niechec i odraze.

Autorom niniejszego raportu zalezy na ,odczarowaniu” w polskim spoteczenstwie
stowa sygnalista. Uswiadomieniu potrzeby zapewnienia indywidualnej ochrony osobie,
ktéra w swoim zakfadzie pracy reaguje, widzac naduzycia, korupcje czy represje
wobec swoich kolegéw i kolezanek.

Zrédto: Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, Grzegorz
Makowski i Marcin Waszak (red.), Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2016.
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