Antykorupcja
htltps://www.antykorupcja.gov.pI/ak/anaIizy-i-raporty/raporty-sytuacyjne/10712,KE-o-korupcji-w-sluzbie-zdrowia.ht
m

13.07.2025, 11:57

KE o korupcji w stuzbie zdrowia

Pod koniec grudnia ubiegtego roku Komisja Europejska
opublikowata raport dotyczacy stanu korupcji w sektorze
stuzby zdrowia w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Opracowanie stanowi element pierwszego raportu Unii Europejskiej dotyczacego
antykorupcji, ktéry z kolei jest czescig catoSciowej strategii antykorupcyjnej
zapoczatkowanej przez Komisje Europejskg w 2011 roku. Gtdwne cele opracowania
koncentrujg sie wokét lepszego zrozumienia zakresu, natury i wptywu korupcji na
sektor stuzby zdrowia w krajach Unii Europejskiej; oceny zdolnoSci krajéw
cztonkowskich do zapobiegania i kontrolowania korupcyjnych praktyk w sektorze
stuzby zdrowia, a takze skutecznosci przyjetych rozwigzah w praktyce.

Nacisk potozony zostat na trzy obszary stuzby zdrowia: Swiadczenia ustug medycznych
(rézne formy nieformalnych ptatnosci); zaméwienia i certyfikowanie wyrobéw
medycznych; zamoéwienia i dopuszczanie lekdéw do obrotu.

Badanie zostato przeprowadzone w 28 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W
kazdym z nich zrealizowano 3-4 wywiady z reprezentantami sektora stuzby zdrowia i
instytucji antykorupcyjnych. Badanie obejmowato réwniez opis 3-6 przypadkéw
korupcji w stuzbie zdrowia oraz charakterystyke przyjetych polityk i praktyki
przeciwdziatania korupcji w obszarze danego kraju. Zebrane informacje poddane
zostaty analizie, w wyniku ktérej wypracowano konkluzje i rekomendacje.

Ze wstepnej analizy wybranych przypadkéw wynika, ze rézne typy korupcji
definiowane zazwyczaj w literaturze (np. przekupstwo, fapownictwo, konflikt
interesdw, nepotyzm itd.), nie sg wystarczajacym kryterium dla gtebszej analizy
przyczyn i rozmiaréw korupcji w sektorze zdrowia. Jak argumentujg autorzy raportu,
korupcja jest zjawiskiem ztozonym, a poszczegdlne przypadki nierzadko tgcza rézne jej
typy.



Zdaniem autoréw raportu korupcja jest najbardziej widoczna w relacji miedzy
lekarzem i pacjentem. W obszarze sprzetu medycznego i lekarstw najbardziej
powszechna wedtug autoréw jest korupcja w zamowieniach publicznych i niewtasciwe
relacje marketingowe.

Zdaniem autoréw raportu korupcja w sektorze stuzby zdrowia jest obecna w kazdym z
krajow cztonkowskich UE, rézni sie za$ jej charakter i skala powszechnosci réznych
typow korupcji. Wsréd krajow uznanych za borykajgce sie z powszechng korupcja w
stuzbie zdrowia znalazty sie: Czechy, totwa, Chorwacja, Stowacja, Rumunia, Wtochy,
Butgaria i Grecja. Za najczestsze uznano: korupcje w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
medycznych, w zamowieniach publicznych i naduzywanie stanowisk.

Korupcja zwigzana ze swiadczeniem ustug medycznych wystepuje najczesciej i jest
postrzegana jako zjawisko systemowe w krajach Centralnej i Wschodniej Europy
bedacych po transformacji gospodarczej. W krajach Europy Zachodniej wystepuje
rzadziej i ogranicza sie do poszczegélnych przypadkdw.

Korupcja w zamdwieniach publicznych, niewtasciwe relacje marketingowe polegajace
na przekazywaniu pieniedzy, finansowaniu konferencji, wycieczek i innych atrakgji
wystepuje w catej Europie. Korupcja w zamdwieniach publicznych wydaje sie by¢
zjawiskiem rzadziej wystepujgcym w krajach, w ktérych obszar zaméwien publicznych
jest scisle uregulowany.

Autorzy raportu zwracaja uwage, ze korupcji w stuzbie zdrowia moga sprzyjac¢ pewne
stabosci systemu, takie jak niskie wynagrodzenia, zbyt ograniczone srodki
przeznaczane na stuzbe zdrowia, powigzania z firmami; badz luki w systemie nadzoru,
ustawodawstwie antykorupcyjnym, czy skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci.
Powszechne przyzwolenie, a co najmniej tolerancja dla korupcji, uznawane s za jeden
z gtéwnych czynnikdw sprzyjajacych jej. Autorzy raportu zauwazajg jednak niemal we
wszystkich krajach cztonkowskich spadek spotecznej akceptacji korupcji.

Nie istnieje jedna skuteczna strategia antykorupcyjna. Z badania wyraznie wynika, ze
taka polityka musi polegac na silnych, niezaleznych instytucjach i braku przyzwolenia
na korupcje ze strony spoteczenstwa.

Polska w raporcie

Wedtug wynikow badania, gtownym obszarem, w ktorym wystepuje korupcja w
polskiej stuzbie zdrowia sq zaméwienia publiczne. Autorzy raportu zaznaczaja, ze
Polska nie korzysta z jednolitego systemu zamdwien dla tego sektora. W praktyce
kazda jednostka realizuje zamdwienia na wtasng reke. W przypadku zapotrzebowania
na sprzet specjalistyczny, lekarze wiedzg jakie funkcjonalnosci tego sprzetu sg im
potrzebne, jednak nierzadko niewiele wiedza na temat rozwigzan technologicznych



(podzespotdw, procesoréw itp.). Mate i srednie placéwki opieki zdrowotnej nie maja
specjalistdw mogacych sprecyzowac¢ zamdwienie oraz poprawnie sformutowad jego
warunki. Producenci sprzetu medycznego docierajg do oséb odpowiedzialnych za
przygotowanie zamodwienia i przedstawiaja informacje techniczng komisji
przetargowej, nierzadko przekupujac jej cztonkéw lub tez najzwyczajniej korzystajac z
ich niewiedzy. Stad tez specyfikacje zamdwien sg przygotowywane dla konkretnego
sprzetu produkowanego przez konkretng firme.

Inny opisywany w raporcie mechanizm, pozwalajacy na zdobycie okreslonego
zamowienia polega na proponowaniu prze firme ,darowizny” dla szpitala w postaci
jednego urzadzenia w zamian za kupienie innego. Zgodnie z wynikami
przeprowadzonego w Polsce badania, rozméwcy informowali, ze szpitale bardzo
ochoczo odnosity sie do tego typu propozycji i dopiero kiedy okazywato sie jak
kosztowna jest eksploatacja (np. odczynniki) tych urzadzen w kilkuletniej
perspektywie, orientowaty sie, ze sg stratne w zwigzku z przyjeciem tego typu
darowizny. Jednak jak napisano w raporcie, kilka lat temu takie sytuacje byty bardzo
powszechne i gtosne medialnie. Obecnie wtadze szpitali s znacznie bardzie ostrozne.

Ze spotecznego punktu widzenia, nieformalne ptatnosci zwigzane ze Swiadczeniem
ustug medycznych stanowig powazny problem, ktérego negatywne skutki odczuwaja
najczesciej mniej uprzywilejowane grupy spoteczne - lepiej sytuowani obywatele moga
sobie pozwoli¢ na prywatna opieke medyczna. W tym przypadku tapowki przybieraja
forme wysoko optacanych wizyt w prywatnych gabinetach lekarzy praktykujacych
réwniez w panstwowych szpitalach. Tego typu ptatnos¢ upowaznia do ,przeskoczenia”
kolejki oséb oczekujacych na przyjecie do szpitalnego oddziatu. Rédwniez w tym
przypadku autorzy raportu sg zdania, ze praktyki te ulegajg zmniejszeniu.

Zgodnie z odpowiedziami udzielonymi przez polskich respondentéw, Srednia kwota
przeznaczona przez nich w 2011 roku na tapéwki majgce na celu uzyskanie lepszego
lub szybciej udzielonego swiadczenia medycznego wyniosta 311 PLN na gospodarstwo
domowe. 1,7 procent badanych (gospodarstw domowych) przyznato, ze wreczyto
tapéwke zwigzang z opiekg zdrowotng. Wartos¢ wreczonych ,,dowodéw wdziecznosci”
po wykonanej ustudze medycznej wyniosta srednio 142 PLN. Do poniesienia takiego
wydatku przyznato sie 1,6 procent badanych.

Kolejny duzy problem, ktéry odnotowata w raporcie Komisja Europejska dotyczy
nepotyzmu. Wedtug autoréw opracowania jest on widoczny szczegdlnie wyraznie w
klinikach uniwersyteckich. W Polsce, zwtaszcza wsrdd lekarzy pokutuje przekonanie,
ze medycyna to rodzinny biznes, przekazywany z rodzicéOw na dzieci.
Charakterystyczny dla polskiej stuzby zdrowia jest réwniez brak wrazliwosci na
potencjalny konflikt intereséw.

Polscy ankietowani byli zgodni co do tego, ze gtdwnym czynnikiem sprzyjajagcym
korupcji - pomimo tego, ze jej skala jest mniejsza, niz pare lat temu - jest mentalnos¢



polskiego spoteczenstwa przejawiajgca sie np. w spotecznej akceptacji na wreczanie
tapéwek i niedostrzeganiu negatywnych skutkéw korupciji.

Zdaniem respondentéw problem nieformalnych ptatnosci w polskiej stuzbie zdrowia w
ostatnim czasie ulegt znacznemu zmniejszeniu, co wynika z dostepu do sektora
prywatnych ustug medycznych. Problem nadal jednak istnieje.

Zrédto: ec.europa.eu

Pliki do pobrania

Pobierz raport (wersja w jez. angielskim) (pdf, 2.13 MB) 17.01.2014 09:00



https://www.antykorupcja.gov.pl/download/4/12603/RaportKE.pdf
https://www.antykorupcja.gov.pl/download/4/12603/RaportKE.pdf

