Antykorupcja
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/raporty-sytuacyjne/10446,Ciezkie-zycie-polskiego-demaskat

ora-Raport-TI.html
02.05.2025, 00:29

Ciezkie zycie polskiego demaskatora. Raport Tl

10 listopada br. organizacja Transparency International (TI)
opublikowata raport na temat ochrony demaskatoréw w 23
krajach Unii Europejskie;.

Tl wskazato, ze 16 panstw posiada czesciowg ochrone 0séb zgtaszajgcych naduzycia.
W tej grupie znalazta sie Polska obok takich krajéw jak: Austria, Belgia, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, totwa, Malta, Holandia i Szwecja.
Siedem panstw nie posiada zadnych regulacji lub niewystarczajgce prawo w tym
zakresie (Butgaria, Finlandia, Grecja, Litwa, Portugalia, Stowacja i Hiszpania). W grupie
panstw, w ktérych demaskatorzy mogg zgtasza¢ naduzycia bez obawy o reperkusje ze
strony pracodawcy znalazty sie: Luksemburg, Rumunia, Stowenia i Wielka Brytania.

W ocenie mechanizmoéw ochrony wyrézniono takie obszary jak: prawo, polityke,
spoteczenstwo, perspektyw zmian i in.

Polsce wytknieto brak odrebnej ustawy o ochronie whistleblowerdw, rozproszenie
odnosnych przepiséw w réznych aktach prawnych, ktére w pewnych okolicznosciach
daja jedynie czesciowg ochrone. Zauwazono, ze istniejgce niekompletne przepisy
dodatkowo podlegajg réznej interpretacji sgdéw i trudno przewidzie¢, w jaki sposéb
sedzia zastosuje ogdlny przepis do konkretnego przypadku. Innym mankamentem
polskiego prawa jest brak gwarancji anonimowosci 0séb zgtaszajagcych naduzycia.
Dodatkowym wutrudnieniem jest przypisywanie zjawisku whistleblowingu
pejoratywnych konotacji. Jak ttumaczg eksperci, wynika to poniekad stad, ze nie
wyjasnia sie roli whistleblowingu w ochronie interesu publicznego, a sami
demaskatorzy sg narazeni na reperkusje i negatywne etykiety, np. donosiciela czy
konfidenta. Prébg zmiany tego nastawienia jest popularyzowanie przez organizacje
pozarzadowe stowa ,sygnalista”.

Takie nastawienie pokutuje w spoteczenstwie, mimo ze wedtug badan Ernst & Young,



62 procent polskiej kadry kierowniczej w sektorze prywatnym popiera te forme
aktywnosci obywatelskiej, w poréwnaniu do 38 procent menadzeréw w Europie.

Na tym tle deklaracje partii politycznych o wsparciu prawnej ochrony whistlebloweréw
majg mate odzwierciedlenie w praktyce, a Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
wedtug raportu T, ocenito, ze polscy sygnalisci s chronieni w sposéb zadowalajacy,
czym studzi z jednej strony zapat obywateli do zgtaszania naduzy¢, z drugiej - nie
mobilizuje przywddcéw politycznych do forsowania skuteczniejszych rozwigzan.

Sygnalisci zwolnieni z pracy za ujawnienie przypadkéw naduzy¢ mogg ztozy¢ pozew do
sadu, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze do
prokuratury. W takim przypadku pracodawca musi udowodni¢, ze zwolnienie
pracownika byto uzasadnione, z kolei pracownik musi udowodni¢, ze nie narazit
pracodawcy na straty np. poprzez godzenie w reputacje pracodawcy, ujawnienie
informacji poufnych czy niezadowalajgce wypetnianie obowigzkéw.

Perspektywy polskich demaskatoréw sg niekorzystne. Wedtug raportu OECD z czerwca
2013 roku, polskie przepisy o whistleblowingu sg w przewazajgcej mierze
niewystarczajace z powodu rozproszenia i dowolnosci w stosowaniu. Wedtug OECD,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przyznato wprawdzie, ze Polska by¢ moze
potrzebuje lepszego prawa, ale nie nastgpi to szybko.

Powotujac sie na raport Fundacji Batorego “Ochrona prawna sygnalistow w
doswiadczeniu sedziéw sagddéw pracy" (2011) podkresiono niekonsekwencje polskich
sqdoéw i nieprzewidywalnos¢ wyrokéw. W ocenie zasadnosci zwolnienia sady
najczesciej kierujg sie jedynie tym, co wpisano w wypowiedzeniu wreczonym
pracownikowi, a to pozbawia whistlebloweréw zwolnionych za odwazng postawe
mozliwosci przedstawienia swoich argumentow.

W podsumowaniu sytuacji sygnalistdw w naszym kraju stwierdzono istnienie dualnej
postawy wobec nich. Z jednej strony obywatele uwazajg, ze zgtaszanie
nieprawidtowosci nie jest ich sprawa, z drugiej postawe 0s6b zgtaszajgcych uwazaja za
odwazng oraz odpowiedzialng, a samych demaskatoréw za lojalnych i dbajacych o
dobro ogétu.
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