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Raport Tl nt. Konwencji Przeciw Korupcji OECD

W 1997 roku panstwa cztonkowskie Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) przyjety Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych OECD (OECD Convention
on Combating Bribery of Foreign Public Officials In International Business
Transactions). Podpisanie konwencji byto momentem przetomowym w walce z
miedzynarodowg korupcja, reprezentujacym wspélne zobowigzanie rzgdéw wiodacych
uprzemystowionych panstw, prowadzacych interesy z zagranicznymi inwestorami.
Konwencja weszta w zycie w 1999 roku i obecnie posiada 38 sygnatariuszy. Jej 38
panstwem - strong jest Izrael, ktéry przyjat Konwencje 11 marca 2009 roku.

Konwencja zobowigzuje panstwa - strony do penalizacji przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych. Za$ przestepstwo przekupstwa zagranicznego
funkcjonariusza publicznego zdefiniowano w Konwencji jako ,,umysine proponowanie,
obiecywanie lub dawanie przez jakakolwiek osobe jakiejkolwiek nienaleznej korzysci
majatkowej lub innej korzysci zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, zaréwno
bezposrednio, jak i poprzez posrednikéw, dla takiego funkcjonariusza lub dla osoby
trzeciej, w celu sktonienia tego funkcjonariusza do dziatania lub powstrzymania sie od
dziatania w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, w celu otrzymania lub
utrzymania mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub zapewnienia sobie
innej nienaleznej korzysci w prowadzeniu miedzynarodowej dziatalnosci

gospodarczej",

Jak wskazuje najnowszy raport Transparency International dotyczacy postepéw w
zakresie wdrazania przepisow Konwencji Przeciw Korupcji OECD (OECD Anti-bribery
Convention Progress Report), przyttaczajaca liczba wiodacych Swiatowych
eksporteréw niedostatecznie egzekwuje zakaz korupcji zagraniczne;.
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Pigta edycja corocznego raportu pokazuje, ze jedynie 4 panstwa - strony z 36
uwzglednionych w raporcie aktywnie egzekwujg uregulowania Konwencji.
Umiarkowanie uregulowania te egzekwowane sg w 11 innych krajach, natomiast w
niewielkim stopniu, badZ zupetnie nie sy egzekwowane w pozostatych 21 panstwach -
stronach Konwencji. Ustalenia raportu wskazujg, ze egzekwowanie uregulowan jest
niezmiernie niejednolite. Jedynie 4 kraje aktywnie egzekwujg postanowienia
konwencji, zas az 21 krajéw robi to w znikomym stopniu, bgdZ zupetnie tego nie robi.
Spotegowanie podejmowanych w tym zakresie wysitkdw niezbedne jest nie tylko w
krajach, w ktérych postanowienia Konwencji nie sg egzekwowane, ale réwniez w
krajach, w ktérych uregulowania Konwencji przestrzegane sg w umiarkowanym
stopniu. Poziom egzekwowania przez te panstwa - strony przepiséw Konwencji nie jest
bowiem dostatecznie wysoki, by efektywnie odstraszy¢ przed popetnieniem
przestepstwa.

Obecna sytuacja jest grozna, poniewaz jest niestabilna. Konwencja jest oparta na
wspdélnym zobowigzaniu wszystkich panstw stron do powstrzymania korupcji
zagranicznej. Brak przestrzegania uregulowan dotyczacych zwalczania przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy podwaza wspdlnie przyjete w tej sprawie zobowigzanie.
Pojawiajg sie sygnaty odstepowania od przyjetych postanowien, poprzez
podejmowanie przez niektdre rzady krokéw zmierzajgcych do ograniczenia mozliwosci
wnoszenia spraw sadowych, skracania termindw przedawnienia w okresSlonych
sprawach oraz rozszerzania przypadkdéw zwolnienia od $cigania.

Obawa przed odstepowaniem od przyjetych uregulowan wzrosta szczegélnie w czasie
Swiatowej recesji, kiedy konkurencja o malejacg ilos¢ zamdwien zdecydowanie
wzrosta.

Na podstawie dokonanego przez Transparency International wnikliwego przegladu
programOw majacych na celu implementacje przepisdw Konwencji, wysunieto
wniosek, iz to brak woli politycznej jest gtdéwng przyczyng opdznien w zakresie
wprowadzania regulacji do systemoéw prawnych panstw stron Konwencji.

Przestrzeganie postanowien Konwencji monitoruje Grupa Robocza OECD ds.
Przekupstwa w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych. W ramach
prowadzonego programu prace Grupy przyczynity sie do poprawy ustawodawstwa
oraz programdw jego implementacji w krajach, w ktérych zaangazowanie oraz wole
wykazaty organy wtadzy. Jednakze, w obliczu braku woli politycznej nawet najlepiej
przemyslany program nie odniesie zadowalajgcych skutkéw. Przyktad moze stanowic
sytuacja Wielkiej Brytanii i wieloletnie zaniedbania tego kraju w odniesieniu do
wprowadzenia zmian w przestarzatym ustawodawstwie antykorupcyjnym. Nowe
ustawodawstwo w dalszym ciggu nie zostato bowiem przyjete przez Parlament. Brak
woli politycznej moze réwniez przyczyniac sie do powstania innych ograniczen i barier,
spowalniajacych implementacje przepiséw. Moze miec przetozenie na niedostateczne



finansowanie, bgdZ niewystarczajgce zaplecze osobowe niezbedne do egzekwowania
przepiséw. Problem ten moze zosta¢ rozwigzany jedynie poprzez zwrdcenie uwagi na
wyzszym poziomie i w rezultacie wzmocnienie wysitkéw Grupy Roboczej OECD ds.
Przekupstwa. To z kolei wymagac¢ bedzie aktywnego uczestnictwa Rady Ministerialnej
OECD, Sekretarza Generalnego, jak tez wywarcia nacisku na panstwa - strony
op6zniajace wdrozenie przepiséw Konwencji.

Raport zestawia 36 panstw - stron Konwencji OECD i dzieli je na trzy kategorie:
panstwa aktywnie egzekwujgce przepisy Konwencji, umiarkowanie egzekwujace oraz
w znikomym stopniu, badZ nie podejmujace dziatah w tym celu. Do pierwszej grupy
panstw - stron, ktére aktywnie dziatajag w celu stosowania przepiséw konwencji naleza:
Niemcy, Norwegia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone. W sposéb umiarkowany przepisy
Konwencji wedtug raportu egzekwuje 11 panstw: Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
Wtochy, Japonia, Korea, Holandia, Hiszpania, Szwecja oraz Wielka Brytania.
Najliczniejsza grupe stanowia panstwa, ktére nie wykazuja zbytniej aktywnosci w
zakresie egzekwowania przepiséw Konwencji, przeciwnie, egzekwujg je w stopniu
znikomym, badZ zupetnie nie podejmujg dziatah w tym celu. Wedtug raportu, do tej
grupy nalezy 21 panstw: Argentyna, Australia, Austria, Brazylia, Butgaria, Kanada,
Chile, Czechy, Estonia, Grecja, Wegry, Irlandia, Izrael, Meksyk, Nowa Zelandia, Polska,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Afryka Potudniowa oraz Turcja.

Kolejne tabele raportu zawierajg miedzy innymi statystyki spraw korupcji zagranicznej
i prowadzonych dochodzen w poszczegdlnych krajach, jak réwniez status tych spraw.
W raporcie, w rozdziale 3 oméwione zostaty wysitki i osiggniecia kazdego z panstw -
stron Konwencji oddzielnie. Z uwagi na istotny procent udziatu w swiatowym
eksporcie, w raporcie poswiecono réwniez uwage pahstwom, ktére nie sg stronami
Konwencji - Chinom, Indiom i Rosji - ktére jednak zostaty zaproszone do jej podpisania.
Jak dotad Chiny i Rosja ratyfikowaty, a Indie podpisaty Konwencje Narodéw
Zjednoczonych Przeciw Korupcji, ktéra naktada na panstwa - strony Konwencji
obowigzek kryminalizacji korupcji zagraniczne;.

@ Art. 1 pkt 1 Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, sporzadzona w Paryzu
dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz. U. 01.23.264)
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