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Strona znajduje sie w archiwum.

Dziatalnos¢ lobbystéw w instytucjach
europejskich

Pierwszg instytucjg Unii Europejskiej, ktéra formalnie
uregulowata kontakty z tak zwanymi grupami nacisku jest jej
Parlament. Do Regulaminu Parlamentu Europejskiego (Rules
of Procedure of the European Parliament) wprowadzono
artykut zatytutowany Kodeks postepowania oraz Zatgczniki | i
IX, w ktérych zawarto uregulowania dotyczgce kwestii
lobbingu w Parlamencie.

Regulamin Parlamentu Europejskiego przewiduje funkcjonowanie rejestru lobbystéw
oraz okresla podstawowe obowiazki i pewne przywileje dla nich.

Wczesniej od zapiséw dotyczacych lobbingu zawartych w Regulaminie Parlamentu
Europejskiego stanowisko w sprawie grup nacisku zajeta Komisja Europejska. Majac w
swoich priorytetowych zadaniach uregulowanie kontaktéw z grupami interesu, Komisja
podjeta dziatania w celu zgromadzenia i usystematyzowania danych dotyczgcych
dziatajacych wsréd instytucji europejskich grup nacisku. W dniu 2 grudnia 1992 roku
Komisja wydata komunikat Otwarty i strukturalny dialog miedzy Komisjg a specjalnymi
grupami interesu. W Komunikacie tym Komisja podkreslita, ze stworzona przez nia
baza danych bedzie dotyczyta jedynie tak zwanych niekomercyjnych grup interesu



(non-profit organizations). Tworzenie za$ baz danych dotyczacych organizacji
komercyjnych Komisja pozostawita samym zainteresowanym. Komisja zaznaczyta, ze
tworzone przez nig bazy danych sa dokumentami roboczymi, i nie stanowig zadnej
formy akredytacji dla konkretnych grup.

W dniu 27 maja 2008 roku, w ramach ,Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci”
Komisja wydata Komunikat Zasady dotyczace stosunkdéw z przedstawicielami grup
interesu (rejestr i kodeks postepowania). Decyzja o stworzeniu zasad dotyczacych
stosunkéw Komisji z przedstawicielami grup interesu zostata zawarta w przyjetym
przez Komisje w dniu 21 marca 2007 roku Komunikacie Zielona ksiega , Europejska
inicjatywa na rzecz przejrzystosci” - dziatania nastepcze.

Komisja Europejska wprowadzita wiec system dobrowolnej rejestracji oraz przyjeta
kodeks postepowania dla przedstawicieli grup interesu. Przyjety Kodeks stanowi
zatacznik do wydanego przez Komisje Komunikatu o zasadach dotyczacych stosunkéw
z przedstawicielami grup interesu i zawiera siedem podstawowych zasad. Zgodnie z
przyjetymi regutami:

~Przedstawiciele grup interesu powinni zawsze:

(1) przedstawiac sie, podajgc swoje nazwisko i nazwe podmiotu (podmiotow), dla
ktérych pracujg lub ktére reprezentuja;

(2) nie wprowadza¢ w btad podmiotéw trzecich lub pracownikéw UE w kwestii wpisu
do rejestru;

(3) informowac o interesach lub klientach badz cztonkach, ktérych reprezentuja;

(4) zagwarantowad, zgodnie ze swoim najlepszym stanem wiedzy, aby informacje,
ktérych dostarczaja, byty obiektywne, kompletne, aktualne i nie wprowadzajace w
btad;

(5) nie uzyskiwac informacji lub decyzji, lub nie prébowac ich uzyskiwac, w sposdb
nieuczciwy;

(6) nie naktania¢ pracownikéw UE do naruszenia zasad i standardéw, ktére ich
dotycza;

(7) w przypadku zatrudniania bytych urzednikéw UE szanowad ich zobowigzanie do
przestrzegania majgcych do nich zastosowanie przepiséw i wymogoéw dotyczacych

poufnosci.”

Oczekuje sie przy tym, ze przedstawiciele grup interesu beda przestrzegali zasad


http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&id=1786&page=3

jawnosci, przejrzystosci, uczciwosci i prawosci. Cztonkéw Komisji i jej pracownikéw
obowigzuja takze surowe przepisy dotyczgce zachowania bezstronnosci. Odnoszace
sie do tej kwestii przepisy zawarto w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska,
Regulaminie pracowniczym, Kodeksie postepowania komisarzy i Kodeksie Dobrej
Praktyki Administracyjnej.

W roku 1999 Komisja przyjeta rowniez Kodeks postepowania Komisarzy (Code of
conduct for Commissioners), ktéry to miedzy innymi zakazuje komisarzowi
podejmowania jakiejkolwiek innej dziatalno$ci, nawet nieodptatnej; nakazuje
poinformowanie o charakterze dziatalnosci zawodowej wykonywanej przez matzonka,
informowanie o mozliwym konflikcie intereséw; zakazuje przyjmowania podarunkdéw i
innych débr o wartosci przekraczajgcej 150 euro, a podarunki przekraczajace te
wartos¢ nakazuje wpisywac¢ do specjalnie przeznaczonego na ten cel rejestru.
Komisarze zobowigzani sq do skfadania oSwiadczen, w ktérych zawierajg miedzy
innymi informacje na temat zajmowanych obecnie i w ciggu ostatnich dziesieciu lat
stanowisk w fundacjach i innych podobnych organizacjach, instytucjach edukacyjnych;
na temat posiadanych akcji i innego majatku, w tym posiadanych nieruchomosci.

Z kolei Parlament Europejski, ktéry jako pierwszy formalnie uregulowat kontakty z
lobbystami poprzez zawarcie w swoim regulaminie odnoszacych sie do problemu
uregulowan, 8 maja 2008 roku, przyjat Rezolucje w sprawie okreslenia ram dla
dziatalnosci grup interesu (lobbystéw) w instytucjach europejskich (2007/2115(INI)) -
Ramy dla dziatalnosci lobbystdw w instytucjach europejskich.

Cztonkowie Parlamentu Europejskiego przyjmujacy rezolucje wzieli pod uwage liczne
przestanki stanowigce o potrzebie wypracowania ram dla funkcjonowania grup nacisku
na ptaszczyznie europejskiej. Szacunkowe dane informujg o okoto 15 tysigcach
lobbystéw indywidualnych oraz 2,5 tysigcu organizacji lobbystycznych w Brukseli.
Parlament wzigt pod uwage kwestie ratyfikacji traktatu lizbonskiego, a co za tym idzie
zwiekszenia uprawnien Parlamentu i zainteresowania grup lobbujacych. Zwrécono
réwniez uwage na aktywnos¢ grup lobbujgcych nie tylko w szeregach poselskich, ale
takze préby wywierania wptywu na podejmowane decyzje poprzez lobbowanie wsréd
urzednikéw sekretariatéw komisji, personelu grup politycznych i asystentéw postow.
Biorgc pod uwage miedzy innymi powyzsze przestanki, parlamentarzysci przyjeli
stosowne Ramy dla dziatalnosci lobbystéw w instytucjach europejskich.

W celu zwiekszenia przejrzystosci dziatan, Parlament uznaje w Rezolucji wptyw
lobbystéw na podejmowane decyzje; podkresla, ze przejrzysty i réwny dostep do
instytucji europejskich jest warunkiem legitymacji Unii oraz zaufania wsréd jej
obywateli, i istotne jest by do instytucji Unii Europejskiej dostep mieli przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego; przejrzystos¢ cechuje ,,dwukierunkowosé”, co znaczy,
ze ma by¢ obecna zaréwno w funkcjonowaniu instytucji europejskich, jak i samych
grup lobbujgcych.



Parlament zgodzit sie z przedstawiong przez Komisje definicjg lobbingu, ktérg
sformutowano jako ,dziatania majgce na celu wywarcie wptywu na procesy

ksztattowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje V] Rezolucja
przyjeta rowniez propozycje Komisji Europejskiej dotyczgcg utworzenia wspdlnego
rejestru grup interesu w instytucjach UE, ktore to dziatanie podejmowane jest przez
Komisje w ramach inicjatywy na rzecz przejrzystosci. Parlament Europejski, o czym
stanowi Regulamin Parlamentu, posiada funkcjonujacy od 1996 roku wtasny rejestr
lobbystow, a takze swoisty kodeks postepowania. Artykut 3 Zatgcznika IX do
Regulaminu Parlamentu Europejskiego stanowi, ze :

»1. Osoby wymienione w rejestrze, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, w kontaktach z
Parlamentem obowigzane sg:

a) przestrzegad postanowien art. 9 Regulaminu oraz niniejszego zatacznika;

b) przedstawi¢ postom, ich pracownikom oraz urzednikom Parlamentu interesy, jakie
reprezentuja;

c) wystrzega¢ sie wszelkich krokdw majgcych na celu nieuczciwe pozyskanie
informacji;

d) nie powotywac sie na oficjalne stosunki z Parlamentem w swoich kontaktach z
osobami trzecimi;

e) nie rozprowadza¢ w celach zarobkowych wsrdéd oséb trzecich kopii dokumentow
otrzymanych w Parlamencie;

f) Scisle stosowac sie do postanowien zatgcznika | art. 2 akapit drugi;

g) upewniac sie, iz wszelka pomoc objeta postanowieniami zatgcznika | art. 2 jest
zgtaszana do przewidzianego w tym celu rejestru;

h) stosowa¢ sie do postanowien regulaminu pracowniczego w przypadku zatrudniania
bytych urzednikdéw instytucji;

i) stosowac sie do ustanowionych przez Parlament zasad, dotyczacych praw i
obowigzkdéw bytych postow;

j) dla wykluczenia ewentualnego konfliktu intereséw uzyska¢ wczesniejszg zgode
zainteresowanego/ych posta/postéw co do wszelkich stosunkéw umownych z
asystentami lub co do zatrudnienia asystentéw oraz upewnic sie, ze fakty te zostaty
zgtoszone do rejestru, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 2 Regulaminu.
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2. Jakiekolwiek uchybienie postanowieniom niniejszego kodeksu postepowania moze
skutkowa¢ odebraniem identyfikatora zainteresowanym osobom oraz, w razie

potrzeby, takze ich przedsiebiorstwu.”™

Parlament przystat ponadto na propozycje Komisji dotyczacga jednorazowej rejestracji,
ktora powodowataby zarejestrowanie zaréwno w Komisji, jak i w Parlamencie.
Przyjecie tego rozwigzania naktada ze strony Parlamentu wymdg zawarcia
miedzyinstytucjonalnego porozumienia regulujagcego utworzenie wspdlnego rejestru
miedzy trzema instytucjami europejskimi: Rada Europy, Komisja Europejska oraz
Parlamentem Europejskim. W przypadku jednak, gdy idea ta nie zostanie
zrealizowana, przyjeta Rezolucja nakazuje wzajemne uznanie oddzielnych rejestrow
instytucji. Wéwczas, w celu umozliwienia konfrontowania danych zamieszczanych w
rejestrach przez poszczegélnych lobbystéw, proponuje sie linkowanie zamieszczanych
w internecie rejestrow do innych baz danych zawierajgcych informacje podawane
przez grupy naciskow.

W konsekwencji braku porozumienia o utworzeniu wspdlnego rejestru, Parlament

,odnotowat decyzje Komisji o uruchomieniu dobrowolnego rejestru"™. W ramach
inicjatywy na rzecz przejrzystosci, w dniu 23 czerwca 2008 roku Komisja uruchomita
rejestr grup interesu. Jest to miejsce, w ktérym przedstawiciele grup interesu moga
zamieszczac¢ dane o swoich organizacjach, aktualizowac je, oraz przedtuzac okres
rejestracji. Zamieszczane w rejestrze informacje sg ogdlnie dostepne. Rejestr zostat
uruchomiony na okres prébny jednego roku. Zatozeniem byto uruchomienie go w celu
sprawdzenia praktycznego funkcjonowania bazy. Liczba zarejestrowanych do dnia 15
czerwca br. grup interesu wynosi 1578.

Parlament Europejski zwrécit rowniez uwage na opracowany przez Komisje Europejska
projekt kodeksu postepowania dla grup interesu. Jednak z uwagi na to, ze Parlament
posiada uregulowania w tym zakresie od ponad dekady, wezwat Komisje do podjecia
wspotpracy w przedmiocie opracowania wspdélnych uregulowan. Rezolucja zawiera
wskazéwki co do przysztych rozwigzan. Wskazuje miedzy innymi na zasadnos¢
stosowania konkretnych sankcji za dopuszczenie sie naruszen kodeksu, a takze na
potrzebe zabezpieczenia odpowiednich zasobdw personalnych i finansowych w celu
weryfikacji zawartych w rejestrze danych. Parlament ,z zadowoleniem przyjmuje

snlvl

decyzje Komisji
sie do rejestru miedzy innymi takich informacji finansowych, jak: obroty
zaangazowanych w lobbing specjalistycznych firm doradczych i kancelarii prawnych,
szacunkowego kosztu dziatalnosci lobbingowej ponoszonego przez lobbystéw
dziatajacych dla przedsiebiorstw oraz stowarzyszen branzowych, a takze kwoty
budzetu ogétem oraz w podziale na gtowne zrédta finansowania organizacji
pozarzgdowych i zespotéw ekspertédw. Obowigzek ujawniania takich informacji ma
dotyczy¢ bezwzglednie wszystkie zarejestrowane grupy interesu.

w sprawie koniecznosci ujawniania przez grupy intereséw wpisujgce
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Ujecie sfery dziatalnoSci lobbingowej w instytucjach UE w okreslone, jednolite ramy
prawne, wydaje sie by¢ zadaniem nietatwym. Wrazenie to poteguje fakt, ze wiekszos¢
krajow cztonkowskich UE jak dotad nie uregulowato tej kwestii.
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