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NIK o walce z szarg strefg w gospodarce

O dziataniach NIK zmierzajgcych do ograniczenia zjawiska
szarej strefy w Polsce mowit na konferencji w Ministerstwie
Rozwoju Prezes NIK, Krzysztof Kwiatkowski. NIK
systematyczne bada obszary dziatalnosSci panstwa zwigzane z
egzekwowaniem dochodow podatkowych, a w ramach
kontroli budzetowych czesto porusza kwestie zwigzane z
unikaniem ptacenia podatkdéw.

Spotkanie poswiecone zwalczaniu szarej strefy zorganizowaty Ministerstwo Rozwoju
oraz Inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ Global Compact w Polsce.

O dziataniach Najwyzszej Izby Kontroli zmierzajacych do ograniczenia zjawiska szare;j
strefy w Polsce méwit na konferencji w Ministerstwie Rozwoju prezes NIK, Krzysztof
Kwiatkowski. Jak zaznaczyt, w kontrolach Izba zajmuje sie zaréwno rozwigzaniami
systemowymi, ktérych wprowadzenie w istotny sposéb zmniejszytoby zagrozenia
wystepujace dla gromadzenia dochodéw podatkowych, jak i skutecznosciag oraz
prawidtowoscia dziatania stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw.

Podczas spotkania Prezes NIK omowit kontrole przeprowadzone w latach 2013 -2015,
w ktérych Izba wskazywata na potrzebe wprowadzenia nowych rozwigzah



systemowych w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce. Przedstawit wnioski z
kontroli na temat zwalczania oszustw w podatku od towardw i ustug, a nastepnie z
kontroli nadzoru organédw podatkowych i organdw kontroli skarbowej nad
prawidtowoscig rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego, oraz egzekwowania przepiséw prawa wobec podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych.

W kazdej z tych kontroli Izba wskazywata na niewystarczajgco skuteczne
przeciwdziatanie oszustwom podatkowym. Kierowata do Ministra Finanséw wnioski o
szybsze wprowadzanie rozwigzan utatwiajgcych zwalczanie oszustw w gospodarce.

Po kontroli VAT, NIK skierowata do Ministra Finanséw wniosek o szybsze wprowadzanie
rozwigzah utatwiajgcych zwalczanie oszustw w VAT, ktére sprawdzity sie w innych

krajach™, w tym rozwazenie przyspieszenia prac nad wprowadzeniem w Polsce

modelu hurtowni danych VAT opartych na Jednolitym Pliku Audytowym.

Dziatania zmierzajgce do wprowadzenia koncepcji OECD zostaty zapoczatkowane,
nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. wprowadzone
zostaty przepisy wprowadzajgce obowigzek przesytania przez podatnika, na zadanie
organu podatkowego, catosci lub czesci ksigg podatkowych oraz dowoddéw ksiegowych
w ustalonym formacie i jednolitej strukturze. Przekazywanie tych ksigg oraz dowodow
ksiegowych w postaci elektronicznej o ustalonej strukturze zmierza do wprowadzenia
koncepcji Jednolitego Pliku Kontrolnego opracowanego przez OECD.

Zastosowanie tych rozwigzan, chociaz roztozone w czasie, takze powinno stopniowo
przyczyni¢ sie do ograniczenia rozmiaréw szarej strefy, co rozpocznie sie w 2016 r.

Po kontroli ,Nadzér organéw podatkowych i organdéw kontroli skarbowej nad
prawidtowoscia rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego” NIK stwierdzita, ze urzedy kontroli skarbowej oraz urzedy skarbowe nie
przeprowadzity wystarczajacych i skutecznych dziatan majacych na celu zapobieganie
uchylaniu sie od opodatkowania przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego,
poprzez transferowanie dochodéw poza polski system podatkowy.

Organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej byty niedostatecznie przygotowane
do prowadzenia kontroli prawidtowosci rozliczeh z budzetem panstwa podmiotéw z
udziatem kapitatu zagranicznego. Przeprowadzono nieliczne kontrole majgce na celu
weryfikacje legalnosci transferu dochodéw przez podmioty gospodarcze.

W ocenie NIK Minister Finanséw w latach 2012-2014 nie dysponowat skutecznymi
narzedziami prawnymi zapewniajacymi szczelnos¢ systemu podatkowego w tym
obszarze.

Minister Finanséw powinien podejmowac inicjatywy legislacyjne zmierzajace do
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uszczelnienia systemu podatkowego, ale rowniez zadbac o lepsze przygotowanie
organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej do prowadzenia kontroli
podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ w wielu krajach. Minister Finansdw powinien
stworzy¢ w Ministerstwie Finanséw i jednostkach podlegtych centrale oraz pion
zajmujacy sie wytgcznie praktykami agresywnego planowania podatkowego majacego
na celu transfer dochodow z Polski. Powinien zosta¢ rozszerzony zakres informacji
przekazywanych dla organéw podatkowych przez najwiekszych przedsiebiorcéw na
temat transakcji z podmiotami zagranicznymi. Dane powinny podlega¢
systematycznemu sprawdzaniu przez wyodrebniony, wyspecjalizowany pion czy w
zwiazku z tymi transakcjami naleznosci podatkowe nie sg narazone na uszczuplenie, w
szczegdlnosci poprzez wykorzystanie sztucznych struktur, nieodzwierciedlajacych
rzeczywistosci gospodarczej.

W polskim systemie podatkowym nie ma klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania. W wielu krajach rozwigzania wprowadzajace ogélng klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania funkcjonujg od wielu lat. Zdaniem NIK brak tej
klauzuli na gruncie obowigzujgcego prawa stanowi przeszkode w zapewnieniu
szczelnosci polskiego systemu podatkowego.

Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w wielu krajach, w celu zmniejszenia
swoich zobowigzan podatkowych, sktonne sa do stosowania agresywnego planowania
podatkowego. Zjawisko to przyczynia sie do pomniejszania krajowej bazy podatkowej,
powodujac uszczuplenie wptywdw z podatkédw. Pozwala takze podmiotom dziatajgcym
w skali miedzynarodowej na osigganie przewagi nad przedsiebiorstwami lokalnymi i
prowadzi do szkodliwej konkurencji, gdyz obcigzenia podatkowe dla podmiotéw
lokalnych sa wieksze niz podmiotéw miedzynarodowych.

Uszczelnienie systemu podatkowego zmierzajace do przeciwdziatania unikania
opodatkowania przez podmioty dziatajace w wielu krajach, w tym wprowadzenie
klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania powinno przyczyni¢ sie do
ograniczenia nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw stosujgcych agresywne
planowanie podatkowe, a w rezultacie ograniczy¢ proceder ukrywania czesci swojej
dziatalnoSci przez legalnie funkcjonujace firmy witasnie z powodu tej nieuczciwej
konkurencji.

Po kontroli na temat egzekwowania przepiséw prawa wobec podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
obszarem wystepowania istotnych zagrozen jest urzadzanie gier hazardowych.
Skutecznos$¢ Stuzby Celnej w zwalczaniu urzadzania zaktadéw wzajemnych, bez
zezwolen, za posrednictwem sieci Internet, w okresie od 2010 r. do 2014 r. wtacznie,
byta niska.

Nie zostat tym samym osiggniety cel zatozony przy uchwalaniu ustawy o grach
hazardowych. Celem tym byta gtéwnie ochrona obywateli RP przed uzaleznieniem od



gier hazardowych, w tym urzadzanych w sieci Internet. Srodkiem, ktéry miat
doprowadzi¢ do tego celu byto stworzenie warunkéw prawnych do prowadzenia
dziatalnosci wytacznie dla podmiotéw posiadajgcych ustawowe zezwolenia
i wprowadzenie zakazu uczestnictwa w grach hazardowych organizowanych w sieci
bez zezwolenia.

Pomimo wprowadzenia rozwigzah prawnych umozliwiajgcych zwalczanie zjawiska
nielegalnego urzadzania zaktadéw wzajemnych organy Stuzby Celnej nie byty w stanie
zapobiec nielegalnemu urzadzaniu, oraz reklamowaniu zaktadéw wzajemnych za
posrednictwem sieci Internet w sytuacji, gdy siedziby podmiotéw urzadzajgcych
nielegalne zaktady wzajemne oraz serwery wykorzystywane do organizowania tych
zaktaddw w sieci Internet znajdowaty sie poza granicami RP.

Funkcjonujace instytucje prawne nie zapobiegty organizowaniu zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet poza granicami RP i czerpaniu znacznych korzysci z
tej dziatalnosci kosztem polskich przedsiebiorcéw dziatajgcych w oparciu o wydane
zezwolenia i kosztem budzetu panstwa; uwarunkowania prawne i wymuszona przez
nie metodologia zwalczania tego obszaru przestepczosci przyjeta przez Stuzbe Celna
umozliwiata skuteczny nadzér jedynie nad podmiotami organizujacymi zaktady
wzajemne na podstawie udzielonych zezwolen.

NIK po kontroli wskazata, ze niezbedne jest wdrozenie kolejnych instrumentéw
prawnych, za pomocg ktérych nastgpitoby ograniczenie nielegalnych dziatan
podmiotéw organizujgcych zaktady wzajemne za posrednictwem sieci Internet.

Zdaniem ekspertéw z NIK wazny wptyw na rozmiary szarej strefy i groZzne z punktu
widzenia strat budzetu panstwa skutki, ma nie tylko ukrywanie czesci obrotéw przez
legalnie funkcjonujacych przedsiebiorcow czy wykonywanie nierejestrowanej pracy,
ale takze nielegalny handel paliwami, nielegalna produkcja i przemyt papieroséw oraz
alkoholu, a takze nielegalny hazard. Budzet nie uzyskuje czesci naleznych mu
podatkéw, w tym podatku akcyzowego, ktéry po VAT (w 2014 r. 124 mid zt, w 2015 r.
121 mld zt) jest drugim Zrédtem dochodéw budzetu panstwa (w 2014 r. 62 mid zt, w
2015 r. 63 mid zt).

Jak zaznaczyt w swym wystgpieniu prezes Krzysztof Kwiatkowski, Polska niestety
nalezy do grupy panstw cztonkowskich UE, w ktorych udziat szarej strefy w
gospodarce jest wyzszy od sredniej dla krajéw UE i w ostatnich latach nie udato sie
uzyskac istotnej poprawy w ograniczeniu tego zjawiska. Jak to wyglagda w liczbach?
Relacja dochod6éw podatkowych do PKB w latach 2013-2015 byta nizsza niz w latach
2005-2012 i trzy lata z rzedu ksztattowata sie ponizej 15% (2013 r. 14,5%, 2014 r.
14,7%, a w 2015 r. 14,3%).

Konferencja w Ministerstwie Rozwoju odbyta sie w ramach cyklu spotkan
poswieconych szarej strefie. NIK reprezentowat prezes Krzysztof Kwiatkowski oraz



dyrektorzy: Departamentu Budzetu i Finanséw Stanistaw Jarosz i Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Stawomir Grzelak. W spotkaniu wzieli
udziat takze m.in. Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Filip
Grzegorczyk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Wiestaw Jasinski,
Podsekretarz Stanu, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, oraz Kamil Wyszkowski, dyrektor generalny United Nations
Global Compact, ktéry zaprezentowat zatozenia Raportu ,Przeciwdziatanie Szarej
Strefie w Polsce”, opracowanego przez Global Compact.

W Komisja Europejska od kilku lat wskazuje na potrzebe stworzenia systemu podatku VAT, ktéry cechowatby sie odpornoécia
na naduzycia. W dniu 1 grudniu 2010 r. ogtosita ,Zielong ksiege w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego,
solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT” (KOM (2010) 695), a w grudniu 2011 r. kolejny raport w tej sprawie
(KOM (2011) 851). Z czterech rozwazanych przez Komisje jeszcze w 2010 r. rozwigzan dotyczacych weryfikacji sposobu
poboru i kontroli VAT, w kolejnym komunikacie znalazty odzwierciedlenie dwa z nich: model hurtowni danych VAT oraz model

dzielonych ptatnosci. W 2016 r. KE ma ogtosi¢ kolejny raport.

2 standard Audit File for TAX (SAF-T), rozwigzanie opracowane przez OECD jako standard w relacjach podmiot gospodarczy -
organy podatkowe. Model, w ramach ktérego podatnik przekazuje w uzgodnionym formacie z géry okreslone dane na temat

transakcji do prowadzonej przez siebie hurtowni danych VAT, do ktérej dostep miatyby organy podatkowe.
Zrédfto: nik.gov.pl
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