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Zalecenia Rady Ministréw w sprawie stosowania
przez administracje rzgdowa klauzul
spotecznych w zamodwieniach publicznych

Rada Ministrow przyjeta zalecenia w sprawie stosowania
przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych, w ktérych podkreslono potrzebe
zintensyfikowania dziatan na rzecz nowego podejscia do
zamoOwien publicznych.

Prezentowane w dokumencie stanowisko zobowigzuje instytucje publiczne do
dokonywania wydatkéw nie tylko zgodnie z przepisami o zamdéwieniach publicznych,
ale takze do wspierania realizacji polityk publicznych, w tym takze w zakresie polityki
spoteczne;j.

Zgodnie z wydanymi zaleceniami, podmioty zobowigzane do stosowania klauzul, w
tym m.in.: Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministrowie i kierownicy urzedéw
centralnych, wojewodowie oraz dyrektorzy instytucji gospodarki budzetowej, sg
zobligowane do wzmocnienia dziatah na rzecz upowszechnienia stosowania klauzul
spotecznych w zamdéwieniach publicznych, w tym takze w zamdwieniach, do ktérych
nie stosuje sie ustawy Prawo zamodwien publicznych (Pzp).



Podmioty te sg zobowigzane do analizowania mozliwosci zastosowania klauzul
spotecznych we wszystkich postepowaniach. Kierownicy jednostek administracji
rzadowej powinni uwzglednia¢ klauzule spoteczne na etapie sporzadzania planu
zamowien publicznych na kazdy rok budzetowy. Zaleca sie takze dokonywanie oceny
mozliwosci zastosowania klauzul poza planem zamdwien publicznych.

W zaleceniach wskazano réwniez na audyt wewnetrzny i kontrole instytucjonalna,
ktére powinny odgrywac aktywng role w stosowaniu spotecznie odpowiedzialnych
zaméwien publicznych. Uwzgledniono tez aspekt wspierania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, a takze wymaganie, by umowy w sprawach zamoéwien
publicznych, zawarte z zastosowaniem klauzul spotecznych, zawieraty postanowienia
uprawniajgce zamawiajgcego do skutecznego egzekwowania realizacji klauzul
spotecznych.

Rada Ministrow zarekomendowata, by w trakcie przygotowania i prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stosowany byt przygotowany
przez Urzad Zamowien Publicznych podrecznik , Aspekty spoteczne w zamdwieniach
publicznych”.

Koordynacja wykonania zalecenh zostata powierzona Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow we wspétpracy z Prezesem Urzedu Zaméwien Publicznych, Szefem Stuzby
Cywilnej oraz Petnomocnikiem Rzadu do spraw Rdwnego Traktowania.

W 2016 r. Minister Finanséw zleci przeprowadzenie audytu wewnetrznego w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych oraz przedstawi jego
wyniki Radzie Ministréw.

Klauzule spoteczne w Prawie zamdwien publicznych

Jak czytamy na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP), pojecie
klauzul spotecznych w scistym znaczeniu oznacza przede wszystkim dodatkowe
warunki realizacji zamowienia, jakie zgodnie z artykutem 29 ust. 4 Pzp moze postawic
wykonawcy zamawiajgcy, odnoszace sie do zatrudnienia na potrzeby danego
zamowienia okreslonych grup oséb, takich jak: osoby bezrobotne, osoby mtodociane
zatrudniane w celu przygotowania zawodowego, osoby niepetnosprawne oraz inne
osoby znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji, wskazane w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym (bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu, po zakohczeniu programu psychoterapii w
zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykdéw lub innych srodkéow
odurzajgcych po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej, chorych psychicznie, zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci
w integracji ze Srodowiskiem czy tez uchodzcéw realizujgcych indywidualny program
integracji). Dodatkowe warunki realizacji zamdwienia musza jednak by¢ zwigzane z
tym zamowieniem i nie mogg odnosic sie do ogdlnej polityki zatrudnieniowe;



przedsiebiorcy.

Jak informuje UZP, poprzez nowelizacje ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéra
weszta w zycie w 2014 r., do listy dodatkowych warunkdw realizacji zamdwienia,
okreslonych w art. 29 ust. 4 Pzp, dodano takze mozliwo$¢ wymagania, aby osoby
wykonujgce czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane,
byty zatrudniane przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace.
Jednak postawienie takiego warunku jest mozliwe tylko wtedy, kiedy jest to
uzasadnione przedmiotem lub charakterem czynnosci, do ktérych realizacji
zatrudniane sg te osoby - jesli przedmiot zamdwienia lub charakter czynnosci
wymagajg, aby byty one wykonywane w warunkach charakterystycznych dla stosunku

pracy.

Jak informuje UZP, w Polsce mianem klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych
przyjeto sie okreslac takze tzw. zamdwienia zastrzezone, okreslone w art. 22 ust. 2
Pzp, ktéry umozliwia zamawiajacemu zastrzezenie mozliwosci ubiegania sie o
okreslone zamowienie tylko dla wykonawcow zatrudniajgcych ponad 50% oséb
niepetnosprawnych.

Urzad Zamdwien Publicznych zauwaza, ze klauzule spoteczne stanowig tylko czes¢
instrumentéw przewidzianych przepisami Pzp, sktadajgcych sie na tzw. spoteczne lub
tez spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne. Zamawiajacy maja takze inne
mozliwosci uwzgledniania aspektdw spotecznych w zamdwieniach publicznych, np.
poprzez okreslenie odpowiednich wymogéw technicznych lub w zakresie dostepnosci
w opisie przedmiotu zamdwienia, poprzez dobdr kryteridw kwalifikacji wykonawcéw
lub oceny ofert, czy tez zwracajac szczegdlng uwage, w ramach badania ofert pod
katem razaco niskiej ceny, na kwestie zwigzane z zatrudnieniem i jego kosztami.

Wiecej informacji na temat klauzul spotecznych oraz wskazéwki dotyczace ich
stosowania, dostepne sg na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych w
zaktadce ,Spoteczne zamdwienia publiczne”.
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