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Raport Zgodnosci GRECO ws. Polski

Grupa Panstw Przeciw Korupcji (GRECO) opublikowata - w
ramach IV Rundy Ewaluacyjnej - Raport ZgodnosSci odnoszacy
sie do Polski (Greco RC-1V (2014) 1E).

Tematyka raportu obejmuje zapobieganie korupcji w odniesieniu do trzech grup
zawodowych: cztonkéw parlamentu, sedzidéw i prokuratoréw. Raport przyjety zostat
podczas 66. Posiedzenia Plenarnego GRECO, odbywajacego sie w Strasburgu w dniach
8-12 grudnia 2014 roku.

W Raporcie Zgodnosci oceniono srodki, jakie wtadze w Polsce podjety w celu
wdrozenia zalecehn wydanych w Raporcie Ewaluacyjnym Czwartej Rundy dotyczacej
Polski, ktéry przyjeto podczas 57 posiedzenia plenarnego GRECO (15-19 pazdziernika
2012 r.) i opublikowano dnia 25 stycznia 2013 r., po jego autoryzacji przez Polske
(Greco Eval IV Rep (2012) 4E).

Zgodnie z Regulaminem GRECO, wtadze w Polsce przedstawity Raport Sytuacyjny
dotyczacy Srodkéw podjetych w celu spetnienia rekomendacji. Raport ten wraz z
otrzymanymi p6zniej informacjami stuzyt jako podstawa dla przygotowania Raportu
Zgodnosci.

W Raporcie Ewaluacyjnym GRECO skierowato do Polski 16 zalecen. W Raporcie



Zgodnosci oceniono wykonanie kazdego z zalecen i okreslono ogdélny poziom ich
realizacji. Wykonanie pozostatych zalecen (ktére wdrozono czeSciowo lub wcale)
bedzie ocenione na podstawie kolejnego Raportu Sytuacyjnego, jaki przedstawia
witadze w ciggu 18 miesiecy od przyjecia obecnego Raportu Zgodnosci.

GRECO stwierdzita, ze Polska zrealizowata w sposob zadowalajacy lub podjeta
zadowalajace dziatania w trzech z szesnastu zalecen zawartych w Raporcie
Ewaluacyjnym Czwartej Rundy.

W odniesieniu do pozostatych zalecen, siedem zostato czeSciowo zrealizowanych,
natomiast szesciu nie zrealizowano.

Ponizej przedstawiamy zalecenia zawarte w Raporcie Ewaluacyjnym odnoszace sie do
poszczegdlinych grup zawodowych wraz z okresleniem ogdlnego poziomu ich realizacji.
Szczego6towe informacje na temat krokéw podejmowanych przez wtadze w Polsce w
celu wypetnienia zalecen, zawarte sg w tresci raportu.

Zapobieganie korupcji w odniesieniu do parlamentarzystéw

Zalecenie (i) GRECO zalecito zwiekszenie przejrzystosci relacji parlamentarzystéw z
lobbystami i innymi osobami trzecimi, ktére prébujg wywiera¢ wptyw na proces
legislacyjny, w tym rowniez w zwigzku z posiedzeniami podkomisji parlamentarnych -
GRECO podsumowuje, ze zalecenie (i) nie zostato wykonane.

Zalecenie (ii) GRECO zalecito i) uzupetnienie Zasad Etyki Poselskiej o jasne wskazdwki
dla postdw dotyczace konfliktdw intereséw (np. ich definicje i/lub rodzaje) i
powigzanych tematéw (w tym zwtaszcza przyjmowania prezentéw i innych korzysci,
zakazu taczenia stanowisk, dodatkowych zaje¢ i udziatéw/intereséw finansowych,
niewtasciwego wykorzystywania informacji i Srodkédw publicznych, obowigzku
sktadania o$wiadczeh majgtkowych oraz postawy wobec o0séb trzecich, takich jak
lobbysci - z podaniem rozbudowanych przyktadéw); oraz ii) wprowadzenie takich
standarddéw etycznych i postepowania réwniez wsrdéd senatoréw oraz
rozpowszechnienie ich w gronie senatorskim - GRECO podsumowuje, ze zalecenie (ii)
nie zostato wykonane.



Zalecenie (iii) GRECO zalecito, zarowno w odniesieniu do postow, jak i senatorow,
opracowanie jasno zdefiniowanego mechanizmu deklarowania potencjalnych
konfliktdw intereséw parlamentarzystéw - z uwzglednieniem intereséw cztonkdw
najblizszej rodziny - w zwigzku z konkretnymi przepisami prawnymi (projektami) -
GRECO podsumowuje, ze zalecenie (iii) nie zostato wykonane.

Zalecenie (iv) GRECO zalecito rozwazenie poszerzenia zakresu oswiadczen
majatkowych parlamentarzystéw w taki sposéb, aby uwzgledniaty one informacje na
temat majatku matzonkdw, cztonkéw rodziny na utrzymaniu parlamentarzysty oraz, w
stosownych przypadkach, innych bliskich krewnych (przy zatozeniu, ze takie
informacje nie musiatyby by¢ podawane do wiadomosci publicznej) - GRECO
stwierdza, ze do zalecenia (iv) odniesiono sie w sposdb zadowalajgcy

Zalecenie (v) GRECO zalecito zrewidowanie mechanizmu monitoringu przestrzegania
przez parlamentarzystéw standardéw etycznych i postepowania - w tym zasad
dotyczacych konfliktdw intereséw i powigzanych obszaréw - w celu zwiekszenia jego
efektywnosci, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie systemu poszczegdlnych
zaangazowanych organdw i zapewnienie im niezbednych zasobéw finansowych oraz
kadrowych - GRECO podsumowuje, ze zalecenie (v) nie zostato wykonane.

Zalecenie (vi) GRECO zalecito, zaréwno w odniesieniu do postéw, jak i senatorow, (i)
powotanie specjalnego zaufanego doradcy, ktérego zadaniem bedzie udzielanie
parlamentarzystom porad w zakresie kwestii etycznych i mozliwych konfliktdw
intereséw w zwigzku z konkretnymi sytuacjami; oraz (ii) organizowanie dla wszystkich
parlamentarzystéw konkretnych i okresowych szkoleh dotyczacych kwestii etycznych i
konfliktéw intereséw - GRECO podsumowuje, ze zalecenie (vi) nie zostato wykonane.

Zapobieganie korupcji wsrod sedzidéw

Zalecenie (vii) GRECO zalecito uzupetnienie ,Zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw”,
poprzez wprowadzenie wtasciwych wytycznych w odniesieniu do konfliktu intereséw
(np. definicje lub rodzaje) oraz zwigzanych z tym kwestii (w tym gtéwnie przyjmowanie



prezentéw i innych korzysci, nietgczenie stanowisk, dodatkowa dziatalno$¢) - GRECO
podsumowuje, ze zalecenie (vii) nie zostato wykonane.

Zalecenie (viii) GRECO zalecito rozwazenie mozliwosci rozszerzenia informacji w
oswiadczeniach majatkowych sedziéw o dane dotyczgce majgtku matzonkdéw, innych
cztonkéw rodziny bedacych na utrzymaniu oraz tam, gdzie to wtasciwe, innych
cztonkdéw najblizszej rodziny - GRECO uznaje, ze zalecenie (viii) zostato wykonane w
spos6b zadowalajacy.

Zalecenie (ix) GRECO zalecito podjecie niezbednych prawnych, instytucjonalnych lub
praktycznych srodkéw, lub tez usprawnienie obowigzujgcych srodkéw w celu
zapewnienia dogtebnej analizy oswiadczeh majgtkowych sedziéw oraz wzmocnienia
charakteru zapobiegawczego analizy o$wiadczen majatkowych. Powinno to
obejmowac wiekszg wspotprace wszystkich odpowiednich organéw Kontroli - GRECO
podsumowuje, ze zalecenie (ix) zostato czeSciowo zrealizowane.

Zalecenie (x) GRECO zalecito i) wprowadzenie odpowiedzialnosSci karnej za umysine
podanie nieprawdy w oswiadczeniu majatkowym oraz ii) podjecie srodkéw w celu
zapewnienia, by postepowania dyscyplinarne dotyczgce niewtasciwego postepowania
sedzidw konczyty sie przed uptywem kresu przedawnienia, takich jak odpowiednie
wydtuzenie okresu przedawnienia lub przerwanie lub zawieszenie terminu
przedawnienia w okreslonych okolicznosciach - GRECO podsumowuje, ze zalecenie (x)
zostato czesciowo wdrozone.

Zalecenie (xi) GRECO zalecito (i) zapewnienie ciggtego szkolenia sedzidw w zakresie:
konfliktu intereséw, zasad dotyczacych prezentéw, zakazu lub ograniczenia
dodatkowej dziatalnosci, oswiadczeh majatkowych i intereséw prywatnych poprzez
zapewnienie szkolen, na ktérych omawiane bedg przyktady praktyczne oraz ii)
zapewnienie odpowiedniego doradztwa w ramach systemu sadownictwa w celu
podniesienia Swiadomosci sedzidéw i zapewnienia im poufnej porady nt. kwestii
zwigzanych z zasadami etycznymi i postepowania, w szczegdlnosci w zakresie
wskazanym w pkt i) - w odniesieniu do konkretnych okolicznosci, majac na uwadze
potrzebe jednolitych rozwigzan w sferze krajowej - GRECO uznaje zalecenie (xi) za
czesciowo wdrozone.



Zapobieganie korupcji w odniesieniu do prokuratoréw

Zalecenie (xii) GRECO zalecito (i) rozpowszechnienie , Zbioru zasad etyki zawodowej
prokuratora” wsrdd wszystkich prokuratoréw i udostepnienie spoteczenstwu; oraz (ii)
uzupetnienie go w taki sposob, by zawierat wtasciwe wytyczne w odniesieniu do
konfliktu intereséw (np. definicje lub rodzaje) oraz zwigzane z tym kwestie (w tym
gtéwnie przyjmowanie prezentéw i innych korzysci, nietgczenie stanowisk oraz
dodatkowa dziatalno$¢) - GRECO uznaje, ze zalecenie (xii) zostato czeSciowo
wykonane.

Zalecenie (xiii) GRECO zalecito rozwazenie mozliwosci rozszerzenia informacji w
oswiadczeniach majatkowych sktadanych przez prokuratoréw w taki sposéb, by objety
rowniez informacje na temat majatku matzonkdw, cztonkéw rodziny bedacych na ich
utrzymaniu oraz, w razie koniecznosci, innych cztonkdéw najblizszej rodziny - GRECO
uznaje, ze zalecenie (xiii) zostato potraktowane w sposéb zadowalajacy.

Zalecenie (xiv) GRECO zalecito i) wyrazne okres$lenie w prawie kompetencji Krajowej
Rady Prokuratury w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przez prokuratoréw zasad
etycznych, a takze wyposazenie Rady w odpowiednie srodki i uprawnienia w tym
zakresie; oraz ii) przyjecie wtasciwych srodkéw prawnych, instytucjonalnych lub
praktycznych lub usprawnienie obowigzujgcych srodkéw w celu zapewnienia
dogtebnej analizy oswiadczeh majatkowych prokuratoréw oraz wzmocnienia
charakteru zapobiegawczego analizy oswiadczen majatkowych. Powinno to
obejmowac wiekszg wspotprace wszystkich odpowiednich organéw kontroli - GRECO
uznaje zalecenie (xiv) za czeSciowo zrealizowane.

Zalecenie (xv) GRECO zalecito i) wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za umysine
podanie nieprawdy w oswiadczeniu majatkowym oraz ii) podjecie Srodkéw w celu
zapewnienia, by postepowania dyscyplinarne dotyczgce niewtasciwego postepowania
prokuratoréw konczyty sie przed uptywem okresu przedawnienia, takich jak
odpowiednie wydtuzenie okresu przedawnienia lub przerwanie badz zawieszenie
terminu przedawnienia w okreslonych okolicznosciach - GRECO stwierdza, ze
zalecenie (xv) zostato czeSciowo wdrozone.



Zalecenie (xvi) GRECO zalecito i) zapewnienie ciggtego szkolenia prokuratoréw na
temat konfliktu intereséw, zasad dotyczacych prezentdéw, zakazu lub ograniczania
pewnych dziatalnosci, oswiadczen majatkowych i intereséw prywatnych, poprzez
oferowanie szkolen prezentujacych przyktady praktyczne; oraz ii) ustanowienie
wtasciwego doradztwa w ramach prokuratur w celu podniesienia Swiadomosci
prokuratoréw oraz zapewnienia im poufnej porady nt. kwestii zwigzanych z zasadami
etycznymi i postepowania, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w pkt. i) w
odniesieniu do danych okolicznosci, majac na uwadze potrzebe jednolitych rozwigzan
w sferze krajowej. - GRECO uznaje zalecenie (xvi) za czesciowo zrealizowane.

Zrédto: www.coe.int
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