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Strona znajduje sie w archiwum.

Ito Hirobumi zmienit japonskg administracje

12 stycznia 1898 roku Ito Hirobumi, zwany réwniez Hirofumi
lub Hakubun, zostat wybrany premierem Japonii.

Czas, w ktérym stat on na czele rzadu Japonii, a kilkakrotnie wybierano go na to
stanowisko*, stanowit nowg karte w historii tego kraju, naznaczonym zachodnim
sposobem rzadzenia, odcinajgcym sie od panowania szogunatu Tokugawy i nadajgcym
rzgdom panstwa Meji nowe znaczenie. Jego najwiekszym osiggnieciem, oprécz
sukcesdéw w polityce zagranicznej Japonii, byto uchwalenie konstytucji Japonii (1890),
zmiana sposobu rzadzenia krajem poprzez stworzenie Kokkai* (1890), powotanie
ministréw podlegtych premierowi oraz uformowanie zawodowej administracji.

Ito Hirobumi, adoptowany syn samuraja, w 1863 roku wyjechat do Anglii, a doznawszy
szoku widzac mozliwe sposoby rzadzenia panstwem, uznat za koniecznos¢
wprowadzenie w Japonii reform imitujgcych zachodnie rozwigzania. W 1882 roku
stanat na czele delegacji, jednej z wielu, w ktérych uczestniczyt, wystanej, by poznac
inne sposoby funkcjonowania administracji. W tym celu Ito Hirobumi zwiedzit catg
Europe, ale najbardziej zafascynowany byt pruska biurokracja, ktérag po powrocie do
kraju przyjat jako wzor dla administracji japonskiej. Model niemiecki, uwazat Hirobumi,
oferowat racjonalnos¢ i nowoczesnos¢ bez potrzeby pozbywania sie anglo-saskiego
liberalizmu i przy jednoczesnym zachowaniu japonskiej tradycji. Stad konstytucja



Japonii oraz japonski parlament uksztattowane zostaty wedtug Reichstagu i czeSciowo

oparte na systemie brytyjskiego Westminster.

Ito Hirobumi byt swiadomy, ze polityczna korupcja w Kraju Kwitngcej Wisni rozwijata
sie w przeswiadczeniu o niekaralnosci (jeszcze za Tokugawy powotano Biuro Audytu,
ale nie posiadato ono uprawnien sledczych) i pewnej legalizacji lekcewazenia prawa
antykorupcyjnego. Oligarchia uwazata administracje za platforme do zatatwiania
wtasnych intereséw. Na tym tle rosty potegi przemystowe, na przyktad Mitsubishi
Company, ktére wykorzystujgc przekupstwo, doprowadzito do monopolu w
przybrzeznej zegludze. Ta potezna firma oferowata pieniadze nawet wptywowym
gazetom. Do potowy lat 80 XIX wieku Mitshubishi miato nawet specjalny fundusz w
wysokosci 400 tysiecy jenéw, stuzacy do przekupywania rzgdowych urzednikow.

Przed uformowaniem Kokkai , rzad byt zdominowany przez hanbatsu, klike bytych
samurajéw z zachodniej Japonii. Po wyborach parlamentarnych w 1890, gdzie
zasiadato ponad 300 delegatow, stan ten ulegt zmianie, podobnie jak reguty wyboréw
parlamentarnych. 11 lutego 1889 roku wprowadzono prawo elekcyjne, a przekupstwo,
wedtug artykutu 91 tej regulacji, stato sie przestepstwem kryminalnym. Do czasu
rzaddéw Ito Hirobumi, kary za to przestepstwo nie dziataty odstraszajaco. Korupcja byta
wszechobecna i nawet dziennikarze, ktérzy z niej czesto korzystali, twierdzili, ze
osiggneta nowy, niewyobrazalny poziom. W spoteczenstwie japonhskim krazyty
korupcyjne rymowanki, a dzieci Spiewaty o niej piosenki. W gazetach ukazywaty sie tez
historyjki karykaturujace np. sytuacje podczas wyborédw parlamentarnych i ich
"wysoka cene". Tej groteskowej sytuacji nie zmienito nowe prawo w poczatkach
panstwa Meji, ktore w 1868 roku, zastgpito szogunat Tokugawy. Istniato przeciez
prawo nakazujgce urzednikom prace ku chwale panstwa, przewidywano kary dla tych,
ktérym sprawowanie urzedu nie przeszkadzato w przyjmowaniu tapdéwek,
wprowadzono szereg innych przepisdw antykorupcyjnych. Zawierat je takze
nowoczesny Shinritsu Koryo, pierwszy kodeks karny Japonii, wprowadzony w 1871
roku i stosowany do 1882, ktéry przewidywat kary dla urzednikéw uwiktanych w
korupcje oraz innych oséb, oferujgcych im tapéwki. W zaleznosci od wysokosci
tapéwek wymierzano kary poczynajac od bicia do uduszenia. Przyznanie sie do tego
przestepstwa, jeszcze przed jego wykryciem, mogto skutkowa¢ zmniejszeniem kary.
Pomimo jednak istniejgcych uregulowan, stare nawyki byty praktykowane wsréd
japonskich biurokratéw. Préby zmiany tego wizerunku podjat sie, wyksztatcony w
Europie i oczarowany niemiecka dyscypling, Ito Hirobumi.

Podczas jego pierwszej kadencji, dzieh po zaprzysiezeniu go na stanowisku premiera,
dekretem cesarza z 23 grudnia 1885 roku wprowadzono kary dyscyplinarne dla
skorumpowanych urzednikdéw, ktére to kary byty bardzo surowo przestrzegane. Trzy
dni po ogtoszeniu dekretu Ito ogtosit, ze niekorupcyjnos¢ urzednikéw bedzie
priorytetem rzadu. W dalszej kolejnosci wprowadzit "Regulacje dotyczace osobistej
odpowiedzialnosci urzednikéw", ktére zostaty wydane 30 czerwca 1887 roku. W
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artykule 1 urzednicy byli zobowigzani do przestrzegania rozporzadzen i ustaw.
Zgodnie z artykutem 8 Regulacji urzednicy nie mogli w zadnym czasie i od zadnej
osoby otrzymywacé, w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow, jakiegokolwiek
prezentu. Nie mogli tez przyjmowac pieniedzy pod pretekstem optat, ani otrzymywac
zadnych korzysci finansowych, uwzgledniajgc w tym znizki od firm transportowych,
czy przyjmowanie darmowych positkdw. Nieprzestrzeganie tych zasad skutkowato
usunieciem z urzedu, postepowaniem dyscyplinarnym lub, w wypadku mniejszej wagi,
reprymenda.

Aby zrozumie¢ przypadki mniejszej i wiekszej wagi, zwtaszcza przy korupcji
politycznej, mozna postuzy¢ sie okresleniami R.H.P. Masona, ktéry tak opisywat
pierwsze wybory parlamentarne - Przekupstwa zostaty podzielone na dwie kategorie:
mate i duze. Proste, prawda? Te pierwsze okreslaty niewielkie kwoty pieniezne,
chusteczki, torebki cukru, reczniki, suszone ryby, pudetka ciastek i tym podobne.
Wieksze tapowki zaczynaty sie od trzech jenéw, poniewaz ofiarowanie takiej kwoty
uwazno za spory wysitek ze strony kandydatow o to, by zdobyc gtosy wyborcow.

Przy wprowadzaniu zachodniego stylu administrowania, premier korzystat z pomocy
Nishi Amane, japonskiego filozofa, ktéry miat wielki wptyw na japonska edukacje.
Uznat on, ze urzednicy powinni sta¢ na strazy przeciw sprzeniewierzeniu publicznych
funduszy i dbac o to, by administracja byta przejrzysta. Nishi byt szefem edukacji w
Japonii, miat wptyw na ksztattowanie sie nowych szeregéw administracji, byt goragcym
oredownikiem zachodniej filozofii i to jemu zawdziecza sie zachodnig terminologie
wystepujgca w dzisiejszych pismach filozoficznych Japonii. Przy wsparciu tak
wybitnego umystu, Ito wytrwale reformowat Uniwersytet w Tokio i w1881 roku
przeksztatcit uczelnie w tzw. "szkote dla rzgdowych biurokratow".

Konsekwencjg reform wprowadzonych przez Ito byto to, ze w Japonii i Korei, bedacej
protektoratem, w 1910 roku administracje zasilato 10 tysiecy urzednikéw, a do roku
1937 ich liczba wzrosta do 87, 552. Dzieki Ito Hirobumi administracja publiczna Japonii
uwazana jest za opartg na ciezko pracujacej, wykwalifikowanej i godnej zaufania
kadrze.

*Ito Hirobumi (1841-1909) byt pierwszym japonskim premierem
(22.12.1885-30.04.1888) wybieranym ponownie na piatg (08.08.1892 - 31.08.1896),
siddma (12.01.1898 - 30.06.1898) i dziesiata (19.10.1900 - 10.05. 1901) kadencje

* Kokkai - dwuizbowy parlament, sktadajacy sie z Nizszej (Reprezentantéw) i Wyzsze;j
(Doradcéw) Izby, odpowiedzialny m.in. za wybdr premiera
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