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Kolegium NIK o przetargach informatycznych w
ZUS

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozpatrzyto zastrzezenia,
jakie skierowat ZUS do wystgpienia pokontrolnego w sprawie
wybranych, kluczowych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w latach 2010 - 2013, ktdre dotyczyty
Kompleksowego Systemu Informatycznego. Kolegium oddalito
w catosci zastrzezenia ZUS. Tym samym ustalenia
kontroleréw NIK staty sie prawomocne.

NIK ustalita, ze przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzonego przez ZUS w 2013 r. na ustuge wsparcia, eksploatacji i utrzymania
Kompleksowego Systemu Informatycznego (KSI), nie gwarantowat dotrzymania,
wynikajgcych z prawa zamoéwien publicznych zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania potencjalnych wykonawcéw.

ZUS ustalajgc termin na ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(35 dni), nie zapewnit potencjalnym wykonawcom, innym niz firma Asseco Poland SA
(realizujgca ustugi zwigzane z utrzymaniem KSI od 1997 r.), realnej mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacjg dotyczacg przedmiotu zamowienia.



NIK zauwazyta, ze juz w 2010 r. ZUS zaniechat stosowania tryboéw konkurencyjnych,
udzielajgc zamoéwienia na wsparcie i utrzymanie KSI z wolnej reki firmie Asseco Poland
SA. ZUS wybdr trybu ttumaczyt wéwczas brakiem mozliwosci zapoznania sie przez
innych, potencjalnych wykonawcéw z dokumentacjg dotyczacg przedmiotu
zamowienia, oceniajac, ze potencjalny wykonawca musiatby sie zapoznawac z nig
przez co najmniej 12 miesiecy. Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych (UZP), ocenit,
ze wspomniane postepowanie z 2010 roku zostato przeprowadzone z naruszeniem
prawa, a Krajowa Izba Odwotawcza (KIO), podtrzymata jego stanowisko. NIK podziela
opinie przedstawiong w uchwale KIO, wedtug ktérej ZUS dopuscit sie w 2010 roku
nieuprawnionego zaniechania stosowania przepiséw dotyczacych trybdéw
konkurencyjnych przy udzielaniu zamdwienia.

NIK, uwzgledniajac oceny i opinie Prezesa UZP oraz KIO odnoszace sie do
postepowania realizowanego przez ZUS w 2010 r., stwierdzita, ze réwniez w
postepowaniu z 2013 roku na wsparcie i utrzymanie KSI zamawiajacy (czyli ZUS) nie
zapewnit przestrzegania zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Podanie w ogtoszeniu stosunkowo krétkiego terminu (niewiele ponad
jeden miesigc) na ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
przetargowym, a nastepnie dwdch miesiecy na zapoznanie sie ze specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia - przy zatozeniu, ze czas niezbedny na zapoznanie sie
z dokumentacjg dotyczacg KSI (ponad 10 tysiecy réznego rodzaju dokumentdw), przez
innego niz dotychczasowy (czyli Asseco Poland SA) wykonawce, powinien wynosi¢ co
najmniej 12 miesiecy (wedtug oceny ZUS z 2010 roku) - prowadzito wprost do wyboru
dotychczasowego wykonawcy.

NIK ustalita, ze przy realizacji zamdwien publicznych, zaréwno w 2010 r., jak i w 2013
r., pracownicy ZUS wykonujgcy czynnosci w prowadzonych postepowaniach
pozostawali z przedstawicielami firmy ubiegajacej sie o udzielenie zamdwienia w
takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry mdgt budzi¢ uzasadnione watpliwosci,
co do ich bezstronnosci.

Zdaniem NIK zaistniaty przestanki przesgdzajace o koniecznosci wytgczenia niektérych
pracownikéw ZUS z podejmowania czynnosci w postepowaniach przetargowych z
2010 r. oraz z 2013 r., w wyniku ktérych ZUS zawierat umowy z firma Asseco Poland
SA.

W 2010 roku dwoje pracownikéw ZUS ztozyto oswiadczenie o braku okolicznosci,
ktorych istnienie powoduje obowigzek wytaczenia sie z prac komisji, mimo ze w dniu
ztozenia oswiadczenia (15 wrzesnia 2010 r.) zasiadali, wspdlnie z przedstawicielem
firmy Asseco Poland SA, (ktéry w dodatku reprezentowat Asseco Poland SA w tym
postepowaniu) w radzie jednej z fundacji. Wspomnianych dwoje pracownikéw ZUS
twierdzi w swoich zeznaniach, ze ztozyto rezygnacje z uczestnictwa w radzie fundacji...
20 wrzesnia 2010 r. Rezygnacja ta zostata przyjeta jednak uchwatg Rady Fundacji
dopiero 22 lutego 2014 r. a stosowny wpis do KRS zostat dokonany 14 marca 2014 r.



W 2013 roku w postepowaniu, ktérego przedmiotem byta eksploatacja i utrzymanie
KSI, tych samych dwoje pracownikédw ZUS uczestniczyto w pracach komisji
przetargowej, sktadajgc oSwiadczenia o braku okolicznosci prawnych i faktycznych,
powodujgcych ich wytgczenie z prac komisji, mimo ze wykonawce, tj. Asseco Poland
SA, reprezentowaty dwie osoby ktére zasiadaty wspdlnie ze wspomnianymi
pracownikami ZUS w radzie jednej z fundacji, przynajmniej do 15 wrzesnia 2010 roku.
Kontrolerzy ustalili, ze takie przypadki wystepowaty tez w innych postepowaniach
przetargowych 2013 r.

Zdaniem NIK okoliczno$¢ ta moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do
bezstronnosci wspomnianych przedstawicieli ZUS w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, zaréwno w 2010 r., jak i 2013 r.

W wystapieniu pokontrolnym, ktdre zostanie opublikowane w BIP Najwyzsza Izba
Kontroli docenita podjete przez Zarzad Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych dziatania w
zakresie uregulowania kwestii praw autorskich do Kompleksowego Systemu
Informatycznego, a takze przystgpienie do prac nad dywersyfikacja dostawcow ustug
informatycznych i osiggniecie efektéw w tej dziedzinie. NIK zaznacza, ze w dziedzinie
zamoOwien publicznych - poza opisanymi nieprawidtowosciami - ZUS postepowat w
zgodzie z obowigzujacymi zasadami.
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