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Wstep

Zapobieganie 1 zwalczanie korupcji oraz dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa wymaga od organdéw $cigania oraz od innych instytucji i organizacji
rzadowych oraz pozarzadowych wiele wysitku, zaangazowania oraz konsekwentnych
i precyzyjnie ukierunkowanych przedsiewzie¢ na wielu ptaszczyznach funkcjonowania kraju
(m.in. ekonomicznej, prawnej, czy spotecznej).

W czwartym roku funkcjonowania Biura, po zakonczeniu zasadniczego etapu budowy
struktur stuzby, gléwne wysitki CBA zostaly skoncentrowane na zapewnienie maksymalnej
efektywnosci we wszystkich aspektach dziatalnosci.

W 2009 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowato dziatania zwiazane z ostona
antykorupcyjna najwazniejszych programow i przedsigwzi¢¢ ekonomicznych panstwa.
W zakresie zwalczania korupcji, odzwierciedleniem intensyfikacji dziatan CBA jest znaczny
wzrost prowadzonych postgpowan przygotowawczych.

Rownie istotna byta aktywnos$¢ Biura w sferze zapobiegania przejawom korupcji oraz
dziatalno$ci skierowanej przeciwko interesom ekonomicznym panstwa. W tym zakresie
nalezy podkresli¢ przedsigwzigcia analityczno-informacyjne oraz edukacyjno-prewencyjne.

W ubiegltym roku duzy nacisk potozono na profesjonalizacj¢ dziatalno$ci analitycznej
CBA, co przyczynito si¢ do znacznego zwigkszenia skuteczno$ci w identyfikowaniu
obszarow zagrozonych nieprawidlowo$ciami oraz ujawnianiu mechanizmow dzialalnos$ci
sprawcow.

CBA, widzac potrzebg zwigkszania $wiadomo$ci spotecznej w  zakresie
przeciwdziatania korupcji, prowadzito i wspieralo szereg przedsigwzig¢ 0 charakterze
edukacyjnym, prewencyjnym i1 naukowym. W tym kontek$cie wymieni¢ nalezy m.in.
rozbudowe portalu internetowego pod nazwa Serwis Edukacji Antykorupcyjnej
(www.antykorupcja.edu.pl), ktory stanowi bazg¢ uregulowan prawnych, systemow
instytucjonalnych w roznych krajach, publikacji antykorupcyjnych i sygnatléw na temat
zidentyfikowanych nieprawidtowosci. Opracowano rowniez dokument pn. ,,Stan korupcji
w Polsce na podstawie danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe
za lata 2004-2008”. Jest to pierwszy tego typu dokument w Polsce, ktory stanowi asumpt do
przygotowania bardziej obszernych i szczegétowych opracowan na temat przejawoéw korupcji
w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym panstwa Polskiego.

Jednoczesnie Centralne Biuro Antykorupcyjne rozwijalo wspotpracg z organizacjami

krajowymi oraz migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka przeciwdzialania
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korupcji, a jego funkcjonariusze uczestniczyli w licznych seminariach i konferencjach
tematycznych.

Jednym z aspektow dziatalno$ci naukowej biura byt udzial w projektach badawczych,
z ktorych mozna wyrdzni¢ m.in. projekt pt. ,, Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zrownowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego”, prowadzony wspdlnie z Wyzsza Szkola Policji
w Szczytnie i finansowany ze $srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W 2009 roku kontynuowano dziatania majace na celu budowe struktur stuzby oraz
rekrutacje nowych funkcjonariuszy. Istotnym aspektem prac byto przeprowadzenie oceny
funkcjonowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego od momentu powstania stuzby. Jego
wyniki staly si¢ podstawa do wypracowania rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych
bardziej ekonomiczne i racjonalne zarzadzanie strukturami stuzby w przysztosci.

W celu jak najbardziej efektywnego wykorzystania zasobéw kadrowych, szczegdlny
nacisk potozony byt na rekrutacj¢ osob z duzym doswiadczeniem i wysokimi kwalifikacjami
zawodowymi. Wiele uwagi przywiazywano takze do intensywnego doskonalenia

zawodowego.
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I. Charakterystyka zadan realizowanych przez CBA

1. Dzialania operacyjne i dochodzeniowo-$ledcze

Ustawowe zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego obejmuja zwalczanie
korupcji w zyciu publicznym 1 gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych
i jednostkach samorzadu terytorialnego, atakze dzialalno$ci godzacej w interesy
ekonomiczne kraju. Jednym z kluczowych aspektéw aktywnosci CBA majacej na celu
realizacj¢ wspomnianych zadan jest prowadzenie dzialan operacyjnych oraz procesowych.
Tendencja obserwowang od chwili powstania Biura jest staty i dynamiczny wzrost liczby
prowadzonych spraw operacyjnych 1 postgpowan przygotowawczych. W 2009 roku
prowadzono:

— 625 spraw operacyjnych,
— 398 postgpowan przygotowawczych.

Oznacza to, ze liczba $ledztw prowadzonych w roku ubiegtym byta o 43% wyzsza
w stosunku do roku 2008. W prezentowanym okresie sprawozdawczym wszczgto 225
nowych postgpowan przygotowawczych, konczac jednoczesnie 195, z czego 75 - aktem

oskarzenia.

Postepowania przygotowawcze prowadzone przez CBA
w latach 2006-2009

398

278

107

13

2006 2007 2008 2009

Postepowania przygotowawcze prowadzone w 2009 roku mozna podzieli¢ na kilka
kategorii. Najwigksza grupe, obejmujaca 35% ogo6tu, stanowity postepowania dotyczace
administracji terenowej. Tematem co piatego postgpowania przygotowawczego byly

podmioty nalezace do sektora gospodarczego, natomiast co dziesiate dotyczyto stuzby
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zdrowia [ farmacji, administracji centralnej oraz  organdw  $cigania

1 wymiaru sprawiedliwosci.

Obszary tematyczne postepowan przygotowawczych
prowadzonych w 2009 roku

Inne
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W  wyniku prowadzonych postgpowan przygotowawczych, Centralne Biuro
Antykorupcyjne w 2009 roku przedstawito 581 osobom tacznie 1704 zarzuty popetnienia
przestepstwa. W pordéwnaniu do roku poprzedniego, zwraca uwage wyrazny wzrost zarowno
liczby podejrzanych (o 68%), jak i liczby przedstawionych zarzutow (o 58%), co wskazuje na

rosnacy efektywnos¢ pracy Biura. W zwiazku z realizacja czynnosci procesowych w 2009

roku zatrzymano 209 o0sob.

Liczba podejrzanych oraz przedstawionych zarzutow
w latach 2008-2009

1704

1075

2008 2009

liczba podejrzanych M liczha przedstawionych zarzutéow
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Z uwagi na cigzar gatunkowy czynow, wobec podejrzanych zastosowano $rodki
zapobiegawcze w postaci:
e aresztu tymczasowego (64 przypadki);
e dozoru policyjnego (196 przypadkow),
e poreczenia majatkowego (157 przypadkow);

e zakazu opuszczania kraju (57 przypadkow).

W trakcie prowadzonych postgpowan CBA zabezpieczylo mienie o tacznej wartosci
ok. 10,3 mln ztotych.

Prezentujac efekty ubieglorocznej pracy dochodzeniowo-$ledczej Biura wskazad
nalezy na ujawnienie korzysci majatkowych w kwocie przekraczajacej 8,7 min zlotych oraz
3 min euro. Laczna warto$¢ strat poniesionych w wyniku czynoéw, ktorych dotyczyly

prowadzone postgpowania, oszacowano na przeszio 244 min zlotych.

2. Dzialania kontrolne

Istotna czg$cia realizacji ustawowych zadan Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2009 roku bylo prowadzenie czynno$ci kontrolnych w celu ujawnienia przypadkow
korupcji w instytucjach panstwowych i samorzadzie terytorialnym, naduzy¢ osob petniacych
funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.

W omawianym okresie sprawozdawczym ogoétem prowadzono 102 postgpowania
kontrolne, przy czym 61 zostato wszczetych w 2009 roku. Oprécz tego funkcjonariusze CBA
realizowali czynno$ci w zwigzku z postgpowaniami pokontrolnymi, w ktérych protokot
kontroli zostat podpisany w latach poprzednich.

Wigkszo$¢ postgpowan kontrolnych (57%) prowadzonych w 2009 roku dotyczyta
kontroli decyzji gospodarczych. Obejmowaty one takie obszary, jak zamowienia publiczne,
prywatyzacja, wsparcie finansowe, rozporzadzanie mieniem panstwowym lub komunalnym
oraz przyznawanie koncesji, ulg i gwarancji kredytowych.

Postgpowania kontrolne, ktorych przedmiotem byly o$wiadczenia majatkowe
stanowity 43% wszystkich kontroli. Dotyczyly one weryfikacji danych zawartych
w oswiadczeniach majatkowych oraz o$wiadczeniach o0 prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej 0sob petlniacych funkcje publiczne sktadanych m.in. przez:
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— osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe w rozumieniu przepisow
0 wynagrodzeniu 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,

— pracownikow urzedow panstwowych,

— parlamentarzystow,

— pracownikéw jednostek samorzadowych,

— kadry kierowniczej agencji panstwowych,

— prokuratoréw, sedzidw, funkcjonariuszy policji i stuzb specjalnych.

Rodzaj postepowan kontrolnych prowadzonych w 2009 roku

oswiadczenia
majatkowe
43%

7

decyzje
gospodarcze
57%

Wymiernym efektem prowadzonych w 2009 roku postgpowan kontrolnych byto
ujawnienie szkéd w mieniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
0 szacunkowej warto$ci 49 mln zt. Zgromadzone podczas czynnos$ci kontrolnych oraz analiz
przedkontrolnych materialy, pozwolity migdzy innymi na wszczgcie 52 postgpowan
przygotowawczych, przedstawienie zarzutéw 16 osobom oraz wniesienie 14 aktow
oskarzenia.

Poza dzialalnoscia stricte kontrolng, Centralne Biuro Antykorupcyjne w minionym
roku prowadzito rowniez analizy przedkontrolne. Ogétem w ubiegtym roku zrealizowano ich
520, zczego prawie 2/3 dotyczyto decyzji gospodarczych, natomiast przedmiotem
pozostatych byly oswiadczenia majatkowe. Celem postgpowan byla wstepna weryfikacja
materialow pozwalajaca na stwierdzenie zasadnos$ci wszczgcia postgpowania kontrolnego.
Informacje uzyskane dzigki tym analizom daly podstawg do wszczgcia szeregu kontroli,
ponadto czgs¢ z nich zostalo wykorzystanych w prowadzonych postgpowaniach

przygotowawczych oraz sprawach analitycznych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano wystapienia pokontrolne. Ich
adresatami byli m.in. Prezes Rady Ministrow, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j,
Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych, Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych, urzedy

kontroli skarbowej, regionalne izby obrachunkowe oraz urzedy skarbowe.

3. Dzialania analityczne

Zgodnie z poleceniem Prezesa Rady Ministrow, w 2009 roku Centralne Biuro
Antykorupcyjne kontynuowato dzialania zwiazane z realizacja rzadowego programu
szczegolnej ochrony procesoOw prywatyzacyjnych i zamowien publicznych zwanego ,,tarcza
antykorupcyjna”. Celem dzialan prowadzonych w ramach ,tarczy” jest zapobieganie
wystepowaniu nieprawidtowosci w zwiazku z prywatyzacja spotek o kluczowym znaczeniu
dla interesow Skarbu Panstwa oraz szczegoélnie istotnych zamoéwien publicznych. Na
podstawie informacji przekazanych przez ministerstwa i urzedy centralne, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow wytypowata lacznie 82 spotki oraz 161 przetargéw, ktore zostaly objete
monitoringiem. Oprdcz tego, dziataniami ostonowymi o charakterze prewencyjnym, z uwagi
na wysokos$¢ srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacjg projektow, objgto:

» przedsigwzigcia zwiagzane z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012 oraz
» rzadowe programy:
,Moje Boisko - Orlik 20127,
,,Radosna Szkota”.

Realizujac  zalozenia  ,tarczy  antykorupcyjne;”  podjeto  wspotdziatanie
z przedstawicielami jedenastu resortéw (Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstva Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Sportu
I Turystyki oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa), podlegtymi im instytucjami oraz ze spotkami
celowymi odpowiedzialnymi za budowg stadionéw. Gromadzono i weryfikowano informacje
o osobach 1 podmiotach uczestniczacych w procesach prywatyzacyjnych 1 odpowiedzialnych
za przebieg zamowien publicznych. Informacje dotyczace zidentyfikowanych zagrozen oraz
uzyskanych efektoéw wraz z rekomendacjami przekazywano na biezaco wiasciwym organom

administracji rzadowe;.
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Przyktadem efektywnosci dziatalnosci analityczno-informacyjnej Biura sa dzialania
realizowane w ramach ostony programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”, ktore pozwolity na
identyfikacj¢ obszaréw zagrozen wynikajacych z nieprzejrzystych i nieprecyzyjnych zalozen
programu, niedostatecznego nadzoru nad realizacja inwestycji przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz braku procedur kontrolnych ze strony wiasciwych instytucji panstwa.
W oparciu o rekomendacje CBA dokonano zmian w zatozeniach do kolejnej edycji programu.
Modyfikacja zasad pozwolita na ograniczenie mozliwosci wywierania wptywu na wynik
zamoOwien publicznych zwiazanych z budowa obiektéw sportowych. Umozliwito to znaczna
poprawe konkurencyjnos$ci na rynku infrastruktury sportowej, co w konsekwencji ograniczyto
koszty budowy obiektow.

Zwroci¢ nalezy rowniez uwageg, ze materiaty zgromadzone w trakcie czynnosci
analitycznych w wielu przypadkach wspieraty dzialania prowadzone przez inne jednostki
organizacyjne CBA, przyczyniajac si¢ m.in. do wszczgcia postgpowan przygotowawczych
i kontrolnych. Przyktadem tego moze by¢ przeprowadzenie kontroli w jednym z urzedoéw
miasta, ktore nastapilo w wyniku przeprowadzonych czynno$ci analitycznych. Ujawnione
w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci doprowadzity nastgpnie do zlozenia przez burmistrza
zawiadomienia o przestgpstwie.

W 2009 roku, w celu zwigkszenia efektywnosci dziatalnosci analitycznej CBA,
uregulowano sposdb wykonywania czynnos$ci analityczno-informacyjnych. Glownym celem
regulacji bylo usystematyzowanie, sformalizowanie i podniesienie skutecznosci dziatan
realizowanych przez komorki analityczne. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, glownym
celem czynno$ci jest identyfikacja obszarow zagrozen, ujawnianie mechanizmow
przestepczych i wskazywanie luk w przepisach.

Istotnym elementem dzialalno$ci analitycznej CBA bylo prowadzenie analiz
operacyjnych na potrzeby jednostek realizujacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz
dochodzeniowo-sledcze. Ogotem w 2009 roku analitycy CBA przeprowadzili ponad dwiescie
tego rodzaju analiz, wsrdd ktérych wymieni¢ nalezy analizy spraw, bilingdw oraz rachunkoéw

bankowych.

4. Dzialania prewencyjne i edukacyjne

W minionym roku Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzito roéwniez
przedsiewzigcia o charakterze edukacyjno-prewencyjnym. W ich ramach realizowano

nastgpujace zadania:
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1. Redagowanie portalu internetowego o charakterze informacyjno-edukacyjnym (Serwis
Edukacji  Antykorupcyjnej - www.antykorupcja.edu.pl), bedacego kompleksowym
przegladem informacji o zjawiskach korupcyjnych. Portal stanowi bazg informacji
poswigconych przeciwdziataniu 1 zwalczaniu korupcji, poczynajac od krajowych
i migdzynarodowych regulacji prawnych po szeroki wybdr publikacji (np. biezace
doniesienia medialne na temat zjawiska oraz metod przeciwdzialania, analizy, raporty,
wyniki badan spotecznych, informacje o inicjatywach obywatelskich oraz wykaz
literatury przedmiotu, ktéra moze by¢ przydatna dla osdb zainteresowanych zawodowo
lub  naukowo problematyka przeciwdzialania korupcji). Waznym elementem
podnoszacym atrakcyjno$¢ portalu, zwlaszcza dla mtodych odbiorcow, sa gry i quizy
tematyczne.

W 2009 roku funkcjonariusze Biura opracowali ok. 2000 artykuloéw, ktore zamieszczono
w Serwisie. W omawianym okresie przeprowadzono kampani¢ promocyjna portalu.
W celu statego podnoszenia jakosci i atrakcyjnosci Serwisu prowadzono:
— biezace monitorowanie doniesien $wiatowych agencji informacyjnych
dotyczacych problematyki korupcyjnej,
— analizg instytucjonalnych i prawnych rozwiazah antykorupcyjnych w kraju oraz za
granica,
— analiz¢ zawartoSci stron internetowych wiodacych organizacji oraz instytucji

zaangazowanych w zwalczanie 1 przeciwdziatanie korupcji.

Wprowadzano rowniez udoskonalenia o charakterze technicznym zwiazane z obsluga
podstawowych funkcjonalnosci Serwisu, jak np. newsletter, wyszukiwarka skojarzona
z Google, kalendarium, proste forum, tworzenie sond i ankiet, obstuga wplywajacej

korespondenciji.

2. Dziatania ksztattujace pozytywny wizerunek CBA:
Podjeto prace majace na celu zmiang wygladu strony internetowej Biura i wdrozono
system majacy na celu zwigkszenie jej ogladalnosci. Pozwolito to na zwigkszenie
atrakcyjnosci i przejrzystosci strony, co w konsekwencji przyczynilo si¢ do znacznego
wzrostu liczby internautéw odwiedzajacych strong. O ile na poczatku 2009 roku dzienna
liczba odston wynosita 220-4000, o tyle po zmianach oscylowata na poziomie 2500-

10000 z tendencja wzrostowa.
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3. Udziat w projekcie badawczym ,,Problematyka strategii antykorupcyjnej oraz podjecia
w Polsce dziatan antykorupcyjnych”, stanowiacym jedno z zadah w ramach wigkszego
projektu ,,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu
w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego”.

Projekt finansowany ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest

realizowany we wspotpracy z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

4. Udzial w konferencjach, seminariach naukowych w obszarze problematyki zwalczania
korupcji oraz sporzadzanie informacji w zakresie nowych kierunkow, tendencji czy

postulowanych wnioskow.

5. Sporzadzono dokument analityczny pt. ,,Stan korupcji w Polsce na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata 2004-2008 (tzw.
Mapa korupcji). Dokument ten jest pionierskim w naszym Kkraju opracowaniem
zawierajacym kompleksowe dane uzyskane od najwazniejszych stuzb 1 instytucji
panstwowych, do kompetencji ktorych nalezy zwalczanie korupcji. W dniu 9 grudnia
2009 roku - obchodzonym na $wiecie jako Migdzynarodowy Dzien Przeciwdziatania
Korupcji - raport zostat zaprezentowany przedstawicielom organéw i stuzb, ktorych dane
zostaty wykorzystane do opracowania dokumentu. W trakcie spotkania zainicjowano
dziatania majace na celu okreslenie zasad wspotpracy i koordynacji migdzy stuzbami w

zakresie zwalczania korupcji.
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Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku

I1. Wspolpraca miedzynarodowa

W 2009 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne wspotpracowato lub kontynuowato
wspotprace z nastgpujacymi instytucjami miedzynarodowymi:
v Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
v' Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych (Interpol),
v Europejskim Urzedem Policji (Europol),
v

Europejskimi Partnerami Przeciwko Korupcji (EPAC).

Ponadto przygotowano oraz przeprowadzono szereg spotkan i prezentacji dla delegacji
zagranicznych, w tym migdzy innymi dla uczestnikow Projektu Zwalczania Prania Pieniedzy
w Rosji (MOLI RU) oraz cztonkow Komisji ds. Bezpieczenstwa Publicznego Parlamentu
Wegier 1 Komisji Parlamentu Tajlandii. Kontynuowano rowniez  wspolprace
z oficerami lacznikowymi z Niemiec, Ukrainy, USA, Nordyckiego Biura tacznikowego,
Hiszpanii, Wtoch i Litwy.

W 2009 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne kontynuowalo prace zwiazane
Z udzialem w migdzynarodowej, nieformalnej sieci shuzb antykorupcyjnych EPAC
(Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji). Funkcjonariusze CBA wzigli udziat w dorocznej
konferencji EPAC w Stowenii, jako reprezentanci punktow kontaktowych Europejskiej Sieci
Anty-Korupcyjnej (EACN) w Polsce.

W ubiegtym roku CBA uczestniczyto takze w przygotowaniu projektu blizniaczego
dla Rumunii Transition Facility ,,Zwalczanie prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu”
realizowanego przez Ministerstwo Finansow RP. Projekt bedzie kontynuowany w 2010 roku.

Funkcjonariusze CBA uczestniczyli rowniez w dwoch projektach na terenie Ukrainy.
Pierwszy program w zakresie budowania §wiadomos$ci antykorupcyjnej, realizowany przez
Departament Sprawiedliwos$ci USA, skierowany byt do przedstawicieli ukrainskich organow
Scigania. Drugi projekt przeznaczony byl dla samorzadowcow w przededniu wprowadzenia
prawa antykorupcyjnego na Ukrainie.

Istotnym problemem w zakresie wspoOlpracy migdzynarodowej jest brak w ustawie

o CBA jednoznacznych zapiséw dotyczacych wspoétdziatania z innymi shuzbami.
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Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku

I11. Bezpieczenstwo wewngtrzne

Podejmowane w 2009 roku dziatania w sferze bezpieczenstwa wewnegtrznego byty
ukierunkowane z jednej strony na zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony informacji
niejawnych wytwarzanych i przetwarzanych w CBA oraz bezpieczenstwa realizowanych
zadan, z drugiej natomiast wigzaty si¢ z podnoszeniem jakos$ci obstugi interesantow.

W wyniku przeprowadzonych procedur akredytacji systeméw teleinformatycznych
CBA zdecydowanie usprawniono mozliwosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesytania 1 przechowywania informacji niejawnych. Szczegélne znaczenie miato
zakonczenie akredytacji systeméw teleinformatycznych przetwarzajacych informacje
niejawne w delegaturach Biura, co pozwolito na podniesienie efektywnosci i bezpieczenstwa
dziatan realizowanych przez jednostki terenowe.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa obiektow Biura zorganizowano i uruchomiono
kontrolg pirotechniczng bagazu gosci i przesytek kierowanych do CBA. Dokonano réwniez
adaptacji pomieszczen przeznaczonych dla interesantdw, co pozwolilo na poprawienie
warunkow przyjmowania zgloszen od obywateli dotyczacych wystgpowania zjawisk
pozostajacych w ustawowej wlasciwosci Biura.

W zwiazku z procesem rekrutacji, przeprowadzono ponad 400 postgpowan
sprawdzajacych wobec funkcjonariuszy, pracownikéw a takze kandydatow do stuzby,
z ktorych zdecydowana wigkszo$¢ zakonczylta si¢ wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa.
Sukcesywnie prowadzono réwniez szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych.

W 2009 roku w CBA wszczgto jedno wewngtrzne postgpowanie wyjasniajace
dotyczace ujawnienia informacji niejawnych.

Dla zapewnienia sprawnej realizacji zadan ustawowych istotne znaczenie mialy
przedsigwzigcia realizowane w sferze teleinformatyki. Sposréd licznych projektéw
zrealizowanych w tym zakresie na szczegdlna uwageg zastuguje pelne wdrozenie
1 uruchomienie centralnych systemow teleinformatycznych przetwarzajacych informacje
gromadzone w toku realizacji zadan ustawowych, co miatlo kluczowe znaczenie z punktu
widzenia funkcjonowania stuzby. Szczegdlne znaczenie miato uruchomienie pod koniec 2009
roku Centralnego Systemu Informacyjnego (CSI) umozliwiajacego bezposredni dostgp do

zasobow informacyjnych przy zachowaniu pelnej rozliczalnosci dokonywanych sprawdzen.
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Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku

V. Sprawy organizacyjno - finansowe, rekrutacja i szkolenia
funkcjonariuszy

1. Organizacja Biura

W 2009 roku nastapita zmiana na stanowisku Szefa CBA. W dniu 13 pazdziernika
2009 roku Prezes Rady Ministrow Donald Tusk odwotal ze stanowiska Mariusza
Kaminskiego, powierzajac jednocze$nie pelnienie obowiazkow Szefa CBA Pawlowi
Wojtunikowi, ktory - w dniu 30 grudnia 2009 r. - zostal powotany na stanowisko Szefa CBA.
W potowie 2009 roku w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym przeprowadzono

zmiany dotyczace struktury organizacyjnej. Na podstawie Zarzadzenia nr 56 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lipca 2009 roku w sprawie nadania statutu Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnego utworzony zostal Departament Teleinformatyki, ktéry wyodrgbniono
z Zarzadu Analiz i Ewidencji, a Samodzielny Wydzial Prawny przeksztatcono w Departament
Prawny. Na mocy wspomnianego aktu prawnego powstal rowniez Zespdt Stanowisk
ds. Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby. Obecnie w sktad CBA wchodza nastgpujace jednostki
organizacyjne (stan na 31 grudnia 2009 roku):

> Zarzad Operacyjno-Sledczy,

» Zarzad Postepowan Kontrolnych,

» Zarzad Operacji Regionalnych wraz z 10 delegaturami (Bialystok, Gdansk,
Katowice, Krakoéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Wroctaw),
Zarzad Analiz 1 Ewidencji,
Zarzad Techniki Operacyjnej,
Gabinet Szefa,
Departament Ochrony,
Departament Kadr i Szkolenia,
Departament Finansow,
Departament Logistyki,
Departament Teleinformatyki,
Departament Prawny,
Samodzielny Wydziat Inspekcji,
Zespol Audytu Wewngtrznego,

vV V.V V V V V V V V V VY

Zespotl Stanowisk do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Shuzby.
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Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku

W minionym roku w dalszym ciagu kontynuowano proces rozwoju delegatur Biura.
Byl on ukierunkowany w szczegdlnosci na wzmocnienie kadrowe oraz poprawg sytuacji

logistycznej tych jednostek.

2. Finansowanie Biura

Zgodnie z ustawa budzetowa na dziatalno$§¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2009 roku przeznaczono Srodki w wysokosci 110 881 tys. zl, czyli o 7,9% mniej od
wydatkow zaplanowanych na rok poprzedni. W trakcie roku limit ten zostal jeszcze
zmniejszony o ponad 3% do poziomu 107 430 tys. zl, przy czym w najwigkszym stopniu
(o prawie 1/5) ograniczone zostaly wydatki majatkowe. Faktycznie zrealizowane wydatki
w roku 2009 byly nieco nizsze od zaplanowanych i wyniosty 106 955 tys. zl, co stanowito
99,6% planu.

W strukturze budzetu zdecydowanie najwigksza czg$¢ stanowila pozycja ,,wydatki
biezace jednostek budzetowych”, obejmujaca 86% ogoétu srodkow. Wydatki majatkowe, po

uwzglednieniu wspomnianych cig¢, stanowity 11% planu finansowego.

Struktura budzetu CBA w roku 2009

wydatki majatkowe
11%

swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych

wydatki biezgce
Y 9 39

jednostek
budzetowych
86%

3. Struktura zatrudnienia

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 roku w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym byto
zatrudnionych 828 funkcjonariuszy oraz 54 pracownikow cywilnych. W pordéwnaniu ze

stanem na koniec roku 2008, oznacza to zwigkszenie liczby funkcjonariuszy o 4,7%,
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Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2009 roku

natomiast liczby pracownikow o 14,9%. Nowo przyjete osoby w pierwszej kolejnosci zostaly
wykorzystane do wzmocnienia kadrowego delegatur Biura. Podkresli¢ nalezy, ze w
porownaniu z rokiem 2008, dynamika przyrostu zatrudnienia ulegla wyraznemu

zahamowaniu, co wiaze si¢ z zakonczeniem zasadniczego etapu budowy struktur CBA.

Stan zatrudnienia w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

791 828

31.12.2008 31.12.2009

B funkcjonariusze pracownicy cywilni

Biorac pod uwagg strukturg wiekowa funkcjonariuszy i pracownikow CBA nalezy
zauwazyc¢, ze prawie potowe (49%) stanowia osoby od 31 do 40 lat, przy czym ta kategoria
wiekowa jest znacznie liczniej reprezentowana wsrod funkcjonariuszy niz pracownikow
cywilnych. Sposrdéd zatrudnionych w Biurze jedna trzecia stanowia osoby, ktére nie

przekroczyty 30 roku Zycia.

Struktura wieku osob zatrudnionych w CBA w 2009 roku
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W trakcie rekrutacji duze znaczenie przywiazywano do pozyskiwania funkcjonariuszy
0 wysokich kwalifikacjach intelektualnych i zawodowych. W tym konteks$cie na uwage
zashuguje fakt, ze zdecydowana wigkszo§¢ funkcjonariuszy i1 pracownikow Biura
legitymowata si¢ wyzszym wyksztalceniem. Dotyczylo to zwlaszcza funkcjonariuszy,
sposrod ktorych absolwenci studiow wyzszych stanowili 87%. Studia wyzsze ukonczylo

réwniez 76% pracownikoéw cywilnych.

Struktura wyksztaifcenia osob zatrudnionych w CBA w 2009 roku
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Biorac pod uwage strukturg plci oséb zatrudnionych w CBA, zauwazy¢ nalezy ze
kobiety sa szczegélnie licznie reprezentowane wsrod pracownikdw cywilnych, Stanowiac

jednoczesnie 28% funkcjonariuszy.

Struktura ptci osob zatrudnionych w CBA w 2009 roku
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W minionym roku, w zwiazku z budowa struktur stuzby, kontynuowany byt proces
rekrutacji. Ogoétem do Centralnego Biura Antykorupcyjnego wplyneto 2137 podan od
kandydatow zainteresowanych podjgciem stuzby. Utrzymujace si¢ znaczne zainteresowanie
stuzba w szeregach CBA wskazuje jednoznacznie na jej atrakcyjnos¢ dla kandydatow,
a zarazem umozliwia stosowanie rygorystycznych kryteriow selekcji pozwalajacych na nabor
funkcjonariuszy o odpowiednio wysokich kwalifikacjach.

Lacznie w 2009 roku Centralne Biuro Antykorupcyjne zatrudnito 73 funkcjonariuszy
oraz 14 pracownikéw cywilnych. Jednocze$nie z Biura odeszto 36 funkcjonariuszy oraz

7 pracownikow cywilnych.

4. Ksztalcenie funkcjonariuszy

Proces szkolenia funkcjonariuszy w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym jest
realizowany w oparciu o potrzeby zwiazane z wykonywaniem ustawowych zadan CBA.
W zwiazku ze specyfika zadan nalezacych do ustawowej wlasciwosci Biura, fundamentalne
znaczenie odgrywa system podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariuszy
CBA. W oparciu o do§wiadczenia uzyskane w trakcie realizacji zadan stuzbowych, dokonuje
si¢ na biezaco identyfikacji 1 weryfikacji obszar6w wymagajacych poszerzenia wiedzy
funkcjonariuszy. Na tej podstawie opracowywane sa programy i organizowane szkolenia,
zaréwno z wykorzystaniem wtasnych instruktoréw, jak i spoza CBA.

Kluczowym elementem systemu podnoszenia kwalifikacji jest model doskonalenia
zawodowego oparty na trzech rodzajach szkolen: podstawowym, specjalistycznym oraz
doskonalacym. Wsrod szkolen przeprowadzonych w roku 2009 ponad 90% stanowity kursy
doskonalace. Ich tematyka obejmowala szerokie spektrum zagadnien zwiazanych z realizacja
ustawowych zadan CBA, w szczeg6lnosci: wykonywaniem czynno$ci analityczno-
informacyjnych, dochodzeniowo-§ledczych oraz kontrolnych, gospodarowaniem $rodkami
publicznymi, problematyka zamowien publicznymi 1 baz danych, jak rowniez bezpieczenstwa
teleinformatycznego. Organizowano rowniez kursy specjalistyczne, a takze podstawowe
przeznaczone dla nowo przyjetych funkcjonariuszy.

Uzupehieniem doskonalenia zawodowego organizowanego przez CBA byty inne
formy podnoszenia kwalifikacji, w ktorych uczestniczyto ok. 1/4 ogotu zatrudnionych.
Najbardziej rozpowszechnione byly studia podyplomowe, w ktorych wzieta udzial prawie
polowa sposrdod funkcjonariuszy zdobywajacych dodatkowe kwalifikacje. Blisko jedna trzecia

doksztalcajacych si¢ funkcjonariuszy i pracownikow poszerzala wiedz¢ na studiach I 1 II
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stopnia, kolejnych 9% natomiast na studiach doktoranckich. Istotna grupg stanowity osoby

odbywajace aplikacje prawnicze.

Inne formy podnoszenia kwalifikacji przez funkcjonariuszy CBA
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V. Ocena funkcjonowania jednostek organizacyjnych CBA

Po objeciu obowiazkow Szefa CBA przez Pawta Wojtunika przeprowadzono audyt

majacy na celu dokonanie oceny wszystkich jednostek i komoérek organizacyjnych CBA

w zakresie funkcjonujacego systemu zarzadzania tymi jednostkami, ich organizacji oraz

jakos$ci realizowanych przez nie zadan. Weryfikacji poddano okres od 2006 roku tj. od

poczatku dziatalnos$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego do dnia 13 pazdziernika 2009

roku. Najistotniejsze stwierdzone nieprawidlowosci to:

brak jednolitej struktury etatowej,

przerost liczby kadry kierowniczej w stosunku do ilosci pozostalych
funkcjonariuszy Biura,

tworzenie stanowisk kierowniczych pod konkretne osoby w celu zapewnienia
okreslonego poziomu wynagrodzenia,

zachowania protekcyjne przy rekrutacji czesci funkcjonariuszy,

brak transparentnych kryteriow dofinansowania do ksztalcenia (nieuzasadnione
uprzywilejowanie jednych funkcjonariuszy kosztem innych) oraz przyznawania
dodatkéw mieszkaniowych,

wielokrotne w ciagu jednego roku nagradzanie przez Szefa CBA, bez faktycznego
uzasadnienia, wybranych kierownikow jednostek organizacyjnych
zaangazowanych w najglos$niejsze sprawy,

brak nadzoru w zakresie udost¢pniania samochodow stuzbowych do jazd
prywatnych,

brak wiasciwej polityki nabywania 1 zarzadzania nieruchomo$ciami CBA
(procedura pozyskiwania siedzib zostata wdrozona dopiero w czerwcu 2009 roku),
ograniczenie wspotpracy z innymi instytucjami,

nastawienie polityki informacyjnej Biura na efekt medialny, skutkujace

czeSciowym odkryciem warsztatu pracy operacyjne;.

Ocena nie obejmowata zdarzen, ktore byly przedmiotem doniesien medialnych

dotyczacych dziatah podejmowanych przez Biuro w III kwartale 2009 roku, czy tez

ewentualnego ujawniania materiatow zgromadzonych w trakcie podejmowanych czynno$ci

stuzbowych przez funkcjonariuszy CBA.
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Wyniki dziatalno$ci zespotu audytowego staty si¢ podstawa do podjgcia prac nad
przygotowaniem nowej koncepcji funkcjonowania Biura oraz przeprowadzenia reorganizacji,
ktorej zalozenia zyskaly wstgpna akceptacje Prezesa Rady Ministrow. Celem nowych
rozwigzan organizacyjnych bedzie bardziej efektywne 1 transparentne zarzadzanie
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym m.in. poprzez przygotowanie struktury etatowej,
catkowita przebudowe zarzadzania zasobami ludzkimi, zmodernizowanie zarzadzania baza
logistyczna, wprowadzenie nowych zasad komunikacji migdzy jednostkami organizacyjnymi

oraz polityki informacyjnej. Dziatania te beda realizowane w 2010 roku.
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