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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola P/10/023 — ,,Opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej podatkiem od gier”,
zostata przeprowadzana z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnie z Planem pracy
NIK na rok 2010". Niezaleznie od inicjatywy NIK, propozycje przeprowadzenia w 2010 r.
kontroli w zakresie sprawowania przez Ministra Finanséw nadzoru nad rynkiem gier
automatow o niskich wygranych zgtosit Prezes Rady Ministrow.

Uzasadnieniem do pojgcia kontroli byto niewystarczajace wywiazywanie si¢ panstwa
z zadan natozonych ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych?, na co
wskazywaty nieprawidtowosci na rynku gier. W efekcie budzet panstwa tracit trudne do
oszacowania srodki finansowe.

Celem kontroli byla ocena wykonywania zadan nalezacych do Ministra Finanséw
1 podlegtych mu organéw w zakresie nadzoru i kontroli nad prowadzeniem gier i zaktadow,
w tym prowadzenie analiz obciazen podatkowych i niepodatkowych tej dzialalno$ci oraz
przeciwdziatanie nieprawidtowosciom na rynku gier. Ocenie podlegata takze prawidlowos¢
udzielania przez upowaznione organy zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
gier 1 zakltadow wzajemnych, zatwierdzania regulaminéw gier 1 zakltadéw oraz poboru
naleznosci budzetowych.

Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. i zostala
przeprowadzona od 19 lipca do 22 grudnia 2010 r. w Ministerstwie Finansow, 5 izbach
celnych, 5 izbach skarbowych, 5 urzedach celnych 1 5 urzedach skarbowych. Uwagi i oceny
zawarte w niniejszej informacji dotycza wytacznie tego okresu.

Wykaz skontrolowanych podmiotow przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej
informacji.

' Uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 listopada 2009 r.
> Dz.U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm. Wigkszo$¢ przepisow ustawy utracita moc z dniem 1 stycznia 2010 r.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidlowoéci3,
wykonywanie przez Ministra Finansow oraz podlegle mu organy nadzoru i kontroli
nad wywigzywaniem si¢ z obowigzkow podatkowych przez podmioty urzadzajace gry
i zaklady wzajemne.

Nadzor nad rynkiem gier, do listopada 2009 r., byl rozproszony i nieskuteczny.
Prowadzace go organy koncentrowaly si¢ na niektérych aspektach formalnej kontroli
dokumentow. Ministerstwo Finansow i izby skarbowe w niewielkim stopniu
sprawdzaly czy spelniane byly warunki wynikajace z zezwolen i przepisow prawa.
Urzedy skarbowe nie przeprowadzaly kontroli podstaw opodatkowania ograniczajac
si¢ do ewidencjonowania deklaracji podatkowych i weryfikacji terminowosci wplat
zadeklarowanych kwot podatku. Rowniez kontrole urzedéw celnych, w ramach
szczegllnego nadzoru podatkowego, stwierdzaly jedynie nieliczne nieprawidlowosci
o charakterze formalnym. Wyzsza byla natomiast skuteczno$¢ wspolnych kontroli
stuzb celnych i Policji, w wyniku ktérych ujawniano uzytkowanie nielegalnych
automatow do gry.

Poprawa skutecznoS$ci dzialan Ministra Finansow i podleglych mu organ6w nastapila
po wprowadzeniu, od listopada 2009 r., zmian organizacyjnych i kompetencyjnych
wynikajacych z nowych uregulowahn prawnych®. Wzrosla efektywno§¢® kontroli
w punktach gier na automatach o niskich wygranych w wyniku zastosowania tzw.
eksperymentu gry na automacie o niskich Wygranych6. Nie bylo wykorzystywane
uprawnienie do obserwacji, z uwagi na brak przepiséw wykonawczych’ do art. 75b ustawy
o Shuzbie Celne;j.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W 2008 r. oraz przez 10 miesigcy 2009 r. Minister Finanso6w nie nadzorowat skutecznie
rynku gier i zakladow wzajemnych, a postgpowania organéw podlegtych nie
zapobiegaly nieprawidlowo$ciom wystepujacym w tym obszarze dziatalnosci
gospodarczej. W Ministerstwie Finansow zadania dotyczace tego obszaru wykonywane
byly przez kilka departamentéw. Na poziomie wykonawczym realizowaly je izby
skarbowe (zezwolenia, kontrola), urzedy skarbowe (pobor podatku, kontrola), urzedy
celne (szczegdlny nadzor podatkowy, kontrole dorazne) oraz urzedy kontroli skarbowe;j
(kontrola skarbowa). Podzial uprawnien i obowiazkéw byt nieprzejrzysty i rozproszony.
Formalne podej$cie poszczegodlnych jednostek organizacyjnych do zadan w tym

3 W kontroli zastosowano czterostopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenia uchybief,
pozytywna mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, negatywna.

* Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.), ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.).

> Efektywno$é kontroli mierzona relacja liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli.

6 Uprawnienie okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej.

7 Przepisy weszly w zycie 28 stycznia 2011 r.
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zakresie powodowato, ze organy podlegte Ministrowi Finansow ograniczaly si¢ do
wydawania zezwolen i pobierania deklarowanego przez podmioty gospodarcze podatku.
Ministerstwo Finansow posiadato informacje o nieprawidtowosciach wystepujacych
w tym obszarze dzialalno$ci. Prace nad nowelizacja ustawy o grach i zakladach
wzajemnych byly prowadzone powolnie. Wielokrotnie powtarzano proces uzgodnien
1 wyjasniania rozbiezno$ci pomigdzy organami panstwowymi.

1.1. Izby skarbowe w ograniczonym zakresie nadzorowaly i kontrolowaty dziatalnos$¢
podmiotdéw urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych. Dotyczy to réwniez
podmiotow urzadzajacych loterie promocyjne. Obowiazek taki wynikal zart. 48a
ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia dyrektoréw izb
skarbowych do wykonywania niektérych czynno$ci w zakresie gier 1 zakladow
wzajemnych®.

Kontrole urzadzania gier w latach 2008-2009 (do 30 pazdziernika) przeprowadzily
3 sposrdd 5 kontrolowanych® izb skarbowych. Trzy kontrole dotyczyly urzadzania gier
na automatach o niskich wygranych (AoNW'?), dwie — loterii promocyjnych. Podobna
sytuacja byta w catym kraju. W badanym okresie tylko 6 sposréd 16 izb skarbowych
przeprowadzito kontrole urzadzania gier na AoNW, a 5 z 16 izb skarbowych kontrole
loterii promocyjnych.'' Minister Finansow powtarzal wprawdzie co roku
w wytycznych do dziatania izb skarbowych zobowiazanie do sprawdzania
prawidlowo$ci urzadzania gier, ale nie egzekwowat zintensyfikowania dziatan
kontrolnych wobec podmiotoéw urzadzajacych gry (str. 23).

NIK zbadata, w pigciu izbach skarbowych, 42 sposrdd 129 postgpowan zakonczonych
wydaniem zezwolenia na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych oraz 7
sposrod 12 postgpowan zakonczonych odmowa. Dyrektorzy izb skarbowych wydali
zezwolenia zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych.
Zasadne byly rowniez decyzje odmowne. Stwierdzone uchybienia nie mialy istotnego
wplywu na ich wynik. W toku postgpowan w sprawie udzielenia zezwolenia lub zmiany
zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie gier prowadzono czynno$ci sprawdzajace.
Przeprowadzana byla weryfikacja informacji zawartych we wnioskach dotyczacych
spelniania wymogéw  ustawowych oraz spetniania  warunkéw  okreslonych
w zezwoleniach. Uchybienia stwierdzono w jednej izbie skarbowe;. (str. 21).

1.2. Urzedy skarbowe nierzetelnie wykonywaly zalecenia Ministra Finanséw dotyczace
kontroli wywiazywania si¢ z obowiazkéw podatkowych przez podmioty urzadzajace
gry hazardowe. Minister Finansow w corocznie kierowanych do naczelnikéw urzeddéw
skarbowych ~ wytycznych  polecat przeprowadzanie kontroli  prawidlowosci
1 terminowosci rozliczania si¢ z podatku od gier przez podatnikow tego podatku. Nie
egzekwowal jednak ich realizacji. NIK stwierdzila, ze w pigciu kontrolowanych
urzedach skarbowych'? nie przeprowadzano kontroli podatkowych. W trzech z nich

8 Dz.U. Nr 152, poz. 1486.

Y NIK przeprowadzita kontrole w IS w Katowicach, IS w Krakowie, IS w Poznaniu, IS w Warszawie
i IS we Wroctawiu. Kontrole urzadzania gier przeprowadzita IS w Katowicach, IS w Krakowie oraz IS we
Wroctawiu.

' Automat o niskich wygranych.

"' Dane o kontrolach przeprowadzonych w latach 2008-2009 przez izby skarbowe na podstawie informacji
Ministerstwa Finanséw zweryfikowanych o ustalenia kontroli NIK w 5 izbach skarbowych.

2 W Drugim US w Katowicach, US Krakéw-Stare Miasto, US Poznan-Srodmiescie, Pierwszym US
Warszawa Srodmiescie, US Wroctaw-Krzyki.
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stwierdzono przestanki do ich przeprowadzenia. Postgpowanie urzedéw polegato na
przyjmowaniu deklaracji podatkowych oraz monitorowaniu wptat bez kontroli
prawidtowosci podstaw opodatkowania. Zdaniem NIK, niewystarczajacy byt nadzor
Ministra Finansow i izb skarbowych nad urz¢dami skarbowymi w zakresie realizacji
przez nie zadan w obszarze podatku od gier (str. 25).

1.3. Do wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, urzedy celne
prowadzily kontrole podmiotow urzadzajacych gry w formie statego nadzoru
podatkowego oraz kontroli doraznych. Stalym nadzorem objg¢te bylo urzadzanie gier
w kasynach gry. Urzedy celne prowadzac szczegdlny nadzor podatkowy nie stwierdzity
nieprawidlowosci w dzialalno$ci kasyn. W latach 2008-2009 Stuzba Celna
przeprowadzita 4.713 kontroli doraznych w salonach gier na automatach, tj. srednio
dziewig¢ kontroli rocznie w jednym salonie gry, ujawniajac nieprawidtowosci w 25
kontrolach.

Efektywnos¢ kontroli przeprowadzonych przez Stuzbe Celng w salonach gier
i punktach gier na automatach o niskich wygranych
w okresie 2008-X.2009 r.

B Kontrole, w ktdrych nie stwierdzono
nieprawidtowosci

u Kontrole, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci

38 687

W 2008 r. w ramach 17.221 kontroli punktow gier na automatach o niskich wygranych
nieprawidlowosci stwierdzono w 216 przypadkach (1,3%). W okresie od stycznia do
pazdziernika 2009 r. w ramach 17.592 kontroli nieprawidtowo$ci ujawniono w 598
kontrolach (3,4%). Przeprowadzane na szeroka skalg kontrole w ramach szczegdlnego
nadzoru podatkowego w punktach gier na AoNW polegaty na sprawdzaniu spetniania —
przede wszystkim — formalnych obowiazkéw, natozonych na podmioty przepisami
prawa, w oparciu o przedstawiane dokumenty. Obowiazujace regulacje nie stwarzaty
warunkow do skutecznego eliminowania rozpoznanych zagrozen, w tym urzadzania
gier w sposob niezgodny z udzielonym zezwoleniem. Brak bylo instrumentéw do
sprawdzenia w automatach o niskich wygranych, ze na danym automacie mozna bylo
stosowaé wyzsze stawki za udzial w jednej grze niz dopuszczalne (0,07 euro), wygraé
jednorazowo duzo wyzsza kwote od dopuszczalnej (15 euro).

Wyzsza byla jedynie skuteczno$¢ kontroli majacych na celu wykrycie uzytkowania
automatdéw do gier bez zezwolenia. Wspotdziatanie stuzb celnych z Policja prowadzito do
ujawniania istotnych nieprawidlowosci. W 2008 r. Stuzba Celna we wspotpracy z Policja
zabezpieczyla 564 nielegalne automaty do gry ujawnione w toku 594 kontroli. W 2009 r.
przeprowadzono 597 kontroli ujawniajac 568 nielegalnych automatow (str. 28).

2. Poprawa skuteczno$ci nadzoru nad rynkiem gier i zaktadow wzajemnych nastapita po
wprowadzeniu w listopadzie 2009 r. nowych uregulowan prawnych. Ustawa z dnia
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2.1.

2.2.

27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej zadania z zakresu rynku gier powierzono stuzbom
celnym, rozszerzajac ich kompetencje. Skoncentrowanie nadzoru nad rynkiem gier
w Shuzbie Celnej bylo celowe. Wykorzystywanie uprawnienia'> do prowadzenia gry na
automacie w drodze eksperymentu wplynglo na wzrost efektywnosci kontroli
przeprowadzanych w punktach gier na automatach o niskich wygranych. Z uwagi na brak
przepisow wykonawczych do art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej nie wykorzystywano
uprawnienia do obserwacji. Rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 2010 r. Ministra Finanséw
w sprawie wykonywania przez funkcjonariuszy celnych czynno$ci obserwowania
i rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych'* weszto w zycie 28 stycznia 2011 ., tj. 13
miesigcy po wejsciu w zycie zmian w ustawie o Stuzbie Celnej, ktore wprowadzity nowe
uprawnienie.

Efektywnos¢ kontroli przeprowadzonych przez Stuzbe Celng w salonach
gier i punktach gier na automatach o niskich wygranych
w okresie XI1.2009-VI1.2010

2072

@ Kontrole, w ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowosci

m Kontrole, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci

8 619

Minister Finansow podjal niezbedne przedsigwzigcia w celu przygotowania podlegtych
stuzb do wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. W lipcu
2009 r. powotatl Krajowa Grupg Zadaniowa ds. Kontroli Gier i Zakladow Wzajemnych.
Do wazniejszych efektow prac Grupy nalezy zorganizowanie i przeprowadzenie na
przetomie listopada i1 grudnia 2009 r. cyklu szkolen z zakresu kontroli gier na AoNW,
w tym z wykorzystaniem w czynnos$ciach kontrolnych eksperymentu oraz opracowanie
»Systematyki obszarow 1 metod reakcji na ryzyko” w zakresie gier hazardowych (str. 18).

W grudniu 2009 r. nastapila intensyfikacja pracy Stuzby Celnej odpowiedzialnej
za przeciwdzialanie nieprawidlowosciom w urzadzaniu gier hazardowych. W ramach
2.507 kontroli nieprawidtowosci ujawniono w 981, efektywno$¢ wyniosta 39,1%.
Rozpoczeto wykorzystywanie uprawnienia do prowadzenia w drodze eksperymentu gry na
automacie o niskich wygranych. W dniach od 9 do 22 grudnia 2009 r. z zastosowaniem
eksperymentu sprawdzono 1.411 automatow, skutkiem czego bylo zajecie 1.180
automatéw (83,6%), ktorych sposob funkcjonowania naruszat przepisy ustawy o grach
1 zaktadach wzajemnych. W punktach urzadzania gier na AoNW przeprowadzono kontrole
wspdlnie z Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Glownym Urzedem Nadzoru Budowlanego,

!> Uprawnienie okre§lone w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz.U.
Nr 168, poz. 1323 ze zm.).
' Dz.U. Nr 10 poz. 50.
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Panstwowa Straza Pozarna oraz Policja. W 7.383 kontrolach nieprawidlowosci
1 uchybienia stwierdzono w 3.379 przypadkach (str. 29, str. 32).

Skutecznos¢ eksperymentu (XII. 2009 r.)
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2.3. Odstapiono od wykonywania statych nadzorow w kasynach gry. W ramach
przeprowadzonych w I poéiroczu 2010 r. 612 kontroli doraznych w kasynach gry,
nieprawidtowosci stwierdzono w o$miu, a w 1.117 kontrolach salonow gier
nieprawidtowosci stwierdzono w 49. Stopniowe wygasanie zezwolen na urzadzanie gier
na automatach w salonach gry oraz w punktach gier na AoNW powoduje wzrost
zainteresowania urzadzaniem gier w kasynach. Wzrasta zagrozenie urzadzania
nielegalnych gier, w tym przez Internet. Ministerstwo Finansoéw nie wypracowato
jednak dotychczas koncepcji prowadzenia przez izby celne kontroli urzadzania gier
hazardowych. Zadanie to nalezato do wydziatéw zwalczania przestgpczosci izb celnych
od 31 pazdziernika 2009 r. W I potroczu 2010 r. funkcjonariusze izb celnych
uczestniczyli w 407 kontrolach, z ktorych 289 przeprowadzita Izba Celna w Krakowie.
Izby celne wykonywaly przewaznie zadania we wspotpracy z urzedami celnymi
w ramach kontroli punktéw gier na automatach o niskich wygranych (str. 29, str. 33).

3. W latach 2008-2009 i w I p6étroczu 2010 r. Minister Finanséw wydat sze$¢ zezwolen na
prowadzenie kasyn gry, 19 na prowadzenie zakladow bukmacherskich w 1.527
punktach, trzy na urzadzanie zakladow totalizatora w 656 punktach, 133 na
prowadzenie salonow gier na automatach, 939 na urzadzanie loterii promocyjnych oraz
57 loterii audioteksowych .

Badania 11 postgpowan w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie gier
i zakladow wzajemnych'® wykazaly, ze Minister Finanséw prowadzit je zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach
wzajemnych'’, a po 1 stycznia 2010 r. w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (str. 19).

15 Nie wydano zadnej decyzji na urzadzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.

1 Szczegblowym badaniem objeto postepowania w sprawie wydania lub przediuzenia zezwolenia/koncesji
na prowadzenie kasyna (dwa postgpowania), przyjmowanie zakladow bukmacherskich (jedno postgpowanie),
przyjmowanie zakladéw totalizatora (jedno postgpowanie), prowadzenie salonéw gier na automatach (siedem
postepowan).

"' Dz.U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.
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5.

Badania dokumentacji dziewigciu spotek, ktorym udzielono zezwolenia (lub koncesji)
wykazaly, ze Ministerstwo Finanséw zaakceptowalo zlozone przez pig¢ spolek
zabezpieczenia finansowe w formie gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych na
okresy krotsze niz okres, na ktory wydano zezwolenia. Bylo to niezgodne
z obowiazujacymi przepisami. Celem ustanawianych zabezpieczen byto zapewnienie
ochrony interesu finansowego uczestnikow gier izakladow wzajemnych oraz
zabezpieczenie ewentualnych innych roszczen, w tym zwlaszcza z tytulu zobowiazan
podatkowych, a od 1 stycznia 2010 r. zapewnienie ochrony interesu finansowego
uczestnikow gier hazardowych oraz zabezpieczenie zobowigzan podatkowych
w podatku od gier. Przypadki akceptowania sktadanych przez spotki zabezpieczen
finansowych w formie gwarancji bankowej i gwarancji ubezpieczeniowej, ktore nie
spelnialy warunkow okre§lonych w zezwoleniach stwierdzono takze w 2 sposrdd 5
kontrolowanych izbach skarbowych'®.

Ministerstwo Finansow nie weryfikowato ustanawianych przez spoétki zabezpieczen
finansowych pod katem terminu ich wygasnigcia. Nie dokumentowano prowadzenia
analiz prawidlowosci wnoszonych zabezpieczen, pomimo przyjecia praktyki
akceptowania zabezpieczen finansowych w formie gwarancji bankowych
1 ubezpieczeniowych na okresy krotsze niz okres, na ktéry wydano zezwolenia (str. 20).

W trakcie prac legislacyjnych nad przygotowaniem projektu ustawy o grach
hazardowych zostaty naruszone niektore zasady wynikajace z Regulaminu pracy Rady
Ministréw'®. Minister Finanséw wyznaczat krotkie terminy na zglaszanie uwag do
projektoéw ustaw w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych, jak i migdzyresortowych.
W przypadku zatozen do projektu ustawy hazardowej byty to dwa dni, a projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych sze$¢ dni. Ministerstwo Finanséw nie
przedstawito formalnego uzasadnienia okoliczno$ci skrocenie terminu opiniowania
projektow, co bylo wymagane § 13 ust. 2 Regulaminu. Do projektéw ustaw
kierowanych do wuzgodnien migdzyresortowych nie dolaczono projektow
podstawowych aktow wykonawczych, co bylo niezgodne z § 10 ust. 7 Regulaminu.
Kroétki termin do wydania opinii utrudniat rzetelng analiz¢ projektowanych rozwiazan,
a brak projektow przepisow wykonawczych na poczatku prac legislacyjnych nie
zapewnial petnego obrazu regulacji. Zdaniem NIK, stworzenie minimum warunkéw do
opiniowania trudnych projektow przepisow prawnych jest konieczne nawet w przypadku
prac legislacyjnych prowadzonych w przyspieszonym tempie. Skracanie okresu na
opiniowanie moze prowadzi¢ do powstawania luk prawnych, co szczegdlnie w tym
obszarze ma istotne znaczenie (str. 17).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Rozproszenie uprawnien i zadan migdzy dyrektorow izb skarbowych, naczelnikow urzedow
celnych i naczelnikow urzedow skarbowych nie sprzyjalo efektywnemu wykonywaniu
zadan w zakresie nadzoru i kontroli rynku gier 1 zaktadéw wzajemnych w 2008 r. 1 przez 10
miesigcy 2009 r.

Zmiany systemowe wprowadzone w badanym okresie umozliwity wzrost efektywnosci
kontroli w punktach gier na AoONW. Podstawowym zagrozeniem pozostaje urzadzanie gier

'® Przyjmowano zabezpieczenia na okresy krotsze niz okreslone w zezwoleniu, zazwyczaj roczne.
' Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221 ze zm.).
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hazardowych bez zezwolenia. W marcu 2010 r. ujawniono nowe zjawisko polegajace na
wykorzystywaniu w miejscach publicznych terminali internetowych do nielegalnego urzadzania
gier. Urzadzenia te, za posrednictwem sieci internetowej, umozliwialy graczom rozgrywanie gier
hazardowych, analogicznych jak na automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowych.
W celu przeciwdziatania tym zjawiskom powinno by¢ wykorzystywane uprawnienie
okreslone w art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej do wykonywania przez funkcjonariuszy
celnych obserwacji w miejscach publicznych w celu ustalenia sprawcow oraz uzyskania
dowodow przestgpstw lub wykroczen skarbowych. Wykonywanie obserwacji zgodnie
z zarzadzeniem® Ministra Finanséw nalezy do zadan izb celnych. Minister Finansow
powinien wypracowa¢ koncepcje prowadzenia kontroli urzadzania gier przez izby celne®'
oraz wykorzystania przystugujacych Stuzbie Celnej uprawnien.

Zdaniem NIK, istnieje potrzeba stalego monitorowania skuteczno$ci nowych rozwiazan
dotyczacych nadzoru i kontroli rynku gier i szybkiego ich dostosowywania do rozpoznanych
zagrozen.

NIK zwraca uwagg na ryzyko marginalizowania przez Stuzbg Celna dziatan majacych na celu
rozpoznawanie, wykrywanie oraz przeciwdziatanie nieprawidlowosciom na rynku gier, ze
wzgledu na niewielki udziat dochodow z podatku od gier we wptywach podatkowych.

20 7arzadzenie Nr 30 Ministra Finanséw z dania 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadania statutéw izbom
celnym i urzgdom celnym (Dz.Urz. MF Nr 13, poz. 72 ze zm).

2! Kontroli przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie gier hazardowych oraz zgodnos¢ tej dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem lub koncesja oraz zatwierdzonym regulaminem, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2
ustawy o Stuzbie Celne;.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Dochody z podatku od gier stanowity w 2010 r. 0,7% dochodéw podatkowych budzetu
panstwa 1 wyniosly 1.624,8 min zt. W 2009 r. udziat dochodow z podatku od gier
w dochodach podatkowych rowniez wynosit 0,7%. Pobor podatku od gier wykonywany byt
do 30 pazdziernika 2009 r. przez naczelnikow urzedéw skarbowych, obecnie nalezy do
zadan naczelnikow urzedow celnych.

I. Zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dziatalnosciq podmiotow prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie urzqdzania gier losowych

Do 30 pazdziernika 2009 r., na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach
wzajemnych®®, zwanej dalej ustawa, minister whasciwy do spraw finanséw publicznych
sprawowat nadzor i kontrolg nad dziatalno$cia podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych
gry losowe, zaklady wzajemne lub gry na automatach w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci
z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry losowej, zakladu
wzajemnego lub gry na automacie (art. 48 ust. 1). Minister, uwzgledniajac potrzeby
usprawnienia procedur nadzoru i kontroli, mégl, w drodze rozporzadzenia, przekazac
zakres swoich uprawnien dyrektorom izb skarbowych Iub naczelnikom urzedéw
skarbowych®. Nadzor i kontrole nad dziatalno$cia podmiotéw urzadzajacych gry na
automatach o niskich wygranych w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami ustawy
oraz udzielonym zezwoleniem sprawowata izba skarbowa, ktora udzielita zezwolenia
(art. 48a). Uprawnienia osoby upowaznionej przez Ministra Finansow albo dyrektora izby
skarbowej do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych i nadzorczych okreslat art. 50.
Niezaleznie od tych uprawnien, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej** urzadzanie gier w kasynach gry, na automatach i na automatach o niskich
wygranych podlegato szczegélnemu nadzorowi podatkowemu, wykonywanemu przez
organy Stuzby Celnej (art. 6a ust.1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celne;j).

Od 31 pazdziernika 2009 r., zgodnie z art. 48 ustawy o grach i zakladach wzajemnych,
urzadzanie 1 prowadzenie gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach
o niskich wygranych podlega kontroli wykonywanej przez Shuzbe¢ Celna. Tryb
wykonywania kontroli oraz wiasciwos$¢ organow reguluja przepisy odrgbne, tj. gldwnie
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej”. Od 31 pazdziernika 2009 r.
do zadan Stuzby Celnej nalezy wymiar i pobdr podatku od gier (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit d),
wykonywanie kontroli przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenia

22 Dz.U. 2 2004 1. Nr 4 poz. 27 ze zm.

2 Minister Finanséw, na podstawie rozporzqdzenia z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia
dyrektorow izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci w zakresie gier i zakladow wzajemnych
(Dz.U. Nr 152, poz. 1486) upowaznil dyrektoréow izb skarbowych do nadzoru i kontroli urzadzania loterii
fantowej, gry bingo fantowego i loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze jednego wojewddztwa. Tym
samym rozporzadzeniem upowaznit dyrektoréw izb skarbowych do wydawania zezwolen na urzadzanie
loterii fantowej, gry bingo fantowego i loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze jednego wojewodztwa.

* Dz.U. 22004 r. Nr 156 poz. 1641 ze zm.

» Dz.U. 22009 r. Nr 168 poz. 1323 ze zm.
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gier 1 zaktadéw wzajemnych, o ktérych mowa w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych
oraz zgodno$¢ tej dziatalno$ci zudzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem, kontrola prawidlowo$é¢ i terminowo$ci wplat podatku od gier’ oraz
wykonywanie kontroli wywiazywania si¢ podmiotéw z obowiazkow w zakresie podatku od
gier, doptat i optat (art. 2 ust. 1 pkt 7 lit a i b). Do istotnych uprawnien, ktére dodano
funkcjonariuszom Stuzby Celnej w wyniku wprowadzonych zmian, nalezy mozliwo$¢
przeprowadzenia, w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu, do§wiadczenia
lub odtworzenia mozliwo$ci gry na automacie o niskich wygranych lub gry na innym
urzadzeniu (art. 32 ust. 1 pkt. 13).

IL Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych

Zasady opodatkowania podatkiem od gier w okresie do 1 stycznia 2010 r. okreslone zostaty
w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych.

Na podstawie art. 40 ust. ust. 2 i 3 ustawy obowiazek podatkowy w podatku od gier
powstawat z chwila rozpoczgcia dziatalnosci 1 konczyt si¢ z chwila zaprzestania
dziatalnosci.

Zgodnie z art. 42a ust. 1 tej ustawy podmioty podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od gier byly obowiazane do obliczania i wptacania podatku za okresy miesigczne. Wyjatek
od tej zasady dotyczyt podatnikéw urzadzajacych gry liczbowe, ktorzy wptacali podatek
od gier na rachunek wlasciwej izby celnej w terminie 10 dni od dnia losowania (art. 42a ust.
3) — do 31 pazdziernika 2009 r. podatek od gier wptacano na rachunek wtasciwego urzedu
skarbowego w terminie 10 dni od dnia losowania (art. 42a ust. 3).

Zgodnie z art. 42a ust. 4 podatnicy byli zobowigzani bez wezwania, do sktadania we
wlasciwym urzedzie celnym deklaracji podatkowych dla podatku od gier w terminie do 10
dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, ktoérego dotyczy rozliczenie (do 30 pazdziernika
2009 r. we wlasciwym urzedzie skarbowym). Zobowiazanie podatkowe w podatku od gier
przyjmowalo si¢ w kwocie wynikajacej z deklaracji, chyba ze organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej okreslat je w innej wysokosci (art. 42 a ust. 5).

Zasady sktadania finansowych zabezpieczen przez spoéiki, ktorym udzielono zezwolenia,
okreslono w art. 38 ustawy. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych®’, termin wygasniecia zabezpieczen w formie gwarancji nie mogt by¢é krotszy
niz dwa miesiace po uptywie dnia, w ktorym wygasa zezwolenie na urzadzanie gier
1 zaktadéw wzajemnych.

Zgodnie z art. 45 ustawy stawka podatku od gier wynosita dla: loterii fantowych, gry bingo
fantowe, gry bingo pienigzne oraz zakladéw wzajemnych — 10%, loterii pienigznej i gry
telebingo — 15%, gier liczbowych — 20%, gier prowadzonych w kasynach gry i w salonach
gier na automatach oraz dla wideoloterii — 45%; stawka z tytulu prowadzenia dziatalnos$ci
w zakresie zakltadow wzajemnych na sportowe wspotzawodnictwo zwierzat — 2%.
Podstawe opodatkowania podatkiem od gier okreslono w art. 42.

Zgodnie z art. 45a podatnicy posiadajacy zezwolenie na urzadzanie gier na automatach
o niskich wygranych uiszczali podatek od gier w formie zryczattowanej w wysokosci

*6.0d 1 stycznia 2010 r. kontroli podlega przestrzeganie przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier
hazardowych. Podstawa do przeprowadzenia kontroli jest art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy
o Shuzbie Celne;j.

" Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.
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stanowiacej réwnowarto$¢ 180 euro miesigeznie od gier urzadzanych na kazdym
automacie.

1. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych

Od dnia 1 stycznia 2010 r. zasady opodatkowania gier hazardowych reguluje ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®. Do postepowah w sprawach okreslonych
w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (art. 8).%

1/ Zasady organizacji gier i zaktadow wzajemnych
Art. 2 ustawy zawiera definicje gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach.

Zgodnie z art. 6 ustawy dzialalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w koSci oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna gry. Zgodnie z art. 32 ust. 1 koncesji na prowadzenie kasyna gry
udziela minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, ktéry udziela réwniez
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne, na urzadzanie zakladoéw
wzajemnych oraz na urzadzanie turnieju gry w pokera (art. 32 ust. 2). Wlasciwos¢
dyrektora izby celnej w zakresie udzielania zezwolen okreslono w art. 32 ust. 3 1 4.

Na podstawie art. 63 ustawy podmioty, ktorych dotyczy ustawa, maja obowiazek,
w terminie okreslonym w koncesji lub zezwoleniu, ztozy¢ zabezpieczenie finansowe
w postaci: przedstawienia gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych, zlozenia
wlasciwej kwoty na rachunku bankowym wskazanym przez organ udzielajacy koncesji,
zabezpieczenia hipotecznego. W przypadku, gdy okre§lona lub zadeklarowana kwota
podatku od gier nie zostata zaptacona w terminie organ udzielajacy koncesji moze obciazy¢
rachunek bankowy, na ktorym ztozono zabezpieczenie lub wszcza¢ postgpowanie w celu
zaspokojenia zaleglo$ci podatkowej lub zgloszonego roszczenia z nieruchomosci
obciazonej hipoteka (art. 64). Zgodnie z art. 129 ust. 1 ustawy dzialalnos¢ w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych oraz gier na automatach urzadzanych w salonach gier
na automatach na podstawie zezwolen udzielonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy
jest prowadzona do czasu wygasnigcia tych zezwolen przez podmioty, ktérych im
udzielono, wedhug przepisOw dotychczasowych, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Zgodnie
z art. 138 ust. 1 zezwolenia te nie moga by¢ przedtuzane.

2/Podatek od gier

Podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora prowadzi dzialalnos¢ w zakresie
gier hazardowych na podstawie udzielonej koncesji lub zezwolenia, podmioty urzadzajace
gry objete monopolem panstwa oraz uczestnicy turnieju gry pokera (art. 71 ust. 1).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier jest urzadzanie gier hazardowych,
z wylaczeniem loterii promocyjnych i1 pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera
oraz dodatkowo, udzial w pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera (art. 71 ust.
2). Obowiazek podatkowy w podatku od gier powstaje z dniem rozpoczgcia wykonywania
dziatalnosci, za wyjatkiem turnieju gry pokera oraz podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zakladow wzajemnych (art. 71 ust. 3 i 4). W przypadku gdy nie mozna okresli¢
dnia, w ktorym powstal obowiazek podatkowy z tytulu dziatalnosci lub czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier, za datg jego powstania uznaje si¢ dzien,
w ktérym uprawniony organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzit

2 Dz.U. 22009 r. Nr 201 poz. 1540 ze zm.
¥ Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.
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prowadzenie tej dzialalnosci lub wykonanie czynnosci (art. 71 ust. 5). Zgodnie z art. 77
ust. 1 ustawy, organami podatkowymi wtasciwymi w zakresie podatku od gier sa naczelnik
urzedu celnego 1 dyrektor izby celnej.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 tej ustawy podatnicy sa obowiazani bez wezwania do sktadania
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego deklaracji podatkowych dla podatku od gier oraz
obliczania i wptacania podatku od gier na rachunek wilasciwej izby celnej za okresy
miesigczne, w terminie do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, ktorego dotyczy
rozliczenie. Odrgbne zasady rozliczen ustalono dla podatnikow urzadzajacych gry liczbowe
oraz turniej gry pokera.

Podatnicy urzadzajacy gry liczbowe sa obowiazani bez wezwania do obliczenia i zaptaty
podatku od gier wstepnie za okresy dzienne. Wstepnych wptat podatku od gier za okresy
dzienne podatnicy dokonuja nie pdzniej niz w terminie 10 dni od losowania. Wplaty
dzienne dokonane za miesiac rozliczeniowy sa uwzgledniane w deklaracjach podatkowych
1 stanowia zaliczke na podatek od gier (art. 75 ust. 2-4). Podmiot urzadzajacy turniej gry
pokera jest zobowiazany jako ptatnik do: ztozenia naczelnikowi urzedu celnego deklaracji
podatkowych oraz do obliczania, pobierania oraz wptlacania podatku od gier na rachunek
wlasciwej izby celnej w terminie do 20 dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, ktorego
dotyczy rozliczenie. Wygrane sa pomniejszane o kwote¢ podatku od gier (art. 75 ust. 6 ).
Zobowiazanie podatkowe w podatku od gier przyjmuje si¢ w kwocie wynikajacej
z deklaracji podatkowej, chyba Ze organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej okresli je
w innej wysokosci (art. 75 ust. 8).

Zgodnie z art. 74 ustawy stawka podatku od gier wynosi dla: loterii fantowej, gry bingo
fantowe — 10%, loterii pieni¢znej — 15%, gry liczbowej — 20%, gry bingo pienigznej, gry
telebingo, loterii audioteleksowej i pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera —
25%, gry na automacie, gry cylindrycznej, gry w kosci, gry w karty, z wytaczeniem pokera
rozgrywanego w formie turnieju gry pokera — 50%, zakladéw wzajemnych na sportowe
wspotzawodnictwo zwierzat — 2,5%, innych zakladow wzajemnych — 12%. Podstawe
opodatkowania podatkiem od gier okreslono w art. 73.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1.Realizacja zadan przez Ministra Finansow

1. Minister Finansow posiadat dobre rozeznanie barier ograniczajacych sprawowanie
skutecznego nadzoru i kontroli nad rynkiem gier. Prace nad przygotowaniem
rozwiazan legislacyjnych w celu ograniczenia nieprawidtowosci w urzadzaniu gier
trwaty co najmniej od 2006 r. W latach 2006-2009 przygotowano rozwiazania
polegajace na powierzeniu zadan z zakresu rynku gier sluzbom celnym oraz
rozszerzeniu ich kompetencji.

Prace nad nowelizacja ustawy o grach i zaktadach wzajemnych oraz ustawy o Stuzbie
Celnej podjeto m.in. ze wzgledu na utrudnienia w prowadzeniu efektywnych kontroli
w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego. W kasynach gry brak byto mozliwosci
sprawdzenia rzetelno$ci wystawianych zaswiadczeh o wysokos$ci wygranych
w przypadku gry pokera, w ktorych gracze grali miedzy soba, natomiast w punktach gry
na automatach o niskich wygranych brak mozliwosci sprawdzania stosowania maksymalnej
stawki oraz maksymalnej wygranej w automatach o niskich wygranych. Kontrole
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polegaty przede wszystkim na sprawdzeniu formalnego speiniania obowiazkoéw
natozonych na podmioty przepisami prawa w oparciu o przedstawiane dokumenty.*

Minister Finanséw w dniu 2 listopada 2006 r. powotal Zespdt ds. nowelizacji ustawy
o grach 1 zakladach wzajemnych. Opracowano projekt ustawy zakladajacy zmiany
m.in. w ustawie o grach 1 zakladach wzajemnych oraz w ustawie o Stuzbie Celne;j.
Projekt z dnia 18 kwietnia 2007 r. nowelizacji ustawy o grach i1 zaktadach wzajemnych
1 innych ustaw przewidywatl m.in.: zakaz urzadzania w kasynach gry pokera, w ktorym
uczestnicy graja miedzy soba (zapobieganie praniu ,,brudnych pieni¢dzy”), podtaczenie
automatow do systemu rejestrujacego przychody i wyplacone wygrane. W zakresie
nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej projekt zakladal wprowadzenie dla pracownikow
szczegdlnego nadzoru podatkowego uprawnienia do przeprowadzania, w drodze
eksperymentu, doswiadczenia lub odtworzenia mozliwosci urzadzania i prowadzenia
gry na automacie i na automacie o niskich wygranych, kontroli wszystkich gier
1 zaktadow wzajemnych, kontroli prawidlowosci i terminowos$ci wptat podatku od gier.
Minister Finansow przestal w dniu 30 pazdziernika 2007 r. projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych oraz niektérych innych ustaw Sekretarzowi
Rady Ministrow z prosba o wniesienie pod obrady Rady Ministrow. W dniu
15 listopada 2007 r. Minister Finanséw, w zwiazku z poleceniem Przewodniczacego
Statego Komitetu Rady Ministrow wycofania dokumentow, ktore zostaty przyjete
przez Staly Komitet RM 1 nie zostaly rozpatrzone przez Rad¢ Ministrow, wycofat
projekt ustawy o zmianie ustawy o grach i1 zakladach wzajemnych oraz niektérych
innych ustaw z prac rzadowych (zmiana rzadu po wyborach do Sejmu RP i do Senatu
RP?' przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 r.).

Na poczatku 2008 r. w Ministerstwie Finanséw podjeto odrgbne prace nad nowelizacja
ustawy o Shuzbie Celnej i nad nowelizacja ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
w ktorych zastosowano wiele rozwigzan proponowanych w 2007 r., w tym mozliwo$¢
przeprowadzania w drodze eksperymentu, do§wiadczenia lub odtworzenia urzadzania
1 prowadzenia gry na automacie i na automacie o niskich wygranych, objecie kontrola
wykonywang przez Shuzbe Celna wszystkich gier i zaktadow wzajemnych oraz zakaz
urzadzania w kasynach gry pokera, w ktérym uczestnicy graja migdzy soba.

Kontrola przebiegu procesu legislacyjnego rzadowego projektu nowelizacji ustawy
o grach i zakladach wzajemnych przeprowadzona przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow>> wykazata, ze prowadzone w latach 2008-2009 przez Ministra Finansow
prace nad nowelizacja ustawy o grach 1 zakladach wzajemnych byly przewlekte
i nieskuteczne. Projekt ustawy po trwajacych 18 miesiecy pracach nie zostat
przedtozony Radzie Ministrow.

W przypadku zaswiadczen o wysokosci wygranych sprawdzano formalna poprawno$é ich wystawiania,
natomiast w punktach gry na automatach o niskich wygranych sprawdzano posiadanie przez podmiot urzadzajacy
gry po$wiadczenia rejestracji automatu i opinii technicznej wydanej przez jednostke badajaca upowazniong
przez Ministra Finanséw oraz nienaruszalno$¢ plomb (jednostek badajacych Iub serwisowych)
zabezpieczajacych dostgp do elementow automatow majacych wplyw na przebieg gry.

3! Wybory do Sejmu RP i Senatu RP przeprowadzono 21 pazdziernika 2007 r. w zwiazku z podjeciem przez
Sejm RP V kadencji uchwaly z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie skrocenia kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 163, poz. 1154) i wydanym na jej podstawie przez Prezydenta RP
postanowieniem z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zarzadzenia wyboréow do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 162, poz. 1145).

32 Wystapienie pokontrolne Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 30 marca 2010 r.
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Zakonczono natomiast prace nad nowa ustawa o Stuzbie Celnej, ktora weszta w zycie
31 pazdziernika 2009 r. i zawiera rozwiazania, ktore umozliwity wykonywanie nadzoru
nad rynkiem gier.

W zwiazku z nieskutecznymi pracami nad nowelizacja ustawy o grach i zakladach
wzajemnych, decyzje w sprawie opracowania nowych uregulowan prawnych
w obszarze rynku gier i zakladow wzajemnych podjat Prezes Rady Ministrow, wydajac
Panu Jackowi Kapicy, Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow (w dniu
8 pazdziernika 2009 r.) polecenie pilnego opracowania zalozen do nowej ustawy
o grach hazardowych. Od wydania polecenia przez Prezesa RM do uchwalenia ustawy
przez Sejm (19 listopada 2009 r.) uptyngto 43 dni. W toku prac nad projektem ustawy
o grach hazardowych wprowadzano istotne zmiany, w tym dotyczace stawek
podatkowych oraz podstawy opodatkowania. Po przekazaniu zatozen do uzgodnien
migdzyresortowych 1 wewnatrzresortowych wytaczono do odrgbnego aktu prawnego
przepisy zawierajace normy techniczne, ktére miaty podlega¢ notyfikacji Komisji
Europejskiej. Dalsze prace prowadzono rownolegle nad projektem ustawy o grach
hazardowych oraz projektem zmian do ustawy o grach hazardowych i niektérych
innych ustaw.

2. Prace nad projektem nowych regulacji w zakresie gier hazardowych przebiegaty bardzo
szybko. Od opracowania zalozen projektu ustawy o grach hazardowych
(27 pazdziernika 2009 r.) do rozpatrzenia i przyjecia projektu ustawy przez Radg
Ministréw (10 listopada 2009 r.) uptynely dwa tygodnie. W trakcie prac legislacyjnych
nie przestrzegano niektorych obowiazkow wynikajacych z Regulaminu pracy Rady
Ministréw™’. Minister Finanséw wyznaczal krotkie terminy na zglaszanie uwag do
projektéw ustaw w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych, jak i migdzyresortowych.
W przypadku zatozen do projektu ustawy hazardowej byty to dwa dni, a projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych sze$¢ dni. Biorac pod uwage
obszerno$¢ materiatu, tak krotki termin do wydania opinii utrudniat rzetelna analizg
projektowanych rozwiazan. Zwracaly na to takze uwage podmioty opiniujace. Zdaniem
NIK, miato to istotny wplyw na jako$¢ wnoszonych uwag. Ministerstwo nie
przedstawilo okoliczno$ci uzasadniajacych skrocenie terminu opiniowania projektow,
co bylo niezgodne z § 13 ust. 2 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow. W uzasadnieniu
do projektu ustawy o grach hazardowych nie zawarto informacji czy projekt aktu
prawnego podlega obowiazkowi notyfikacji — stosownie do zapisow zawartych w § 10
ust. 2 pkt 4 uchwaty Rady Ministrow. Do projektow ustaw kierowanych do uzgodnien
migdzyresortowych nie dotaczono projektow podstawowych aktéw wykonawczych, co
bylo niezgodne z § 10 ust. 7 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Dokumenty te
przygotowano na dalszym etapie procesu legislacyjnego®*. Do projektu ustawy o grach
hazardowych wstgpne projekty podstawowych aktow wykonawczych po raz pierwszy
zataczono w dniu 10 listopada 2009 r. Zdaniem NIK, opracowanie projektéw aktow
wykonawczych na poczatku prac legislacyjnych jest celowe dla zapewnienia pelnego
obrazu regulacji. Nie zalaczono podstawowych aktow wykonawczych rowniez do
wnoszonego pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministréw projektu ustawy o zmianie

3 Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
Nr 13, poz. 221 ze zm.).

* Komitet RM w dniu 9 listopada 2009 r. przyjat i rekomendowal Radzie Ministrow projekt ustawy
o grach hazardowych, do ktorego nie bylo zalaczonych projektéw podstawowych aktow wykonawczych.
Rownolegle Komitet zalecit wnioskodawcy pilne przygotowanie projektow podstawowych aktow
wykonawczych.
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ustawy o grach hazardowych, w ktérej zawarto szereg delegacji do wydania
rozporzadzen wykonawczych. Z uwagi na dlugotrwaly proces notyfikacji, ktéremu
podlegac beda takze niektore z przepisow wykonawczych do ustawy o zmianie ustawy
o grach hazardowych, NIK zwraca uwagg na zagrozenie niewprowadzenia ich w zycie
w planowanym terminie, tj. 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

Zgodnie z art. 143 ustawy o grach hazardowych przepisy wykonawcze wydane na podstawie
ustawy o grach 1 zaktadach wzajemnych zachowywaty moc nie dluzej niz do 30 czerwca
2010 r. Minister Finanséw wydat 11 rozporzadzen wykonawczych do ustawy o grach
hazardowych w okresie od 4 stycznia do 2 lipca 2010 r. Jedno rozporzadzenie™ w sprawie
szczegotowych warunkow przeprowadzenia przetargu dla podmiotow ubiegajacych si¢
o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieni¢zne — 1 wrzesnia 2010 r., tj. zdwumiesigcznym opoznieniem.
Zdaniem NIK, na opo6znienie mialy glownie wptyw trwajace kilka miesigcy
uzgodnienia migdzy jednostkami organizacyjnymi podleglymi Ministrowi Finansow.
Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych po raz
pierwszy 15 czerwca 2010 r. Natomiast rozporzadzenie w sprawie wykonywania przez
funkcjonariuszy celnych czynno$ci obserwowania irejestrowania zdarzen w miejscach
publicznych, ktére okre§la sposdb przeprowadzania czynnosci obserwowania
irejestrowania, przy uzyciu $rodkdw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom (zwanych obserwacja),
sposob dokumentowania obserwacji, sposob przekazywania i niszczenia materiatow
uzyskanych podczas prowadzenia obserwacji, wzory stosowanych dokumentow —
wydane zostalo dopiero w grudniu 2010 r., co uniemozliwilo Shizbie Celnej
wykorzystywanie uprawnienia okreslonego w art. 75b°® ustawy o Stuzbie Celnej.

3. Minister Finansow w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie nowej ustawy o Shuzbie
Celnej podjal niezbgdne przedsigwzigeia dla prawidlowego przygotowania izb
iurzedow celnych do wykonywania nowych zadan w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych. Decyzja z 9 lipca 2009 r. powotal Krajowa Grupg Zadaniowa
ds. Kontroli Gier i Zakladow Wzajemnych (KGZ). Prowadzenie KGZ powierzono
pracownikom Izby Celnej w Szczecinie. Grupa opracowala procedury odstapienia od
sprawowania statego nadzoru w kasynach gry oraz procedury wykonywania kontroli
doraznych w kasynach gry, zorganizowata i przeprowadzila na przetomie listopada
igrudnia 2009 r. cykl szkolen z zakresu kontroli gier na AoNW, w tym
z wykorzystaniem w czynno$ciach kontrolnych eksperymentu. Do wazniejszych
efektow prac Grupy nalezy rowniez opracowanie ,,Systematyki obszaréw i metod
reakcji na ryzyko” w zakresie grupy obszaréw ryzyka dotyczacego gier i zakltadow
wzajemnych, spis zagrozen przypisanych do poszczeg6élnych obszaréw ryzyka, arkusze
opisu ryzyka strategicznego, profile ryzyka strategicznego z zakresu rynku gier
hazardowych, a takze opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkow instalacji 1 wykorzystania audiowizyjnego systemu kontroli gier
urzadzanych w kasynie gry oraz sposobu zapisu sygnalu audiowizyjnego.

4. W 2008 roku osoby upowaznione przez Ministra Finanséw, na podstawie art. 49 ust. 1
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, przeprowadzity 17 kontroli, podczas gdy w 2007 .

%% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegélowych warunkow
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna
gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne (Dz.U. Nr 161, poz. 1085).

3% Art. 75b w ustawie o Stuzbie Celnej zostat dodany ustawa o grach hazardowych.
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— 22 kontrole®”. Przeprowadzono jedna kontrol¢ obejmujaca urzadzanie loterii pienigznej,
jedna kontrolg urzadzania gier w kasynie gry, dwie urzadzania gier w salonach gier na
automatach, jedna w salonie gry bingo pieni¢zne, cztery kontrole loterii promocyjnych
o zasiggu ogolnopolskim, cztery kontrole loterii audioteksowych, trzy — punktow
przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz jedna w siedzibie podmiotu przyjmujacego
zaklady wzajemne.

Przez 10 miesiecy 2009 roku®® przeprowadzono jedynie trzy kontrole, z tego jedna loterii
promocyjnej oraz dwie urzadzania gier w salonach gier na automatach. Przyczyna
wykonania nizszej liczby kontroli bylo zaangazowanie pracownikéw Departamentu Kontroli
Celno-Akcyzowej 1 Kontroli Gier w prace legislacyjne zwiazane ze zmianami w zakresie
kontroli rynku gier i zakladow wzajemnych.

Sprawdzano zgodnos$¢ urzadzania i prowadzenia gier i zakladow wzajemnych z przepisami
ustawy o grach i zakladach wzajemnych, przepisami wykonawczymi, udzielonym
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry lub zaktadu wzajemnego. W roku 2008
w zwiazku z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi do urzgdow skarbowych
skierowano 9 zawiadomien o podejrzeniu popehienia przestgpstwa lub wykroczenia
skarbowego okreslonych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego — przestgpstwa
skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier losowych, zakladoéw
wzajemnych, gier na automatach. W roku 2009 skierowano jedno zawiadomienie.

S. Na wniosek Szefa Stuzby Celnej (z lutego 2009 r.) oraz Prokuratury Apelacyjnej
w Bialymstoku (z kwietnia 2009 r.) urzedy kontroli skarbowej wszczely 47 kontroli
w spotkach urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych oraz w podmiotach
bezposrednio z nimi powigzanych. Kontrola objeto rzetelno§¢ deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidlowo$¢ obliczania i wptacania podatkéw stanowiacych dochod
budzetu panstwa. Do zakonczenia kontroli NIK w Ministerstwie Finansow, zadne
z wszczgtych postgpowan kontrolnych nie zostato zakonczone.

6. Szczegotowe badania 11 postepowan w sprawie wydania lub przedhuzenia zezwolenia lub
koncesji na prowadzenie kasyna (dwa postgpowania), przyjmowanie zakladow
bukmacherskich (jedno postgpowanie), przyjmowanie zakladow totalizatora (jedno
postepowanie), prowadzenie salondw gier na automatach (siedem postgpowan, w tym cztery
zakonczone wydaniem decyzji zezwalajacej na prowadzenie salonu gier na automatach,
jedno zakonczone decyzja w sprawie przediuzenia na okres kolejnych 6 lat zezwolenia oraz
dwie decyzja w sprawie odmowy wydania zezwolen na prowadzenie salonéw gier na
automatach) wykazaty, ze Minister FinansoOw prowadzit te postgpowania zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o grach i zakladach wzajemnych, a po 1 stycznia
2010 r. w ustawie o grach hazardowych.

W latach 2008-2009 i w I pdtroczu 2010 r. Minister Finansow wydat sze$¢ zezwolen na
prowadzenie kasyn gry, 19 na prowadzenie zaktadow bukmacherskich w 1.527
punktach, trzy na urzadzanie zakladow totalizatora w 656 punktach, 133 na

7'W 2007 roku przeprowadzono 22 kontrole, z tego dwie kontrole kasyn gry, cztery salonéw gier na
automatach, osiem kontroli loterii promocyjnych o zasiggu ogélnopolskim, dwie loterii audioteksowych,
sze$¢ punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

* Na podstawie art. 197 pkt 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej uchylony zostat z dniem
31 pazdziernika 2009 r. art. 49 i art. 50 ustawy o grach i zakladach wzajemnych, kompetencje w zakresie
kontroli urzadzania gier i zaktadow wzajemnych przekazane zostaly do izb i urzgdéw celnych. Zakres
kontroli wykonywanych przez izby i urzedy celne okreslony zostat odpowiednio w art. 19 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy o Shuzbie Celne;j.
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8.

prowadzenie salondow gier na automatach, 939 na urzadzanie loterii promocyjnych oraz
57 loterii audioteksowych®’. Minister Finansow w badanym okresie nie wydat zadnej
decyzji na urzadzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.

Analiza dokumentacji dziewigciu spolek, ktorym udzielono zezwolenia lub koncesje na
urzadzanie gier 1 zaktadow wzajemnych wykazata przypadki akceptowania
whniesionych przez podmioty gospodarcze zabezpieczen finansowych (o ktéorych mowa
w art. 38 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, nastepnie art. 63 ustawy o grach
hazardowych) niezgodnie z obowiazujacymi przepisami. W czterech przypadkach,
w ktorych wydano zezwolenia na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
Ministerstwo Finansow zaakceptowalo ztozone przez spotki zabezpieczenia finansowe,
ktoére nie spetlnialy warunkéw okreslonych w § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
ograch i zakladach wzajemnych®. Okreslony w umowach ubezpieczenia Ilub
gwarancji bankowej termin wygasnigcia ubezpieczenia lub gwarancji nie mogl by¢
krotszy niz dwa miesiace po uptywie dnia, w ktérym wygasa zezwolenie na urzadzanie
gier 1 zakladow wzajemnych. W ustanowionych przez spotki zabezpieczeniach termin
wygasnigcia gwarancji bankowej lub umowy ubezpieczenia byl krotszy niz termin
waznosci zezwolenia. Okres wazno$ci gwarancji wynosil zazwyczaj jeden rok.
W trzech z czterech wymienionych spraw, przed uplywem waznosci gwarancji spotki
ztozyly zabezpieczenia finansowe obejmujace kolejne okresy waznosci zezwolenia.
W jednym przypadku ujawniono brak waznej umowy gwarancji. Spdtka, po
wygasnigciu umowy gwarancji bankowej z dniem 5 lutego 2010 r., nie przedstawita do
dnia zakonczenia kontroli NIK nowej gwarancji. Podmiot nie byt monitorowany pod
wzgledem wazno$ci ustanowionych zabezpieczen finansowych. W trakcie kontroli
NIK (23 listopada 2010 r.) Minister Finanséw skierowat do Spotki wezwanie w trybie
art. 58 ustawy o grach hazardowych do usunigcia uchybien w postaci braku
zabezpieczenia finansowego.

Stwierdzono takze przypadek przyjecia zabezpieczenia finansowego w postaci
gwarancji bankowej waznej do 4 lutego 2011 r. od spoétki, ktora 7 lipca 2010 r.
uzyskata koncesj¢ na prowadzenie kasyna gry. Taki sposob przyjecia zabezpieczenia
nie zapewnial przestrzegania wartosci wyrazonych w art. 63 ustawy o grach
hazardowych, w tym nie zapewnial ochrony interesu finansowego uczestnikow gier
hazardowych.

W Ministerstwie nie dokonywano na biezaco weryfikacji ustanawianych zabezpieczen
pod katem terminu ich wygasni¢cia. Nie dokumentowano prowadzenia analiz
prawidlowosci wnoszonych zabezpieczen, pomimo przyjecia praktyki akceptowania
zabezpieczen finansowych w formie gwarancji na okresy krotsze niz okres, na ktory
wydano zezwolenia. Nie funkcjonowatl system umozliwiajacy biezace monitorowanie
prawidlowosci ztozonych zabezpieczen i ich weryfikacjeg.

Minister Finanséw dopuscit do funkcjonowania w obrocie prawnym wadliwych
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie stosowania prawidtowego kursu

3 W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 31 pazdziernika 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej kompetencje Ministra Finansow w zakresiec wydawania zezwolen na urzadzanie loterii
audioteksowej, promocyjnej, fantowej i gry bingo fantowe przekazane zostaly dyrektorom izb celnych.
Dyrektorzy izb celnych przejgli takze kompetencje dyrektorow izb skarbowych do wydawania zezwolen na
urzadzanie loterii promocyjnej, fantowej i gry bingo fantowego urzadzanych na obszarze jednego
wojewodztwa.

* Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.
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euro do obliczania kwoty zryczattowanego podatku od gier. Watpliwos$ci budzily zapisy
art. 45a ust. 2 ustawy o grach i zakladach wzajemnych, zgodnie z ktérym warto$¢ euro
ustalano przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych, oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym nastgpuje zaplata
podatku. Zgodnie z uchwata nr 51/2002 z dnia 23 wrzesnia 2002 r.*! NBP oglasza biezace
kursy kupna i sprzedazy walut, migdzy innymi euro, na stronie internetowej NBP
1w telegazecie TVPI nastepnego dnia roboczego po dniu wyliczenia. Rozstrzygnigcia
wymagata kwestia, ktory kurs euro nalezy zastosowac przy obliczaniu podatku naleznego:
obowiazujacy w ostatnim dniu miesiaca czy tez wyliczony w ostatnim dniu miesiaca, ale
ogloszony w pierwszym dniu roboczym miesigca nastgpnego. Brak jednoznacznych
przepisoéw, jak rowniez niewydanie przez Ministra Finanséw w trybie art. 14a ustawy —
Ordynacja podatkowa® ogolnej interpretacji spowodowat, ze do 2009 r. organy
podatkowe dokonywaly sprzecznych interpretacji wymienionego przepisu. Departament
Shuzby Celnej Ministerstwa Finansow sygnaty o trudno$ciach w stosowaniu art. 45a ust. 2
ustawy o grach i zakladach wzajemnych otrzymywal co najmniej od 2007 r. O zajgcie
stanowiska w tej sprawie zwracata si¢ dwukrotnie (w dniu 15 marca 2007 r. oraz
13 lutego 2008 r.) do Ministerstwa Finanséw Izba Skarbowa w Krakowie. Dyrektor
Izby Skarbowej w Bydgoszczy informowat 26 czerwca 2009 r. Ministra Finansow
o odmiennych stanowiskach zaprezentowanych w interpretacjach indywidualnych
1wnidst o zmiang wadliwych interpretacji w trybie art. 14e ustawy Ordynacja
podatkowa. Interpretacje nie zostaty zmienione.

3.2.2. Wyniki kontroli w izbach skarbowych

W badanym okresie* kontrolowane izby skarbowe wydaty 129 zezwolen na urzadzanie
i prowadzenie gier na automatach o niskich wygranych, w tym 11 dotyczacych przedtuzenia
zezwolenia na kolejne sze$¢ lat, oraz 12 decyzji odmawiajacych wydania zezwolenia.
Udzielono takze 116 zezwolen na urzadzenie loterii promocyjnej.*

Badania kontrolne przeprowadzone na prdobie 42 postgpowan zakonczonych wydaniem
zezwolenia na urzadzanie gier na AoNW (32,6% wydanych) oraz 7 zakonczonych odmowa
(58,3% wydanych) wykazaty, ze rozstrzygnigcia byly zgodne z zasadami okre$lonymi
w ustawie o grach i zaktadach wzajemnych:

— zezwolen udzielono na podstawie kompletnych wnioskow zawierajacych dokumenty
wymagane na postawie art. 32 ust. 1 ustawy,

*! Dz.Urz. NBP z dnia 26 wrzeénia 2002 r. Nr 14, poz. 39.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

#0d 1 stycznia 2008 r. do 30 pazdziernika 2009 r. (od 31 pazdziernika 2009 r. kompetencje w zakresie gier
i zaktadow wzajemnych przekazane zostaty Stuzbie Celnej).

# Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. la ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz § 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia dyrektorow izb
skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci w zakresie gier i zakladow wzajemnych (Dz.U. Nr 152,
poz. 1486), w okresie do dnia 30 pazdziernika 2009 r., izba skarbowa udzielala zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, na ktorej obszarze dzialania byly
urzadzane i prowadzone takie gry oraz zezwolen na prowadzenie loterii promocyjnej, loterii fantowej i gry
bingo fantowe, urzadzanych na obszarze jednego wojewodztwa, na ktorym znajdowalo si¢ rownoczesnie
miejsce losowania nagrod. Z dniem 31 pazdziernika 2009 r. organami wlasciwymi do wydawania zezwolen
w ww. zakresie stali si¢ dyrektorzy izb celnych.
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— weryfikowano spetnianie warunkow okreslonych w art. 5 ust. 11 2, art. 25 pkt 3, art. 26
ust. 112, art. 27a, 27b, art. 30, art. 33,%

— zezwolenia zawieraly elementy okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy, w tym warunki, ktore
powinna speklnia¢ spotka dotyczace zabezpieczen oraz nieprzekraczalny termin
rozpoczecia dziatalnosci,

— oplaty za wydanie zezwolen pobrane zostaly w wysokosci okreslonej w § 13
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych*.

Wigkszo$¢ postgpowan (73%) nie zostato zakonczonych w terminie okres§lonym w art. 34
ust. 1 ustawy o grach i1 zaktadach wzajemnych, tj. w terminie 6 miesigcy od dnia zlozenia
wniosku. Na wydluzenie postgpowan wptyngto gléwnie wprowadzanie przez
wnioskodawcow licznych zmian w zakresie ilo$ci 1 lokalizacji punktow gier, potrzeba
wzywania wnioskodawcéw do uzupetnienia brakow we wnioskach, korespondencja izb
skarbowych z innymi podmiotami w celu weryfikacji wnioskow o wydanie zezwolenia
(m.in. z Ministerstwem Finansoéw, sadami, prokuraturami, urzgdami skarbowymi), a takze
przypadki zawieszenia postgpowania na wniosek strony.

Analiza postgpowan o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktow gier na AoNW
wykazata stosowanie niejednolitej praktyki w zakresie oceny spelnienia przez
wnioskodawcow warunkoéw okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 17 1 18 ustawy o grach
1 zaktadach wzajemnych, tj. terminowosci wywiazywania si¢ z obowiazkow podatkowych
wobec budzetu panstwa oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne®’. Praktyka ta
polegata na akceptowaniu zaréwno zaswiadczen o terminowym regulowaniu zobowiazan,
jak 1 zaswiadczen o niezaleganiu w platnosciach na dzien wydania zaswiadczenia, co
zdaniem NIK wynikalo zniejednoznacznego przepisu ustawy o grach i zakladach
wzajemnych.

W przypadku dwoch zezwolen udzielonych przez Izbg¢ Skarbowa w Warszawie oraz
jednego przez Izbg Skarbowa we Wroctawiu zaakceptowano zlozone przez spotki
zabezpieczenia finansowe w formie gwarancji bankowej 1 gwarancji ubezpieczeniowe],
ktére nie spetnialy warunkow okreslonych w zezwoleniach, tj. byly niezgodne
z postanowieniami § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach i zakladach wzajemnych.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, okreslony w umowach ubezpieczenia lub gwarancji
bankowej termin wygasnigcia ubezpieczenia lub gwarancji nie méogt by¢ krotszy niz 2
miesigce po uplywie dnia, w ktorym wygasa zezwolenie na urzadzanie gier i zaktadow
wzajemnych. W ustanowionych przez spolki zabezpieczeniach termin wygasnigcia
gwarancji byt krotszy niz okreslony w zezwoleniach®®.

Izby skarbowe na ogodt rzetelnie i terminowo przekazaty organom celnym, w zwiazku
z wejSciem w zycie z dniem 31 pazdziernika 2009 r. ustawy o Stuzbie Celnej, sprawy oraz
dokumentacj¢ z zakresu udzielania zezwolen na urzadzanie gier. Przekazana dokumentacja

# Przyczyna nieudzielenia zezwolen bylo zlozenie niekompletnych wnioskéw lub niespetnianie innych
wymogow ustawowych.

* Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.

47 Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy o grach i zakladach wzajemnych wniosek o wydanie zezwolenia
na prowadzenie gier na AoNW powinien zawiera¢ m.in. zaswiadczenie z urzgdu skarbowego o terminowym
wywiazywaniu si¢ z obowiazkow podatkowych wobec budzetu panstwa oraz zas§wiadczenie o terminowym
optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

* Przyjmowano zabezpieczenia na okresy krotsze niz okreslone w zezwoleniu, zazwyczaj roczne.
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dotyczyta miedzy innymi 92 niezakonczonych do 30 pazdziernika 2009 r. postepowan
w sprawie udzielenia lub przedtuzenia zezwolenia na urzadzanie gier na AoNW.

Izby skarbowe w niewystarczajacym stopniu wykorzystywaty uprawnienia do nadzoru
1 kontroli podmiotéw urzadzajacych gry. Na podstawie art. 48a ustawy o grach i zakladach
wzajemnych oraz § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 r.
w sprawie upowaznienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci
w zakresie gier i zaktadow wzajemnych izby skarbowe zobowiazane byly do sprawowania
nadzoru i kontroli nad prawidtowos$cia urzadzania gier na automatach o niskich wygranych
oraz loterii promocyjnych, loterii fantowych 1 gry bingo fantowe urzadzanych na obszarze
jednego wojewddztwa.

W latach 2008-2009 (do 30 pazdziernika) tylko 6% z 16 izb skarbowych przeprowadzito
kontrole obejmujace urzadzanie gier na AoONW. Trzy kontrole przeprowadzono w siedzibie
podmiotu urzadzajacego gry, pozostate w punktach gier na AoNW (kontrole objety 124
punkty gier). Kontrole loterii promocyjnych (lacznie 14) przeprowadzito 5°° z 16 izb
skarbowych, w tym najwiecej IS w Bydgoszczy (5) oraz IS w Biatymstoku (5).”

W latach 2008-2009 kontrole urzadzania gier przeprowadzity 3 z 5 kontrolowanych®® izb
skarbowych:

— IS w Katowicach — przeprowadzita dwie kontrole, w tym jedna w zakresie urzadzania
gier na AoNW (kontrola ujawnita niedotrzymanie terminu rozpoczgcia dziatalnosci, co
stanowilo naruszenie warunkow udzielonego zezwolenia),

— IS w Krakowie — przeprowadzila jedno post¢gpowanie dotyczace urzadzenia loterii
promocyjnej, w wyniku ktérego nie stwierdzono nieprawidlowosci,

— IS we Wroctawiu — przeprowadzita dwie kontrole w zakresie urzadzania gier na AoNW,
w jednej stwierdzono nieprawidlowosci.

Nieprzeprowadzanie kontroli lub wykorzystywanie w niewielkim stopniu przystugujacych
izbom skarbowym uprawnien okreslonych w art. 49 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawy o grach
1 zaktadach wzajemnych tlumaczono niewystarczajaca obsada kadrowa, wzrastajaca z roku
na rok ilo$cia spraw do zatatwienia, braniem pod uwage przy ocenie ryzyka nieznacznego
udzialu wptywow z podatku od gier we wptywach podatkowych oraz brakiem informacji
o ewentualnych nieprawidtowo$ciach. Zdaniem NIK, podawane argumenty sa czg$ciowo
uzasadnione ale stopien zagrozenia powodowal, ze dziatalno$¢ ta powinna by¢ czgsciej
kontrolowana.

Czynnosci sprawdzajace prowadzano w gltéwnej mierze w toku postgpowan w sprawie
udzielenia zezwolenia lub zmiany zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie gier.
Dokonywano weryfikacji zawartych we wnioskach informacji dotyczacych spelniania
wymogow ustawowych oraz spelniania warunkéw okreslonych w zezwoleniach. Na
podstawie przekazywanych przez spotki informacji weryfikowano liczbg¢ uruchomionych
punktéw w nieprzekraczalnym terminie okreslonym w zezwoleniu oraz spelnianie
warunkow  dotyczacych wniesionych przez spotki zabezpieczen finansowych.
Niewystarczajace dzialania w tym zakresie stwierdzono w Izbie Skarbowej w Warszawie.

*1S w Kielcach, IS w Katowicach, IS w Lublinie, IS w Olsztynie, IS w Szczecinie, IS we Wroctawiu.

0 IS Biatymstoku, IS w Bydgoszczy, IS w Katowicach, IS w Krakowie, IS w Szczecinie.

°! Dane o kontrolach przeprowadzonych w latach 2008-2009 przez izby skarbowe na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw zweryfikowane o ustalenia kontroli NIK w pigciu izbach skarbowych.

52 1S w Katowicach, IS w Krakowie, IS w Poznaniu, IS w Warszawie, IS we Wroclawiu.
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Dzialaniem nierzetelnym bylo nieegzekwowanie od organizatorow gier informacji
o faktycznym terminie rozpoczgcia dziatalnos$ci we wszystkich punktach gier objgtych
zezwoleniem, chociaz taki obowiazek okres§lono w wydawanych zezwoleniach. Brak
informacji utrudnial niezwtoczne podejmowanie przewidzianych prawem dziatan
kontrolno-nadzorczych w przypadku nierozpoczecia dziatalnos$ci we wszystkich punktach
gier objetych zezwoleniem, sprawowanie efektywnego nadzoru nad prawidtowoscia
1 terminowoscia poboru podatku od gier oraz monitorowanie wniesienia zabezpieczenia
finansowego przed rozpoczeciem dziatalnosci w punktach gier. Nie wykorzystywano
miesigcznych sprawozdan organizatorow gier o eksploatowanych 1 zawieszonych
automatach w poszczegélnych punktach gier oraz informacji Pierwszego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srodmiescie o deklarowanych kwotach podatku od gier.

Podejmowane przez izby skarbowe dziatania nadzorcze opieraly si¢ takze na wnioskach
i informacjach o nieprawidlowos$ciach w punktach gier sktadanych przez inne podmioty,
w tym takze donosach i skargach. W wyniku stwierdzanych na tej podstawie
nieprawidlowosci kierowano do organizatorow gier polecenia ich usunigcia pod rygorem
cofnigcia zezwolenia. Za wdrozenie polecen uznawano otrzymywane od organizatoréw gier
informacje i dokumenty. W uzasadnionych przypadkach wystepowano do urzedéow celnych
o przeprowadzenie kontroli w punktach gier na AoONW.

W badanym okresie kontrolowane izby skarbowe wydaty na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy
o grach i zaktadach wzajemnych 13 decyzji polecajacych usunigcie nieprawidtowosci przez
podmioty prowadzace gry na automatach o niskich wygranych. Najwigcej decyzji wydata
Izba Skarbowa w Krakowie (8) — nieprawidtowosci polegaly na nierozpoczgciu dziatalnosci
w wyznaczonym terminie we wszystkich punktach gier objetych zezwoleniem, wykonujac
wydane decyzje podmioty usungly stwierdzone nieprawidtowosci. Podobnie byto
w pozostatych izbach skarbowych. Tylko w jednym przypadku, z powodu niezastosowania
si¢ podmiotu do wydanego polecenia, Dyrektor I1zby Skarbowej we Wroctawiu wydat, na
podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, decyzj¢ cofajaca w czesci
zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie gier na AONW.

Minister Finansow w przekazywanych corocznie dla dyrektorow izb skarbowych
i naczelnikow urzedow skarbowych zadaniach w zakresie realizacji polityki finansowej
panstwa oraz wytycznych do ich realizacji zobowiazywat dyrektorow izb skarbowych do
sprawowania nadzoru i kontroli nad prawidtowos$cia urzadzania gier, w tym zgodnosci
prowadzonych gier z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem gry, kontroli prawidlowosci i terminowos$ci rozliczania podatku od gier przez
podatnikow tego podatku. Jednak nie egzekwowat od izb skarbowych zintensyfikowania
dziatan kontrolnych wobec podmiotow urzadzajacych gry.

W badanym okresie izby skarbowe nie przeprowadzaty w podlegtych urzedach skarbowych
kontroli w zakresie podatku od gier. Wykonywanie zadan okre§lonych w ustawie o grach
i zakltadach wzajemnych nie bylo rowniez objgte kontrolami Ministerstwa Finanséw
prowadzonymi w izbach skarbowych.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w 2008 r. i 10 miesigcy 2009 r. zrealizowane
przez urzedy skarbowe z obszaru pigciu wojewddztw, w ktoérych NIK przeprowadzita
badania, wyniosty 2.198.387,1 tys. zt i stanowity 81% dochodoéw zrealizowanych w kraju.

>3 Tj. Ministerstwo Finansow, policje, straz miejska, funkcjonariuszy Stuzby Celnej, urzedy miast i gmin.
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Dochody z podatku zryczattowanego wyniosty 396.658,0 tys. z, tj. 56,6% " dochodow
z tego tytutu zrealizowanych w kraju.

Analiza sporzadzonego przez Izb¢ Skarbowa w Warszawie sprawozdania tacznego Rb-27 —
z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2009 r. wykazata, ze w rozdziale 75614 §
005> stan zaleglosci byl zawyzony o 32 min zI°°. Przyczyna bylo niedokonanie przez
Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy, po wejsciu w zycie z dniem 31 pazdziernika 2009 r.
ustawy o Stuzbie Celnej, wszystkich koniecznych rozliczen z Izba Celna w Warszawie.
Rozliczen nalezalo dokonaé przed zakonczeniem roku budzetowego, tak by wyeliminowac
rozbiezno$ci w sprawozdawczosci budzetowe;.

3.2.3. Wyniki kontroli w urzedach skarbowych

W kontrolowanych urzedach skarbowych w latach 2008-2009 wystapit znaczny wzrost
dochodéw z tytutu podatku od gier. W 2008 r. wyniosly one 197.105,5 tys. zt (wzrost
0 64,6% w stosunku do 2007 r.), a zrealizowane od stycznia do pazdziernika 2009 r. —
251.480.8 tys. zt>’. Zwigkszenie dochodéw spowodowane byto gléwnie wzrostem liczby
eksploatowanych automatéw AoNW oraz wzrostem od 1 stycznia 2008 r. stawki podatku z 125
euro do 180 euro miesigcznie od automatu. Urzgdy skarbowe nie udzielaty ulg w sptacie
zobowigzan z tytulu podatku od gier. Podatnicy generalnie na biezaco regulowali
zadeklarowane do wptaty kwoty podatku.

W ocenie NIK, dzialaniem nierzetelnym bylo nieprzeprowadzanie przez kontrolowane
urzedy skarbowe kontroli podatkowych w zakresie podatku od gier. Urzedy nie kierowaty
rowniez do innych uprawnionych organéw wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
u podatnikéw tego podatku. Urzedy sprawdzaly terminowo$¢ sktadania deklaracji
i wplacania zadeklarowanych podatkéw oraz formalna poprawnos¢ deklaracji. Nie
podejmowano dziatan majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie danych
wykazanych przez podatnikéw w deklaracjach.

W trzech z pigciu kontrolowanych urzedow™® skarbowych stwierdzono przypadki,
w ktorych wystapity przestanki do podjgcia czynnosci sprawdzajacych lub kontroli
u podatnikéw podatku od gier. Np. Urzad Skarbowy Poznan-Srédmiescie, w zwiazku ze
zmianami kompetencyjnymi, dopiero 4 listopada 2009 r. poinformowat Dyrektora Izby
Celnej w Poznaniu o roznicach w liczbie automatow o niskich wygranych wykazanych
w deklaracjach podatkowych w poroéwnaniu z danymi otrzymanymi w latach 2008-2009
z Izby Celnej*’. Rozbieznosci dotyczyly liczby automatéw w rozliczeniach od pigciu do 11
podatnikow za II, III i IV kwartat 2008 r. oraz od siedmiu do o$miu podatnikéw za I 1 II
kwartat 2009 r. W skrajnym przypadku réznica wynosita 200 sztuk. Urzad nie
przeprowadzit czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli w celu ustalenia przyczyn
wystepujacych réznic. W pozostatych urzedach skarbowych objetych kontrola nie
stwierdzono, aby w ramach wspotpracy ze Stuzba Celna zwracano si¢ o przekazywanie

>* Do obliczenia relacji przyjeto 10/12 z kwoty podatku zadeklarowanego w 2009 r. (na podstawie danych
Ministerstwa Finansow).

> Rozdzial 75614 Wptywy z gier § 005 Podatek od gier.

W efekcie takze w sprawozdaniu rocznym Rb-27 czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa stan zaleglosci zostat zawyzony o 32 min zk.

" Dochody z podatku zryczattowanego w 2008 r. wzrosty o 81,3 % w stosunku do roku poprzedniego
i wyniosty 156.913,6 tys. zt, a od stycznia do pazdziernika 2009 r. — 219.739,2 tys. zk.

3% US Poznan-Srodmiescie, Pierwszy US Warszawa Srodmiescie, US Krakow-Stare Miasto.

* Stuzba Celna w zwiazku ze sprawowaniem szczegdlnego nadzoru podatkowego posiadata dane
o zawieszonych i eksploatowanych przez podatnikéw automatach o niskich wygranych w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych.
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danych o eksploatowanych automatach o niskich wygranych w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych w celu werytfikacji danych w deklaracjach podatkowych.

Nieprzeprowadzanie kontroli prawidlowos$ci ustalania podstaw opodatkowania ttumaczono
brakiem wplywu wnioskow o kontrolg lub innych sygnatéw o popetnieniu oszustw
podatkowych w zakresie podatku od gier. W Krajowym oraz Wojewddzkich Planach
Dyscypliny Podatkowej nie zdefiniowano obszaru ryzyka obejmujacego podatnikdéw
podatku od gier oraz nie bylo wytycznych dotyczacych kontroli podatnikow podatku
od gier, w odroznieniu do szczegdétowych procedur przekazanych przez Ministerstwo
Finans6w w zakresie podatku od towaréw i ustug. Naczelnicy urzedow skarbowych
wskazywali ponadto, ze waznym czynnikiem utrudniajacym osiaganie lepszych wynikow
w wykrywaniu oraz ograniczaniu nieprawidlowosci na rynku gier byto rozdzielenie
kompetencji organow administracji publicznej dotyczacych nadzoru nad podatnikami
prowadzacymi dzialalno$¢ na rynku gier, a takze braki kadrowe oraz duza rotacja
pracownikow przy ciagle zwigkszajacej si¢ liczbie zadan i czynnosci do wykonania.

Kontrolowane urz¢dy przeprowadzity 12 postgpowan karnych skarbowych w zakresie
naruszenia przepisOw ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Przypadki p6znego nadania
biegu otrzymanym zawiadomieniom stwierdzono w 3 urzedach. Urzad Skarbowy Krakow
Stare Miasto wszczal dochodzenie, w jednej z trzech prowadzonych spraw, po
15 miesiacach od daty rozstrzygniccia przez Ministra Finanséw sporu o wiasciwos¢
1Z€CZ0Wa organéw w sprawie. Urzad Skarbowy Poznan-Srédmiescie podjal pierwsze
czynnoSci w sprawie po 9 miesigcach od daty wptywu zawiadomienia. W Pierwszym
Urzqdme Skarbowym Warszawa Srodmiescie w 4 sposrod 7 badanych spraw stwierdzono
opozmema w prowadzeniu postgpowan wynoszace od 9 do 24 mlesm;cy W zwiazku
z opOznieniami w prowadzeniu postqpowan w przypadku 3 z 4 wymienio g/ch spraw,
zgodnie z art. 51 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy , nastapito
przedawnienie karalno$ci, gdyz od dnia popetnienia czynu do dnia powzigcia decyzji
0 niewszczynaniu postgpowania uptynat ponad rok. NIK nie neguje znikomej szkodliwosci
czynu, zwraca jednak uwage, ze decyzje o nienakladaniu kar nalezalo wydaé przed
uptywem roku.

Analiza postgpowan w sprawach o wykroczenia skarbowe wykazata, ze Drugi Urzad
Skarbowy w Katowicach nie wszczat postqpowania w sprawie o wykroczenie skarbowe
Zuwagl na watpliwosci co do spdjnosci przepiséw ustawy o grach hazardowych
z przepisami art. 53 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy Dotyczyto to otrzymanego
z Urzgdu Celnego w Katowicach zawiadomienia w sprawie podejrzenla popetnienia czynu
zabronionego®, polegajacego na nieinformowaniu Naczelnika Urzedu Celnego
w Katowicach o wstawieniu trzech AoNW przed ich uruchomieniem, co stanowito
naruszenie art. 142 ustawy o grach hazardowych. Izba Skarbowa w Katowicach wystapita

% Dz.U. 22007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.

6" Art. 53 § 1 kks. Czyn zabroniony jest to zachowanie o znamionach okreslonych w kodeksie, chociazby nie
stanowito ono przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Okreslenie czynu zabronionego jako
przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego moze nastapi¢ tylko w niniejszym kodeksie.
Wiasciwos¢ rzeczowa urzedu celnego do prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslono w art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu kamego skarbowego.
W treSci tego przepisu sa wskazane w sposob enumeratywny konkretne przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe nalezace do zakresu wiasciwo$ci rzeczowej urzgdu celnego. Przepis ten nie
przewiduje, aby urzad celny byt uprawniony do prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach
o wykroczenia skarbowe z art. 142 ust. 2 ustawy o grach hazardowych. Jednocze$nie przepis art. 133 § 1 pkt
2 kks stanowi, ze urzad skarbowy prowadzi postgpowania przygotowawcze w sprawach o pozostate
przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, czyli wszystkie te, ktore nie naleza do zakresu wlasciwosci
rzeczowej urzedu celnego. Pozostate organy postepowania przygotowawczego, zgodnie z art. 133 § 1 pkt 3
iart. 134 § 1 Kks, prowadza postgpowania przygotowawcze w okreSlonych sprawach ujawnionych
w zakresie swojego dzialania.
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do Ministerstwa FinansOw o zajgcie stanowiska, zwracajac uwage, ze aby stosowac
przepisy Kodeksu karnego skarbowego do postgpowania o czyn, polegajacy na
niepowiadomieniu naczelnika urzgdu celnego o wstawieniu automatu do lokalu przez
wiasciciela tego lokalu, czyn ten musiatby zostaé wiaczony do Kks. Minister Finanséw
27 sierpnia 2010 r. majac na uwadze, iz w okresie I pdtrocza 2010 r. ujawniono blisko 500
przypadkow naruszenia art. 142 ustawy o grach hazardowych, zwrocit si¢ o zajecie stanowiska do
Ministra Sprawiedliwosci. Do dnia zakonczenia kontroli NIK (22 grudnia 2010 r.) nie wptyngta
odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Badania kontrolne w pigciu urz¢dach skarbowych przeprowadzone na probie 410 deklaracji
ztozonych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 pazdziernika 2009 r., w ktorych
zadeklarowano podatek od gier w tacznej kwocie 147.204,9 tys. zt (co stanowito 32,8%
dochodow zrealizowanych przez te urzedy w 2008 r. i 10 miesigcy 2009 r.) wykazaty, ze
deklaracje byly generalnie na biezaco wprowadzane do systemu Poltax i rejestrowane na
kartach kontowych podatnikéw, coumozliwiato sporzadzenie rzetelnych sprawozdan
Rb 27— z wykonania planu dochodéw budzetowych. Jedynie w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym Warszawa Srédmiescie efektem opodznienia w ewidencjonowaniu jednej z 84
objetych badaniem deklaracji bylo zanizenie o 265,5 tys. zt warto$ci naleznos$ci w podatku
od gier wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzien 30 czerwca 2008 r. Urzedy nie przeprowadzaly czynnos$ci sprawdzajacych innych
niz formalne i rachunkowe sprawdzenie danych w dokumentach przez podatnikow podatku
od gier. Monitorowano terminowo$¢ wptat, bez kontroli prawidlowosci podstaw
opodatkowania.

W badanych urzedach skarbowych w 2008 r. oraz 10 miesiacach 2009 r. dochody pobrane
od 0s6b wchodzacych do kasyna gry wyniosly 202,5 tys. zt. NIK zwrécita uwage, ze
wymienione oplaty w dwoch urzedach® ewidencjonowano w § 0050 — Podatek od gier,
niezgodnie z klasyfikacja dochodow okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®. Optaty
powinny by¢ klasyfikowane do dochodow niepodatkowych.

Zalegtosci w podatku od gier w kontrolowanych urzgdach na koniec 2008 r. wyniosty
6.842,8 tys. zt, z ktorych 94,0% stanowily zobowiazania powstate w latach 1997-2000
u jednego podatnika. Podobny stan zalegtosci utrzymywat si¢ w roku 2009 i 2010. Podjete
czynno$ci egzekucyjne wobec dluznika posiadajacego najwigksze zalegloSci okazaly sig
bezskuteczne. Podmiot nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, ajego jedynym majatkiem sa
nieruchomosci, na ktorych ustanowiono hipoteke przymusowa. Egzekucja z nieruchomosci
prowadzona jest zarbwno w trybie egzekucji sadowej, jak i egzekucji administracyjnej. NIK
ocenia za nierzetelne stwierdzone w Pierwszym Urzedzie Skarbowym Warszawa Srodmiescie
oraz Urzedzie Skarbowym Poznan Srodmiescie przypadki braku czynnosci windykacyjnych
oraz egzekucyjnych lub opdznien w ich podejmowaniu®.

Przeniesienie spraw z zakresu podatku od gier do organéw Stuzby Celnej w zwiazku
z przejeciem z dniem 31 pazdziernika 2009 r. zadan w tym zakresie, przeprowadzono
w terminach umozliwiajacych sprawne przejgcie obstugi podatnikéw oraz prawidtowe
sporzadzenie sprawozdan z wykonania dochoddéw podatkowych. Naczelnicy urzedow
skarbowych pozostali wierzycielami, jak i1 organami egzekucyjnymi w stosunku do

63 US Poznan-Srodmiescie oraz Pierwszym US Warszawa Srodmiescie.

% Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

% W Pierwszym US Warszawa Srodmiescie zaleglosci spotki wynosza 4.897.4 tys. zk, a US Poznan-Srodmiescie
1.533,6 tys. zt.
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naleznosci powstatych, jak 1 postgpowan egzekucyjnych wszczetych przez dniem
31 pazdziernika 2009 r.

W badanym okresie Ministerstwo Finansow oraz izby skarbowe nie przeprowadzaty
w badanych urzgdach skarbowych kontroli w zakresie podatku od gier.

3.2.4. Skutecznosc¢ kontroli przeprowadzonych przez

Stuzbe Celng

Wykonywanie szczegolnego nadzoru podatkowego 5y latach 2008-2009

Urzedy celne do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 listopada
2009 r. w sprawie kontroli wykonywanych przez Shuzbg¢ Celna w zakresie urzadzania
i prowadzenia gier i zakladow wzajemnych®” (tj. do dnia 8 listopada 2009 r.), wykonywaty
kontrole w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego. Szczegdélnemu nadzorowi
podatkowemu w obszarze gier podlegalo urzadzanie gier w kasynach gry oraz gier na
automatach i na AoNW, tam gdzie si¢ one znajduja.

Kontrole w kasynach gry wykonywane byly w ramach statych nadzoréw. Nadzorem objetych
byto na dzien 31 grudnia 2007 r. — 28 kasyn gry; na dzieh 31 grudnia 2008 r. — 27, a na
dzien 8 listopada 2009 r. — 26 kasyn gry. W ramach stalego nadzoru w latach 2008-2009
nie stwierdzano nieprawidtowosci w dziatalnosci kasyn gry.

Szczegdlnym nadzorem podatkowym objete byly na dzien 31 grudnia 2007 r. — 204 salony
gry na automatach; na dzien 31 grudnia 2008 r. — 248; na dzien 8 listopada 2009 r. — 286.
Kontrole w salonach gier na automatach w latach 2008-2009 wykonywane byly w formie
kontroli doraznych. Obowiazujace w tym czasie przepisy przewidywaly mozliwos¢ objecia
przez wlasciwego naczelnika urzgdu celnego stalym nadzorem salonu gier na automatach
na podstawie § 37 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykonywania szczegélnego nadzoru podatkowego®, przy czym naczelnicy
urzedow nie wykorzystywali tej formy kontroli.

Liczbg kontroli przeprowadzonych w latach 2007-2009 przez urz¢dy celne w salonach gier
na automatach, ich czgstotliwos¢ oraz liczbe stwierdzonych nieprawidlowosci
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok Liczba przeprowadzonych | Srednia czestotliwo$é kontroli Liczba stwierdzonych
kontroli salonu w roku nieprawidlowo$ci
2007 1.960 10 13
2008 2.494 10 8
2009 2.219 8 17

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow

% Sposdb wykonywania szczegélnego nadzoru podatkowego w zakresie urzadzania gier w kasynach gry oraz
na automatach i na AoNW, a takze zakres i sposob przeprowadzania urzedowego sprawdzenia podmiotow
podlegajacych szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu okreslalo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego (Dz.U. Nr 65, poz. 598 ze
zm.).

7 Dz.U. Nr 188, poz.1459. Rozporzadzenie to obowiazywalo do 1 stycznia 2010 r. Od 1 stycznia 2010 r.
obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie kontroli wykonywanych
przez Shuizbg Celna w zakresie urzadzania i prowadzenia gier hazardowych (Dz.U. Nr 226, poz. 1820).

% Dz.U. Nr 65, poz. 598 ze zm.
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Kontrole w punktach gier na automatach o niskich wygranych wykonywane byty w formie
kontroli doraznych. Dzialalno§¢ prowadzono w 17.091 punktach wedlug stanu na
31 grudnia 2007 r., 22.561 punktach na dzien 31 grudnia 2008 r. oraz 26.813 — 30 wrze$nia
2009 r. Ilo$¢ kontroli przeprowadzonych w latach 2007-2009 przez urzedy celne
w punktach gier na AoNW oraz ilo$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Rok Liczba przeprowladzonych Lic?ba stvv‘ierdzmrly.ch Efektywnosé kontroli
kontroli nieprawidlowosci
2007 17.789 176 1,0%
2008 17.221 216 1,3%
1-X 2009 17.592 598 3,4%

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Urzedy celne w zakresie szczegdlnego nadzoru podatkowego przeprowadzaty kontrole
w duzej ilosci, stwierdzajac nieliczne nieprawidtowosci. Obowiazujace uregulowania nie
zapewniaty warunkéw dla skutecznego ujawniania nieprawidtowosci.

Kontrole nielegalnego urzqdzania gier

Stuzba celna przeprowadzata kontrole w podmiotach urzadzajacych gry na automatach poza
kasynami gry, salonami gier na automatach ipunktami gier na automatach o niskich
wygranych tam gdzie one si¢ znajduja. Liczbe kontroli oraz zabezpieczonych nielegalnych
automatdéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok Liczba przeprowadzonych kontroli Liczba zabezpieczonych automatow
2007 831 984
2008 594 564
2009 597 568
I pétrocze 2010 390 320

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wspoéldziatanie stuzb celnych z Policja pozwalalo na ujawnianie istotnych
nieprawidtowosci na rynku gier. W 2008 r. Stuzba Celna zabezpieczyla 564 nielegalne
automaty do gry (o 420 mniej w poréwnaniu do 2007 r.), w 2009 r. — 568, a w I potroczu
2010 r. — 320.

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania oraz przedtuzania zezwolen na
prowadzenie dzialalnosci w punktach gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
urzadzanych w salonie gier na automatach. Stopniowo wygasaja zezwolenia udzielone przed
I stycznia 2010 r. W marcu 2010 r. Shuzba Celna ujawnita nowe metody urzadzania
nielegalnych gier hazardowych. Wykorzystywano terminale internetowe, ktére umozliwiaty
graczom w miejscach publicznych rozgrywanie gier hazardowych, analogicznych jak na
automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowych.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia, w tym przez Internet, pozostaje
podstawowym zagrozeniem. Rada Ministrow skierowala do Sejmu RP projektu ustawy
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw® zawierajacy rozwiazania
majace na celu przeciwdzialanie tego rodzaju zjawiskom.

% Projekt z 28 stycznia 2011 r. Ustawa w toku prac sejmowych, druk sejmowy nr 3860.

29




Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrole urzqdzania gier hazardowych na podstawie posiadanego zezwolenia w okresie od
listopada 2009 r. do czerwca 2010 r.

Wdrozenie kontroli w drodze eksperymentu kontrolnego skutkowalo wzrostem
efektywnosci kontroli w punktach gier na AoNW. W grudniu 2009 r. Stuzba Celna
przeprowadzita wzmozone kontrole z wykorzystaniem nowego uprawnienia. W dniach od
9 do 22 grudnia 2009 r. z zastosowaniem eksperymentu sprawdzono 1.411 automatow,
skutkiem czego bylo zajgcie 1.180 automatow (83,6%), ktorych sposdb funkcjonowania
naruszal przepisy ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Kontrole warunkéow w jakich
urzadzane sa gry na AoNW przeprowadzono wspdlnie z Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Gtownym Urzedem Nadzoru Budowlanego, Panstwowa Straza Pozarna oraz Policja.
Ogotem stuzby przeprowadzily 7.383 kontroli. Nieprawidlowosci 1 uchybienia stwierdzono
w 3.379 przypadkach (45,8%).

Liczbeg kontroli przeprowadzonych przez urzedy celne w punktach gier na AoNW oraz
liczbe stwierdzonych nieprawidlowosci przedstawiono w ponizszej tabeli:

Liczba przeprowadzonych Liczba stwierdzonych Efektywnos$¢
Rok . . . e .
kontroli nieprawidlowosci kontroli
X12009 1.450 34 2,3%
XII 2009 2.507 981 39,1%
I potrocze 2010 6.961 1.040 14,9%

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Urzedy celne w listopadzie 2009 r. w zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng
w zakresie urzqdzania i prowadzenia gier i zaktadow wzajemnych odstapity od wykonywania
statych nadzorow w kasynach gry. W listopadzie 2009 r. Stuzba Celna przeprowadzila
w kasynach gry 17 kontroli, w grudniu 2009 r. — 114. W ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W salonach gier na automatach w listopadzie 2009 r. przeprowadzono 114
kontroli, w grudniu 2009 r. — 106. Nieprawidtowosci ujawniono w 4 kontrolach™.

Liczbg kontroli przeprowadzonych w 1 poélroczu 2010 r. przez urzedy celne oraz

stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawiono w ponizszej tabeli:

Liczba Liczba kontroli, w trakcie | Efektywnos$¢
Wyszczeg6lnienie przeprowadzonych ktorych stwierdzono kontroli

kontroli nieprawidlowosci (%)
punkty gier na AoNW 6.961 1.040 14,9
kasyna gry 612 8 1,3
salony gier na automatach 1.117 49 4,4
zaktady wzajemne (punkty) 517 105 20,3
loterie promocyjne
i audioteksowe 41 16 39
gry liczbowe (kolektury) 49 3 6,1
loterie pienigzne 16 5 31,3
gra bingo pienigzne 1 | 100
loterie fantowe 1 1 100

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Kontrola nie wykazata aby, poza wdrozeniem kontroli w drodze eksperymentu, inne
zmiany systemowe dotyczace kontroli wykonywanej przez Stuzbe Celna, przyczynity si¢

"W pozostalych segmentach gier hazardowych (tj. poza kontrolami w kasynach gry, salonach gier na automatach
oraz punktach gier na AoNW) w okresie listopad-grudzien 2009 r. kontroli nie przeprowadzano.
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do wzmocnienia nadzoru nad rynkiem gier 1 skuteczniejszego ujawniania nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, nowe rozwiazania wymagaja statego monitorowania ich skutecznosci.

3.2.5. Wyniki kontroli w izbach celnych

W okresie od 31 pazdziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. dyrektorzy kontrolowanych izb
celnych’' nie udzielili zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych.”” Do izb celnych wplynelo 56 wnioskéw o udzielenie zezwolen
w tym zakresie, przy czym 53 wnioski (wraz z aktami spraw) zostaty przekazane przez izby
skarbowe, a trzy wptynely bezposrednio do izb celnych. Postgpowania zakonczono
wydaniem decyzji o ich umorzeniu, na podstawie art. 118 1 art. 129 ust. 2 ustawy o grach
hazardowych, zgodnie z ktérymi postgpowania w sprawie wydania zezwolen na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, wszczgte
i niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy (tj. dniem 1 stycznia 2010 r.), umarza
sig. W jednym przypadku, zgodnie z art. 169 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa', wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, z uwagi na
nieprzediozenie przez spotke zadanych przez organ dokumentéw. Badania przeprowadzone
na probie 28 spraw wykazaly, ze przyczyna niezakonczenia postgpowan do konca 2009 r.
byly uzupelienia wnioskéw dokonywane przez spotki wymagajace weryfikacji oraz
konieczno$¢ zasiggania informacji w innych organach. Izby celne wydaly takze decyzje
odmowne w sprawie 49 z 50 wnioskow o przedluzenie waznosci zezwolenia na urzadzanie
gier na AoNW. Wigkszo$¢ spraw umorzono po 1 stycznia 2010 r. na podstawie art. 138 ust.
1 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o grach hazardowych. W jednym przypadku w 2009 r.
przedtuzono zezwolenie na okres kolejnych 6 lat.

Od 31 pazdziernika do 30 czerwca 2010 r. kontrolowane izby celne udzielily 15 zezwolen
na prowadzenie loterii audioteksowych’. W zakresie postepowan o udzielenie zezwolenia
na urzadzanie loterii audioteksowych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Pig¢ postepowan,
zgodnie z art. 208 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zostalo umorzonych na skutek
skierowania przez strony pism o wycofanie wczesniej ztozonych wnioskéw. Izby celne
udzielity 190 zezwolen na prowadzenie loterii promocyjnej oraz jedno na prowadzenie
loterii fantowe;.

Izby celne przejely od izb skarbowych sprawnie i terminowo sprawy oraz dokumentacje
z zakresu udzielania zezwolen na urzadzanie gier. Z izb skarbowych oraz Ministerstwa

"' NIK przeprowadzita kontrole w IC w Katowicach, IC w Krakowie, IC w Poznaniu, IC w Warszawie oraz
IC we Wroctawiu.

2 Zgodnie z postanowieniami art. 24 ust. la ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz przepisami
wykonawczymi do tej ustawy, w okresie do dnia 30 pazdziernika 2009 r., izba skarbowa udzielata zezwolen
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, na ktérej obszarze
dziatania byly urzadzane i prowadzone takie gry oraz zezwolen na prowadzenie loterii promocyjnej, loterii
fantowej i gry bingo fantowe, urzadzanych na obszarze jednego wojewodztwa, na ktorym znajdowalo si¢
rownoczesnie miejsce losowania nagroéd. Z dniem 31 pazdziernika 2009 r. organami wlasciwymi do
wydawania zezwoleh w ww. zakresie oraz zezwoleh na urzadzanie loterii audioteksowych stali sig
dyrektorzy izb celnych, rownoczesnie zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry
bingo fantowe i loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze wlasciwosci miejscowej wigcej niz jednego
dyrektora izby celnej udziela dyrektor izby celnej wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby
wnioskodawcy. Od dnia 1 stycznia 2010 r. nie ma mozliwosci przedtuzania waznosci zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na AoNW, udzielonych na warunkach okreslonych w ustawie
o grach i zaktadach wzajemnych. Dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych na podstawie
zezwolen udzielonych przed 1 stycznia 2010 r. moze by¢ prowadzona, do czasu wygasnigcia tych zezwolen.

" Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

™ W wymienionym okresie wplyneto 25 wnioskow o udzielenie zezwolen.
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Finansow przekazano akta post¢gpowan, ktére nie zostaty zakonczone do 30 pazdziernika
2009 r. (obejmujace wnioski o udzielenie zezwolen na urzadzanie gier, przedluzenie
zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na AoNW, zmiang wydanych
decyzji) oraz dokumentacj¢ dotyczaca udzielonych zezwolen.

Kontrolowane izby celne wykonywaly rzetelnie zadania w zakresie nadzoru nad podleglymi
urzgdami celnymi przeprowadzajacymi kontrole w zakresie nielegalnego urzadzania gier,
sprawujacymi szczegolny nadzor podatkowy w kasynach gry, salonach gier na automatach
i punktach gier na automatach o niskich wygranych, a nastgpnie wykonujacymi kontrole
urzadzania i prowadzenia gier hazardowych”.

Dziatania izb celnych polegaly na monitorowaniu kontroli wykonywanych przez urzedy
celne oraz na przekazywaniu naczelnikom urzedoéw celnych zalecen, spostrzezen i uwag
w celu ukierunkowania realizowanych przez nich zadan oraz wdrozenia jednolitych zasad
prowadzenia kontroli. Od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, na mocy ktorej catos¢ kompetencji w zakresie urzadzania gier i1 zakladow
wzajemnych, jak rowniez podatku od gier zostala przekazana Stuzbie Celnej,
zintensyfikowano dziatania ukierunkowane na ujawnienie nieprawidlowosci w zakresie gier
na AoNW urzadzanych przez podmioty posiadajace zezwolenia, nastapita poprawa
skuteczno$ci wykonywania zadan ustawowych przez organy Stuzby Celne;.

Izby celne podjely niezwlocznie dziatania w zakresie wdrozenia eksperymentu
kontrolnego. Pierwsze kontrole w punktach gier na AoNW z wykorzystaniem uprawnien
okreslonych wart. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy o Shluzbie Celnej zostaly przeprowadzone,
w ramach ogolnopolskiej akcji, w grudniu 2009 r. Ujawnily znaczna skale przypadkow
prowadzenia gier w sposdb niezgodny z zezwoleniem na urzadzanie i prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Od listopada 2009 r. do
czerwca 2010 r. urzedy celne zabezpieczyly 848 automatéw w wyniku ujawnienia na
obszarze wlasciwosci kontrolowanych izb celnych nieprawidtowosci w urzadzaniu gier na
AoNW (polegajacych m.in. na mozliwosci zwigkszenia maksymalnej stawki za udziat
w jednej grze). Efektywnosé kontroli’® przeprowadzonych przez Stuzbe Celna na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego — z wykorzystaniem eksperymentu kontrolnego — wyniosta
w grudniu 2009 r. 86,2%, a w I potroczu 2010 r. 95,2%.

7 0d 31 pazdziernika 2009 r. do zadan urzedow celnych nalezy kontrola wszystkich rodzajow gier,

tj. wykonywanie kontroli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o Stuzbie Celnej (nowe obszary to
m.in. kontrola urzadzania zakladow wzajemnych, gier liczbowych, loterii pienigznych, loterii
promocyjnych, loterii audioteksowych), kontrola terminowos$ci i prawidlowosci wptat podatku od gier
(art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy o Stuzbie Celnej) oraz kontrola wywiazywania si¢ podmiotow z obowiazkow
w zakresie podatku od gier, doptat i optat (art. 2 pkt 7 lit. b ustawy o Stuzbie Celnej). Réwnolegle izby celne
zostaly zobowiazane do kontroli okreSlonych w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o Shuzbie celnej,
tj. przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie iprowadzenie od 31.10 do 31.12.2009 r. gier
i zaktadow wzajemnych, o ktérych mowa w ustawie o grach i zakladach wzajemnych, a od 1.01.2010 r. gier
hazardowych, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych, oraz zgodnosci tej dziatalno$ci
z udzielonym zezwoleniem lub koncesja oraz zatwierdzonym regulaminem.
Weczesniej do izb celnych nalezato sprawowanie nadzoru nad naczelnikami urzedéow celnych, w tym
koordynacja kontroli wykonywanych przez urzedy celne, a urzedy celne wykonywaly szczegodlny nadzor
podatkowy (ktéremu podlegato urzadzanie gier w kasynach gry, na automatach i na automatach o niskich
wygranych, tam gdzie si¢ one znajduja), pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego w urzedach
celnych uprawnieni byli do przeprowadzania kontroli w zakresie gier takze w sytuacji, gdy taka dziatalnos¢
wykonywana byta bez zachowania warunkow i form okreslonych przepisami prawa.

76 Liczono jako relacja liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych
kontroli.
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W wyniku kontroli, przeprowadzonych przez urzedy celne z wykorzystaniem uprawnien
okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 13 ustawy o Stuzbie Celnej, w ktorych wykazano, ze
automaty do gry umozliwiaty prowadzenie gry za stawki wyzsze od ustawowych, wszczgte
zostaly na podstawie art. 138 ust. 37’ ustawy o grach hazardowych postepowania w sprawie
cofnigcia zezwolen na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych.

W I poétroczu 2010 r. kontrolowane izby celne, na podstawie art. 58 ustawy o grach
hazardowych, wezwalty w 41 sprawach podmioty, ktorym udzielono zezwolen na
urzadzanie gier na AoNW do usunigcia stwierdzonych uchybien oraz wydaty dwie decyzje
na podstawie art. 59 ustawy w sprawie cofnig¢cia zezwolenia na urzadzanie gier na AoNW.
Powodem cofnigcia zezwolenia w jednym przypadku byto niedopetnienie przez podmiot
warunkéw okreslonych w zezwoleniu (tj. nieprzedtozenie przed rozpoczeciem dziatalnosci
dokumentow potwierdzajacych ztozenie zabezpieczenia finansowego), w drugim przypadku
podmiot nie wykonywat dzialalnosci objetej zezwoleniem przez okres dhuzszy niz szes$¢
miesigey.

Od 31 pazdziernika 2009 r. do zadan izb celnych, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, nalezy wykonywanie kontroli przestrzegania
przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych (gier i zakladow
wzajemnych), o ktorych mowa w ustawie o grach i1 zaktadach wzajemnych, a od 1 stycznia
2010 r. w ustawie o grach hazardowych, oraz zgodno$¢ tej dzialalnosci z udzielona
koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem, tj. kontroli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 2 pkt 3. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 30 z 29 pazdziernika 2009 r.”* Ministra
Finanséw w sprawie nadania izbom celnym i urzegdom celnym statutu (zmienionym z dniem
1 stycznia 2010 r.” w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o grach hazardowych) — zadanie
to nalezalo do komorek zwalczania przestgpczo$ci. Ustalenia kontroli w izbach celnych
wskazuja, ze izby przewaznie nie podejmowaly samodzielnych dziatan kontrolnych,
wykonywaty zadania we wspolpracy z urzgdami celnymi w ramach kontroli punktow gier
na automatach o niskich wygranych. Minister Finanséw nie kierowat do izb celnych zalecen
i wytycznych odno$nie wykonywania przez komoérki zwalczania przestgpczosci izb celnych
kontroli, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

Izby celne w listopadzie 1 grudniu 2009 r. przeprowadzity 92 kontrole gier urzadzanych na
automatach zarejestrowanych jako automaty o niskich wygranych, natomiast w I p6iroczu
2010 r. — 407 kontroli.

Sposrod kontrolowanych izb celnych najwigceej kontroli wykonata Izba Celna w Krakowie.
W I pétroczu 2010 r. funkcjonariusze Wydziatu Zwalczania Przestgpczos$ci przeprowadzili
289 kontroli, w tym samodzielnie 177 kontroli, a w grudniu 2009 r. wspdlnie
z pracownikami urzedow celnych kontrole 79 punktéw gier na AoNW. Izba Celna
w Warszawie nie wykonywata samodzielnych kontroli. Wydziat Zwalczania Przest¢pczosci
Izby Celnej zapewnial asystg¢ pracownikom i funkcjonariuszom komorek szczegodlnego
nadzoru podatkowego lub dozoru urzgdéw celnych w miejscu wykonywania przez nich
zadan. Funkcjonariusze Izby Celnej w Katowicach uczestniczyli w grudniu 2009 r.
w kontrolach urzadzania gier na AoNW prowadzonych przez urzedy celne (w 1 pdtroczu
2010 r. nie uczestniczyli w takich dziataniach). Brak samodzielnych kontroli thumaczono m.in.

"7 Art. 138 ust. 3 Organ, o ktorym mowa w ust. 2, w drodze decyzji, cofa zezwolenie w przypadku
stwierdzenia, ze automat o niskich wygranych umozliwia gr¢ o wygrane wyzsze lub stosowanie stawek
wyzszych, niz przewidziane w art. 129 ust. 3.

™ Dz.Urz. MF Nr 13, poz. 72 ze zm.

" Dz.Urz. MF Nr 16, poz. 86 ze zm.
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przyjeciem jako optymalne rozwigzanie podejmowanie kontroli z wiodaca rola funkcjonariuszy
urzedow celnych 1 wspomagajaca rola funkcjonariuszy izby celnej. Za przypadki obligatoryjnej
asysty uznano sytuacje, w ktorych moze wystapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy.
Jednoczesnie zwrocono uwageg, ze kontrole prowadzone przez organy Stuzby Celnej sa
realizowane wedlug zasad i trybu wynikajacego z obowiazujacego ,,Systemu kontroli”, ktorego
zasady funkcjonowania zostaty przedstawione w zarzadzeniu Nr 2 Ministra Finansow z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez Stuzbe Celna.

Jednym z podstawowych dokumentéw wchodzacych w skiad ,,Systemu kontroli prowadzonych
przez Shuzbe Celna” jest ,,Systematyka obszarow 1 metod reakcji na ryzyko”. W dokumencie tym
zostala przedstawiona typologia obszarow ryzyka oraz wskazane komorki organizacyjne organu
Shuzby Celnej wiasciwe do zastosowania okreslonej metody kontroli. NIK wraca uwagg, ze
w obszarze gier 1 zakladow wzajemnych nie wskazano komorek organizacyjnych izb celnych,
chociaz od 31 pazdziernika 2009r. wykonywanie kontroli urzadzania gier i zaktadow
wzajemnych nalezy do wydzialow zwalczania przestgpczosci izb celnych.

Zdaniem Szefa Shuzby Celnej przyznanie dyrektorom izb celnych uprawnien do kontroli
obszaru gier hazardowych nie zmienia faktu, iz wigkszo$¢ zadan kontrolnych zostala
skumulowana na poziomie urzedéw celnych. Natomiast mozliwos¢ wykonywania kontroli
przez funkcjonariuszy celnych petniacych stuzbg w komoérkach zwalczania przestgpczosci
w izbie celnej ma jedynie na celu zwigkszenie skuteczno$ci kontroli, z uwagi na posiadane
przez nich do$wiadczenie w wykonywaniu zadan opartych na procedurze karnej i karnej
skarbowej. O kierowaniu funkcjonariuszy celnych petliacych stluzbe w wydziatach
zwalczania przestgpczo$ci do tych dzialan zdecydowalo réwniez doswiadczenie
i umiejetnosci  w stosowaniu  srodkdw przymusu bezposredniego, mobilno$¢ oraz
mozliwo$¢ prowadzenia efektywnej wspotpracy z innymi stuzbami i organami w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci.

Izby celne analizowaly informacje i sprawozdania o wynikach kontroli urzadzania gier,
0 wysokosci wplywow uzyskiwanych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie
gier i1 zaktadéw wzajemnych, o nieprawidlowosciach dotyczacych sktadania deklaracji oraz
wptat podatku od gier.

Dochody z podatku od gier zrealizowane od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2009 r. przez
kontrolowane izby celne wyniosty 206.213,3 tys. zt, a od stycznia do czerwca 2010 r. —
664.092,4 tys. zt (tj. 79% dochodéw zrealizowanych w tym okresie w catym kraju).
Odpowiednio dochody z tytulu zryczaltowanego podatku od gier wyniosty 45.771,7 tys. zi,
173.596,5 tys. zt (tj. 56% dochodow w kraju).

Zaleglosci na 31 grudnia 2009 r. w badanych izbach celnych wyniosty 2.634,1 tys. z1™, a na
30 czerwca 2010 r. — 13.646,1 tys. zl. Byly to zalegtosci powstate po 30 pazdziernika 2009 r.
W kontrolowanych izbach celnych na ogét rzetelnie monitorowano terminowos$¢ zaplaty
podatku od gier, a w razie braku jego wptaty na biezaco wystawiano upomnienia i tytuty
wykonawcze oraz podejmowano dziatania egzekucyjne.

180

W I pétroczu 2010 r. na konta 3 funduszy®' wymienionych w art. 86-88 ustawy o grach
hazardowych Izba Celna w Warszawie przekazala tacznie 319.933,2 tys. zt. Doptaty na

% Nie uwzgledniono kwoty 32 mln z} wykazanej w sprawozdaniu Rb-27 za 2009 r. przez IC w Warszawie,
ktore nie odzwierciedlato rzeczywistych zobowiazan. Sprawa zostata opisana w punkcie ,,Ustalenia kontroli
w izbach skarbowych”.

#! Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Rozwiazywania Problemow
Hazardowych.
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rachunki funduszy zostaly przekazane w terminie 1 w wysokosciach zgodnych z zasadami
okreslonymi w rozdziale 9 ustawy.

3.2.6. Pozostate wyniki kontroli w urzedach celnych

Od 31 pazdziernika 2009 r. do zadan urzedéw celnych nalezy m.in. wymiar, pobdr i kontrola
podatku od gier i doptat. Kontrolowane urzedy celne®” rzetelnie i na biezaco monitorowaty
wywiazywanie si¢ przez podatnikobw z obowiazku skladania deklaracji oraz wplacania
naleznych kwot podatku. Badania kontrolne na prébie 434 deklaracji ztozonych w okresie od
listopada 2009 r. do czerwca 2010 r., w ktérych zadeklarowano podatek od gier w tacznej
kwocie 261.664,3 tys. zt wykazaly, ze deklaracje byly wprowadzane do systemu Zefir
w 4 sposrdd 5 kontrolowanych urzeddéw celnych w terminach umozliwiajacych sporzadzenie
rzetelnych sprawozdan budzetowych Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych
przez izby celne. Badanie 128 deklaracji w Urzgdzie Celnym I w Warszawie wykazato, ze
11 deklaracji wprowadzono do systemu ZEFIR zopdznieniem. Jedna deklaracje
zarejestrowano po uptywie miesiagca od daty wplywu do Urzedu, dwie deklaracje
korygujace po uplywie 1,5 miesiaca oraz osiem deklaracji korygujacych po dwodch
miesigcach. Wprowadzenie z opdznieniem dziesigciu deklaracji korygujacych na taczna
kwotg 2.270,9 tys. zl spowodowato zakwalifikowaniem tych dokumentéw do
niewlasciwego okresu sprawozdawczego i w konsekwencji zawyzeniem o 4.069,1 tys. z1*
kwoty nalezno$ci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27 za czerwiec 2010 r., sporzadzonym
przez Izbg Celna w Warszawie. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®. W Urzedzie Celnym I w Warszawie stwierdzono
takze przypadki przyjmowania i akceptowania deklaracji sporzadzonych przez dwodch
podatnikow niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie wzoru
deklaracji podatkowej dla podatku od gier™. Podatnicy dopiero w trakcie kontroli NIK
zostali pisemnie wezwani do skorygowania nieprawidtowosci. Uchybienia ttumaczono
ztozonoScia spraw.

Kontrole prawidlowosci podstaw opodatkowania przeprowadzily 3 sposrod 5
kontrolowanych urzedow celnych (w I potroczu 2010 r.). Kolejne dwa urzedy celne
zaplanowaty przeprowadzenie kontroli w II pdtroczu 2010 r. Ograniczone dziatania
kontrolne wynikaly m.in. z typowania spétek, w ktorych kontrole od 2009 r. prowadzity juz
urzedy kontroli skarbowe;.

W badanym okresie kontrolowane urzedy celne nie udzielaty ulg w podatku od gier.
W Zadnej sprawie, spo$rod 62 wnioskéw o odroczenie terminu ptatnosci, odroczenie
zaptaty zaleglo$ci lub o roztozenie zaptaty podatku na raty, nie wydano rozstrzygnigcia
przyznajacego ulge w sptacie zobowigzan podatkowych. Szczegdétowym badaniem objgto

82 NIK przeprowadzita kontrole w UC w Katowicach, UC w Krakowie, UC w Poznaniu, UC I w Warszawie
oraz UC we Wroctawiu.

% Wedtug I wersji deklaracji taczna kwota zobowiazania wynosita 6.340 tys. zt, po korekcie 2.270,9 tys. zt.

8 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru deklaracji podatkowej
dla podatku od gier (Dz.U. Nr 181, poz.1411 ze zm.), ktore obowiazywato do 30 stycznia 2010 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw deklaracji podatkowej dla
podatku od gier (Dz.U. Nr 13, poz. 71).
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31 postgpowan. Postgpowania prowadzono wnikliwie oraz zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa86.

Urzedy celne, w ktéorych przeprowadzono badania, w latach 2008-2010 (I poétrocze)
wszczely 368 postgpowan o przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji
gier 1 zaktadow wzajemnych, gier hazardowych (od 1 stycznia 2010 r.) lub przeciwko
obowiazkom w podatku od gier. Sprawy dotyczyty glownie eksploatowania nielegalnych
automatow, a w I potroczu 2010 r. stosowania wyzszych od dopuszczonych ustawa stawek
za udzial w jednej grze urzadzanej na zalegalizowanym automacie. W 20 sprawach sposrod
124 objetych badaniem stwierdzono opodznienie w nadaniu im biegu. Dochodzenia
wszczgto po uptywie od poéttora do dziewigciu miesigey od daty wptywu do komoérki karnej
skarbowej. Opdznienia thumaczono m.in. duza ilo$cia spraw do zalatwienia przypadajaca na
jednego pracownika oraz fluktuacja pracownikow.

Analiza dokumentacji wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Urzad Celny we
Wroclawiu wykazata, ze po przeprowadzeniu czterech kontroli nie podjgto postgpowan
karnych skarbowych, chociaz w dwoch kontrolach wykazano brak regulaminu gier w lokalu
(co stanowilo naruszenie art. 13 ust. 5 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych), w jednej
prowadzenie reklamy (zakaz reklamowania wynikal z art. 8 wymienionej ustawy) oraz w
jednej stwierdzono, ze obiekt, w ktérym prowadzono gry na AoNW nie spetnial wymogu
ustalonego w art. 30 ustawy (co do zachowania minimum 100 m odlegtosci od obiektow
wskazanych w tym przepisie). Niewszczgcie spraw ttumaczono m.in. nieostro$cig regulacji
art. 8 ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych i trudno$cia przypisania ich w stosunku
do stwierdzonego stanu faktycznego (poprzestano na usunigciu ujawnionych oznaczen
graficznych), a takze wzrostem obciazenia praca.

3.2.7. Dochody z podatku od gier i doptat

Podatek nalezny® w podziale na poszczegolne zrodta prezentuja dane w ponizszej tabeli:

I potrocze I pélrocze
Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 2009 r. 2010 r. 32| 43165
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 B 9

ary liczbowe 529.027 | 647.352] 599.062| 287.722 250.357 | 122,4] 92,5| 87,0

Loterie pieniczne 20.491| 30.029| 35.928 17.885 17.522 [ 146,5 [ 119,6 | 98,0

kasyna gry 122.051 | 129.707| 131.605 69.740 62.766 | 106,3 | 101,5| 90,0

Salony gier na 198.897 | 244.555| 240.546| 119.614 137.714 | 123,0| 98,4 115,1
automatach

zaklady wzajemne 83.948| 87.739| 87.291 45272 32.5421104,5] 99,5| 71,9

punkty gier na AONW 155.381| 294.559| 487.415| 232.400 319.037 | 189,6 | 165,5 | 137,3

Salony gry bingo 225 369 168 65 bd|1640| 455| X
plenlqzne

Razem 1.110.020 | 1.434.310 [ 1.582.015| 772 698 8199381292 ]110,3 | 106,1

Zrodto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Podmioty gospodarcze na ogét na biezaco regulowaly zobowiazania podatkowe powstale
w latach 2008-2009. Problemy z zaptata podatku od gier u czgsci podmiotow gospodarczych,
w szczegolnosei urzadzajacych gry na AONW, wystapily w I potroczu 2010 r.*®

% Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
%7 Wedtug danych Ministerstwa Finansow na podstawie sprawozdan podmiotéw gospodarczych.
% W pieciu kontrolowanych izbach celnych na dzien 30 czerwca 2010 r. zalegto$ci wyniosty 13.646,1 tys. zt.
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Dochody z podatku od gier zaréwno w 2008 r., jak 1 w 2009 r. zrealizowano powyzej
prognoz zawartych w ustawach budzetowych. W 2008 r. dochody wyniosty 1.404,9 miln zt,
tj. 141,9% prognozy zawartej w ustawie budzetowej na 2008 r. W 2009 r. dochody
wyniosty 1.576,1 min zi, tj. 100,9% kwoty planowanej po zmianie ustawy budzetowej na
rok 2009. W I poétroczu 2010 r. dochody wyniosty 838,1 mln zl, tj. 53,4% prognozy
zawartej w ustawie budzetowej na rok 2010. Dochody w I potroczu 2010 r. byly wyzsze
0 6,8% od dochodoéw w I potroczu 2009 r. Najwigkszy udzial w dochodach miaty dochody
z podatku od gier liczbowych oraz zpodatku zryczaltowanego od gier urzadzanych na
automatach o niskich wygranych.

Najwigksza dynamike wzrostu wykazywaly dochody z podatku zryczattowanego. W 2008 r.
dochody te wzrosty o 89,6% w stosunku do roku poprzedniego, w 2009 r. 0 65,5%. Glownymi
przyczynami wzrostu dochoddéw byt wzrost liczby eksploatowanych AoNW oraz wzrost od
1 stycznia 2008 r. stawki podatku z 125 euro do 180 euro miesigcznie od automatu. Dochody
z podatku zryczattowanego wzrosly takze w I potroczu 2010 r. w pordwnaniu do I potrocza
2009 r. (o 37,3%), pomimo znaczacego zmniejszenia — o 55% liczby eksploatowanych
automatow®’ . Miat na to wpltyw wzrost od 1 stycznia 2010 r. stawki podatku do 2000 zt.

Liczba eksploatowanych automatéw do gier o niskich
wygranych
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Na dzien 31 grudnia 2007 r. obowiazywato 326 zezwolen na urzadzanie gier na AoNW,
31 grudnia 2008 r. — 420 zezwolen, 31 grudnia 2009 r. — 552 zezwolenia oraz 30 czerwca 2010 1.
—492.

% Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2010 r. eksploatowano 24.000 automatow, a na dzien 30 czerwca 2009 r.
53.253.
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W 2008 1. dochody z gier liczbowych byly wyzsze 0 22,4% od wykonania w 2007 r. W 2009 r.
wystapit wyrazny ich spadek. W poréwnaniu z dochodami osiagnigtymi w 2008 r., dochody
w2009 r. byly nizsze o 7,5%. Tendencja spadkowa utrzymala si¢ wIpotowie 2010 r.,
w pordwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, dochody byly nizsze o 13%.
Podobna sytuacja wystapita z kwotami zrealizowanych w tym okresie doptat, o ktérych
mowa w art. 47a ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz art. 80 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych. W latach 2008-2009 Minister Finanséw na wniosek Totalizatora Sportowego
Sp. z o.0. zaakceptowal kilka zmian w regulaminach gier liczbowych, ktore objely m.in.
zmiany nazw gier, termindOw losowania, wysokosci stawek za udziat w grze, w tym
w przypadku Duzego Lotka — Lotto zaakceptowano wzrost stawki o 50%. Ekspertyzy
opracowane na zlecenie Spétki wskazywaly na poprawe atrakcyjnosci gry oraz wzrost
wplywow z tytulu podatku od gier i doptat. Zdaniem NIK, wzrost stawki Lotto o 50%
spowodowat spadek zapotrzebowania na te gr¢ oraz spadek przychodéw spoétki i dochodéw
budzetu panstwa.

Struktura podatku od gier w 2009 r.

0,
7.8% @ gry liczbowe

W kasyna gry
O salony gier na automatach

30.8%

O automaty o niskich wygranych

W pozostate

8.3%

15.2%

Rozwoj rynku gier na automatach o niskich wygranych (do 2009 r.), wzrost stawek podatku
zryczattowanego oraz spadek zainteresowania grami liczbowymi (od 2009 r.) wptynety
najbardziej na zmiany w strukturze dochodéw z podatku od gier w latach 2007-2010
(I pétrocze). Strukture dochoddéw prezentuja dane w ponizszej tabeli (%):

Zrédlo dochodéw 2007 2008 2009 Ipoocee

Gry liczbowe 47,7 45,1 37,9 30,5
Kasyna gry 11,0 9,1 8,3 7,7
Salony gier na automatach 17,9 17,1 15,2 16,8
Gry na AoNW 14,0 20,5 30,8 38,9
Pozostate 9,4 8,2 7,8 6,1

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Urzadzaniem gier hazardowych zajmowala si¢ nieliczna grupa podmiotdéw, ich liczbe
prezentuja dane w ponizszej tabeli:

Rodzaj gier, zakladow 2007 2008 2009 I p;’f)rl‘:)cze
Gry liczbowe 1 1
Kasyna gry 5 5 6 6
Punkty gier na AoONW 50 59 68 69
Salony gier na automatach 15 17 18 18
Zaktady wzajemne ogotem 6 7 7 7
w tym totalizatory 1 2 2 2
w tym bukmacherstwo 6 6 7 7
Loterie audioteksowe 6 9 9 9
Salony bingo pienigzne 1 1 1 1
Loterie pienigzne 2 1 1 1

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Doplaty® przekazane na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w latach 2007-
2009 r. oraz ustawy o grach hazardowych w I pétroczu 2010 r. prezentuja dane w ponizszej
tabeli (w tys. zl):

Doplaty przekazane na Fundusz
. Rozwigzywania
Rok Promocji Kultury Il?li(;vcv;);]lleleultury Probleméw Razem
Hazardowych
1 2 3 4 5
2007 r. 131.254 525.019 X 656.273
2008 r. 161.091 644.362 X 805.453
2009 1. 149.662 598.649 X 748.311
I p(')h‘ocze 2009 . 70.269 281.076 X 351.345
I pétrocze 2010 1. 63.987 246.349 9.598 319.934

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

W 2008 r. kwota przekazanych doptat byla wyzsza w poréwnaniu z 2007 r. 0 149,2 miln zl,
tj. 0 22,7%. W 2009 r. w porownaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyta si¢ z 805,5 min zt
do 748,3 miln zl, tj. o 7,1%. Zmniejszenie kwoty doptat, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, nastapito réwniez w I potowie 2010 r.— 0 9,0%.

Urzedy 1 izby celne wykorzystuja System Zefir do rozliczen celno-podatkowych
i finansowo-ksiggowych. System przeznaczony jest migdzy innymi do obstugi deklaracji
1 korekt deklaracji, rozliczania wpflat, ksiggowania dokumentow i generowania sprawozdan.
W przypadku deklaracji podatkowej (w tym takze jej korekty) jako dat¢ dokonania operacji
gospodarczej uznawano datg rejestracji deklaracji w Systemie Zefir. Zdaniem NIK, takie
rozwiazanie nie zapewnia zgodnos$ci z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

% 7Zgodnie z art. 47a ustawy o grach i zaktadach wzajemnych doplaty wynosily: 25% stawki, ceny losu lub
innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych; 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu
w grze — w wideoloteriach, loteriach pienigznych i grze telebingo. Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych, w grach objgtych monopolem panstwa ustanowiono doptaty w wysokosci: 25% stawki, ceny
losu lub innego dowodu udzialu w grze — w grach liczbowych; 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu
udzialu w grze — w loteriach pieni¢znych i grze telebingo.
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o rachunkowosci’', ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

! Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrolg P/10/023 przeprowadzono na terenie pigciu wojewodztw. W kazdym
wojewoOdztwie kontrola objeto izbe skarbowa, izbg celna, jeden urzad skarbowy oraz jeden
urzad celny. Do kontroli wybrano urz¢dy o znacznych kwotach dochodéw z podatku od
gier.

W kontroli stosowano kryteria legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci. Zbadano
prawidtowos$¢ wydawania zezwolen (lub koncesji) na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych, rzetelno§¢ nadzoru i kontroli nad dzialalnoscia
podmiotow urzadzajacych gry hazardowe, dzialan majacych na celu zapobieganie,
wykrywanie 1 zwalczanie oszustw na rynku gier. Sprawdzono monitorowanie przez urzedy
wywiazywania si¢ podatnikdw z obowiazku sktadania deklaracji, wptacania naleznych
kwot podatku. Przedmiotem kontroli byla rzetelnos¢ postgpowan windykacyjnych
1 egzekucyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z zaptata zobowiazan w podatku od gier.

Oceny dziatalnosci jednostek dokonano wedtug jednolitych miernikow (prawidtowosé
udzielania zezwolen na urzadzanie gier hazardowych, skuteczno$¢ nadzoru nad podmiotami
urzadzajacymi gry, rzetelno$¢ postgpowan kontrolnych, windykacyjnych i egzekucyjnych,
kwoty nieprawidlowosci) wedlug czterostopniowej skali (ocena pozytywna, ocena
pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien, ocena pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, ocena negatywna).

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly si¢ nieprawidtowos$ci w wymiarze finansowym lub
sprawozdawczym w kwocie ogotem 38.557,6 tys. zt, w tym:

a) sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci (btedy, ktore mialy wptyw na sprawozdania
roczne) w kwocie 32.126,5 tys. zk;

b) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w kwocie
6.431,1 tys. zt (na kwotg t¢ ztozyly si¢ przede wszystkim nalezno$ci w sprawach,
wobec ktérych opieszale prowadzono postegpowanie windykacyjne czy egzekucyjne).

Wiyniki kontroli zostaly przedstawione w 21 protokotach, ktére podpisano bez zastrzezen.
W zwiazku z kontrola zasiggnigto dodatkowych informacji w pigciu jednostkach.
Stwierdzone nieprawidlowos$ci i wnioski zostaty oméwione na 11 naradach pokontrolnych.
NIK skierowata do kierownikoéw skontrolowanych jednostek 21 wystapien pokontrolnych.
Zastrzezenia do ocen zawartych w wystapieniach pokontrolnych zglosili:

a) p.o. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (zastrzezenia’> oddalono w catosci);

92 Zarzuty dotyczyly zaakceptowania zlozonych przez spotki zabezpieczen finansowych w formie gwarancji
niezgodnych z § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektoérych przepisow
ustawy o grach i zakladach wzajemnych oraz braku w dokumentacji dowodow weryfikacji podmiotow
urzadzajacych gry na AoNW w zakresie wysokosci kapitatu spotki, dlugosci okresow zawieszenia
dziatalnosci, niekaralno$ci za przestgpstwa okreslone w art. 299 Kk. zatozycieli, akcjonariuszy spotek,
cztonkow zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotek posiadajacych zezwolenia na urzadzanie
gier na AoNW.
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b) p.o. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu (zastrzezenia® uwzgledniono w czescei),
¢) Dyrektor Izby Celnej w Katowicach (zastrzezenia’ uwzgledniono w catosci),

d) Dyrektor Izby Celnej we Wroctawiu (zastrzezenia’ uwzgledniono w catosci).

Uwage do wystapienia pokontrolnego zglosit Minister Finansow. Dotyczyta ona oceny
zawartej w zdaniu ,, W 2008 r. oraz przez 10 miesiecy 2009 r. Minister Finansow nie
zarzqdzal skutecznie rynkiem gier i zakfadow wzajemnych, a postepowania organow
podleglych nie zapobiegatly nieprawidtowosciom wystepujacym w tym obszarze dziatalnosci
gospodarczej.” Minister Finanséw nie kwestionujac ustalen NIK wskazal, ze nadzér nad
rynkiem gier realizowany byl, w powyzszym okresie, w granicach posiadanych uprawnien.
Dopiero wejscie w zycie nowych przepisow ustawy o Stuzbie Celnej oraz ustawy o grach
hazardowych znacznie poprawito skuteczno$¢ nadzoru nad rynkiem gier hazardowych.
Zdaniem Ministra Finanséw, nie mozna poroéwnywacé ze soba okresow, w ktorych
obowiazywaty rézne stany prawne. Powyzsza uwaga spelniata przestanki zastrzezenia
okreslone w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli. Zastrzezenie nie zostalo przedtozone do
rozpatrzenia przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, gdyz zostato ztozone po terminie.
W kolejnym pi$mie Minister Finanso6w wyjasnil, ze formulujac stanowisko jak wyzej,
pragnal jedynie wskaza¢ na uzaleznienie sprawnosci dziatania od obowiazujacych
uregulowan prawnych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw wnioskowano o:

— intensyfikacj¢ prac nad zmianami w ustawie o grach hazardowych w zakresie przepisow
technicznych,

— prowadzenie analiz skutecznosci nowych regulacji w zakresie gier hazardowych oraz
trybu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celna,

— wypracowanie koncepcji prowadzenia kontroli przez wydzialy zwalczania
przestgpczosci izb celnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej,

— rozwazenie modyfikacji w Systemie ZEFIR, w zakresie kwalifikowania deklaracji
podatkowych do okresow sprawozdawczych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— analiz¢ przyjetych przez Ministerstwo zabezpieczen finansowych od spotek
urzadzajacych gry hazardowe pod wzgledem spetniania obowiazujacych uregulowan,

— biezace monitorowanie 1 dokumentowanie prawidtowos$ci ustanawianych zabezpieczen
finansowych,

— przestrzeganie obowiazujacych procedur w trakcie opracowywania nowych aktow
prawnych.

Minister Finanséw 3 lutego 2011 r. poinformowal o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym m.in., ze:

% Uwzgledniono zastrzezenia w cze$ci dotyczacej zbyt waskiego zakresu merytorycznego prowadzonego
nadzoru oraz braku wspodlpracy z innymi instytucjami, takimi jak Policja, ABW, CBA, czy wywiad
skarbowy. Nie uwzgledniono zarzutu dotyczacego nieprawidlowo przyjetej gwarancji waznej jeden rok
(4. niezgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych) oraz zbyt matego stopnia prowadzenia nadzoru poprzez kontrole.

% Uwzgledniono zastrzezenia dotyczace uznania za uchybienie sposobu realizacji przez Wydzial Zwalczania
Przestgpczosci Izby Celnej w Katowicach zadania, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej oraz wniosku pokontrolnego sformutowanego w tym zakresie.

% Uwzgledniono zastrzezenia dotyczace oceny przyczyn wzrostu zaleglosci w podatku od gier oraz wniosku
pokontrolnego sformutowanego w tym zakresie.
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— dokonal notyfikacji ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw Komisji Europejskiej; z dniem 17 grudnia 2010 r. uptynal obowiazkowy
okres wstrzymania procesu legislacyjnego; 14 stycznia 2011 r. Minister Finansow
przekazat projekt ustawy Sekretarzowi Rady Ministrow z prosba o przekazanie do
Sejmu RP; Prezes Rady Ministrow przekazat projekt do Marszatka Sejmu RP
28 stycznia 2011 r.)

— w Ministerstwie Finansow prowadzona jest na biezaco analiza skuteczno$ci nowych
rozwigzan prawnych; w ramach Stuzby Celnej prowadzone sa szkolenia dotyczace
stosowania przepisOw z zakresu gier hazardowych oraz odbywaja si¢ narady kadry
kierowniczej, na ktorych omawiane sa pojawiajace si¢ problemy;

— podjeto prace zmierzajace do wypracowania wytycznych dla caloksztattu dziatan
w obszarze kontrolnym, w tym dla komoérek zwalczania przestepczosci izb celnych;

— zostana podjete zmiany organizacyjne dotyczace rejestracji deklaracji podatkowych
w okreslonych terminach od daty ich wplywu czy zlozenia oraz prace analityczne
w celu zapewnienia zgodnos$ci danych z zapisami ustawy o rachunkowosci;

— podjete zostaly czynnosSci majace na celu usystematyzowanie praktyki zwiazanej
z przyjmowaniem zabezpieczen finansowych; prowadzona jest analiza ciaglosci
zabezpieczen finansowych zlozonych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ na
podstawie zezwolen Ministra Finanséw; w przypadku stwierdzenia brakow lub
nieprawidlowosci w ich zakresie, systematycznie kierowane sa do poszczegdlnych
podmiotow, wezwania do ich usunigcia;

— dyrektorzy departamentéw podleglych Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie
Finansow, Szefowi Stuzby Celnej 13 kwietnia 2010 r. zostali zobowiazani do
przestrzegania zasad dotyczacych wyznaczania termindw i zglaszania uwag w trakcie
procesu legislacyjnego; wszystkie komorki organizacyjne MF zostaly 16 listopada
2010 r. zobowiazane do zamieszczania w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego
informacji dotyczacej obowiazku jego notyfikacji; Departament Prawny MF podejmie
prace nad zmiang zarzadzenia Dyrektora Generalnego MF w sprawie trybu
postepowania legislacyjnego w MF.

W  wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw izb skarbowych nie
sformutowano wnioskéw wobec ustania, z dniem 31 pazdziernika 2009 r.”’, wlasciwosci
izb skarbowych w zakresie objetym kontrola.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikéw urzgdow skarbowych,
sformutowano wnioski zmierzajace do mezwloczne§o podejmowania skutecznych dziatan
windykacyjnych i egzekucyjnych wobec dhuznikoéw’

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektorow izb celnych wnioski
dotyczyly m.in. niezwlocznego wszczynania postgpowan o cofnigcie zezwolen
w przypadku nieuzupelnienia  zabezpieczenia finansowego, prowadzenia analiz
skuteczno$ci nowych regulacji w zakresie gier hazardowych oraz trybu kontroli
wykonywanych przez Stuzbe Celna, wypracowania koncepcji wykonywania kontroli,

% W dniu 25 lutego 2011 r. odbylo si¢ I czytanie w Sejmie. Projekt skierowano do Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

°7 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323).

% Naczelnicy urzedéw skarbowych pozostali wierzycielami jak i organami egzekucyjnymi w stosunku do
naleznosci powstalych jak i postgpowan egzekucyjnych wszczgtych przed dniem 31 pazdziernika 2009 r.
W pozostatym zakresie nie sformutowano wnioskow pokontrolnych wobec ustania z dniem 31 pazdziernika
2009 r. wlasciwosci urzedéw skarbowych w zakresie objetym kontrola.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej, przez wydziaty zwalczania
przestgpczosci izb celnych.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikow urzedéw celnych wnioski
dotyczyly m.in. biezacego wprowadzania deklaracji do systemu Zefir, zapewnienia
terminowej realizacji spraw zwiazanych z postgpowaniami karnymi skarbowymi,
prowadzenia analiz skuteczno$ci nowych regulacji w zakresie gier hazardowych oraz trybu
kontroli wykonywanych przez Stuzbg Celna.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek
poinformowali NIK o przyjeciu wnioskow do realizacji, podjgtych dziataniach
organizacyjnych i nadzorczych.

Naczelnik Urzedu Celnego we Wroctawiu 4 stycznia 2011 r. poinformowat m.in., zZe
zwigkszyt obsade w referacie dochodzeniowo §ledczym, polecit opracowanie procedury
postgpowania w przypadkach uzasadniajacych odstapienie od wszczynania postgpowania
karnego skarbowego.
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Zalaczniki

5. Zalgczniki

1. Wykaz skontrolowanych podmiotow, jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzity w nich kontrolg oraz lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalno$¢
2. Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalno$ci

3.  Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Zalacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych podmiotow, jednostek organizacyjnych NIK, ktore
przeprowadzily w nich kontrole oraz lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowang dzialalno$¢

Jednostka
Lp. organizacyjna NIK | Kontrolowany | Osoba odpowiedzialna za kontrolowana
przeprowadzajaca podmiot dzialalnos$¢
kontrole
1. |Departament Budzetu Ministerstwo| Minister Finansow:
i Finansow Finans6w| od 16.11.2007 r. — Jan Vincent-Rostowski
Dyrektor Izby Celnej:
2 o Izba Celna _ 0d 27.08.2010 r. Janusz Sowa, od 01.01.2009 p.o.
? w Warszawie Dyrektora IC, od 1.01.2008 do 31.12.2008 zastgpujacy
Dyrektora IC
Naczelnik Urzegdu Celnego:
3 o Urzad Celny 1 0d 30.06.2006 r. — 13.09.2010 r. Agnieszka Nawrocka,
' 7 w Warszawie od 14.09.2010 r. do zakonczenia kontroli — p.o. Stanistaw
Sobieski
Dyrektor Izby Skarbowe;j:
04.04.2007 r. — 20.02.2008 r. — p.o. Jacek Kulicki,
4, =7 Izba Skarbowa 21.02.2008 r. — 17.06.2009 r. — p.o. Jan Borkowski,
w Warszawie
18.06.2009 r. — 14.03.2010 r. — p.o. Tomasz Sokolinski,
0d 15.03.2010 r. — p.o. Grazyna Adaszkiewicz
5 . gigr‘lzzzy U\ilzzf‘r(izawa- Naczelnik Urzedu Skarbowego
' ? Srodmicscie od 01.06.2007 r. — p.o. Bogumita Freliszek
Dyrektor Izby Celnej:
6 Delegatura NIK Izba Celna 1.06.2006 r. — 16.06.2008 1. — p.o. Jarostaw Mrozek,
' w Katowicach w Katowicach od 23.12.2008 r. Wtodzimierz Wolczew, ktory od
17.06.2008 r. p.o. Dyrektora
Naczelnik Urzedu Celnego:
7. o= Urzad Celny 1.12.2006 r. — 14.05.2009 r. — Andrzej Rozycki,
w Katowicach
od 15.05.2009 r. — Dariusz Preficz
Dyrektor Izby Skarbowej:
8. =7 Izba Skarbowa 28.01.2006 r. — 21.02.2008 r. — p.o. Teresa Zejma,
w Katowicach
od 22.02.2008 r. — p.o. Matgorzata Moskal
Drugi Urzad Naczelnik Urzgdu Skarbowego:
9. o= Skarbowy 29.12.2007 r. — 26.07.2009 r. — p.o. Maria Dziezok,
w Katowicach od 27.07.2009 r. — Andrzej Hamrol
Dyrektor Izby Celne;j:
10 Delegatura NIK Izba Celna. 21.08.2007 r. — 28.02.2009 r. — Agnieszka Ciepiel,
' w Krakowie w Krakowie od 15.07.2010 r. — Andrzej Nowak, ktory od 1.03.2009 p.o.
Dyrektora
Naczelnik Urzedu Celnego:
1 . Urzad Ceh}y 1.05.2004 r. — 14.03.2008 r. — Dariusz Pyzyk,
' o w Krakowie od 15.09.2009 r.— Robert Kos, ktory od 15.03.2008 r. p.o.
Naczelnika
Dyrektor Izby Skarbowej:
01.01.2008 r. — 26.03.2008 1. - p.o. Janusz Kasprzyk,
12. y—? Izba Skarbowa 27.03.2008 r. — 17.06.2009 r. — p.o. Tomasz Sokolnicki,
w Krakowie .
18.06.2009 r. — 14.03.2010 r. — p.o. Adam Pietruszka,
od 15.03.2010 r. — p.o. Tomasz Sokolnicki
Naczelnik Urzgdu Skarbowego:
13 o Urzad Skarbowyl 01.03.2007 r. — 30.09.2008 r. — p.o. Teresa Stano,
' 7 Krakow Stare Miasto | od 27.07.2009 r. — Grzegorz Mréz, ktory od 01.10.2008 r.
p-o. Naczelnika
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14 Delegatura NIK Izba Celng Dyrektor Izby Celne;j:
' w Poznaniu w Poznaniu od 16.06.2006. r. — Arkadiusz Winicjusz Tomczyk
15 Ve Urzad Celny Naczelnik Urzgdu Celnego:
) > w Poznaniu od 16.01.2007 r. Marek Molski
Dyrektor Izby Skarbowe;j:
16 . Izba Skarbowa 28.01.2006 r. — 26.03.2008 r. — p.o. Ryszard Btaszyk,
' ” w Poznaniu 27.03.2008 r. — 03.01.2010 r. — p.o. Maciej Mtodzikowski,
od 04.01.2010 r. — p.o. Bernard Trzebiak
Naczelnik Urzgdu Skarbowego:
17 o Urzad S]?arbowy 01.07.2001 r. — 31.08.2008 r. — Stawomir Wiciak,
' » Poznan-Srédmiescie | 01.09.2008 r. — 13.07.2009 r. — p.o. Jarostaw Dopierata,
od 14.07.2009 r. — p.o. Natalia Weklar
Dyrektor Izby Celnej:
18 Delegatura NIK Izba Celna . 23.11.2007 r. — 26.02.2008 r. — Maciej Balasinski,
' we Wroclawiu we Wroctawiu od 17.06.2008 r. Dariusz Staniow, ktory od 27.02.2008 r.
p-o. Dyrektora
Urzad Celny Naczelnikiem Urzgdu Celnego od 1.05.2002 r. — Bogdan
19: n =" we Wroclawiu Michajluk
Dyrektor Izby Skarbowe;j:
20. _» Izba Skarbowa 4.08.2006 r. — 17.09.2009 r. — p.o. Jozef Dolata,
” we Wroctawiu
od 18.09.2009 r. — p.o. Ewa Kontek
21 " Urzad Skarbowy Naczelnik Urzgdu Skarbowego:
' T Wroctaw Krzyki od 11.11.1988 r. — Jerzy Adam
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Zalacznik nr 2

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

1.

10.

48

Ustawa z dnia 19 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201,
poz. 1540).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2005 1. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonywania
szczegoOlnego nadzoru podatkowego (Dz.U. Nr 65, poz. 598 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie kontroli
wykonywanych przez Stuzbe Celna w zakresie urzadzania i1 prowadzenia gier
hazardowych (Dz.U. Nr 226 poz. 1820).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania
niektorych  przepisow  ustawy o  grach i1  zakladach = wzajemnych
(Dz.U. Nr 102 poz. 948 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow
urzadzania gier 1 zakladow wzajemnych (Dz.U. Nr 102, poz. 946 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie dokumentacji
prowadzonej przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych
(Dz.U.z 2010 r. Nr 8 poz. 57).
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Zalacznik nr 3

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1.

2.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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