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NIK o sieci viaTOLL

Dzieki uruchomieniu sieci viaTOLL, ktéra umozliwia elektroniczny pobor
optat za przejazdy samochoddw ciezarowych po drogach publicznych,
zlikwidowano nieefektywny system winietowy, uzyskano zaplanowane
przychody oraz stworzono warunki do wdrozenia Europejskiej Ustugi
Opfaty Elektronicznej.

Kontrolerzy NIK ustalili jednak, ze do wykonania czesci bramownic sieci viaTOLL - na ktérych
zamontowano urzgdzenia elektronicznego poboru optat - wykorzystano materiaty niespetniajgce
norm, dopuszczone do obrotu na podstawie sfatszowanych swiadectw odbioru.

Stwarza to ryzyko dla zycia, zdrowia i mienia uczestnikéw ruchu drogowego. Powaznym
mankamentem funkcjonowania sieci viaTOLL jest brak metrologicznej kontroli catego uktadu
pomiarowego, wytaczenie z jednolitej sieci elektronicznego poboru optat autostrad koncesyjnych,
gdzie naleznosci pobierane s manualnie oraz btedy w naliczeniach kar dla kierowcéw.

Krajowy System Poboru Optat (KSPO) zostat uruchomiony 1 lipca 2011 roku. Sie¢ viaToll -
uruchomiona w niespetna osiem miesiecy od podpisania umowy - zastgpita nieefektywnie dziatajacy
system winietowy. Sie¢ oparta jest na technologii komunikacji bezprzewodowej. W jej sktad
wchodzg bramownice wzniesione na drogach z urzadzeniami umozliwiajgcymi odbidr i przekazanie
sygnatu z viaBOX zamontowanego w samochodzie ciezarowym do centrum operatora systemu i tym
samym elektroniczne pobranie optaty za przejazd drogg publiczng. Wdrozenie KSPO stworzyto
Polsce warunki do wprowadzenia Europejskiej Ustugi Optaty Elektronicznej, pozwalajacej na
uzywanie w pojazdach tylko jednego urzadzenia do naliczania optat za przejazd po ptatnych
drogach w catej Unii Europejskiej. Wykonanie tych zadan zostato przez NIK ocenione pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrolerzy NIK stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci:

- Ok. 100 bramownic na drogach woj. slgskiego i matopolskiego oraz na odcinku autostrady A2
zostato wykonanych z materiatéw, niespetniajacych norm, wprowadzonych do obrotu na
podstawie sfatszowanych swiadectw odbioru®. Zdaniem NIK stwarza to ryzyko dla zycia, zdrowia i



mienia uczestnikdéw ruchu drogowego. Izba poinformowata o tym Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz Generalnego Dyrektora DKIA.

- Siec¢ viaTOLL tworzaca uktad pomiarowy nie byta i dotad nie jest objeta kontrolg metrologiczna.
Tym samym nie zostata zapewniona weryfikacja rzetelnosci elektronicznego poboru optaty catego
uktadu pomiarowego, a co za tym idzie rzetelnosci w naliczaniu opfat i naktadaniu kar pienieznych.
| to pomimo zatozen, ze viaTOOL ma do 2018 roku wygenerowac z optat przychody w wysokosci
12 mid z#*

- Sie¢ viaTOLL nie funkcjonuje na autostradach koncesyjnych, optaty sg tam pobierane manualnie.
To spore utrudnienie dla kierowcow jest spowodowane brakiem odpowiednich przepiséw prawa,
ktére umozliwityby objecie wszystkich ptatnych drég jednolitym systemem poboru opfat.

- Wielokrotnie naktadano niestuszne kary pieniezne na kierowcoéw, z powodu nieuiszczenia optaty
elektronicznej (art.13k ust.1). Kierowcow, ktérzy nie uiscili optaty elektronicznej, karano w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy. Wysokos¢ kar za przejazd bez optaty po tej samej drodze krajowej
byta bowiem uzalezniona od liczby bramownic, przez ktére przejechat pojazd. Prowadzito to do
niedozwolonej kumulacji kar za nieuiszczenie optaty za jednorazowy przejazd tg samg drogg
krajowg.?

- Odbiory techniczne bramownic wraz ze wszystkimi urzgdzeniami przeprowadzono dopiero po
uptywie 10 - 14 miesiecy od uruchomienia sieci viaTOLL. Konsekwencje testowania sieci w trakcie
eksploatacji ponosili uzytkownicy drdg (patrz przypis 3).

- Uzytkowanie sieci viaTOLL rozpoczeto mimo braku wymaganego przepisami oznakowania drdg.
Chodzi o znaki, ktére informuja kierowcoéw, ze przejazd okreslong drogg publiczng jest ptatny.
Pierwsze tego rodzaju znaki pojawity sie na drogach dopiero w pazdzierniku 2011 roku (czyli po
trzech miesigcach od uruchomienia sieci).

- Siec viaTOLL zostata uruchomiona pomimo niezakonczenia budowy wszystkich planowanych
punktéw elektronicznego poboru optaty (uruchomiono ok. 100 z ponad 400 bramownic). Tym
samym do wrzesnia 2011 r. elektroniczny system poboru optat byt nieszczelny. GDDKIA zadbata
jednak o interes publiczny i potracita wykonawcy z powodu opdznien blisko 48 min zt (na tyle
oszacowano wielkos¢ utraconych przychoddw).

- Bramownice zostaty nieprawidtowo zakwalifikowane do kategorii urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego (BRD). W konsekwencji ponad 500 bramownic wzniesiono na drogach bez uzyskania
pozwolenia na budowe, poniewaz urzadzenia z kategorii BRD takich pozwolef nie wymagaja. NIK
odnotowuje, ze co prawda trwajg obecnie prace zmierzajgce do zamontowania na bramownicach
urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego (np. czujnikoéw stacji
meteorologicznych). Przyszte i potencjalne wykorzystanie bramownic nie zmienia jednak ich
podstawowego przeznaczenia, ktdére nie jest zwigzane z ochrong zycia, zdrowia i mienia
uczestnikédw ruchu drogowego. Tym samym zakwalifikowanie bramownic do kategorii urzgdzen
BRD byto nieprawidtowe.

Whnioski

- Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita sie z wnioskiem do ministra gospodarki o zainicjowanie prac,
ktére doprowadza do objecia sieci viaTOLL (uktadu pomiarowego stuzgcego do poboru i kontroli



prawidtowosci uiszczania optaty elektronicznej) prawng kontrola metrologiczng, co zabezpieczy
mozliwo$¢ weryfikacji poprawnosci naliczania i poboru optaty zaréwno ze strony panstwa jak i
przedsiebiorcéw transportowych i kierowcéw.

- NIK zwrdcita sie z wnioskiem do ministra transportu o wprowadzenie zmian w ustawie o drogach
publicznych, ktére jednoznacznie uregulujg zasady wymierzania kar za nieuiszczenie optaty
elektronicznej i tym samym wyeliminujg ostatecznie niestuszne karanie kierowcow.

- NIK wnioskuje do Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji, aby zainicjowat opracowanie ostatecznej
wersji zmian w ustawie o drogach publicznych, ktére umozliwia wprowadzenie do prawa
krajowego europejskiej ustugi optaty elektronicznej. Pozwoli to kierowcom na uzywanie jednego
urzgdzenia do naliczania optat za przejazdy po drogach w catej UE.

- NIK uwaza, ze nalezy zintensyfikowac prace podjete przez ministra transportu w celu stworzenia
rozwigzan prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie sieci viaTOLL takze na autostradach
koncesyjnych.

[1] Niemiecki Instytut Techniki Budowlanej wskazuje, ze materiaty te nie spetniaty odpowiednich
norm (EN 10210 i EN 10219). Tym samym nie spetniaty tez norm ustawy o wyrobach budowlanych
(z dnia 16 kwietnia 2004 r.)

[2] Zdaniem NIK jest to bardzo istotne, poniewaz w okresie od lipca 2011 r. do grudnia 2012 r. siec¢
viaTOLL wykazata ponad 522 tys. btednych zapiséw. GITD od 1 lipca 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r.
otrzymat od wykonawcy ponad 5,1 min zapiséw ewidencyjnych z bramownic, z czego 597 tys.
zapisOw (nieco ponad 11 proc.) zostato anulowanych, gtéwnie z powodu btednego, wielokrotnego
naliczania optaty (90 proc. wszystkich zapiséw).

[3] Minister transportu dostrzegajgc problem wydat we wrzesniu 2011 r. opinie, ktéra wskazuje, ze
podstawg do natozenia kary powinny by¢ jedynie te zapisy z urzadzen pomiarowych, ktére
zawierajgce zdjecie pojazdu przejezdzajgcego bez wniesienia optaty. Dziatania te ograniczyty
nieprawidtowosci, ale ich catkowicie nie wyeliminowaty.

Ustawa o drogach publicznych

Art. 13k. Kary pieniezne za niedopetnienie obowigzku uiszczenia optat

1. Za przejazd po drodze krajowej kierujgcemu pojazdem samochodowym, o ktérym mowa w art. 13
optaty za korzystanie z drég publicznych, ust. 1 pkt 3, za ktéry pobiera sie optate elektroniczna:

1) bez uiszczenia tej optaty - wymierza sie kare pieniezng w wysokosci 3 000 zt;

2) bez uiszczenia tej optaty w petnej wysokosci - wymierza sie kare pieniezng w wysokosci 1 500 zt.

Zobacz artykut na stronie NIK
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